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AVANT-PROPOS

En dépit d’une importance dont j’essayerai ici de démontrer 1’évidence, la fiscalité dans I’histoire est un théme
encore peu exploré par les historiens,' et notamment les historiens suisses. Le sujet, dont I’actualité sensible
effraie probablement, est souvent délaissé aux juristes a cause de ses aspects techniques et parce qu’il revét un
caractere relativement sombre. Il n’a d’ailleurs pas manqué de 1’étre pour moi durant ce travail, du moins au
début. Cependant, apres avoir dépassé les difficultés liées a une certaine acclimatation de la maticre (juridique
notamment) par laquelle I’historien doit passer, les enjeux si essentiels pour I’histoire de I’Etat moderne
prennent une nouvelle dimension.

Ainsi, méme si la fiscalité n’est encore pas un domaine d’étude trés répandu pour les historiens, seule une
méthodologie historique peut aborder ce sujet dans toute la complexité qu’il contient. En effet, si les spécialistes
du droit peuvent mettre en comparaison certains aspects juridiques a travers le temps ou que les politologues
(ou sociologues) peuvent s’y intéresser en expliquant les applications concretes pour la vie sociale, I’historien
peut marier ces différentes compétences et y apporter une dimension temporelle indispensable.

Une méthodologie qui va dans ce sens a été développée pour I’étude de la fiscalité, il s’agit de la sociologie
financicre. Cette branche est investie, depuis quelques années, par les historiens. Elle tente d’allier des
dimensions sociopolitiques, une analyse des différents intéréts des groupes sociaux a travers I’argent que 1’Etat
ponctionne sur eux, et une analyse « froide » des finances publiques. Je reviendrai plus précisément sur cette
question méthodologique dans la problématique de ce travail.

L’actualité sur les divers paradis fiscaux a travers le monde souléve de nombreuses questions a commencer par
la définition que 1’on établit pour déterminer quel territoire serait ou ne serait pas un paradis fiscal. Ces critéres
se construisent bien entendu a travers le temps, et I’histoire de la place financiere suisse passe inévitablement
par les diverses fiscalités cantonales de la Confédération. Pour tous les Etats modernes il existe un « bras de
fer », un équilibre sensible, sans cesse redéfinit et renégocié, entre I’argent alloué aux services publics que
I’Etat collecte et gére, et I’argent laissé aux ressources et aux fortunes privées. Cette analyse est bien sir
toujours d’actualité.

Ce mémoire s’inscrit dans un mouvement enclenché par d’autres recherches effectuées récemment sur
différentes fiscalités cantonales : celles réalisées dans les cantons de Berne, Genéve, du Tessin, de Vaud et de
Zurich?. D’une maniére ou d’une autre, ces travaux ont tous été liés 8 mon Professeur de mémoire, Sébastien
Guex, spécialiste dans ce domaine, qui m’a aussi encouragg¢ a faire cette étude. Le but de ces recherches, comme
de la mienne, m&me s’il est problématisé différemment en fonction des disparités cantonales et de leur propre
histoire, est d’approfondir les connaissances historiques des fiscalités cantonales suisses, qui sont, a ce jour,
encore bien maigres dans I’historiographie.’ Dans un pays qui s’est symboliquement construit, entre autres,
autour de I’image d’une fiscalité profitant aux plus fortunés, il semble essentiel de revenir sérieusement, dans
chaque canton, sur la construction historique de ces contributions publiques qui est a I’origine des lois fiscales
actuelles.

Dans le canton de Neuchatel, I’histoire de la fiscalité se révele intéressante a bien des égards. Durant la période
¢tudiée dans ce travail, Neuchétel est un des cantons les plus industrialisés de la Suisse-romande, il y a donc
une main-d’ceuvre étrangere qui y est attirée et une classe ouvriere particuliérement développée. La fagon dont
se déroule la lutte de la classe ouvricre et celle du patronat industriel dans cette région, autour des questions
fiscales notamment, est un enjeu particuliérement intéressant. J’espére que ce mémoire pourra contribuer ne
serait-ce que d’une goutte d’eau dans la riviere de la recherche historique autour de tous ces enjeux.

! MARTIN, Isaac William, MEHROTRA, Ajay K., et PRASAD, Monica, The New Fiscal Sociology. Taxation in comparative and
historical perspective, Cambridge : Cambridge University Press, 2009, p.13.

2 Ces travaux de mémoires (voir les références dans la bibliographie) ont été particuliérement utiles pour mon travail.

3 FARQUET, Christophe, La défense du paradis fiscal suisse avant la Seconde Guerre mondiale : une histoire internationale. Analyse
de la politique helvétique dans les négociations sur la double imposition et I’évasion fiscale durant |’entre-deux-guerres, Neuchdtel :
Editions Alphil-Presses universitaires suisses, 2016, pp.22-23.
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«In the modern world, taxation isthe social contract »4

PROBLEMATIQUE

Comme le font remarquer la plupart des historiens, 1848 est I’année ou le canton de Neuchéitel connait une
révolution® qui met fin a son systéme féodal. L’industrialisation du canton est déja en plein essor. L’économie
du canton, pour I’essentiel, se tourne de plus en plus vers le secteur secondaire, et ce, aux dépens de
I’agriculture.® Neuchatel devient alors, durant la seconde partie du XIX® siécle, un des cantons les plus portés
vers le commerce international.” Ainsi, c’est a partir de 1848 que j’amorcerai ce travail. En dépit du fait que
des historiens tels que Grégoire Oguey® ou Arnaud Besson’ révélent combien I’importance de 1848 a été
construite au fil du temps, et combien cette date sert avant tout a structurer une histoire collective et identitaire,
dans une visée politique. En effet, il est certain que I’histoire de Neuchatel, de son industrialisation, ou de son
appartenance a la Suisse, ne commence évidemment pas a cette date (toujours principauté prussienne,
Neuchatel entre dans la Confédération déja en 1814). Il est néanmoins pertinent de commencer cette étude
fiscale dés 1848 pour deux raisons principales : tout d’abord, la révolution républicaine de Neuchatel en 1848
marque les esprits, mais surtout assied de nouvelles institutions — une démocratie participative inspirée du
modéle frangais'® — qui sont a I’origine de I’Etat moderne et donc de sa fiscalité : en 1849 est instauré le premier
impdt direct fixe neuchatelois. Mais 1848 correspond aussi, a 1’échelle nationale, & un changement
d’envergure,'' puisque dés lors les milieux industriels parviennent peu a peu a « réaliser la plupart de leurs
revendications en matiére de centralisation économique et de services publics. »'* C’est le cas pour la centralisation
opérée en matiere de politique douanicre : le Pacte fédéral de 1848 supprime les douanes intérieures a la
Suisse,"® ce qui permet d’adapter la fiscalité aux besoins de I’industrie, d’alléger I’imposition liée au transport
et a la consommation de denrées alimentaires, ou encore de conclure plus facilement des traités de commerce
avec 1’extérieur de la Confédération.'* En effet, la mise en place de I'Etat moderne signifie également la mise
en place des institutions publiques qui s'approprient de plus en plus d'importance dans la gestion de la société.
C’est le début des politiques sociales. Durant cette période, I’Etat développe I”objectif d’investir dans plusieurs

4 MARTIN, Isaac W., MEHROTRA, Ajay K. et PRASAD, Monica (éd.), The new fiscal sociology : taxation in comparative and
historical perspective, New York et Cambridge : Cambridge University Press, 2009, p.1.

5 Jutilise le terme « révolution » pour qualifier 'impact que ce changement eu sur le Pays de Neuchétel et pour faciliter la
compréhension du lecteur. Je reviens sur cette question dans la premiére partie de ce travail, mais je précise déja ici, qu’il ne s’agit pas
d’une révolution populaire et violente comme on a coutume de 1’entendre. Sur cet aspect qualifiant la révolution neuchateloise, je fais
référence aux propos de Jean-Marc Berrelet : « Agir ou laisser faire ? L’économie neuchateloise avant 1848 », in BARRELET, Jean-
Marc et HENRY, Philippe (Ed.), Neuchdtel, La Suisse, L’Europe (1848-1998), Actes du colloque international de Neuchétel — La
Chaux-de-Fonds, 26-28 février 1998, Fribourg : Editions Universitaires Fribourg Suisse, 2000, p.143.

¢ HERTZ, Ellen et WOBMANN, Fanny (dir.), « Introduction », in Complications neuchdteloise. Histoire, tradition, patrimoine,
Neuchétel : Editions Alphi, 2014, p.18.

7HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face & la compétition économique internationale
(1848-1914) », in GILOMEN, Hans-Jérg, MULLER, Margrit et TISSOT, Laurent (dir.), Les services : essor et transformation du
"secteur tertiaire" (15e-20e siecles), Ziirich : Chronos, 2007, p.50.

8 OGUEY, Grégoire, « Le passé mis en picces : les vestiges méprisés de la monarchie » in HERTZ, Ellen et WOBMANN, Fanny (dir.),
Complications neuchateloise. Histoire, tradition, patrimoine, Op. Cit., pp.39-50. Voir aussi a ce propos : HENRY, Philippe, « Survol
de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchatel (1814-2014) », in JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel
(1814-2014). Deux siecles en Suisse, La Chaux-de-Fonds : Editions du Belvédere, 2014, pp.101-103.

® BESSON, Arnaud, « Le passé recomposé : Festspiel et cortéges 2 Neuchatel en 1898 » in HERTZ, Ellen et WOBMANN, Fanny (dir.),
Complications neuchdteloise, Op. Cit., pp.73-87.

10 HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchatel (1814-2014) », Op. Cit., p.73.

11 Sans développer cette question, je rappelle que ¢’est une date importante pour la Confédération, puisqu’elle met en place sa premiére
Constitution a la fin de la guerre civile du Sonderbund.

12 HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face & la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., p.51

13 Les droits de douanes qui sont gérés par les cantons sont une entrave particuliérement importante au développement des échanges.
Sur tout le territoire suisse, il existait quelques quatre cents taxes différentes. Comme on peut le lire dans : Neuchdtel et la Suisse,
ouvrage publié¢ par le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchétel & 1’occasion du cent cinquantiéme anniversaire de 1’entrée
de Neuchatel dans la Confédération, Neuchatel : Paul Attinger SA, 1969, p.351

14 HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face & la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., p.51
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domaines, dans le but d’aider la compétitivité des industries qu’il souhaite renforcer'’ et « d’assurer la
reproduction du systéme capitaliste dans son ensemble. »'® L’augmentation des dépenses va donc dans le canton de
Neuchatel, comme dans la plupart des Etats modernes'’, étre croissante durant toute la période que j’étudie.
Pour mener a bien cette politique, les impdts en sont la source financiére la plus importante.'® En ce sens, I'étude
de la fiscalité des cette date permet d’approfondir des enjeux essentiels dans les domaines politique, social, ou
méme économique. Comme le dit S. Praz dans son étude sur la fiscalité dans le canton de Zurich, I’histoire de
la fiscalité « n'est donc pas uniquement une histoire étroitement technique ou juridique, mais s'inscrit dans une approche
beaucoup plus large et riche pour l'étude d'un lieu et d'une période. »!?

En ce qui concerne le fonctionnement général de la fiscalité en Suisse, de 1848 jusqu’a la Premiere Guerre
mondiale, ’ensemble des recettes fiscales sont réparties a part presque égales entre la Confédération, les
cantons et les communes (c’est-a-dire environ un tiers chacun). La Confédération pergoit quasiment I’ensemble
des impots indirects (droits de douane notamment), alors que les impots directs, ¢’est-a-dire les impots sur la
fortune et le revenu ou les ressources,”’ sont presque entiérement du ressort des communes et des cantons.”'
Cette répartition des impdts n’est pas propre & la Suisse, mais plutdt propre aux Etats fédéraux comme
I’explique G. Ardant pour le cas de I’Empire allemand par exemple.*

Il faut relever également que la fiscalité suisse, en comparaison internationale, est trés progressiste.”’ Rares
sont les cantons qui n’ont, au tournant du XX*™ siécle, pas encore connu la progressivité de I'impét.>* Pourtant,
en réalité, si on s’intéresse a 1’application pratique qui en est faite, le « sous-développement chronique » des
« appareils administratifs trés décentralisés et peu autonomes », a pour conséquence, comme dans le reste des pays
ou I’imposition est moins forte, de n’imposer que trés faiblement les détenteurs de capitaux.”> C’est pourquoi,
finalement la charge fiscale suisse est plutdt faible (notamment sur les entreprises) en comparaison
internationale, ce qui favorisera évidemment le développement économique du pays.*®

Le questionnement au cceur de ce travail va s’intéresser a 1’histoire d’un de ces « tiers de la fiscalité suisse ».
Ce tiers de la fiscalité qui est du ressort des autorités cantonales neuchateloises, ¢’est-a-dire I’imposition directe
du canton. La premiére limite importante de ce travail est donc de ne pas aborder les fiscalités communales, ni
d’ailleurs les impdts fédéraux qui s’additionnent a ceux du canton. Méme si pour le cas des impo6ts fédéraux,
la lacune est moins génante puisqu’ils sont mieux connus des historiens. Il est vrai que, si ’on veut se rendre
compte du poids fiscal qui pese sur les contribuables neuchatelois, une étude des systemes fiscaux communaux
parait incontournable. Pour des raisons de temps, j’ai cependant choisi de me limiter a I’échelle cantonale. De

15 HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face & la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., pp.48-49.

16 GUEX, Sébastien, L argent de I’Etat : parcours des finances publiques au XX¢ siécle, Lausanne : Réalités sociales, 1998, p. 42.

17 Sur cette question, ’historiographie est unanime, de nombreux auteurs peuvent étre cités, notamment : ARDANT, Gabriel, Histoire
de l'impot. Livre II, XVIII et XX° siecles, Paris : Fayard, 1972, p.215 et p.260.

18 A Neuchatel, pour la période étudiée, les impots représentent dans 1’ensemble plus de la moitié des recettes de I’Etat. Et la plus grande
part en revient aux impdts directs, voir tableau des budgets annuels du canton en annexe.

19 PRAZ, Sylvain, Plus d’argent avec moins d’impéts ? La loi fiscale du canton de Zurich de 1917, mémoire de master, Lausanne,
2016, p.5.

20 Les impdts indirects, comme les revenus des douanes, ou des postes (ou plus tard : la TVA), sont des impots impersonnels, en
opposition aux impo6ts personnels, c’est-a-dire les impdts directs. Parmi les imp6ts directs il y a les imp6ts sur la fortune, le revenu, les
ressources, qui vont particuliérement intéresser cette étude, mais il en existe aussi d’autres comme les impots sur les successions, sur
les capitaux ou sur le bénéfice (pour les personnes morales). Voir la définition in : « Impdt », BERNARD, Yves et COLLI, Jean-Claude,
Dictionnaire économique et financier, Paris : Editions du Seuil, 1996, [1975], pp.801-802.

2l FARQUET, Christophe, La défense du paradis fiscal suisse avant la Seconde Guerre mondiale : une histoire internationale. Analyse
de la politique helvétique dans les négociations sur la double imposition et [’évasion fiscale durant I’entre-deux-guerres, Neuchatel :
Editions Alphil-Presses universitaires suisses, 2016, p.45.

22 ARDANT, Gabriel, Histoire de l'impét..., Op. Cit., pp.286-292.

23 ARDANT, Gabriel, Ibidem, p.375.

24 Dans ce travail, le principe de la progressivité en matiére fiscale (c’est-a-dire le taux d’imposition qui augmente en fonction de
I’augmentation du revenu ou de la fortune), sera souvent opposé au principe de proportionnalité, qui a I’inverse garde un taux unique
quel que soit le montant du revenu ou de la fortune.

25 FARQUET, Christophe, Op. Cit., pp.44-47.

26 HUMAIR, Cédric, Développement économique et Etat central (1815-1914). Un siécle de politique douaniére suisse au service des
élites, These de doctorat a la Faculté des Lettres de I’université de Lausanne, Bern : Peter Lang SA, Editions scientifiques européennes,
2004, p.23.
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plus, en dehors des impdts directs, qui sont je le rappelle la part des recettes de I’Etat la plus importante, je
n’aborderai que trés superficiellement et ponctuellement les autres types d’impdts cantonaux : comme I’impot
sur les successions, ou les divers impdts indirects que le canton de Neuchétel a pu connaitre. Dans ce travail,
je me fixerai donc pour objectif d’uniquement comprendre les raisons et les maniéres avec lesquelles les
autorités du canton de Neuchatel mettent en place, dés leur arrivée au pouvoir, leur imp6t direct cantonal.”’

Ce travail retrace donc les différentes révisions de la fiscalité neuchiteloise entre la révolution de 1848 et la fin
des années 1910. Le systeme fiscal en vigueur au début de cette période (jusqu’en 1903 en tout cas) est le
produit des réformes successives €laborées par le parti radical qui domine trés clairement la scéne politique
apres sa prise de pouvoir en 1848. Cette législation, bien que moderne, révele néanmoins sans cesse de
nouvelles insuffisances dans son application pratique. C’est pourquoi les révisions partielles sont nombreuses.**
Elles répondent aussi, de fagon quasi systématique, a la nécessité d’équilibrer les comptes de 1’Etat
réguliérement déficitaires. En lien avec les investissements croissants que 1’Etat entreprend, le canton de
Neuchétel connait en effet plusieurs années, voire périodes, déficitaires depuis 1’instauration de la République.
Notamment une, relativement longue, qui débute au milieu des années 1870 jusqu’a la fin de la période que
j’étudie, soit la fin de la Premiére Guerre mondiale (dorénavant abrégé PGm).* Enfin, deux lois vont
particulierement marquer un tournant dans la fiscalit¢ moderne du canton. Premic¢rement la loi sur I’imp6t
direct de 1903 et deuxiémement sa révision qui a lieu en 1917. La loi de 1903 fourni une premicére base
législative beaucoup plus compléte et précise, notamment aux niveaux des assiettes et de I’assujettissement
fiscal. Alors que celle de 1917 marque un changement décisif au niveau du taux d’imposition, puisqu’elle
introduit le principe de la progressivité. Cette derniere modification cloture la périodisation que j’ai établie pour
ce travail, elle fait I’objet de la troisiéme partie de cette étude, dans 1’intention de lui une place plus importante.

La premicre partie s’intéresse a la mise en place de la République et aux discussions législatives relatives au
premier impot du canton, en 1848, qui est un impdt extraordinaire d’une année. Les débats posent les bases
argumentaires, et donc les enjeux politico-sociaux, qui reviendront réguliérement durant le long demi-siecle
qui suivra. Ce premier impdt ne dure qu’un an, mais il a la particularité d’étre progressif, et ce, avec une échelle
de taux particuliérement élevés en comparaison avec ce qui se fera par la suite. La deuxieme partie s’attache
ensuite a comprendre la mise en place de I’imposition fixe du canton dans ses grandes lignes, a travers un impot
proportionnel, que je périodise en fonction des périodes budgétaires de I’Etat et des révisions fiscales. Dans
cette deuxi¢me partie, afin de montrer le débat sur la progressivité qui traverse ce demi-siecle, j’attacherai une
attention particuliére aux discussions d’élaboration de deux révisions fiscales, celle de 1867-68 qui maintient
un systeme proportionnel et celle de 1876 qui projette I’introduction de la progressivité. Cette derniere ne sera
cependant jamais appliquée, car elle est refusée en votation par le peuple. Cela conduit alors a la révision de
1878, dans laquelle le taux proportionnel est maintenu. La troisiéme partie de ce travail commence avec la loi
fiscale de 1903, car elle marque, au risque de me répéter, un tournant de la politique fiscale de 1’Etat. La loi se
renforce, et ce, tout particulierement, dans le domaine de I’imposition des sociétés anonymes (S.A.) qui ont
largement été exonérées durant toute la seconde moitié du XIX®™ siécle. Cette derniére partie explore les débats
liés a I’introduction de I’impdt progressif dans le canton a travers la révision en 1917 de la loi de 1903. C’est
donc la partie la plus importante, car I’introduction de la progressivité dans le systeme fiscal neuchatelois
représente le point d’intérét central de cette étude. Si les débats politiques 1égislatifs constituent mes sources
principales, mon objectif, particuli¢crement pour cette derniére partie, est d’y méler les enjeux socio-
¢conomiques qui y sont reliés. Enjeux parmi lesquels la participation croissante du parti socialiste neuchatelois
(PSN) dans les instances législatives et le contexte de crise de la PGm constituent les principales données. En
dehors du fait que la révision fiscale de 1917 instaure 1également le principe de progressivité dans le canton de
Neuchatel, une derniére raison me pousse a clore ma périodisation sur cette modification. En effet, cette loi (de

27 Le terme de « fiscalité moderne » est utilisé en lien avec celui « d’Etat moderne » dont elle dépend, et qui comprend donc la notion
de centralisation ; mais, surtout, qui rompt avec un principe fiscal de « type féodal », plus décentralisé.

28 Depuis la loi de 1849 établissant un impdt direct fixe sur le revenu et la fortune, il y a plus d’une dizaine de révisions ou de
modifications jusqu’a la loi, de 1903 (voir le tableau en annexe). Chronologiquement les principales sont celles de : 1850, 1853, 1860,
1861, 1863, 1867,1878 et 1892.

29 BARRELET, Jean-Marc, « L’essor industriel de 1814 a 1914 », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchdtel, Tome 3.
De 1815 a nos jours, Neuchatel : Attinger — Hauterive, 1993, p.143.
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1903) restera une base législative importante pendant une bonne partie du XX siécle : en dehors de quelques
révisons mineures (notamment 1’augmentation des taux), elle se maintiendra en vigueur jusqu’au 31 décembre
1949 (date de la future grande révision fiscale), voire méme au-dela, puisqu’elle continuera de servir de base
législative pour cette derniére.*® Il est cependant important de relever, méme si cela sort du champ de cette
¢tude, que la période qui suivra immédiatement 1’aprés-guerre verra le surgissement d’autres ajustements
fiscaux et de luttes intenses autour de cette question, di a la grave crise que le canton de Neuchatel traversera
durant I’entre-deux-guerres. S’ouvre apres 1917 un autre champ d’étude intéressant concernant la gestion de la
fiscalit¢ dans le canton de Neuchatel pendant la crise d’aprés-guerre et cela constitue la seconde limite
importante de ce travail.

Les problématiques spécifiques dans chacune des parties et pour I’ensemble des révisons fiscales, répondront
aux questions liées aux enjeux de la compréhension basique des textes juridiques. C’est-a-dire que je tenterai
de décrire pour chaque révision, qui est impos€, comment les assiettes fiscales sont définies (c’est-a-dire qu’est-
ce qui est imposé) et quel est le taux d’imposition. Mais je tdcherai aussi de comprendre quelle est la procédure
d’imposition, celle de recours ou encore quelles sont les éventuelles sanctions ou pénalités encourues en cas de
fraude. En paralleéle des réponses apportées a cette premicre série de questions, je tenterai également de
comprendre, a travers une mise en contexte plus large, qui défend telle ou telle révision ou changement de la
loi (quels députés, quels groupes d’intéréts). Je me demanderai quelles sont les raisons qui poussent les autorités
cantonales a effectuer ces révisions ; quelles sont les forces politiques en jeu et pourquoi la progressivité ou la
proportionnalité sont-elles défendues ; quels sont les intéréts politiques et sociaux défendus par les partis en
présence dans ces débats sur la fiscalité¢ du canton ; quels sont les rapports de force ; et quels sont les intéréts
qui priment finalement dans ces révisions fiscales. Enfin, notamment grace aux propos des députés durant les
débats, je tenterai d’approcher un troisiéme niveau d’analyse en abordant comment les lois sont effectivement
appliquées. C’est-a-dire, considérer la question de la fraude fiscale, son ampleur et ses origines. Méme si cette
question n’a été, au départ, qu'une considération périphérique de cette recherche, je tenterai de montrer, non
seulement son existence mais aussi la récurrence de cette question dans les débats du canton. En essayant aussi
de voir comment les représentants politiques se positionnent par rapport a la fraude fiscale.

En dépit du fait que ce sujet ne soit en comparaison a d’autres sujets d’histoire que peu investi, 1’état de la
recherche sur la fiscalité, n’est pas tout a fait inexploré et inconnu des historiens. La bibliographie que j’ai
utilisée pour cette étude peut se diviser en trois catégories principales. La premicre rassemble les différents
ouvrages historiques généraux portant sur I’histoire du canton de Neuchétel (ou une partie spécifique de celle-
ci) et qui s’ins¢rent dans la période que j’étudie : de la Révolution de 1848 a la fin de la PGm. La deuxi¢me
réunit les ouvrages portant spécifiquement sur la fiscalité (pour ma période ou non et pour la Suisse ou non).
Ce sont des sources secondaires généralement d’une utilité¢ plus méthodologique. Enfin, la troisieme catégorie
est celle qui rassemble les deux précédentes et qui concerne plus directement mon sujet : ce sont des ouvrages
qui abordent directement la fiscalité dans le canton de Neuchatel. Afin d’aller du général au particulier, je vais
d’abord présenter certains des ouvrages de la littérature secondaire qui traitent de 1’histoire générale du canton
et qui mentionnent la fiscalité dans le canton. Ce sont cependant des passages qui traitent trés rapidement de
cette question et le plus souvent uniquement axés sur les débuts de la République. Il y a Jean Courvoisier, dans
son Panorama de 1’Histoire neuchateloise (1972),*' qui attribue a I’imp6t direct de 1849 la résolution des
« problémes délicats », selon ses propres termes, que les dépenses du nouvel Etat ont posées. Plus loin dans
son ouvrage, il évoque ainsi en quelques lignes certaines modifications, mais sans en donner de véritables
explications. Le chapitre « La république radicale 1848-1914 » de Jacques Ramseyer dans I’ouvrage Histoire
du Pays de Neuchdtel. Tome 3. De 1815 a nos jours (1993)*%, dirigé par Jean-Marc Barrelet, développe un
paragraphe sur I’importance que les débats sur la question fiscale ont pris en 1848. Il mentionne certaines dates
de révisions fiscales, et parle du rejet de I’impot progressif par le peuple en 1876. Jean-Marc Barrelet développe,

30 HUTTENLOCHER, Loys, L 'imposition des personnes morales en droit neuchdtelois, La Chaux-de-Fonds : thése de la faculté de
droit de I’Université de Neuchatel, 1957, p.19.

31 COURVOISIER, Jean, Panorama de I’Histoire neuchdteloise, Neuchatel : A la Baconniére, 1972, pp-131 et 165-166.

32 BARRELET, Jean-Marc (dir.), Histoire du Pays de Neuchitel..., Op. Cit., 1993, p.37.
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lui aussi, dans son propre ouvrage Histoire du canton de Neuchdtel. La création d'une république : de la
Révolution de 1848 a nos jours. Tome 3 (2011)**, un paragraphe sur le « début de 1’impét direct » dans le
canton, notamment attribué¢ au directeur des finances Auguste Leuba et créé dans le but, selon Jean-Marc
Barrelet de « couvrir les [nouveaux] besoins de I’Etat». Un petit paragraphe dans 1’ouvrage Canton de
Neuchdtel 1814-2014, deux siécles en Suisse (2014)**, sous la direction de Jean-Pierre Jelmini, adopte, quant a
lui, une autre approche historiographique classique de la question qui consiste a opposer la mise en place d’une
« fiscalité égalitaire », aux charges féodales de I’ Ancien Régime. Enfin, 1’unique histoire générale du canton
qui évoque la loi sur I’impo6t direct du 29 novembre 1917 et I’introduction d’une fiscalité progressive dans le
canton est celui d’Arnold Bolle Le pays de Neuchdtel : vie civique et politique (1948).*° Cet ouvrage a été
publi¢ a I’occasion du centenaire de la République. Aucune explication n’est néanmoins donnée sur les enjeux
de ce nouvel impdt. La littérature secondaire portant sur la fiscalité de Neuchatel n’est pas trés dense dans les
histoires générales du canton. Ces derniéres ont tout de méme été d’une grande aide pour cette étude. Elles
m’ont permis d’avoir une vision globale de I’histoire du canton et de dégager les moments et aspects clés de
ma période. C’est grdce au recoupement des différentes approches de ces historiens avec mes propres
recherches dans les sources, que j’ai pu structurer mon plan et périodiser mon travail.

En ce qui concerne la deuxiéme catégorie bibliographique, c’est-a-dire les ouvrages portants sur la fiscalité, le
champ est évidemment bien plus vaste. Je me bornerai donc ici a n’évoquer que les principales sources qui
m’ont permis de donner une orientation méthodologique a ce travail. Ces sources se rattachent au courant
historiographique que 1’on appelle la « sociologie financiére ». A ce titre, I’introduction dans I’ouvrage collectif
de I’Université de Cambridge The New Fiscal Sociology qui date de 2009 a été trés éclairante pour moi.*® Elle
¢tablit un petit récapitulatif des origines de la discipline avec certaines des diverses branches et orientations

qu’elle comprend. Cet ouvrage montre notamment que :

« (...) les explications efficaces de nombreux phénomenes fiscaux et sociaux doivent étre historiques. L'observation d'un
équilibre économique ou politique a un moment donné n'est pas suffisante pour expliquer les résultats observés dans un
monde ou de multiples équilibres sont possibles. (...) Les nouvelles études [de sociologie fiscale] se concentrent sur des
phénomenes mesurés au niveau de la société plutot que de l'individu. (...) [Et] la nouvelle sociologie promet de faire la
lumiere sur toutes les questions classiques soulevées par Schumpeter - les sources sociales des systemes fiscaux, les
déterminants du consentement des contribuables et les conséquences sociales et culturelles de la fiscalite. »!

Je rejoins également le constat que « la fiscalité établit une relation dynamique entre le contribuable et I'Etat, dans
laquelle il existe toujours un conflit d'intéréts potentiel. »** Le produit de I’imp6t donnant la possibilité & 1’Etat de
fournir des prestations sociales, c’est I’'un de ses moyens, voire le moyen principal, pour lui, d’agir
publiquement. Le reste de 1’ouvrage applique cette méthodologie a des études de cas qui ne rentrent pas dans
mon champ d’étude et m’a donc moins servi, méme s’il reste intéressant de constater I’étendue des différentes
approches possibles. De la méme maniére, et ceci pratiquement en méme temps (en 2010) le chapitre de
Sébastien Guex « Une approche des finances publiques : la sociologie financiére » dans 1’ouvrage L ‘invention
de la gestion des finances publiques a également ¢été d’une précieuse aide méthodologique. Dans ce riche

33 BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdtel, Tome 3. : La création d 'une république. De la révolution de 1848 a nos
jours, Neuchatel : Alphil-Presses universitaires suisses, 2011, p.27.

34 JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-2014). Deux siécles en Suisse, Op. Cit., p.78.

35 BOLLE, Arnold, Le pays de Neuchdtel : vie civique et politique, Neuchatel : Collection publiée a I’occasion du centenaire de la
République, 1948, pp.25-30.

36 MARTIN, Isaac W., MEHROTRA, Ajay K. et PRASAD, Monica (éd.), « The Thunder of History : The Origins and Development
of the New Fiscal Sociology » in The new fiscal sociology : taxation in comparative and historical perspective, Op. Cit., pp.1-27.

37 Je traduis moi-méme ces extraits dont voici la retranscription : « We agree that effective explanations for many fiscal and social
phenomena must be historical. The observation of an economic or political equilibrium at any single point in time is not sufficient to
explain observed outcomes in a world where multiple equilibria are possible. (...) The new studies often focus on phenomena that are
properly mesasured at the level of the society rather than the individual. (...) [And] The new fiscale sociology promises to shed light on
all of the classic questions raised by Schumpeter — the social sources of tax systems, the determinants of taxpayer consent, and the
social and cultural consequences of taxation. » : MARTIN, Isaac W., MEHROTRA, Ajay K. et PRASAD, Monica (éd.), « The Thunder
of History : The Origins and Development of the New Fiscal Sociology » Op. Cit., p.14.

38« (...) taxation establishes a dynamic relationship between the taxpayer and the state, in which there always exists a potential conflict
of interest. » And because « the resources extracted through taxation are exchangeable for other resources ; they make possible not
Just one state action, but most if not all of the state's activities. » (Comme le lecteur s’en rendra compte, cette dernicre phrase a été
reformulée dans le but d’éviter la lourdeur de trop de citations) : Ibidem, pp.3-4.
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chapitre qui retrace également la filiation historiographique de cette approche, je choisis de retenir
principalement que :

« (...) Premierement, la sociologie financiere met les antagonismes qui opposent les classes et couches sociales au coeur
de l'analyse et en exige une analyse précise et détaillée. Autrement dit, elle demande une étude serrée des structures
sociales, des intéréts et des habitus qui animent les différents groupes sociaux, leurs organisations et leurs représentants,
de I’évolution des rapports de force politiques, de la nature de I’Etat et des relations qu’entretiennent entre elles ses
diverses institutions et les difféerentes couches de la bureaucratie étatique, etc. (...) [Et en] second lieu, la sociologie
financiere, et ¢ 'est un de ses aspects heuristiquement les plus intéressants, appelle a transgresser les limites habituellement
assignées au champ des finances publiques. »?

Parmi les autres ouvrages qui m’ont influencé et ont structuré mon approche pour cette étude figure I’ouvrage
sur la politique monétaire et financiere a I’échelle suisse, qui aborde la méme période chronologique que la
derniére partie de mon travail, de Sébastien Guex également.*” Ce dernier applique la méthode précitée a
I’échelle nationale. Cela a été un appui considérable a la fois dans I’exemplarité de la méthode suivie et a la
fois pour bénéficier d’une perspective contextuelle plus large. Ces remarques sont valables aussi pour son autre
étude : L argent de I’Etat : parcours des finances publiques au XX° siécle.*' Enfin, parmi les ouvrages qui
portent sur la fiscalité et qui ont eu une influence méthodologique sur mon travail, je dois encore citer les
travaux de mémoire qui sont similaires au mien. Certains de mes collégues ont récemment effectué¢ des
recherches sur les fiscalités des cantons de Berne, Genéve, Vaud et Zurich notamment. Ces travaux ont été trés
précieux pour comprendre de prés les différents enjeux de mon objet d’étude.*? Ces derniers étant largement
inspirés — comme pour ma part — par les travaux de Sébastien Guex, ils suivent également la méthode citée ci-
dessus de sociologie financicre et apportent tous un éclairage sur les politiques fiscales dans les cantons cités,
ce qui m’a permis d’avoir également une vision ¢élargie de mon sujet et des possibilités de comparaisons. Pour
cette méme raison, je cite, pour terminer, le récent ouvrage de Christophe Farquet : La défense du paradis fiscal
suisse avant la Seconde Guerre mondiale : une histoire internationale. Analyse de la politique helvétique dans
les négociations sur la double imposition et [’évasion fiscale durant ’entre-deux-guerres® qui a une approche
similaire et qui, de plus, traite dans son introduction et son premier chapitre d’aspects qui touchent directement
mon sujet. Comme le dit C. Farquet lui-méme, le mérite de cette étude et sa vision innovante défendue dans
son ouvrage cherche a allier : « la recherche du point de convergence entre I’ampleur des fuites illégales de capitaux,
I"importance de la fraude fiscale et |’émergence des paradis fiscaux (...). w4

Enfin, il s’agit de présenter la dernicre catégorie bibliographique de ce travail, qui a trait a la recherche
historique sur la fiscalité du canton de Neuchitel. Cette derniere catégorie est, comme on peut s’en douter, tres
maigre. Elle reste, de plus, assez superficielle dans le sens qu’elle n’existe que sous une forme partiellement
descriptive de certains changements importants en matiére fiscale et ne va que trés rarement rechercher les
facteurs socio-économiques éventuels a 1’origine de ces transformations. D’aprés mes recherches, j’ai trouvé
trois ouvrages qui correspondent a cette catégorie. Il y a d’abord, la thése de 1957 sur [ 'imposition des personnes
morales dans le canton de Neuchdtel du juriste Huttenlocher.*’ Elle date évidemment passablement, cependant
son premier chapitre est particuliérement intéressant dans la mesure ou presque aucun autre ouvrage dans la
littérature n’a fait, a ma connaissance, ce travail qu’il nomme lui-méme d’« évolution historique des impdts

3% GUEX, Sébastien, « Une approche des finances publiques : la sociologie financiére », in BEZES, Philippe, DESCAMPS, Florence
et KOTT, Sébastien (et al.), L’invention de la gestion des finances publiques, Vincennes : Institut de la gestion publique et du
développement économique, Comité pour I’histoire économique et financiére de la France, 2010, pp.8-9 : (Version du chapitre
accessible en ligne : http://books.openedition.org/igpde/1730#share).

40 GUEX, Sébastien, La politique monétaire et financiére de la Confédération suisse 1900-1920, Lausanne : Payot, 1993.

41 GUEX, Sébastien, L argent de I’Etat : parcours des finances publiques au XX° siécle, Lausanne : Réalités sociales, 1998.

4211 s’agit dans 1’ordre précité de : BALLENEGGER, Vivien, Réforme de ['imposition directe dans le canton de Berne a la fin de la
Premiere Guerre mondiale, mémoire a 1’Université de Berne, faculté d’histoire et de philosophie, Berne : 2016 ; de : WILLIG, Giulia,
Qui doit payer 'impot ? La construction du systéme fiscal genevois moderne, 1920-1925, Mémoire a 1’Université de Geneve, faculté
des sciences de la société, Institut d’histoire économique Paul Bairoch, Genéve : 2016 ; de : MISEREZ, Florent, La loi vaudoise d’impot
sur la fortune et le produit du travail du 24 janvier 1923, Mémoire a 1’Université de Lausanne, faculté des Lettres, Lausanne : 2016 ;
et de : PRAZ, Sylvain, Op. Cit., 2016.

43 FARQUET, Christophe, La défense du paradis fiscal suisse avant la Seconde Guerre mondiale : une histoire internationale. Analyse
de la politique helvétique dans les négociations sur la double imposition et l’évasion fiscale durant I’entre-deux-guerres, Neuchatel :
Editions Alphil-Presses universitaires suisses, 2016.

4 FARQUET, Christophe, Ibidem, p.26.

S HUTTENLOCHER, Loys, Op. Cit., pp.15-20.
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dans le canton de Neuchatel depuis la révolution de 1848 ». Cette courte description du premier si¢cle de la
fiscalit¢ moderne du canton, des lois qui vont de 1848 a 1949, reste centrée sur les modifications juridiques.
Les révisions qu’il décrit sont les plus importantes pour 1’histoire fiscale du canton, soit celles de 1848, de
1849, de 1860, de 1903 et de 1917.

Georg Schanz*®, auteur qui en 1890 fait 1’énorme travail de décrire les fiscalités cantonales de tous les cantons
suisses brosse, quant a lui, un tableau plus approfondi. Méme si son travail date plus encore, il est nettement
plus exhaustif puisqu’il cite toutes les révisions fiscales jusqu’a la fin des années 1880 (méme parfois celles
qui sont discutées, mais finalement non appliquées, comme celle de 1876). De plus, il aborde certains enjeux
qui y sont reliés et donne son avis sur la question. Le combat des années 1870 autour de 1’imp06t progressif est
assez bien relaté. Enfin, je dois mentionner le chapitre « Les principaux imp6ts de la République
neuchételoise » d’Ed. Girard qui a représenté pour moi la méme difficulté que I’¢tude de Georg Schanz : celle
de ne pas paraphraser ces auteurs. Le chapitre d’Ed. Girard se trouve dans un ouvrage publi¢ en 1948 a
I’occasion du centenaire de la Révolution. Cette étude d’une vingtaine de pages a le mérite d’étre un entre-deux
des deux études précédentes. L’auteur est beaucoup plus exhaustif que la these juridique. Il s’attarde sur plus
de révisions et sur différents types d’impositions (successions et impositions communales par exemple), de
plus sur une plus longue période. Il aborde les principales révisions en les décrivant et les contextualisant
partiellement. Ainsi, le résumé qu’il établit, méme s’il est encore trés descriptif et confiné aux aspects juridico-
fiscaux, a cependant ét¢ précieux en informations et m’a permis d’avoir une vue d’ensemble trés utile sur la
fiscalité du canton.*” En dehors de ces trois travaux, il n’existe 2 ma connaissance aucun autre ouvrage portant
directement sur la fiscalit¢ du canton de Neuchatel pour la période que je traite.

11 s’agit pour terminer cette problématique de présenter les sources primaires que j’ai exploité pour la réalisation
de cette étude. Méme si la plupart ont ét¢ consultées aux archives du canton de Neuchitel (AEN), il s’agit
souvent de sources publi¢es. Elles sont relativement nombreuses, mais elles sont trés centrées sur le point de
vue des instances dirigeantes du canton. Pour débuter ce travail, j’ai d’abord dépouillé les Recueils officiels des
lois, décrets et autres actes du gouvernement de la République de Neuchdtel allant de 1848 a 1917 (soit les 1
et 2°™ éditions). Cette premiére étude des textes législatifs de toutes les révisions fiscales du canton m’a permis
d’établir une chronologie précise et de répondre aux premicres questions, a savoir quels changements 1égislatifs
majeurs ont été effectués en matiére fiscale et quand cela a-t-il eu lieu.*® Ensuite, les Bulletins officiels des
délibérations du Grand-Conseil ont été ma source principale.” J’avais I’intention aussi de consulter les
manuscrits des Proces-verbaux des délibérations du Grand Conseil, pour compléter les bulletins, mais j’ai
constaté que la matieére contenue dans ces derniers était déja suffisamment riche. Les bulletins contiennent en
effet le concentré des débats législatifs des députés du Grand Conseil neuchatelois, débats menant a
I’¢laboration des lois, notamment fiscales, qui ont permis d’apporter un contenu conséquent aux positions
politiques qui se disputent au sein du corps législatif du canton et d’établir une vision générale des intéréts qui
sont défendus en matiére fiscale lorsque les lois sont élaborées. De plus, c’est au travers des débats que j’ai pu
comprendre et reconstituer les enjeux ou étapes importantes des révisions.>® J’ai aussi dépouillé le document
manuscrit : Motions et interpellations au GC (1895-1919) afin d’étre certaine de ne pas rater un enjeu important
pour la période allant de 1900 a 1917. Evidemment, de nombreux autres types de sources institutionnelles

46 SCHANZ, Georg, « Neuenburg », in Die Steuern der Schweiz in ihrer Entwicklung seit Beginn des 19. Jahrhunderts, vol. IV,
Stuttgart : J. G. Cotta’schen Buchhandlung, 1890, pp.47-100.

47 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », in La Suisse horlogére. Plaquette commémorative publiée
a l’occasion du centenaire de la République neuchdteloise, Sous le patronage de la Chambre suisse de 1’horlogerie, La Chaux-de-
Fonds : Etablissements d’Art et d’Industries graphiques Haefeli & Co, 1948, pp.35-55.

48 Rétrospectivement, cette étape constitue un « doublon » des études précitées de G. Schanz et Ed. Girard notamment, mais j’ai souhaité
« vérifier » par moi-méme cette chronologie, ce qui m’a permis de cerner les étapes importantes et de m’approprier la matiére (sans
compter le fait que j’ai pu ainsi bénéficier des textes juridiques officiels et rentrer dans les détails des lois au besoin).

4 Les références exactes des dates exploitées pour ce travail sont en bibliographie.

30 Je tiens & préciser ici, que les Bulletins des débats du GC, pour la période qui concerne la révision de 1903, n’ont pas été consultés
comme pour les autres révisions importantes (ce sont les bulletins : AEN, 3GC-4.62 & AEN, 3GC-4.66). 1l s’agit la encore d’une des
nombreuses limites de ce travail, j’ai cependant considéré détenir suffisamment de matiére pour aborder cette modification 1égislative
a partir des dossiers contenus dans le département des finances.
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auraient, a partir de 1a, encore pu venir compléter cette recherche. Faute de temps, je n’ai pas pu m’intéresser
a d’autres documents, comme ceux qui sont propres au Conseil d’Etat par exemple.”'

Pour déterminer une vision précise des comptes de I’Etat, plusieurs documents ont été mobilisés. Dans un
premier temps les « projets de budgets annuels » (de 1848 a 1918) ont tous été épluchés, mais s’agissant de
projets, je me suis apercue qu’ils représentaient de grandes disparités avec les comptes définitifs. C’est
pourquoi, c’est a partir des « Rapport du Conseil d’Etat accompagnant les comptes des exercices »,>* qui
contiennent les exercices cantonaux annuels, que je tire les chiffres budgétaires qui apparaissent dans cette
¢tude (a part indication contraire).

Un autre type de source essentiel pour ce travail a été le dépouillement de documents conservés dans le
département des finances de I’ Administration cantonale aux archives du canton.*® Ces archives contiennent
énormément de documents divers, souvent des sources non publiées (par exemple des lettres de
correspondances), mais parfois des sources publiées également (par exemple des articles de journaux découpés
ou des rapports du CE). Je n’ai pas pu consulter tous les documents contenus dans ce département et encore
moins effectuer un dépouillement méthodique pour toute la période que j’étudie, soit de 1848 a 1917. J ai
cependant choisi de dépouiller une série de dossiers que j’ai sélectionnés a partir des intitulés indiqués sur
I’inventaire en ligne. Si j’ai tenté de sélectionner les dossiers qui me paraissaient les plus pertinents au niveau
du contenu, par exemple tous les dossiers sur 1’impdt direct, j’ai aussi eu pour politique de sélection de placer
une attention particuliére sur les documents contenus dans la période allant de 1900 a 1917, qui constitue la
partie a laquelle j’ai voulu donner une plus ample profondeur d’analyse. Evidemment, beaucoup de dossier de
ce département des finances ont été écartés, par exemple je n’ai pas du tout consulté la correspondance du
secrétariat, ou celle de la comptabilité. La liste des documents que je n’ai pas pu consulter dans ce département
archivistique est longue. Parmi eux, certains ont été écartés par manque de temps, mais auraient ét€ vivement
intéressants, c’est le cas de la correspondance de 1’inspectorat et du chef du département des Finances,>* ou des
dossiers qui concernent la Banque cantonale, par exemple.

Les citations journalistiques présentes dans ce travail proviennent — en plus des articles de journaux trouvés
dans le département des finances qui concernent surtout la loi de 1903 — d’une recherche effectuée sur les sites
de presse en ligne aupres de trois organes différents. La recherche a été faite pour le journal du parti socialiste
La Sentinelle (dés 1890) ; pour un journal neuchatelois d’orientation « chrétienne et sociale » (selon sa propre
description) s’intitulant L ’Essor (dans lequel je n’ai d’ailleurs trouvé aucun article sur mon sujet), et enfin, pour
les quotidiens neuchatelois, L Impartial (dés 1881) et L’express, (dés 1884) d’orientation indépendante et
conservatrice.” Cette recherche a été faite pour la révision de 1917.%°

Enfin, j’ai trouvé au cours de mes recherches quelques autres sources diverses qui ont été publiées a 1’époque.
Si la liste n’est probablement pas exhaustive, il s’agit a mon avis des principaux écrits contemporains qui
concernent le sujet. Inspecteur d’imp6t, politicien, ou méme poete, s’expriment tous de maniere assez différente
sur la question des impdts, ce qui a permis parfois d’apporter quelques témoignages éclairants et du contenu
vivant a certaines situations.

Bien sir, d’autres types de sources extra-parlementaires auraient été souhaitables afin de varier 1’apport
finalement trés « législatif » et formel des sources primaires que j’ai exploitées. Il est possible de penser que
ces sources représentent un aspect superficiel des enjeux sous-jacents aux débats parlementaires, et qu’il
manque un contrepoint afin de saisir la profondeur des discours qui y sont contenus. J’ai tenté de tenir compte
de cet aspect durant mon analyse. Il aurait en effet fallu vérifier s’il existe des archives propres aux partis
politiques de I’époque, soit le parti radical, le parti libéral et le parti socialiste. Je n’ai pas non plus été chercher

3! Jai écarté ces sources, car les différents Rapports du CE liés aux élaborations des lois fiscales (reproduit dans les Bulletins officiels)
sont déja un apport suffisant a exploiter pour connaitre le point de vue du gouvernement neuchételois.

2 De nouveau, les références exactes de ces documents figurent en bibliographie. Quant aux projets, en revanche, ne les ayant finalement
pas exploités, je ne les ai pas référencés dans les sources.

33 Les références de ces documents sont en bibliographie.

34 Ce sont les documents contenus dans : 1 FIN-232 a 1 FIN-254

35 BOLLINGER, Ernst, « Express, L’ » et « Impartial, L’ », Dictionnaire historique de la Suisse en ligne : http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F24802.php, consulté le 11 janvier 2018.

36 La recherche en ligne a été effectuée avec les mot clés « fiscal », puis « impdt », pour la période allant du 1 janvier 1914 au 31
décembre 1917.
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les archives des groupes d’intéréts actifs durant cette période, comme les faitiéres patronales ou les syndicats
ouvriers par exemple. Les archives d’éventuels contentieux fiscaux dans 1I’administration judiciaire n’ont pas
été recherchées non plus. Enfin, une recherche d’archives privées de certaines figures cantonales neuchateloises
de cette période aurait pu également apporter d’autres éléments. Je reste donc consciente de la vision partielle
que je risque de dépeindre dans ce travail de par la sélection des sources que j’ai faite. J’espére néanmoins
apporter par cette modeste étude quelques éléments pour alimenter le tableau, le plus proche de la réalité
possible, de I’histoire de la fiscalité neuchéateloise.
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« La révolution de 1848 montra clairement que désormais les classes moyennes, le libéralisme, la
démocratie politique, le nationalisme et méme les classes ouvriéres seraient des traits permanents du
paysage politique. »57

1. LA CREATION DE LA REPUBLIQUE DE NEUCHATEL ET DE SON PREMIER
IMPOT MODERNE

1.1 LA FIN DE L' ANCIEN REGIME : UNE REPUBLIQUE RADICALE

La révolution neuchateloise de 1848 s’inscrit évidemment dans « [’esprit quarante-huitard » et le « printemps des
peuples »** qui s’étend dans toute I’Europe. A la différence qu’elle fait partie des seules, voire la seule, qui
réussit effectivement a se libérer du roi de Prusse et a maintenir des positions radicales.”” Dés la révolution de
mars 1848, la vie politique neuchateloise est en effet sans surprise dominée institutionnellement par les
radicaux® avec leur journal Le National Suisse paraissant de 1856 a 1920. Ces derniers s’identifient fortement
a la Révolution et sont soutenus par ’¢lectorat : en 1848, il n’y a qu’un seul député conservateur au Grand
Conseil (GC) sur 89 élus.®’ Cette force politique obtient une majorité absolue dans I’instance législative, et ce,
jusqu’en 1913, année ou le parti socialiste obtiendra 33 députés, ce qui en fera le parti majoritaire. Les
conseillers d’Etat sont donc également tous radicaux jusqu’en 1914 (mis a part I’exception du libéral Louis-
Edouard Droz en 1898).? Je reviendrai dans la deuxiéme partie de ce travail sur le role des libéraux et des
socialistes, j’ajoute seulement pour ces premiers qu’ils sont historiquement royalistes et conservateurs. Ils
plaident généralement pour une autonomie communale la plus large possible, et plutot hostiles au déficit
budgétaire, ils vont, en ce qui concerne cette ¢tude, combattre fortement 1’imp6t sur les fortunes ou sur les
successions au profit des impositions indirectes.®

La prédominance radicale n’est pas une particularité neuchateloise. Bien au contraire, elle rejoint pleinement
ce qui se passe a plus large échelle en Suisse, durant cette période.** La victoire des radicaux lors de la guerre
du Sonderbund, en 1848 également, permet la création d’un Etat fédéral moderne plus fort. Les positions
d’unité économique des radicaux, a une échelle suisse, vont représenter les intéréts d’une bourgeoisie
progressiste qui souhaite désormais s’imposer.*

Si la mise en place de la République neuchateloise® est incontestablement politique, puisque 1’Etat de I’ Ancien
Régime se montre incapable de mettre en place les infrastructures et les réformes politiques nécessaires a un
développement économique industriel croissant (notamment en matiére d’imposition),*” elle provient

5T HOBSBAWN, Eric 1., L ’ére du capital (1848-1875), Paris : Fayard, 1978, p.48.

58 Pour ces deux termes « Esprit de quarante-huit » et « printemps des peuples », je me suis inspirée des écrits d’HOBSBAWN, Eric J.,
Op. Cit.,, p.31., et ’AGULHON, Maurice, « L’esprit de quarante-huit », in Neuchdtel, La Suisse, L Europe (1848-1998), Actes du
colloque international de Neuchatel — La Chaux-de-Fonds, 26-28 février 1998, Fribourg : Editions Universitaires Fribourg Suisse, 2000,
pp.17-25.

3 BARRELET, Jean-Marc et HENRY, Philippe, « Introduction », in Neuchdtel, La Suisse, L’Europe (1848-1998), Op. Cit., p.9.

%0 RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », in BARRELET, Jean-Marc (dir.), Histoire du Pays de Neuchdtel...,
Op. Cit., 1993, p.39.

61 BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchatel..., Op. Cit., 2011, p.19.

2 HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchatel (1814-2014) », Op. Cit., p.79.

3 Je précise également qu’en 1873, ils prennent le nom d’« Association patriotique libérale ». Informations tirées de : RAMSEYER,
Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.40.

% Voir a ce propos : RUFFIEUX, Roland, « La Suisse des radicaux (1848-1914) », in FAVEZ, Jean-Claude (Prés.), Nouvelle histoire
de la Suisse et des Suisses. Tome III, Lausanne : Payot, 1983, pp.7-90.

65 MASNATA, Francois et RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse. Séduction démocratique et répression suave, Vevey : Editions
de I’Aire, 1995, p.53.

% Avec, classiquement, les trois pouvoirs séparés : I’assemblée législative, soit le Grand Conseil élu par le peuple ; 1’exécutif (qui dirige
I’administration et est responsable des relations avec la Suisse), composé de sept membres €lus par le Grand Conseil (jusqu’en 1906) ;
et le pouvoir judiciaire : voir BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdtel. Op. Cit., 2011, p.15.

97 BARRELET, Jean-Marc, « L’économie neuchételoise avant 1848 », in Neuchdtel, La Suisse, L’Europe (1848-1998), Actes du
colloque international de Neuchatel — La Chaux-de-Fonds, 26-28 février 1998, Fribourg : Editions Universitaires Fribourg Suisse, 2000,
pp.145-147.
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¢galement d’un mouvement patriotique comme le nom du groupement des républicains le prouve :
« Association patriotique » (jusqu’en 1858).°® Comme le soulignent la plupart des historiens, notamment,
Jacques Ramseyer : « (...) il s’agit a la fois de rompre avec I’Ancien Régime ressenti comme désuet sinon injuste, et de
devenir des Suisses a part entiere. »%° « L adhésion pleine et entiére a la Suisse moderne représente alors [’espoir d’entrer
dans une société capitaliste dans laquelle I’Etat, le pouvoir central, n’hésiterait pas a intervenir dans les mécanismes de
la vie économique. »'°

1.2 L'IMPOT EXTRAORDINAIRE DU 20 JUILLET 1848 ET SES ENJEUX

S’inscrivant de la vague européenne révolutionnaire, la Révolution du pays de Neuchatel de 1848 met fin a la
féodalité et donc au systéme des redevances. Cet aspect fera 1’objet du point 1.2.3., mais je précise ici, que la
mise en place du rachat facultatif du cens et de la dime avait déja été entamée, sans succes, dés 1831.”" Avant
1848, les dépenses du canton sont couvertes avant tout par les lods (imp6t foncier pergu en cas de vente), les
dimes, la taxe sur le sel et dans une moindre mesure la poste, les droits de douane ou ceux sur les foréts (qui
peuvent étre considérés comme des impdts indirects’?). L’ imp6t direct, sur la fortune ou sur le revenu, n’existait
donc pas. A ’exception de certaines occurrences ol un impdt proportionnel sur la fortune a été levé (une fois
en 1816 et une autre fois en 1820).”* A la veille de la Révolution, le probléme que connaitra la République plus
tard existe déja : les recettes ne répondent plus aux besoins croissants des dépenses de 1’Etat. Ce dernier étatise
en effet déja une partie de certaines activités (cultes, routes, écoles). Mais le Conseil d’Etat, notamment dans
la période de 1832 a 1847 tente de concilier ses vell¢ités modernisatrices avec les intéréts conservateurs, ce qui
débouchera sur un fatal échec.” Ce ne sera donc pas tant des revendications sociales que ces questions
politiques qui vont encourager les républicains a prendre le pouvoir.”> Immédiatement aprés la Révolution, la
jeune République doit faire face a une crise économique passagére.”® En effet, la nouvelle Constitution du 30
avril 1848 acceptée par le peuple en votation a la faible majorité de 5'813 voix, contre 4'395,”" (ce qui représente
un pourcentage de 14,4% de votants),” les instances qui en ressortent et les réorganisations que cela
comprend,’ I’abolition et le rachat des charges féodales, représentent un certain cofit. De plus, 1’ Ancien Régime
a laissé a la République une dette d’un montant relativement important pour 1’époque, soit : 726°411,1 L.%

%8 Les Républicains se rassemblent jusqu’en 1858 dans I’« Association patriotique », puis dans I’« Association radicale neuchateloise »
jusqu’en 1868, puis, dans I’« association patriotique radicale ». Leur journal est Le National suisse. : RAMSEYER, Jacques, « La
république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.39.

 Ibidem, p.31.

70 BARRELET, Jean-Marc, « L’économie neuchateloise avant 1848 », in Neuchdtel, La Suisse, L 'Europe (1848-1998), Op. Cit., p.159.
7! HENRY, Philippe et BARRELET, Jean-Marc « Conclusion », in HENRY, Philippe et BARRELET, Jean-Marc (dir.), Sujet ou
Citoyens ? Neuchdtel avant la Révolution de 1848, Neuchatel : Recueil de travaux publiés par la Faculté des Lettres et Sciences
humaines de 1’Université de Neuchatel, 2005, p.401.

72 HENRY, Philippe et BARRELET, Ibidem, p.400.

73 SCHANZ, Georg, Die Steuern der Schweiz, Op. Cit., pp.47-48, parle de 1814 et 1820, mais dans les discussions du GC on parle a
plusieurs reprises de 1816 et 1820 : AEN, 3GC — 4.1, p.164 ou p.215 (séances des 13 et 16 juin 1848). Si un doute persiste, ce sont
cependant les dates que j’ai conservées, aussi parce qu’il parait plus logique qu’un impdt soit levé deux ans aprés 1’adhésion a la Suisse
et non pas I’année méme.

74 HENRY, Philippe et BARRELET, Jean-Marc, Sujet ou Citoyens ? ..., Op. Cit., p.401.

75 Ibidem, p.403.

76 BARRELET, Jean-Marc, « L’économie neuchételoise avant 1848 », Op. Cit., p.152.

77RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.36.

78 Sur une population de 70'753 personnes, selon I’annuaire de la statistique, voir & ce propos le tableau et le graphique démographique
en annexe (ou commenté en deuxieme partie de ce travail).

711 n’y a désormais plus que six districts (Neuchatel, La Chaux-de-Fonds, Le Locle, Boudry, Val-de-ruz. Val-de-Travers), a fonctions
judiciaires, administratives, fiscales et électorales, dirigés par des préfets et subdivisés en communes. Mais les districts perdront de leurs
compétences au fil du temps au profit du canton : HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de
Neuchatel (1814-2014) », Op. Cit., p.78.

80 Ce chiffre est fiable. D’abord tiré de I’ouvrage de Huttenlocher Op. Cit., p.16. G. Schanz mentionne le méme chiffre : Op. Cit., p.49.
Et surtout, je trouve le méme chiffre dans les sources a plusieurs reprises, notamment : AEN, 3GC — 4.1, « séance du 4 juillet 1848 »,
p-345. 1l convient également de préciser que les montants sont ici en Livres (L.) qui est la monnaie de compte dés la fin de 1’époque
moderne (les batz sont la monnaie locale) : sur cette question, voir I’article de ROUGEMONT, Denise de, « La circulation monétaire a
Neuchatel 1590-1681 », Revue suisse de numismatique, 1972, p.308. Neuchatel adopte les francs et les centimes en 1851 (1fr. ou 100
centimes = 7,25 batz ; car il y a un rapport de 29 (Livres de Neuchatel) a 40 (Francs fédéraux) : voir a ce propos I’« Avis concernant le
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Pour toutes ces raisons, treés vite, I’idée d’un impot direct extraordinaire apparait comme une solution

incontournable. Lors des débats au GC, le radical Frédéric Lambelet résume ainsi la situation :

« Le rapport qui nous a été présente par M. le président du département des finances, nous donne la certitude que la
position des finances de [’Etat est telle qu’un reméde doit nécessairement étre apporté a la situation, et nous devons le
trouver immédiatement. (...) Tout concourt, messieurs, a nous porter a une mesure temporaire et exceptionnelle, en
présence de la dette considérable que nous héritions de |’ancien gouvernement ; (...) »°!

La principale raison qui justifie cet impo6t reste donc 1’extinction de la dette. Il faut relever toutefois qu’elle
ressemble a quelques tentatives similaires datant de la méme époque, comme en Autriche ou en Baviére.** La
caractéristique néanmoins extraordinaire et ponctuelle de cette mesure sera une particularité essentielle de la
loi, d’ot son nom officiel : « Loi relative a I’extinction de la dette de 1’Etat ». Cette situation inhabituellement
instable — « pendant le printemps 1848, les républicains doivent calmer les ouvriers et les exhorter a ne pas contribuer
a aggraver la situation des maisons d’horlogerie en difficulté »*3 — méne ce nouveau gouvernement, prét a se battre
pour se maintenir en place, & puiser ’argent 1a ou il se trouve. A ce titre, I'impdt sera progressif et les taux
d’imposition nominaux seront particulicrement élevés, allant pour I’imposition de la fortune jusqu’a un taux
marginal supérieur de 10%o pour les fortunes atteignant et dépassant les 500'000 L.* (a titre de comparaison le
taux marginal supérieur, pour 5'000'000 de francs suisses ou plus, n’atteint que 4,5%o0 dans la révision de
1917 qui cléture ce travail.) Pour cette raison, la loi de I’impo6t direct extraordinaire sur le revenu et la fortune
de 1848 (prévu, payable en trois termes : 15 septembre 1848, 15 décembre 1848 et 15 mars 1849) représente
un intérét tout particulier. D’apres les discussions aux GC, les débats autour de I’imp6t progressif ont déja lieu
dans d’autres pays industriels occidentaux et d’autres cantons suisses, mais rares sont ceux qui appliquent
véritablement ce principe aussi tot, et encore moins sur les fortunes et les revenus a la fois, comme c’est le cas
dans cette loi-ci.*® Cependant, la volonté politique de la part du GC et du CE d’instaurer un tel systéme
d’imposition de manicre permanente n’existe pas encore en 1848, cela se limite a la volonté d’éteindre la dette.
Pour cela, il ne dure qu’un an.

Pour autant, I’importance quantitative des discussions qui ont lieu au sein du GC au moment d’¢laborer ce
premier impdt, ainsi que la vivacité des débats pose les bases argumentaires politiques (et législatives) des
positions qui se disputeront durant tout le grand demi-si¢cle qui suivra ; jusqu’en 1917 en tous les cas, date a
laquelle une loi pour un impo6t direct progressif permanent sera alors mise en place. L’idée d’un imp06t direct,
et a plus forte raison progressif, ne manque pas en effet de provoquer des levées de boucliers chez certains
députés, comme en témoigne ’intervention lors des deuxiémes débats de 1’ Assemblée du 3 juillet 1848, du
député libéral Charles Louis Lardy, avocat et futur professeur de droit :

« (...) Cet impot est inoui ; c¢’est un systeme qui n’a encore été admis nulle part. Il n’est pas admis en Angleterre, qui a
besoin de si fortes impositions ; en France, ou vient d’éclater une révolution qui a amené a la tribune des socialistes, on

n’a pas non plus propose ['impot progressif. Dans aucun de nos cantons voisins ce systeme n’a encore été admis. C’est
o \86
une pure théorie. »

L’inconnu qui plane autour du principe d’un impdt progressif, n’est évidemment pas I’unique raison qui souléve
sérieusement la question de la nécessité de liquider la dette d’un seul coup. Cependant, méme si les débats sont
denses, les deux tiers de l’assemblée finissent par se prononcer en faveur de ce principe d’un impdt
extraordinaire, et... progressif.

retrait des monnaies », Recueil des lois, décrets, et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 1% Edition,
Tome IV, Neuchatel : Imprimeries de Charles Leidecker, 1852, pp.140-141.

81 AEN, 3GC - 4.1, Fr. Lambelet, Assemblée du 16 juin 1848, pp.214-215. Frédéric Lambelet est le premier personnage qui intervient
dans ce travail. Je précise donc ici que pour tous les personnages contemporains que je cite, et ce, jusqu’en 1917, j’ai effectué¢ une
recherche biographique. Pour éviter des annotations, si je n’indique rien, c¢’est qu’une note sur le personnage en question figure en
annexe. Si je n’ai en revanche pas réussi a trouver des informations sur une personne, je le précise en note de bas-de-page.

82 ARDANT, Gabriel, Histoire de l'impét..., Op. Cit., pp. 369-371.

83 BARRELET, Jean-Marc, « L’économie neuchételoise avant 1848 », Op. Cit., p.152.

84 Voir les tableaux en annexe de ces taux progressifs (n°1 et 2), reproduit & partir du texte de loi.

85 Je peux émettre I’hypothése qu’il s’agirait méme d’une des lois pionniéres en la matiére. Méme si je sais, qu’avant, en 1831, & Zurich,
et en 1840 a Bale-ville, la progression est déja appliquée pour le revenu. Et que d’une maniére générale, a I’aurore du XX siécle, en
Suisse, rares sont les cantons qui n’ont jamais appliqué la progressivité. De méme qu’a une échelle mondiale, on sait également
que I’impdt progressif sur le revenu est mis en place en Prusse en 1891, aux Pays-Bas en 1893, en Autriche en 1896, en Grande-Bretagne
en 1909, aux Etats-Unis en 1913 et en France en 1914 : FARQUET, Christophe, Op. Cit., p.43 et p.46.

86 AEN, 3GC — 4.1, M. Lardy, Assemblée du 3 juillet 1848, p.337.
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La densité de ces débats précédents la loi de 1848 se décline a travers plusieurs thématiques. Sans prétendre a
une exhaustivité de tous les arguments qui ressortent lors des assemblées, j’ai dégagé ci-dessous les deux
aspects qui m’ont paru les plus importants, notamment parce que ce seront des thémes récurrents par la suite.
Soit, premi¢rement, la question de I’article 16 de la Constitution (1.2.1) et, secondement, la préoccupation de
comment imposer les grandes fortunes (1.2.2). J’ajouterai a ces deux aspects clé€s, un troisiéme qui ne se
répétera pas par la suite, mais qui cependant occupera une grande place dans ces débats-ci. Il s’agit du rachat
des redevances féodales (1.2.3). Il parait, en définitive, que cet impdt extraordinaire progressif ne représente
qu’une mesure d’urgence d’un jeune gouvernement. Le premier but est bien entendu de renforcer 1’Etat encore
fragile grace au rééquilibre de ses finances, mais cela parait finalement aussi étre une concession de la part des
classes dirigeantes envers les couches les plus pauvres, car une des visées de cet impdt est aussi d’éviter toutes
¢éventuelles révoltes durant cette période d’instabilité politique. Le climat social, comme je I’ai déja dit, étant
plutdt agité. Le débuté radical Erhard Borel, industriel 4 la téte d’une fabrique de papier,*’ le formule, en plein

milieu des débats, de maniére assez nette :

« Cet impot est dans l'intérét des riches. La classe des prolétaires s’agite ; que les riches lui prouvent du dévouement,
[’envie de venir a son secours par tous les moyens possibles et elle sera satisfaite. Un impot proportionnel n’est pas
praticable, parce qu’il serait I’objet d une réprobation universelle dans tout le pays. (...) e

Pour certains, le choix en faveur de cet impdt est plus « par défaut » que par véritable conviction. Pourtant,
d’autres diront, comme le libéral C.-L. Lardy, déja cité plus haut, qu’« (...) il est injuste, en ce que tous les citoyens
sont égaux devant la loi, et doivent contribuer en proportion de leur fortune et de leurs ressources. L’impot progressif
détruit I’égalité des citoyens devant la loi. (...) »* C’est ce premier argument, central contre la progressivité, qui
est contenu dans I’article 16 de la Constitution, et que je vais présenter immédiatement.

1.2.1 PROPORTIONNALITE OU PROGRESSIVITE : LE DEBAT DE L'ART. 16 DE LA CONSTITUTION

Parmi les principales questions qui font débat lors de 1’introduction de I’impdt extraordinaire de 1848, la plus
importante est probablement celle de trancher entre proportionnalité et progressivité, et d’établir si cette
derniére serait bien constitutionnelle, au vu de I’article 16 de la Constitution. Cet argument revient sans cesse
au sein des discussions du GC. Car I’article en question évoque en effet la notion d’égalité des citoyens devant
la loi et de leur « contribution indistincte aux charges de I’Etat, dans la proportion de leur fortune et leurs ressources
».%% Principe essentiel qui, pour la majorité des députés, signifie une opposition principielle a4 un systéme
d’impot progressif. Cette question est dans ’air du temps et n’est certainement pas restreinte au canton de
Neuchétel. G. Ardant observe a ce propos que « Les révolutions de 1848 ne manquérent pas de provoquer dans la
plupart des pays Uinstitution d’impét directs, d’impots sur le revenu, voire d’impots progressifs (...) [et a propos du taux
marginal supérieur décrit plus haut et que 1’on peut considérer comme ¢élevé, il donne aussi ’exemple qu’] en Autriche,
I’impot sur le revenu institué en 1849 comportait, en ce qui concerne les revenus du travail, un tarif progressif de 1 a
10%. »°' Un autre exemple est celui du livre La Propriété, ouvrage désormais trés connu, publié la méme année
par le francais Adolphe Thiers.”” Dans un chapitre consacré a la mise en comparaison de I’impot progressif et

87 E. Borel pére (son fils figure aussi dans les notes biographiques), est un radical de la premiére heure : « il publie en tout ou en partie
a ses frais le journal radical Le patriote neuchatelois (1848-1849) qui deviendra le Républicain neuchdtelois (1849-1856). » Voir note
biographique.

8 AEN, 3GC — 4.1, M. Erhard Borel, Assemblée du 3 juillet 1848, p.340.

8 AEN, 3GC — 4.1, M. Lardy, Op. Cit., p.337.

%0 La question de I’abolition des redevances féodales, objet évidemment tout aussi central dans cet article, sera abordé dans un prochain
point (1.2.3). Je voulais d’abord aborder le débat politique qui se cristallise autour de la notion fondamentale d’égalité. La teneur exacte
de cet article est le suivant: « Toutes les personnes domiciliées dans le Canton, toutes celles qui possédent un immeuble, les
corporations, pour la portion de leurs revenus qui n’est pas affectée a des établissements d utilité publique ou a des institutions de
bienfaisance, contribuent indistinctement aux charges de I’Etat, dans la proportion de leur fortune et de leurs ressources. 1l sera
pourvu par une loi, dans le plus bref délai, a I’abolition des anciennes redevances féodales, a des conditions propres a ménager les
intéréts de I’Etat et surtout ceux des particuliers, afin d’opérer une équitable répartition des charges publiques. Cette loi réglera
également les conditions d’abolition de ces redevances appartenant a des particuliers ou a des corporations. » : in Recueil des lois,
décrets, et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 1¥° Edition, Neuchétel : Imprimeries de Charles
Leidecker, Tome 1 — 1849, pp.86-87. (Souligné et surligné par moi.)

°l ARDANT, Gabriel, Histoire de l'impét..., Op. Cit., pp.369-370.

92 Adolphe Thiers est un homme d’Etat frangais, il est partisan d’une monarchie constitutionnelle, mais il peut globalement étre qualifié
de « Républicain conservateur ». Il sera le premier président de la ITI*™ République de 1871, a 1873 (c’est lui qui réprimera la Commune
de Paris en 1871). Ne jouant aucun rle dans ce travail, je ne lui consacre pas de note biographique.
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de I’'imp6t proportionnel, ce dernier développe une vision de la société qui illustre assez bien ce que beaucoup

de députés du GC neuchatelois défendent :

« Qu’est-ce donc la sociéte sinon une compagnie (...) ? (...) La régle pour tous, ni plus ni moins que la régle : autrement
il n’y a plus que confusion, et la sociéte agit comme ce marchand qui dit : Monsieur est riche, donc il paiera davantage
les mémes choses ; (...) et vous allez voir que vous serez conduit loin, bien loin. (...) Je vous prie méme de remarquer que
Si vous étes conséquent, et que si vous élevez sans cesse la progression comme cela est juste, il deviendrait inutile d’étre
riche, (...). 1l ne reste plus qu’un arbitraire dépendant du goiit, (...). Je demande (...) justice pour le riche (...) ce n’est
pas une [vertu]de hair le riche. »3

Cet extrait de pamphlet politique montre une vision trés capitaliste au sens primaire du mot**: il est avant tout
essentiel que les individus puissent avoir la possibilité de s’enrichir. Si non, la société devient arbitraire. Si je
choisi de montrer un extrait d’un tel raisonnement politique, c’est pour mettre en lumicre le fait que I’argument
constitutionnel (de I’article 16), servira finalement a la défense d’une vision politique plus globale. D’ailleurs
comme I’article de loi (cité en note de bas-de-page ci-dessous) le montre en lui-méme, le texte est ambigu et
peut bien étre interprété dans un sens comme dans un autre selon 1’idéologie défendue. Comme je le montrerai
dans la suite de ce travail, ’argument de 1’article 16 reviendra régulieérement lors des différentes tentatives de
révisions fiscales futures et notamment lors des deux moments forts: la tentative d’introduction de la
progressivité en 1876 et I’introduction effective de I’imp6t progressif en 1917. La réponse de ceux qui
supportent la proposition d’un systéme d’imposition progressit’® sera d’ailleurs aussi souvent idéologiquement
la méme : « Nous voulons [’équité, nous ne voulons pas prendre a celui qui a a peine de quoi vivre, pour demander
moins du superflu a celui qui est riche. »°° D’ailleurs certains, comme ici le radical trés a gauche, professeur de
formation, Hugues Thomas, soutiennent que 1’imp6t progressif est « (...) le meilleur systéme d’impdt (...) [que
c’est] le seul systeme rationnel (...) [et] que la Constitution [ne] s’y oppose [pas]. » Tout en précisant que c’est un
moyen de donner « satisfaction pour tranquilliser les masses. L’impot progressif est dans 1'intérét méme des classes
riches. »°7 Car derriére cette question de la progressivité, la problématique véritable est bien le ménagement de
la population pauvre, dont certains débutés radicaux craignent la révolte, ou pour qui (selon les points de vue
et les intéréts qu’ils défendent) ils ont peur. Aujourd’hui, il est peut-étre reconnu que 1’impot progressif est plus
équitable, mais I’impdt proportionnel correspond davantage aux idées humanistes du XIX® sieécle, comme le
suggere art. 13 de la Déclaration des droits de [’homme de 1789 qui parle assez similairement de « contribution
commune également répartie entre les citoyens en raison de leurs facultés. »*® Pourtant a Neuchatel, et plus
précisément au sein des débats parlementaires, la question de maintenir I’impot progressif, premiere forme
d’imposition que met en place la jeune République, s’est séricusement posée. C’est véritablement 1’argument
de cet article 16 de la Constitution qui fournira 1’obstacle juridique suffisant aux opposants. Si une majorité
parlementaire se range finalement pour un imp6t définitif proportionnel, c’est aussi parce qu’il y a un refus net
de changer ce principe contenu dans la toute jeune Constitution,”® cet argument sera le principal barrage a la
mise en place d’un impo6t progressif permanent et servira d’argument massue en faveur de la mise en place d’un
impot, sur la durée, de type proportionnel :

« (...) le conseil d’Etat désirerait étre fixé sur le principe que le grand-conseil veut adopter ; s’il croyait devoir admettre
le systeme de I'impot progressif, nous n’aurions qu’a suivre un mode analogue a celui qui a réglé 'impot extraordinaire ;
mais il s’agit d’une loi pour I'impot régulier et qui doit s’harmoniser avec le principe posé par la Constitution, qui veut

3 THIERS, Adolphe, « De I’impdt progressif et de I’impdt proportionnel », Chapitre I11, du livre IV¥™ de La Propriété, in Actualités,
Neuchatel : Imprimerie et éditeur Wolfrath H., 1849, pp.13-14 et p.16.

%4 C’est-a-dire au sens entrepreneurial, méritocratique et individuel du terme, telle que la société de la fin du XIX®™® si¢cle le prone,
voir a ce propos : AUDARD, Catherine, « La souveraineté de 1’individu » in Qu ‘est-ce que le libéralisme ? Ethique, politique, société,
Paris : Gallimard, 2009, pp.29-98.

%5 Qui sont les défenseurs de 1’impdt progressif ? Est une question a laquelle je tente de répondre au fur et & mesure des différentes
périodes de ce travail, car il s’agira parfois de positions individuelles. Mais schématiquement je peux établir que les radicaux sont
partagés en deux, les libéraux sont globalement contre, et enfin les socialistes, lorsqu’ils arrivent sur la scéne politique, en sont le fer de
lance.

% Imposer « le nécessaire » versus « le superflu » est une opposition qui revient dans tous les débats sur 1’impdt jusqu’en 1917 (et
probablement au-dela). Ici : AEN, 3GC — 4.1, Fr. Lambelet, Assemblée du 3 juillet 1848, p.338.

7 AEN, GC — 4.5, M. Hugues Thomas, Assemblée du 23 novembre 1849, p.136

%8 Sur cette question, je me suis inspirée de : ASSELAIN, Jean-Charles, « Un siécle d’histoire fiscale de la France. Le mirage de I'Tmpot
progressif sur le revenu », in LEVY-LEBOYER, Maurice, LESCURE, Michel et PLESSIS, Alain (dir.), L’impot en France aux XIX®
et XX° siecles, Colloque des 2, 3 et 4 mai 2001, Paris : Comité pour 1’histoire économique et financiére de la France, 2006, p.69.

9 A noter que plus qu’un simple refus, il s’agit du respect de la loi, puisque ’article 71 de la Constitution précise bien que : « La
Constitution ne pourra étre révisée avant neuf ans. »
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que ’impét soit proportionnel, et que méme cet impot peut s’appliquer de deux manieres, soit en imposant le revenu
uniquement, soit en imposant et la fortune et le revenu ou les ressources. Afin de ne point faire un travail oiseux, il nous
parait qu’il convient de déterminer le principe de I'impot ; toutefois, sans vouloir préjuger en aucune fagon [’opinion du
grand-conseil a ce sujet, nous croyons cependant de notre devoir de lui faire remarquer que, pour obéir a la lettre et a
Desprit de la Constitution, qui dit que chacun doit contribuer dans la proportion de sa fortune et de ses ressources, il
parait logique de donner la préférence au dernier mode indiqué, soit a I’impot proportionnel sur la fortune et sur les
ressources. (...) »'"°

En 1849, I’année qui suit ’impét extraordinaire, le Conseil d’Etat (CE) se prononce, comme cette citation le
montre, trés clairement en faveur d’un impdt proportionnel, car il s’agit désormais de mettre en place un impot
permanent. En effet au terme des débats sur I’imp06t extraordinaire de 1848, les conclusions sont déja limpides :
« (...) cet impot ne doit servir absolument qu’a [’extinction de la dette, et que quand il s agira d’établir un impot réegulier
pour faire marcher le char de [’Etat, on adoptera l'impot proportionnel, comme étant le seul constitutionnel. (...) »1ot
Drailleurs, pour étre certains de ne pas étre mis en porte-a-faux par leur propre loi, ils introduiront un article 22
dans la loi de 1848 stipulant que : « Le mode progressif établi dans la présente loi ne préjuge en rien quant da celui

. . L L 102
admis pour la perception des impots ordinaires. »

1.2.2 A QUELLE HAUTEUR IMPOSER LES RICHES ET LES PATRONS D'INDUSTRIE 2

Comme on a déja pu le constater, dans les débats, I’impdt progressif est systématiquement opposé€ a I’'impot
proportionnel. Ce premier apparait de plus dés le départ comme le meilleur moyen de mettre a contribution les
plus riches :

«(...) le rapport de M. le directeur des finances nous prouve que déja en 1816 et en 1820, un impot sur les fortunes de 7
- %o et 2,5 p. %o avait été frappé, mais avec cette difference que cet impot était proportionnel, tandis que celui qui nous
est présenté est progressif ; que celui-la prenait au pauvre sur son nécessaire, tandis que celui-ci atteint les riches dans
leur superflu. (...) »'

Georg Schanz s’exprime clairement dans ce sens en stipulant que I’intention de charger les riches, dans cette
loi, fut effectivement bien atteinte.'® Pour appuyer les dires de ce dernier, j’insiste 4 nouveau, le taux
d’imposition de 10% (et 10 %o sur la fortune) était effectivement particulierement élevé. Mais si donc
finalement tous se sont accordés sur le principe d’exceptionnellement imposer les plus riches,'® c’est dans
certains « détails » que des désaccords apparaitront. Ce que j’ai en effet pu constater, c’est que si I’imposition
progressive est choisie en 1848, tous ne 1’acceptent pas pour les mémes raisons. Et bien que I’'urgence ait joué
en faveur de cet impot, la plupart espérent vivement, « (...) que ce ne sera pas un antécédent sur lequel on basera
tous les impots a établir dans le canton, car ce serait le meilleur moyen de faire fuir tous les capitalistes. »'% Ainsi,
comme on peut le voir dans cette derni¢re citation du député radical Charles Louis Lardy, la peur de trop
imposer les grandes fortunes est une préoccupation dés le début de I’instauration de la fiscalité moderne dans
le canton. L’aménagement d’une fiscalité qui frappe le moins possible les grandes fortunes est la préoccupation
de la majorité radicale qui domine au GC et qui va marquer la fiscalit¢ moderne du canton de Neuchatel. Sur
cette question, deux types de débats vont alors prendre particuliérement de I’importance et seront significatifs
des intéréts finalement défendus. Le premier peut se concentrer dans la question : comment et quelles fortunes
(étrangeres ou non, par exemple) les autorités veulent imposer ? La seconde, se cristallise autour de
I’interrogation d’évaluer comment imposer les industriels ?

1.2.2.1 Comment imposer les fortunes et les revenus
Dans les différentes positions sur 1’évaluation des fortunes, il y a, tout d’abord, la question de I’imposition des
biens qui se trouvent a I’étranger :

100 AEN, 3GC — 4.4, 1849, Assemblée du 25 aoiit 1849, « Rapport du Conseil d’Etat au Grand-Conseil sur le budget et le principe de
I’impdt », p.294.

101 AEN, 3GC — 4.1, M. Bonjour, Assemblée du 4 juillet 1848, p.357.

102 « Loi relative a I’extinction de la dette de I’Etat » du 20 juillet 1848, in Recueil des lois, décrets, et autres actes du gouvernement de
la République et Canton de Neuchdtel, 1% Edition, Neuchatel : Imprimeries de Charles Leidecker, Tome 1 — 1849, p.267.

103 AEN, 3GC — 4.1, Fr. Lambelet, Assemblée du 16 juin 1848, pp.214-215.

104 SCHANZ, Georg, Op. Cit., p.50.

105 Je précise le « tous se sont accordés », car le principe de 1’impdt progressif extraordinaire est accepté au 2/3 lors de I’assemblée du
16 juin 1848 (précisément : 54 voix contre 25) : AEN, 3GC —4.1, p.223.

106 AEN, 3GC — 4.1, M. Lardy, Assemblée du 3 juillet 1848, p.339.
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« (...) il n’est pas naturel d’imposer des immeubles qui sont déja greves d’impots a [’étranger. Qui est-ce qui posséde des
domaines a l’étranger ? Ce sont les grands capitalistes qui possédent peu d immeubles dans le pays. Ils vont se domicilier
ailleurs si on les impose trop fort, et ainsi les gros capitaux nous échapperont. »!07

Cependant, les intéréts des propriétaires d’immeuble a I’étranger ne seront pas exemptés dans cette premicre
loi. Elle s’appliquera : « (...) sur toute la fortune mobiliére et immobiliére des citoyens et habitants, quelle qu’en soit la
108 1 qui doivent
contribuer a I’effort. Donc y compris pour la fortune qui se trouve a I’étranger (contrairement au précédent
relevé d’impot direct de 1820).''° Mais, en ce qui concerne les étrangers : « les corporations ou individus étrangers,

ou les Neuchdatelois domiciliés hors de I’Etat, [ne seront imposés que ] pour tous les immeubles qu’ils possédent dans le
111

nature et ou qu’elle soit gisante » ~, €t ce sont « tous les ressortissants et habitants du Canton »

Canton. » " Donc cela revient a dire qu’une entreprise étrangere ne payait pas d’impdt. La manicre d’évaluer
la valeur des immeubles et des capitaux qui se trouvent dans le canton est elle aussi débattue. Pour les
immeubles, ce sont les polices d’assurance qui font finalement foi et déterminent leur valeur imposable. Alors
que pour les terres et les foréts, les comités d’arrondissements''? ont appliqué trois systémes d’évaluations
différents : leur prix vénal, la « capitalisation de leur produit moyen », ou encore des « appréciations équitables ».'>
Et le GC va accepter ces différences d’évaluations, a ses yeux trop minimes pour risquer une réévaluation
impopulaire.

En ce qui concerne la taxation du revenu, en plus de la progressivité, il y a une claire volonté d’épargner les
plus pauvres, puisque la loi prévoit I’exonération de ceux qui gagnent moins de 1'000 L. par an. A titre indicatif,
un ouvrier horloger en Romandie gagnait en moyenne 330 centimes par jour entre 1840 et 1850 (mais sachant
qu’un magon gagnait 170 centimes).''* Ce qui représente pour un ouvrier horloger environ 1'200 L. par année
(s’il travaille toute I’année). Sans oublier que, d’aprées la loi, les revenus de sa femme et de ses enfants doivent
y étre additionnés, cela peut quand méme représenter une exonération pour les travailleurs les plus pauvres.
Cette clause ne sera plus du tout reproduite dans les lois qui suivront. A ce propos, le directeur des finances
vente le fait que les industries et les pauvres ne sont pas trop accablés par I'impot de 1848 : « Nous n’avons pas
voulu toucher ni a Uindustrie ni a la fortune au-dessous de L. 1'000, ce serait prendre le pain de la main du citoyen. »'">
Il s’agit de leur demander de participer uniquement par bonne volonté. Dans quelle mesure le GC n’a pas voulu
toucher aux industriels, méme si j’ai déja dit que les entreprises étrangeres étaient effectivement exonérées, il
s’agit de voir maintenant comment les entreprises neuchateloises vont étre imposées.

1.2.2.2 L'article 11, § 3 de la loi : une pratique en décalage avec la théorie. Comment imposer la
fortune et les gains des industries ¢

L’article 11, § 3 de la loi''® pour I’extinction de la dette va aussi prendre beaucoup de place au sein des débats
parlementaires. Car, apres la levée du premier terme de I’impdt, le CE prend connaissance du fait que les

107 AEN, 3GC — 4.1, M. d’Ivernois, Assemblée du 16 juin 1848, p.223. Le nom « Ivernois » représente une famille neuchateloise
ancienne, dans laquelle plusieurs générations ont été¢ impliquées dans les sphéres politiques, il s’agit peut-étre de Guillaume Auguste
d’Ivernois (qui déceéde en 1856) mais je n’ai pas réussi a étre certaine de son identité de ce député. (Voir la note biographique)

108  Loi relative & I’extinction de la dette de 1’Etat » du 20 juillet 1848, Op. Cit., p.256.

109 « Loi relative & I’extinction de la dette de 1’Etat » du 20 juillet 1848, Op. Cit., p.257.

110 SCHANZ, Georg, Op. Cit., p.49.

"1« Loi relative a 1’extinction de la dette de I’Etat » du 20 juillet 1848, Op. Cit., pp.256-257.

112 Un mot sur ces comités d’arrondissements, car cette procédure d’imposition sera reproduite par la suite. Ce sont donc des organes
mis en place, en 1848, ils sont & ce moment au nombre de 23, (mais par la suite il y en aura un seul dans chaque district), accompagné
du préfet, pour recevoir et évaluer les déclarations des contribuables, ils sont nommeés par le CE, et chapeauté par un comité central
(également nommé par le CE). La loi ne précise pas leur nombre, mais sachant que 1’année suivante la loi stipule qu’il y a 3 2 5 membres
par comité, on peut supposer que le chiffre soit plus ou moins le méme en 1848. Ils seront ensuite indemnisés a hauteur de 0,5% du
total de la somme des impdts récoltés (réparti entre tous).

13 AEN, 3GC - 4.3, « Rapport du comité central de I'impdt », Assemblée du 12 mars 1849, p.120.

114 Chiffres trouvés dans le site en ligne Historical statiscs of switzerland online : section « G : Salaires », tableau Excel : G.3b.
« Salaires industriels par branche, métier et région, de 1820 & 1875 (moyennes de plusieurs années, en centimes par jour) : estimations
de Gruner ». Consulté le 20 octobre 2017 :

http://www.fsw.uzh.ch/hstat/nls_rev/ls_files.php?chapter var=././g/&timeline=no&lang=ft.

Le calcul qui suit est le suivant. Si un ouvrier gagne 330 centimes par jour, il gagne environ 1650 francs par année (x 300 jours). En
1851, lors du changement de monnaie, 1 franc fédéral équivaut a 0,725 Livres neuchateloises (voir note en bas de page p.21), cela donne
donc un salaire, pour un ouvrier horloger, de 1'196,25 Livres par année, que j’arrondis a 1200 L.

115 AEN, 3GC — 4.1, « Rapport sur la situation financiére de la République par M. Brandt-Stauffer », Assemblée du 13 juin 1848, p.165.
116 Dont le contenu est le suivant : « Les contribuables compris dans la catégorie de I'art.5, §8, 9, 10, 11, de la présente loi, devront de
méme indiquer en conscience le revenu annuel dont ils jouissent, (...) 3°En évaluant en moyenne le fruit de leur industrie. »,
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perceptions n’ont pas été effectuées de la méme fagon dans chacun des différents comités d’arrondissement
chargés de percevoir I’imp6t :

« (...) les uns ont pensé que l’industriel devait faire sa déclaration en appréciant les fruits de son industrie d’apres le
mouvement general de ses affaires ; les autres ont cru que l'industriel pouvait baser sa déclaration sur [’estimation de
son travail personnel. (...) »'"

A I’exception du comité d’arrondissement de Neuchatel, presque tous les autres pensent que :

« le revenu d’un capital soumis a 'impot n’étant pas taxé, on ne devait pas non plus imposer le produit du commerce ou
de l'industrie lorsque le capital qui avait servi a cette production I’était déja, et que dans ce cas le contribuable devait
seulement faire ['appréciation de son travail personnel. 18

Les débats montrent que méme au sein du GC Dl’interprétation n’était pas unanime, mais finalement ils se
mettent d’accord pour dire que c’est bien « le fruit de I’industrie », c’est-a-dire le chiffre d’affaires, qui doit
étre imposé dans une entreprise, et pas uniquement le bénéfice, soit ce qu’eux appellent le produit de leur
travail. Mais se pose alors la question de comment rectifier la situation pour ceux qui n’auraient pas réglé leur
impdt sur cette base. Un petit conflit éclate sur cette question, car dans un premier temps, la révision de la
taxation est exigée, mais le rapport du comité central (CC) (qui est donc le comité exécutif qui chapeaute les
comités d’arrondissements et qui rend ensuite compte au CE) se prononce dans un second temps comme étant
favorable a un statu quo. Les responsables du CC veulent éviter tout mécontentement inutile, qui ne rapporterait
de toute fagon que trés peu d’argent dans les caisses de 1’Etat. En effet, certaines localités menacent : « (...) le
comité de la principale localité du pays a annoncé qu’il donnera sa démission si on exige de lui de revenir sur les
19 Les membres du CC suggérent donc finalement qu’un remboursement
puisse étre fait « aux contribuables qui le demanderont (...) pour les mettre sur un pied d’égalité avec les autres
citoyens. »'*° Les « autres citoyens » étant donc les industriels qui se sont acquittés d’un impdt fondé sur leurs
bénéfices. Cette décision est ensuite soutenue par la commission du CE chargée d’examiner le rapport du CC,
et bien que des avis opposés s’élévent, c’est a une grande majorité que le GC accepte de rembourser et de ne
pas réviser les déclarations concernant ’industrie.'*' La raison la plus souvent évoquée est qu’il « serait (...)
dans l'intérét du pays, pour eviter toute perturbation, de laisser les choses telles qu’elles sont. »'?? Finalement le
remboursement ne représente pas grand-chose pour le budget de I’Etat : 4'298,16 L.,'* la rectification des
appréciations des fortunes dans I’industrie ne se fera donc pas au profit d’'une certaine paix sociale. C’est
I’intérét des industriels qui est privilégié. Il s’agit en fait d’accorder un privilége aux industriels qui ont
correctement payé I’impdt. Le GC décide en effet de leur rétrocéder une part de I’'imp6t qu’un petit nombre
d’autres industriels ont « frauduleusement » échappé de payer. Méme s’il s’agit probablement d’une « fraude »
par défaut de maitrise (j’ai déja évoqué plus haut combien les comités d’arrondissements ont aussi différés dans
I’évaluation de la valeur des propriétés fonciéres), une partie des industriels a quand méme réussi a tordre
I’imp6t en sa faveur.

C’est ainsi que s’est mené le débat au GC, a la fois sur la fagon d’interpréter correctement cet article et a la fois
sur la fagon de corriger ceux qui I’auraient mal interprété. Cet exemple peut paraitre anecdotique, mais il permet
pourtant de mettre en exergue les différents courants politiques qui s’expriment déja au sein du GC et de voir
que les intéréts industriels dominent déja, depuis la fondation méme de la République, au sein de 1’instance
législative du canton. Cet exemple permet aussi de comprendre que la nouvelle République est dans une phase
de tatonnement et n’est pas assez solide pour organiser un impo6t sans étre déstabilisé par des contestations.
Enfin, il permet de voir que I’industrie n’est pas encore totalement uniforme et structurée puisque, certains
patrons d’entreprises ont considéré leur travail comme base imposable plutét que le bénéfice global de leur
entreprise, il est donc trés intéressant de constater que certains se considérent comme salariés.

indications auxquelles il a préside. »

in : « Article 11, §3, Loi relative a 1’extinction de la dette de I’Etat » du 20 juillet 1848, in Recueil des lois, décrets, et autres actes du
gouvernement de la République et Canton de Neuchitel, 1% Edition, Neuchatel : Imprimeries de Charles Leidecker, Tome 1 — 1849,
p-263. (Surligné par moi.)

17 AEN, 3GC — 4.2, « Lettre du comité central du 19 octobre », Assemblée du 2 novembre 1848, p.246.

118 AEN, 3GC — 4.2, « Rapport de la commission sur le rapport du comité central », Assemblée du 2 novembre 1848, p.254.

119 AEN, 3GC - 4.3, « Rapport du comité central de I'impdt », Assemblée du 12 mars 1849, pp.121-122.

120 AEN, 3GC - 4.3, « Rapport du comité central de I'impdt », Assemblée du 12 mars 1849, p.126.

121 AEN, 3GC — 4.3, Assemblée du 13 mars 1849, p.151.

122 AEN, 3GC — 4.3, M. Zuberbiihler, Assemblée du 13 mars 1849, p.149.

123 AEN, 3GC — 4.5, Assemblée du 22 décembre 1849, p.148.
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1.2.3 LE RACHAT DES REDEVANCES FEODALES, UNE QUESTION PAS SI EVIDENTE A REGLER

« Ce systéme avait été entre 1831 et 1848 I’objet d’une contestation populaire croissante. »'** Et il est certain que la
question du rachat des redevances féodales, notamment les dimes et les cens, est un enjeu qui traverse la
question de I’imposition dans le canton de Neuchitel durant toute cette période charniére de transition
républicaine, de surcroit durant la mise en place de ce premier imp6t extraordinaire (ainsi que pour le prochain
de 1849).

La loi sur le rachat des dimes (remboursement sur 10 ans) et des cens (sur 3 ans)'*> du 22 mars 1849'%* aura
comme substance principale que les dimables et censitaires devront racheter a 1’Etat ces droits a la moitié de
leur valeur. Toutes les autres redevances étant supprimées. Mais le code des lods reste en vigueur (abaissé a
4% en 1851) durant toute la période qui m’intéresse (et pour cause ce code ne sera remplacé qu’en 1991 ).
Comme le remarque J. Ramsayer, la République ne rompt donc en fait pas totalement avec I’ Ancien Régime.'?’
Les débats autour des redevances féodales, de leur abolition ou de leur rachat, méme s’ils ne font pas
directement partie de la loi sur I’impdt direct, touchent pleinement a la problématique des imp0ts, car il s’agit
de mettre fin au vieux systéme d’imposition et cela représente une charge supplémentaire qui pése sur une
partie des contribuables. Je ne vais pas traiter ici de tous les aspects touchant a cette question, comme par
exemple qui est exactement touché par le rachat, mais uniquement en dégager des enjeux qui me paraissent
croiser directement mon sujet.

Comme il I’a été mentionné plus haut, c’est de nouveau dans ce méme article 16 de la Constitution que la
législation prévoit 1’abolition des droits féodaux. Mais sous quelle forme ? La question va faire grand-remous
et d’abondantes controverses, y compris au sein de certaines catégories de la population.

Dans un premier temps, le directeur des finances radical, M. Louis Brandt-Stauffer, chef de 1’'une des premicres
maisons d’horlogerie de La Chaux-de-Fonds, 1’entreprise Robert, Brandt & Cie.,'”® donne le ton dans son
rapport. Il faut aller « tant en faveur des propriétaires que des censitaires et dimables ». Mais il faut aussi que les
propriétaires soient « raisonnables » car c’est dans leur intérét que d’accepter « un rabais ». « (...) D’un autre
coté, I’Etat n’a pas a les déposséder, et s’ils ne veulent faire aucun sacrifice, ils pourront opérer le rachat eux-mémes et
[’Etat les indemnisera d’une maniere équitable, en raison des conditions que leur impose la loi. (...) »'%° Ainsi, aspect
central, le chef du département des finances exprime une position assez répandue : il faut avant tout respecter
la propriété. Les buts visés par le rachat des droits féodaux sont en apparence limpide : alléger le contribuable
tout en ne désavantageant pas trop les propriétaires et en garantissant leurs droits de propriété inviolables, mais
il s’agit surtout de mettre fin a des impdts décentralisés qui échappent au controle de 1’Etat. La loi est complexe
et les intéréts sur la dette due par les censitaires et dimables se cumulent au seul poids du rachat. Ces derniers
ne se trouvent pas si « allégés » et ne sont pas tous d’accord de devoir racheter ces droits :

« Les agriculteurs disent que c’est les charger outre mesure que de leur faire payer l'intérét, mais il ne faut pas qu’ils
oublient que dans dix ans ils seront complétement dégrevés en ne payant, en capital pendant ces dix ans, que la redevance
annuelle qui pése sur eux. Un prorata d’intéréts est-il donc une charge si lourde en regard d’un dégrevement absolu ?
Cest peu de chose pour 1'agriculteur, et pour I’Etat la conséquence est énorme. »'*’ M. Brandt-Stauffer affirme aussi
a ce moment que :

« L’intérét de 4% pergu cette année est juste, et ne représente pour le cens, pas méme la % de la rente percue jusqu’a
présent, puisque la moyenne de [’abri est beaucoup plus élevée que le prix fixé pour le rachat. En accordant aux
contribuables un rabais de 50%, [’Etat fait une faveur considérable, et il est juste qu’il lui rentre une valeur, déja assez

réduite, pour satisfaire aux besoins de l’exercice courant ; le contribuable ne paiera d’ailleurs l’intérét réduit que sur le
capital réduit, de sorte qu’il se trouvera allégé dés cette année. »'3!

124 HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchatel (1814-2014) », Op. Cit., p.78.

125 Les cens et les dimes pouvant appartenir dans la pratique & I’Etat, comme & des corporations (notamment entreprises) ou a des
particuliers (anciens seigneurs, désormais « simples » propriétaires).

126 « Loi sur le rachat des dimes et des cens », 22 mars 1849, Recueil des lois, décrets, et autres actes du gouvernement de la République
et Canton de Neuchdtel, 1° Edition, Neuchatel : Imprimerie de Charles Leidecker, Tome 2, 1850, p.27.

127 RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.37.

128 Voir note biographique en annexe pour plus d’informations et références.

129 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport du directeur des Finances, M. Louis Brandt-Stauffer », Assemblée du 13 mars 1849, p.154.

130 AEN, 3GC — 4.3, M. Louis Brandt-Stauffer, Assemblée du 13 mars 1849, pp.165-166.

131 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport du directeur des Finances, M. Louis Brandt-Stauffer », Assemblée du 13 mars 1849, p.157.
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Si la position d’une majorité des instances dirigeantes est assez claire : il faut défendre les intéréts de 1’Etat,
comme la position du chef du département des finances le représente. Comme on le comprend a travers les
citations précédentes, au sein de la population, cela ne fera pas I’'unanimité. En effet, parmi les nombreuses
pétitions qui ont été déposées sur ce sujet au GC, il semble bien que dans 1’ensemble, les propositions soient
plus extrémes : certaines suggérent notamment 1’abolition pure et simple des redevances, sans aucun rachat.'*?
Une claire opposition de classe se cristallise sur cette question : la commission préparatoire a la loi (dont fait
partie le directeur des finances cité plus haut) et le CE, restent unanimes et convaincus que cela serait commettre
« la plus grande injustice » que d’abolir sans rachat. Comme cité plus haut, ils estiment qu’il n’y a pas de raison
de se plaindre, étant donné que cela ne représente pas une charge nouvelle pour les contribuables, qu’au
contraire, ils ont méme la promesse d’une diminution programmée. Enfin, une telle concession ferait perdre
trop d’argent a I’Etat (propriétaire également) et c’est bien ce qu’il faut éviter.'>* Des différences de traitement
entre les censitaires redevables a I’Etat et ceux redevables aux privés vont d’ailleurs créer un sentiment
d’injustice au sein des paysans qui sont également relayés dans les pétitions. Une partie de ces dernicres
demandes notamment que I’Etat recoive indistinctement les rachats et indemnise la différence éventuelle aux
propriétaires.'**

Face a cette position des députés, de nombreuses pétitions vont donc étre déposées au GC. En mars 1849 (avant
la finalisation de la loi), vingt-sept pétitions (dont 1280 citoyens signataires) sont adressées au GC par un grand
nombre de particuliers, propriétaires fonciers, et six aux noms de communes et de leurs ressortissants.'* La
proposition est méme faite (et acceptée a une grande majorité du GC) de faire imprimer des proces-verbaux
des discussions qui se menent au sein du GC : « considérant ['intérét immense que prend en général le public a la
discussion du projet de loi sur le rachat des dimes. »"*® L’enjeu est donc devenu majeur et 1’intérét populaire. Le
contenu des pétitions va largement dans le sens d’étre le plus égalitaire possible et surtout, elles se plaignent
« que le prix des émoluments a percevoir par les receveurs était trop élevé » pour les censitaires et les dimables. C’est
pourquoi I’idée d’élever le taux de rabais a 60% ou 75% (au lieu de 50%) est évoquée, ainsi que de supprimer
les intéréts des sommes dues, ou que ceux qui auraient acheté leurs cens précédemment a la loi puissent étre
indemnisés, etc."*” La loi (promulguée le 27 mars) tient compte de certaines de ces revendications. Cependant
en décembre, apreés quelques mois d’application, le débat n’est toujours pas résolu et le GC regoit encore une
soixantaine ( ! ) de pétitions."*® La majorité (36 pétitions de 1'252 signatures), demande en substance que les
contribuables ne devraient pas rembourser les redevances, mais qu’ils devraient seulement payer a I’Etat un
intérét de 4% pour que le mode de perception soit le méme pour tous. Le reste des autres pétitions se divise en
deux groupes. Le premier (14 pétitions, dont 203 signatures), pour évoquer le détail en jargon législatif,
demande d’étendre a 20 le nombre des annuités, de supprimer le paiement de I’intérét des annuités et de
repousser a mai 1850 le payement du 1* 20° de capital. Quant au second (13 pétitions avec 614 signatures), il
demande d’étendre a 20 ans (au lieu de 10 ans dans la loi) le temps prescrit pour le rachat de la dime. Et
également de baisser le taux d’intérét a 3% au lieu de 4%.'* En sommes, ces deux derniers groupes de pétitions
demandent, a travers des revendications « de détail », de payer moins et de rallonger les délais de payement.
Les charges sont trop lourdes pour les pétitionnaires. Cependant, ces revendications n’obtiendront aucune
satisfaction. Pour la plupart des 1égislateurs — méme si certains s’élévent pour défendre la lourdeur du rachat
pour les paysans — ces pétitions ne reflétent pas la majorité de la population et ils estiment que au contraire « /a
loi fut accueillie favorablement par les populations »."** Les députés pensent avoir déja fait un maximum de

132AEN, 3GC — 4.3, M. Louis Brandt-Stauffer, Assemblée du 13 mars 1849, p.165.

133 AEN, 3GC — 4.3, M. Louis Brandt-Stauffer, Assemblée du 13 mars 1849, p.165.

134 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport de la commission chargée d’examiner le projet de loi sur le rachat des cens et redevances féodales »,
Assemblée du 20 mars 1849, pp.301-302.

135 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport de la commission chargée d’examiner le projet de loi sur le rachat des cens et redevances féodales »,
Assemblée du 20 mars 1849, p.301.

136 AEN, 3GC — 4.3, M. Grandpierre, Assemblée du 14 mars 1849, p.176.

137 AEN, 3GC - 4.5, « Rapport de la commission chargée d’examiner et de soumettre un préavis au grand-conseil sur les pétitions
demandant des modifications a la loi sur le rachat des redevances féodales », Assemblée du 22 décembre 1849, p.426.

138 63 pétitions sont déposées, dont 2'050 signatures, dont 160 sont des domestiques et quelques-unes des personnes assistées.

139 AEN, 3GC - 4.5, « Rapport de la commission chargée d’examiner et de soumettre un préavis au grand-conseil sur les pétitions
demandant des modifications 4 la loi sur le rachat des redevances féodales », Assemblée du 22 décembre 1849, pp.424-425.

140 AEN, 3GC - 4.5, « Rapport de la commission chargée d’examiner et de soumettre un préavis au grand-conseil sur les pétitions
demandant des modifications a la loi sur le rachat des redevances féodales », Assemblée du 22 décembre 1849, p.428.
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concession dans la loi. De plus, et c’est bien entendu ce qui pese le plus lourd dans la balance, il ressort comme
une évidence que s’ils acceédent a ces requétes, ils devront augmenter 1’imp06t direct & venir (qu’ils sont déja en
train de discuter) ce qu’ils préférent bien entendu éviter.'*' Pour les députés, le plus important est que les droits
féodaux soient abolis au plus vite afin de lever '« obstacle invisible aux progrés et aux améliorations de

42 En plus, pour eux, une autre visée se dessine : le « développement que I’absence de dimes

143

l’agriculture. »
permettra d’imprimer a l'industrie agricole. »
Cette derniére décision ne manquera évidemment pas de tracer les contours idéologiques du canton et
notamment la ligne politique de ses instances dirigeantes. En substance, comme ces paragraphes le montrent,
la problématique qui se développe a travers ce théme est bien entendu celle de la propriété privée. Aspect tres
important en cette période de construction de 1’Etat républicain. Les députés radicaux veulent mettre fin aux
redevances des seigneurs, mais sans toucher a leur droit de propriété, car : « [’Etat n’a pas a les déposséder ».***
Tout est dit. Les intéréts de classes — propriétaires contre paysans exploitants — s’entrechoquent. Il est tres clair
que c’est les intéréts des premiers qui dominent au sein du GC et qui I’emportent dans la pratique et la rédaction
de cette loi. D’autres questions vont également surgir des débats et croiser la question de 1I’imposition directe
comme le fait de compter sur I’apport pécuniaire de ce rachat pour diminuer le poids de I’imp6t extraordinaire.
Ou si ces recettes peuvent étre suffisantes a I’Etat pour pourvoir a ses besoins, sans lever un impot direct
permanent. Mais comme la conclusion ci-dessous 1’explique, cela ne pourra pas se réaliser.

1.3 CONCLUSION : L'IMPOT EXTRAORDINAIRE NE SUFFIT PAS, IL FAUT UN IMPOT
PERMANENT

En plus de la question du rachat des redevances féodales, I’impdt extraordinaire de 1848 est finalement
passablement « lourd » et n’épargne pas du tout les grosses fortunes. Le GC choisit méme d’exonérer les plus
pauvres (ceux qui possédent moins de 1'000 L.) dans I’optique d’éviter de trop grands mécontentements.
L’assiette fiscale est répartie sur toute la fortune mobiliere et immobiliere des citoyens, comme des habitants
(Suisse d’autres cantons et étrangers), « quelle qu’en soit la nature et ou qu’elle soit gisante ». Ce qui signifie
que les biens se trouvant a I’étranger sont également pris en compte. L’assiette comprend aussi, pour les
étrangers qui ne vivent pas dans le canton, les immeubles que ces derniers posseédent dans le canton. De plus,
si la fraude est avérée, ’amende est fixée a un taux de 10% du montant caché (le double du montant de la
prochaine loi). Comme on le verra a la fin de ce travail, la progressivité qui sera introduite en 1917 ne
représentera (ni pour la fortune, ni pour le revenu) pas la moitié des taux d’imposition que cette loi de 1848 a
appliquée. En ce sens, cet impdt peut étre vu comme « révolutionnaire ». Cette notion doit évidemment étre
précisée, puisqu’a la suite du développement qui précede, il apparait comme évident que cet impdt est avant
tout « le moyen d’obtenir des réformes sociales sans modifier la société. »'** De plus, comme nous I’avons vu, les
industriels vont étre en partie épargnés en bénéficiant du flou que 1’application de la loi détient.

Lors de I’Assemblée du 12 mars 1849, M. Louis Brandt-Stauffer, présente son rapport sur les deux premiers
versements de I’impot extraordinaire.'*® Car selon la loi relative a 1’extinction de la dette, le troisiéme terme ne
devait étre percu uniquement si les deux premiers ne seraient pas suffisants, et aprés un vote du GC. Or, le
premier rapporta 256'421,96 L. et le second 250'690,26 L., ce qui faisait encore 251'916, 70 L. a percevoir par
le troisieme terme. Le directeur des finances se prononce trés clairement pour la poursuite de la levée du
troisiéme terme et va plus loin encore en précisant que cela ne suffira que de justesse a équilibrer les comptes :

141 AEN, 3GC - 4.5, « Rapport de la commission chargée d’examiner et de soumettre un préavis au grand-conseil sur les pétitions
demandant des modifications a la loi sur le rachat des redevances féodales », Assemblée du 22 décembre 1849, p.429.

142 AEN, 3GC - 4.5, « Rapport de la commission chargée d’examiner et de soumettre un préavis au grand-conseil sur les pétitions
demandant des modifications a la loi sur le rachat des redevances féodales », Assemblée du 22 décembre 1849, p.428.

143 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport du directeur des Finances, M. Louis Brandt-Stauffer », Assemblée du 13 mars 1849, p.153.

144 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport du directeur des Finances, M. Louis Brandt-Stauffer », Assemblée du 13 mars 1849, p.154.

145 L’historien G. Ardant reléve cette question qui peut apparaitre comme une contradiction et qui traverse les partis radicaux de plusieurs
pays. Dans : ARDANT, Gabriel, Histoire de l'impét..., Op. Cit., pp.407-409.

146 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport de M. e directeur des Finances sur les deux premiers versements de 1’imp6t extraordinaire », Assemblée
du 12 mars 1849, pp.113-118.
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« Vous voyez, M. le président et messieurs, que l'impot n’aura, a peu de chose pres, servi qu’a la liquidation de I’ancien
régime, et que la République demeure chargée de tous les frais de notre émancipation, de toutes les conséquenpes de la
crise qui a pese sur [’Europe depuis notre révolution, de I’augmentation de dépenses qu’elle a occasionnée a I’Etat, et de
la diminution qu’elle a produite dans les recettes. »'¥

Plus loin, il insiste sur le fait que « Reporter sur les budgets des années prochaines le restant de la dette de [’ancien
régime, pourrait devenir un danger pour la République, (...). »'*® Donc méme si les finances seront assainies dés
aout 1849 grace notamment a la levée du dernier terme.

Par la prise en compte de ces derniéres considérations, la majorité des délégués du GC se prononce donc
clairement pour la création d’une loi sur un impo6t direct permanent. Cela s’avere nécessaire a la poursuite et a
la consolidation d’un Etat moderne fort et de comptes équilibrés. Car comme le relévent les historiens
généralement, c’est bien la mise en place de I’Etat moderne et de tout ce que cela implique qui exige la
perception d’impdts fixes.'*’ L historien neuchatelois Jean Courvoisier 1’écrit ainsi pour I'impét qui suit : « (...)
le developpement de l'enseignement et des travaux publics, les besoins de l'armée et de l'administration posérent des
problémes délicats ; ils furent résolus par une loi sur l'établissement d'un impét direct, le 1 décembre 1849. »'° % Ainsi,
quelque mois plus tot (le 12 septembre 1849), I’ Assemblée du GC a voté pour qu’un projet de loi soit élaboré
par le CE. Comme on le sait déja, c¢’est I’imp6t proportionnel qui obtiendra le plus large assentiment et que je
vais décrire dans la partie suivante.

147 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport de M. le directeur des Finances sur les deux premiers versements de 1’imp6t extraordinaire », Assemblée
du 12 mars 1849, p.116.

148 AEN, 3GC — 4.3, « Rapport de M. le directeur des Finances sur les deux premiers versements de 1’imp6t extraordinaire », Assemblée
du 12 mars 1849, p.117.

149 L historien G. Ardant va encore plus loin. Il écrit que s’il est désormais acquit pour les historiens qu’il y a une corrélation entre
industrialisation et la « démocratie de type occidental », il y a pour lui aussi un lien direct entre ’augmentation de la production et de
1’économie d’échange, et les nouveaux systémes d’imposition : « (...) la révolution industrielle fournit aux Etats I'infrastructure d’un
systeme fiscal correspondant a leurs besoins. » Dans : ARDANT, Gabriel, Histoire de I'impdét ..., Op. Cit., p.275.

150 COURVOISIER, Jean, Op. Cit., p.131.
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« C’est se payer de mots que de prétendre que 'impdt direct est la seule maniére vraiment populaire et
équitable de fournir & I’'Etat les ressources qu’il demande (...) au bout de cinquante ans, agrée a peine par
quelques-uns, tandis qu’il devient une occasion de mécontentement et de récriminations toujours
croissantes, et se voit critiqué dans I’application qui leur en est faite, par un peu prés tous les citoyens. »151

2. L'ETABLISSEMENT D'UNE IMPOSITION MODERNE (1849 — 1903)

Cette deuxiéme partie est chronologiquement assez longue puisqu’elle retrace environ un demi-siécle d’histoire
fiscale et évoque des phases de développement du canton assez distinctes. Elle va servir globalement a mettre
en contexte la troisiéme partie de ce travail, pour que le lecteur puisse avoir une vue générale de 1’histoire
fiscale du canton avant la mise en place de la progressivité en 1917. J’ai choisi de sous-périodiser cette partie
en fonction de mon fil rouge et donc des différentes lois fiscales du canton, tout en abordant et hiérarchisant
les aspects qui m’ont paru les plus influents sur ces derniéres. Globalement, j’ai voulu y distinguer trois parties
qui suivent une logique chronologique et économique. D’abord les années 1849-1867, qui correspondent
finalement a la mise en place et a la consolidation de la République. Puis le début d’une période de crise, qui
se situe dans la décennie des années 1870. Et enfin, les vingt derniéres années du XIX*™ siécle qui représentent,
toute proportion gardée, une période économique pour le canton un peu plus « stable ».

Afin de faciliter la lecture de cette partie et la compréhension des principaux enjeux fiscaux, je présenterai tout
d’abord le premier imp6t permanent de 1849 ; et par la suite, je n’évoquerai que les changements essentiels des
révisions qui suivront, car les lois garderont toutes comme base législative les principes de 1849, et ce, jusqu’a
la réforme fiscale de 1903 (et qui constitue le début de la troisiéme partie). En plus de parcourir les plus
importantes révisions de cette loi, j’ai choisi de mettre I’accent sur les débats qui m’ont paru les plus importants,
c’est-a-dire ceux de la révision de 1867 a la fin de la partie 2.1, et ceux autours du projet de révision de 1876
dans la période dite de « crise » de la partie 2.2.

Avant de commencer, voici quelques généralités qui vont traverser ce demi-siécle d’histoire neuchateloise. Ces
traits généraux sont évoqués a présent, mais ne feront pas 1’objet, par la suite, de plus amples développement.
Démographiquement, entre 1850 et 1910, le canton voit une forte et stable augmentation. La population double
carrément en un demi-si¢cle. Elle est « proche des

Pop. Population canton Neuchatel de 1850 a 1920 plus hauts sommets au niveau helvétique. »>> Les
140 000 principaux centres urbains : Neuchatel, le Locle et
120 000 o La Chaux-de-Fonds abritent plus de la moitié de la
100 000 /0/’_/ population dés 1900. Cette augmentation de la
80 000 / démographie est avant tout due a une importante
60 000 o immigration, principalement suisse (des autres
40 000 cantons) qui, au début de la Grande Guerre,

représente presque la moiti¢ de la population. C’est

20000 évidemment I’horlogerie qui va étre la principale
0 raison de la venue de cette main-d’ceuvre

'\ig)Q \C/goo \3;\0 &%g \c/b%o" \396 \900 \9'\9 \9’19 Années étrangére.'> L’historien Yves Froidevaux dit méme

151 PORRET Max-Eugéne, Comment nous payons ['impét : impressions d’un pressureur, Neuchatel : Delachaux & Niestlé, 1902, p.7.
152 TISSOT, Laurent « Deux siécles d’histoire économique et sociale », in JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-
2014). Deux siecles en Suisse, Op. Cit., p.112. Voir aussi les chiffres de comparaison entre la population suisse et neuchateloise de 1850
a 1920 reproduite dans le tableau en annexe. Quant au graphique ci-dessus (également en annexe) il a été fait a partir des chiffres tirés
de : Annuaire statistique de la Suisse, reprit de I’ouvrage de BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdatel, Op. Cit., 2011,
p.52.

153 L’ensemble de la littérature secondaire que j’ai pu consulter s’exprime de la méme fagon sur la question de forte croissance et de
I’industrialisation du canton de Neuchatel durant cette période, mais cette analyse, ainsi que la question de I’immigration est directement
puisée de : BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdtel..., Op. Cit., 2011, pp.50-51. Concernant les pourcentages de
main-d’ceuvre étrangere dans I’horlogerie, méme s’ils croissent d’une maniére générale, et qu’ils varient évidemment en fonction des
besoins, je n’ai trouvé que les chiffres suivants : 7,4% d’étrangers en 1895 et 8,4% en 1911 : GARUFO, Francesco, « La question
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que de 1870 a 1920 les neuchatelois vont jusqu’a étre minoritaires dans leur propre canton.'** Je n’ai moi-méme
pas pu vérifier une telle affirmation, mais I’immigration est en tous les cas un trait particulier de I’histoire
neuchateloise, par rapport aux autres cantons suisses. A 1’inverse, I’émigration, si elle existe et qu’elle
représente une préoccupation relative pour les élus politiques neuchatelois a la fin du XIX®™ siécle, elle reste
un phénoméne bien marginal en comparaison helvétique.'>

Comme cela a été évoqué dans la problématique, le relatif recul du secteur primaire est aussi une donnée
générale importante. Ce dernier représentait encore 40% de la population active en 1850, alors qu’au tournant
du siécle il ne représente plus qu’un tiers. Ce qui correspond globalement aux chiffres du niveau fédéral.'*® Ce
qui signifie également, et cela aura son importance durant la PGm, que « [’alimentation de la population dépend
largement des importations de céréales. »"°" A ce propos I’historien G. Ardant, fait un paralléle entre cette structure
de la société nouvelle et I’apparition de I’imp6t direct, qui parait tout-a-fait pertinent pour le cas de Neuchatel
(je laisserai la suite de ce travail tenter de convaincre le lecteur septique) :

« Ce systeme d’impot [c’est-a-dire I’impdt direct proportionnel sur les revenus et/ou fortunes] qui prévalut dans les
principaux pays européens, (...) jusqu’au dernier tiers du XIX® siécle ou au début du XX, peut étre considéré comme
correspondant aux intéréts et au pouvoir d 'une classe : la bourgeoisie. On peut également y voir, (...), [ ’expression d 'une

socieéte ou les échanges s étaient développés, mais dans une mesure limitée, ou la part de [’agriculture avait diminué, mais
., . N 7. . 7. . . , . oy 158
restait importante, ou l'industrialisation avait progressé, mais modérément. »

Un mot encore sur la force politique dominante durant ce demi-si¢cle au sein des instances gouvernementales
neuchateloises, qui est comme on le sait, le parti radical. Les radicaux sont d’abord réunis sous la banniére
« Association patriotique », puis le terme radical apparait en 1858, sous ’appellation « Association radicale
neuchételoise ». Enfin, en 1868, ils se réapproprient le mot patriotique dans leur nom « Association patriotique
radicale ». Leur journal existe dés 1860 : Le National suisse. lls ont pour réputation d’étre laics, pour
I’encouragement d’un certain progrés économique et pour l’innovation a travers, par exemple, le
développement des institutions de crédits ou en défendant 1’intérét des industriels, notamment horlogers, mais
ils restent en méme temps ouverts et sensibles aux questions sociales. IIs pronent une République dans laquelle
I’enseignement tient une place importante afin de former une main-d’ceuvre de qualité. Ils ont aussi a cceur le
bon fonctionnement de la justice. D’une maniére générale, ils représentent la classe moyenne : les petits
fabricants, les fonctionnaires et le milieu des affaires.'>’

2.1 LA LOI DE 1849 ET SES REVISIONS (1849-1867)

La situation fiscale en 1849, que j’ai déja entamée plus haut, est celle de mettre en place un impét, cette fois,
permanent. A la fin d’aoit 1849, Auguste Leuba,'®® le nouveau directeur des finances qui remplace (du 8 mai
1849, jusqu’en 1853) Louis Brandt-Stauffer décédé¢, présente au nom du CE un rapport « sur le budget et le
principe de I’impdt ».'¢" 11 décrit combien les recettes ordinaires ne peuvent a peine suffire aux dépenses de
I’année 1849. L’excédent de la recette de I’imp6t extraordinaire de 1848 est de 50'000 L. Mais la dette totale
s’¢leve encore a 187'499,116 L. De plus, la diminution des recettes s’¢léve a un total de 85'000 L,

sociale », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son patrimoine Horloger, Chézard-Saint-Martin :
Editions de la Chatiére, 2008, p.277.

154 Dans cet article, ’auteur détaille ce phénoméne : FROIDEVAUX, Yves, « Modernisation économique et mobilité régionale : les
suisses établis & La Chaux-de-Fonds et a Neuchatel. Fin du XIX® — Début du XX¢ siécle », in HENRY, Philippe (prés. Comité de
rédaction), « Partir pour travailler : mobilité et migrations professionnelles & Neuchatel et en Suisse (fin XVIII® — milieu XX si¢cle) »,
Revue historique neuchdteloise, musée neuchdtelois, Neuchatel : Imprimeries Centrales Neuchatel S.A. 2001, pp.69-92.

155 RUMLEY, Pierre-Alain, « L’évolution de la population », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchitel..., Op. Cit.,
1993, p.111.

156 HUMAIR, Cédric, Développement économique et Etat central (1815-1914) ..., Op. Cit., p.3.

157 BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdtel..., Op. Cit., 2011, p.52.

158 ARDANT, Gabriel, Histoire de 'impét..., Op. Cit., pp.322-323.

159 RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.39.

160 politicien et négociant, « Il dirige pendant de nombreuses années une maison de commerce d’horlogerie a Rio de Janeiro et siége
au Conseil d’administration de la Société neuchdteloise d’exportation. » 11 représente la premiére génération des homonyme Auguste
Leuba qui seront son fils et son petit-fils et qui joueront aussi un role politique dans les années a venir. Voir notes biographiques.

161 AEN, GC — 4.4, « Rapport du département des finances sur le budget et le principe de 'impdt », Assemblée du 25 aoiit 1849, pp.289-
294.
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principalement due a la diminution du prix du sel (15'000 L.) et aux baisses de recettes provenant des Lods
(20'000 L.), s’ajoutent aussi : la baisse du prix du bois et la suppression des recettes provenant des régales et
des postes qui reviennent désormais a 1’Etat fédéral. En plus de cette diminution des recettes, il y a une
augmentation des dépenses : une nouvelle loi sur les routes qui rend le canton responsable des nouveaux travaux
(alors que jusqu’ici c’était les communes ou les particuliers qui s’en chargeaient), représente une dépense
supplémentaire d’environ 50'000 L. par année. Il y a aussi, ’abolition des émines de moissons (22'000 L.),"?
la nouvelle organisation militaire du canton, ainsi que les contingents envoyés par la Confédération pour
soutenir la Révolution qu’il faut rembourser (25'000 L.), la réorganisation administrative et juridique du canton
(40'000 L.), etc.'® En somme, en plus des charges extraordinaires, les charges habituelles de 1’Etat estimées
«normales » représenteraient un total de 240'000 L.. Ce montant ne prend pas en compte les prochaines
dépenses dont on ne connait pas encore le véritable colt, comme la mise en place de la loi sur I’école primaire
qui s’appréte a étre votée, mais dont on sait déja qu’elle cottera cher.'®

Le GC estime donc que pour établir un véritable équilibre budgétaire et assurer le service public qu’il veut
mettre en place, il est absolument nécessaire de créer une ressource permanente, capable de s’adapter aux
besoins de 1’Etat.'® Le parlement et le gouvernement s’entendent sur le fait qu’il en va de la survie de I’Etat.
Ce principe est donc adopté & 1’unanimité moins 3 voix le 24 novembre 1849.'° Directement aprés, le 1¢
décembre de la méme année, est alors promulguée la loi de I'impo6t direct sur la fortune, les revenus et les
ressources. Cet impOt qui ne doit, I’année précédente, n’étre qu’extraordinaire, devient alors fixe.

Cette loi comprend néanmoins des modifications en comparaison avec celle mise en place en 1848. La
principale étant évidemment la suppression de la progressivité. Si G. Schanz affirme que la progressivité n’est
plus vraiment évoquée lors des débats concernant 1’imp6t permanent, j’ai pu constater que certains députés
reviennent quand méme sur cette question durant les débats. Telles des interventions comme celle de Thomas
Hugues, député radical, connu pour ses idées progressistes (déja cité plus haut), et défendant toujours le systéme
progressif. Pourtant, il est vrai, cette position est désormais marginale et I’acceptation en faveur du systéme
proportionnel est quasi unanime. Méme un Ehrard Borel qui « est aussi partisan de I'impét progressif, (...) adopte
maintenant [’impot proportionnel, (...) pour se soumettre aux dispositions de [’article 16 de la Constitution. »!®7 Cet
argument de 1art. 16, comme déja mentionné, continue d’étre omniprésent.'® Cet argument met tout le monde
d’accord : I’impdt permanent sera proportionnel.

Lorsque les historiens évoquent ce premier imp6t fixe neuchatelois, il est assez systématique qu’ils le
comparent avec 1’imposition en vigueur durant I’Ancien Régime. Comme le fait, par exemple, Jean-Marc

Barrelet dans cet extrait :

« Le taux, proportionnel, devait étre fixé chaque année en fonction des dépenses budgétisées. L'impot s'installe pour durer,
mais il frappe plus les activités industrielles, les revenus du travail et du capital, que la propriété fonciere, source
essentielle de la richesse des gouvernements de I'Ancien Régime. »'®

Les intéréts défendus a travers la perception des impdts a changé. Quelles sont donc les grandes lignes de cet
impdt mis en place pour durer ? Tout d’abord, concernant |’ assiette fiscale, il est vrai qu’elle se situe désormais
(comme la loi de 1848) sur les ressources, les revenus et la fortune. De plus, dans la loi de 1849, le « produit

162 « Quant aux émines de moissons percues pour le traitement du clergé, elles furent abolies par la loi sur les cures ou presbytéres, du
8 mai 1849. » : in GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.36.

163 AEN, GC — 4.5, « Rapport de la commission nommée par le Grand-Conseil, le 19 novembre 1849, pour I’examen du projet de loi
sur I’établissement d’un imp6t direct », Assemblée du 23 novembre 1849, pp.126-127.

164 AEN, GC — 4.5, « Rapport de la commission nommée par le Grand-Conseil, le 19 novembre 1849, pour I’examen du projet de loi
sur I’établissement d’un imp6t direct », Assemblée du 23 novembre 1849, p.128.

165 AEN, GC — 4.5, Assemblée du 23 novembre 1849, p.138. (C’est d’ailleurs ce qui est noté dans le préambule de la loi elle-méme :
Recueil des lois, décrets, et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 1¥¢ Edition, Neuchatel :
Imprimeries de Charles Leidecker, Tome II —1850, pp. 220-221.)

166 AEN, GC — 4.5, Assemblée du 24 novembre 1849, p.168.

167 AEN, GC — 4.5, Ehrard Borel, Assemblée du 23 novembre 1849, p.137. Je précise ici qu’il y a plusieurs Ehrard Borel dans les
biographies en annexe, il s’agit ici du n°V.

168 Notamment : AEN, GC — 4.5, « Rapport de la commission nommée par le Grand-Conseil, le 19 novembre 1849, pour I’examen du
projet de loi sur I’établissement d’un impo6t direct », Assemblée du 23 novembre 1849, p.129.

169 BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdtel..., Op. Cit., 2011, p.27.
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des capitaux » est aussi imposé (alors que cela n’est pas le cas dans la loi de 1848)."”° La fortune est toujours
imposée « ou qu’elle soit gisante », mais cette fois, il y a une exception pour les immeubles qui se trouvent a
I’étranger : ils sont exonérés. Et les créances hypothécaires étant, dans la loi de 1849, rattachées aux
immeubles'”!, celles se situant a I’étranger sont donc aussi exonérées. En revanche, les immeubles qui se
trouvent dans le canton, méme si le propriétaire est étranger, sont tous imposés. Une derniére exception est
faite (comme c’est déja le cas en 1848) pour les fonds destinés aux « établissements d’utilité publique ». Donc
si une commune veut subventionner une institution dite d’utilité publique, elle peut déduire de sa fortune cette
subvention. La loi se durcit cependant quelque peu par rapport a 1848, semble-t-il, afin d’éviter les abus. La
somme est donc déductible, uniquement si elle a déja été dépensée. La formulation exacte est la suivante : « ces
capitaux seront exempts de ['impot, si les Communes ou Bourgeoisie se sont dessaisies a perpétuité de la propriété des
sommes affectées pour en invétir [sic] ces établissements (...) ».172

Concernant 1’évaluation de la valeur de tous les types de fortune (marchandises, numéraire, fonds publics,
actions, créances et autres valeurs de portefeuille), la loi est plus simple que celle de 1848. Elle prend tout
simplement en compte la valeur réelle que ces biens ont, lors de la déclaration. Concernant les déductions
possibles, il y a pour les industries, 4% qui peuvent étre déduits sur la fortune, que 1’on considére comme étant
des « capitaux engagés ». Pour I’ensemble de I’impot, sont déductibles : 400 francs pour « frais de ménage »
et 150 francs pour « frais d’entretien par enfant » (article 7). Si apres ces déductions, le contribuable n’a plus
rien a payer, il doit payer un minimum d’un franc cinquante.

Ensuite, s’agissant du taux d’imposition pour la fortune, les revenus et les ressources, comme il I’est dit dans
la citation de J.-M. Barrelet ci-dessus, le montant n’est pas fix¢ dans le texte de loi. Le GC souhaite se laisser
la liberté d’ajuster le taux en fonction des besoins du budget. Pour ’année 1850, le budget fait de longs débats,
il est finalement adopté (a 31 voix contre 16) in extrémis, durant la derniére séance de I’année, le 22 décembre
1849. Le taux d’imposition est alors fixé a 1% (pour les ressources et revenus) et 1%o (pour les fortunes). Les
députés hésitent néanmoins beaucoup avec les taux de 0,75% et 0,75%o qui est ’option initiale.'”® C’est par un
vote trés serré que le taux le plus élevé est finalement accepté a 30 voix contre 26 pour ’année 1850.'7* Bien
que ce taux ne soit pas fixé dans la loi, il ne bougera plus pendant dix ans.

L assujettissement fiscal repose sur un principe essentiel : le fait d’étre domicilié dans le canton.'” L’imp6t
sera d@i pour I’année entiére pour tout individu ayant pris domicile pendant les trois premiers mois de 1’exercice,
et il ne devra que le second terme s’il ne prend domicile qu’apres les trois premiers mois. (Disposition
compliquée a mettre en place et qui ne dure qu’une seule année, j’y reviendrai). A propos de la distinction qui
est faite entre les revenus et les ressources (comme c¢’est déja le cas dans la loi de 1848), pratiquement, cela ne
change pas grand-chose, les deux catégories sont imposées de la méme fagon. Seulement, ces deux branches
de I’assiette fiscale ne visent pas les mémes contribuables. Il est donc intéressant de remarquer cette distinction
qui est faite. Les ressources concernent « toute personne habitant le Canton, dgée de vingt ans » alors que les

revenus, désignent « foute personne habitant le Canton, quel que soit son dge ».""® Cette différence peut paraitre
anodine, mais elle met, en fait, en évidence, le travail des enfants, dont les 1égislateurs souhaitent aussi imposer
le revenu. Les salariés peuvent donc étre imposés quel que soit leurs ages alors que les « détenteurs de
ressources », seulement lorsqu’ils sont majeurs. Il ne faut pas oublier qu’a ce moment-la, en Suisse, le travail
des enfants est chose récurrente.'”’

170 HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchétel (1814-2014) », Op. Cit., p.78.

171 La formule exacte est la suivante : « Les créances hypothécaires et les engagéres sont assimilées aux immeubles. »

172 Article 3, « Loi sur 1’établissement d’un imp6t direct », 24 décembre 1849, in Recueil des lois, décrets, et autres actes du
gouvernement de la République et Canton de Neuchitel, 1% Edition, Neuchatel : Imprimeries de Charles Leidecker, Tome 2 — 1850,
p.223.

173 Par exemple : AEN, GC — 4.5, M. A. Lambelet, Assemblée du 22 décembre 1849, p.438.

174 AEN, GC — 4.5 : Assemblée du 22 décembre 1849, p.440.

175 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.37.

176 Article 5, « Loi sur 1’établissement d’un imp6t direct », 24 décembre 1849, in Recueil des lois, décrets, et autres actes du
gouvernement de la République et Canton de Neuchitel, 1¥° Edition, Neuchatel : Imprimeries de Charles Leidecker, Tome 2 — 1850,
p.224.

177 MASNATA, Frangois et RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse..., Op. Cit., pp.70-71.
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La procédure d’imposition reste relativement similaire a la
oy : ~  loi de 1848, sauf que la loi impose un recensement de la
i ::liiﬁ:;x:AmN e population désormais annuel (fixé au 31 décembre). [In’y a

e — plus que deux termes: le 15 mars et le 15 septembre.
Toujours nommés par le CE, des citoyens assermentés (3 a

. 5 membres) forment les « comités d’arrondissement » (un
e ar district donc)'”®, chacun chapeauté par leur Préfet
AP Pothéques dans Je pays
i, i, ni st e s respectif. Ces comités d’arrondissements se chargent de
portefeuille, ot que soient situées eos valeurs 5
L fore impouble stde, i presque tout le travail, soit : d’abord du recensement, de la
DE = . . . , . . , .
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4 d:;":;’iﬂﬁ?F.‘.’E‘?&Li.?:’u?fn,i‘%zz‘,:mcss. chaque contribuable, mais aussi, ensuite, de 1’évaluation des
evenus d'i lés ou créances hypothécaires ou de capitaux hors du can- , . “ . . , .
bttt s s o0 s 4 s proas, a | déclarations. Ce sont les comités qui décident de taxer (sans
4 e e AW FF| 2
Commerce, industrie ou rofession, produit brat . . . | | » s % . r .
BRI U0 o o s s e it o i . ~ recours) le contribuable en cas de déclaration non-rendue
SO daeanton . | “ TN e e 4 I : $8
4° Traitement, salaire, émoluments ou subsistance . . . - g : Al L4 : : L4
: o i |l ou jugée insuffisante. Ces comités percoivent une indemnité
s ARG DU RESENU IOT . FFr| A . . n ..
oy e ||| d’1% sur le produit de I’impdt que la Commission des
. Frais de production. e contibusble. | o comité.
Rl i o e e : B finances leur réparti. La centralisation et le contrdle est donc
'!‘Wﬁd’ﬂy&md‘mvr‘uu. il 179

1 2 aux mains de la Commission des finances' "~ qui chapeaute
les comités (le terme 1égal est « juge d’ordre » : Art 19.). Le
«comité central » de 1848 est donc supprimé. Les
contribuables ont deux semaines pour remplir et renvoyer
leur déclaration'® signée a leur comité d’arrondissement. Si
tel n’est pas le cas, les contribuables sont alors taxés de
mani¢re approximative par le comité d’arrondissement.
Dans ce cas, ils ne peuvent pas recourir s’ils estiment avoir été taxés trop fort. La seule fagon pour un
contribuable de recourir a la Commission des finances s’il estime avoir été trop taxé, c¢’est uniquement si sa
déclaration aura été considérée comme « insuffisante » et pour cela il a huit jours.
Sur cette fagon de déclarer et a la fois de taxer, je rejoins G. Ardant qui écrit : qu’, « il ne faut pas se dissimuler,
cependant, que le fait de réunir dans un méme systeme des revenus taxes, les uns directement, et d’autres de fagon
approximative, était une source d’inégalité appréciable. (...) Réflexion qui pourra étre souvent répétée dans la suite de
I’histoire de I'impét | »'®' Au terme « inégalité » peut méme étre ajouté a mon avis le terme de « complication ».
Cette procédure de taxation relativement inégale et opaque, avantage bien siir, & ce moment, des professions
dites plus « libérales » (commercants, notaires, industriels, etc.) dont il est moins aisé d’évaluer les réels
revenus. La question de la taxe et de la déclaration sera d’ailleurs I’un des premiers aspects rediscutés lors des
prochaines révisions.
Pour terminer, un mot sur les « moyens de contrainte » et les « dispositions pénales » prévues par la loi de 1849
(méme si deux articles changeront déja dans la révision de 1853). En somme, les dispositions sont assez minces
et surtout treés vagues. S’il y a suspicion de fraude, le contribuable est jugé par un tribunal correctionnel ou
criminel. Siune fraude est alors avérée, la sanction est une amende qui peut s’élever jusqu’a cinq fois le montant
soustrait au fisc (et qui se répercute sur les héritiers en cas de déces). Quant aux moyens de contrainte, il s’agit
de saisir les biens du contribuable par huissier, si ce dernier ne paye pas ses dettes. Les recours sont possibles
seulement devant le Conseil d’Etat, I Autorité judiciaire n’intervenant qu’en cas de fraude.

178 Comme il y a six districts : Le Locle, La Chaux-de-Fonds, Le Val-de-Ruz, Le Val-de-Travers, Boudry et Neuchatel, cela fait entre
18 et 30 (on peut donc dire en moyenne 24) membres qui travaillent dans les comités d’arrondissement.

17 11 n’y a pas plus d’indication sur la Commission des finances en tant que telle dans la loi, mais il s’agit & mon avis d’un autre terme
pour désigner le « département des finances ». Si c¢’est bien cela, elle n’est pas composée de beaucoup de personne, je reviendrai sur cet
aspect plus loin dans le travail.

180 Ci-dessus, une photo de la feuille de déclaration pour le premier imp6t fixe de 1849. La deuxiéme photo (ci-dessous) étant une
version simplifiée comportant les changements du 18 décembre 1850. (Malgré les dates écrites au crayon gris qui sont a mon avis
fausses). Documents trouvés dans les archives du canton : AEN, FIN-1—225, « Imp6t direct. Lois et Circulaires instructionnelles (1848-
1967) »

181 ARDANT, Gabriel, Histoire de l'impét..., Op. Cit., p.333.
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2.1.1 LA MODIFICATION DU 18 DECEMBRE 1850 ET LE DECRET DU 20 DECEMBRE 1853 : DES AJUSTEMENTS
DANS LES MODES DE PERCEPTIONS

Comme mentionné plus haut, dans la loi de 1849, les immeubles possédés a 1’étranger, ne sont pas soumis a
I’impét sur la fortune. Ainsi, de la méme fagon, les créances hypothécaires qui sont reliées aux immeubles,
¢chappent a I’imp6t également. C’est sur cette disposition qu’intervient un des principaux changements de la
modification du 18 décembre 1850 (effective au 1 janvier 1851). Désormais, les créances hypothécaires ne
sont plus « assimilées aux immeubles ». Et donc comme le dit 1a loi : « les créances hypothécaires a ’étranger devront
étre déclarées comme fortune. »'** C’est une fagon évidemment d’imposer plus la fortune et d’éviter que les
créances ne se fassent a I’étranger pour échapper a I’imp6t. Un deuxiéme changement important, qui va a
I’inverse de cette mesure, est celui de la suppression pure et simple dans la définition de I’assiette de I’impot
sur les ressources et revenus, du produit provenant des capitaux (article 5, disposition b.). Cela signifie que tout
produit d’une spéculation, par exemple, est désormais exonéré d’impot.

Les autres changements de 1850 concernent le mode d’exécution. Il s’agit beaucoup de détails techniques, je
ne vais donc pas aborder ce qui m’apparait d’importance mineur, mais afin d’étre la plus exhaustive possible
sur les changements qui vont, de plus, rester dans les lois suivantes je vais en évoquer les véritables
changements. D’une maniére générale, il s’agit moins de « changement » que de précisions et de volonté
d’uniformiser ’application de la loi de 1849. Car comme on I’a vu plus haut, cette dernicre a beaucoup de
dispositions vagues. Les changements de 1850 interviennent dans les articles 15 a 23 de la loi. L’article 15 qui
aborde le recensement met en place de nouvelles dispositions détaillées et donne aux « Communes ou
Municipalités » la responsabilité de ce recensement (qui incombait aux comités d’arrondissement). De plus, le
travail doit étre effectué pour le 25 janvier (et non plus au 31 décembre), et envoyé ensuite aux Préfets. Cela
allége donc considérablement le travail des comités. Ensuite, ’article 19 divise les étapes et donc augmente le
travail de contréle en amont, tout en le précisant. Désormais, les comités, apres avoir vérifié les déclarations,
donnent leur avis a la Direction des
finances.'™ Cette derniére délégue alors
CHAPITIE  REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL, ensuite une ou deux personnes pour aller faire

g commuxe un contrdle aupres de chaque arrondissement.

DISTRICT i
DECLARATION POUR L'Iipoy Dans la méme idée, ’article 22 détient une

e -4 ” nouvelle disposition qui prévoit que « Dans les

districts ou cela sera reconnu nécessaire, les

e |
A L;H“vw./é.//le,

N°

du soussigné

FORTUNE. G mﬁuﬂon ESTINATION | , e . 1,
= contimiaie. | oidRone.. il Préfets s’adjoindront, sous leur responsabilité, un

En vertu des arlicles 3 et 4 de la
i du 24 uovembre 1849, modifiée

i Secenre 1630, ; employé temporaire dont le salaire sera a la

L'impot sur la fortune est do :

P —— 7 i 1y charge de 'impét. » Enfin, les délais sont d’une
b e os ittt

35:‘;.‘::;.[:'.,}":‘3;:;;}:: it e déclure posséder net. . franes fe | maniére générale élargit. Donc en plus de
- : mieux répartir et préciser la charge de travail

B il L ; de chaque organe, il y a un petit renforcement

| REVENUS ou RESSOURCES : v des effectifs fiscaux possible et une flexibilité

e e i sur les délais. Tout cela permet au personnel
de fournir un travail plus complet, et j ose
supposer que si le changement survient a
peine une année apres la loi de 1849, c’est
probablement que les autorités se sont vites
apercues que la loi a beaucoup de lacune et est
en effet difficilement applicable, ne serait-ce
que par le peu de précision qu’elle comprend.

182 Article 3, « Loi du 24 décembre 1849 sur 1’établissement d’un impdt direct, modifiée le 18 décembre 1850 », in Recueil des lois,
décrets, et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 1 Edition, Neuchétel : Imprimeries de Charles
Leidecker, Tome 3 — 1851, p.309.

183 1] est alternativement utilisé le terme « Direction des finances » et « Commission des finances ». Je pense, comme mentionné plus
haut, qu’il s’agit du département des finances.
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Deux ans plus tard, le 20 décembre 1853, le GC décréte un nouveau changement de la loi qui abroge les articles
13, 21, 27 et 28. La modification semble a priori se situer au niveau de la forme, puisque cela concerne
uniquement trois articles sur le mode d’exécution (encore une fois). Cette modification a pour but, dans son
ensemble, de simplifier la perception de 1’imp6t. Pourtant, ces changements ont pour conséquence
fondamentale d’imposer plus fortement les saisonniers. Car dans la modification de 1853, toute personne qui
prend domicile dans le canton entre le 1* janvier et le 1*" aofit est imposé pour I’année enti¢re. Alors que dans
la loi de 1849, les saisonniers peuvent €tre un peu plus allégés fiscalement selon la date de leur arrivée dans le
canton. C’est également li¢ au fait que la modification de 1853 instaure I’imposition percue en un seul terme
(il y a deux termes jusqu’a lors). La derni¢re modification de 1853 concerne la procédure en cas de retard des
contribuables dans le paiement de I’imp6t. Désormais, chaque retardataire recevra une lettre de la préfecture le
1" septembre et ces derniers auront huit jours pour payer. A défaut de paiement, les retardataires se verront
saisir « par voie de lévation de gage » la somme due. Cela ne change donc pas de la procédure de 1849, mais les
échéances sont désormais claires et formalisées (1* septembre envoi de la lettre, et 9 septembre saisie de
I’huissier).

En ce qui concerne le taux d’imposition, il est reste flexible (jusqu’a la prochaine révision de 1860), mais les
taux sont cependant maintenus, chaque année, a 1% (ressources et revenus) et 1%o (fortunes) durant toute la
décennie (voir tableau dans le prochain point). Ces « petits » changements de 1850 et 1853, ne sont donc pas
fondamentaux, il n’en demeure pas moins qu’ils ont comme intérét, et comme visée générale, de faire
augmenter les recettes du canton ou rendre la perception plus efficace. C’est le signe que la loi de 1849 ne

répond pas totalement — en tous cas dans la fagon dont
. . ry e Année Recettes Dont Dépenses Boni ou
elle est appliquée — aux besoins budgétaires du canton.
. , . . . Impdt déficit
Il n’y aura néanmoins aucune autre modification _
. 5 s . . direct
jusqu’a la prochaine loi de 1860.
1850 775'759 225'932 755'439 20'320
. . 1851 866'667 247510 694'555 172'112
2.1.2 BUDGETS ET NOUVELLES DEPENSES ETATIQUES,
SECONDE MOITIE DU XIXEE SIECLE 1852 868281 255'628 702'691 165'590
Ve i L i 1853 835'683 261'771 790206 45'477
J’insiste encore une fois, et la littérature secondaire est 1854 208043 75261 2051685 92358
unanime sur cette question, les impots se justifient
, . 1855 890'853 279'000 781'735 109'118
notamment par le  développement étatique
. A ) 1856 978'858 281'458 804'554 174'304
d’infrastructures d’intéréts collectifs (comme les
, N 1857 1'082'486 286'683 841'735 240751
routes, les transports, les écoles, les hopitaux, etc.). Ces
. . \ .. . 1858 1'061'795 293'592 951'688 110'107
services publics sont a I’origine d’une croissance des ! 9359
dépenses.'™ Il me parait dés lors important d’illustrer, 1859 10087193 294914 110851150 - 76'957
par un exemple, ces dépenses dans le canton de | 1360 o, Ghiche E 1620 LD
Neuchétel. Pour cela, j’ai choisi d’évoquer la [ 1861 LSSt LB 0TRSO =B
construction des chemins de fer. Bien qu’il ne s’agisse [ 1862 | 1001891 | 362925 | I'l63421 | - 161’530
pas d’une entreprise étatique (au contraire), I’Etat y | 1863 1161308 | 404°383 | 1186255 el
participe tout de méme de maniére conséquente, et | 1864 1'345'355 501429 | I'31'112 214'243
¢’est bien ici tout 1’ intérét. 1865 1'322°027 | 428'558 1224'733 97'294
Evidemment, et j’ai pu le vérifier durant mes | 1866 1'249'194 432'343 1'253'095 -3'901
9
recherches, d’autres infrastructures étatiques ont une | 1867 1'287'586 437'986 1'305'837 -18'251
place trés importante dans les dépenses. Au premier | 1868 1'349'092 444°453 1361'712 -12'620
rang desquelles figure bien entendu [’instruction | 1869 1'408'978 467170 1'340'769 68'209
publique cantonale, notamment primaire rendue | 1870 1'516'710 480°586 | 1'445'779 70'931
gratuite et obligatoire depuis la révision | 1871 1'616°907 510’737 1'556'882 60'025
1872 1'926'384 552'785 1'581°808 | 344'576
1873 1'960'980 594'754 1'817'034 143'946
1874 1'827'023 618’494 | 1'941'023 - 114'000
1875 1'695'014 640°656 | 1'937'280 -242'266

13 HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchétel (1814-2014) », Op. Cit., p.78.
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constitutionnelle de 1858.'® Elle mobilise d’importants moyens également. La caisse cantonale d’assurance
populaire, crée en 1898, est remise en question dans les années ou les budgets sont déficitaires, c’est un autre
exemple qui pourrait aussi faire I’objet d’un approfondissement. Par manque de temps, je ne peux cependant
pas évoquer ici tous les domaines qui participent aux dépenses de 1’Etat et encore moins faire une étude
compléte des investissements par secteur. Le lecteur aura donc en téte que le phénomeéne dépasse bien entendu
ce simple exemple des lignes ferroviaires, et qu’en plus, chacun de ces domaines de dépenses étatiques détient
une histoire et une évolution propre. Je précise également que les chemins de fer n’incluent pas les transports
urbains neuchatelois que j’ai finalement également choisi d’écarter. Méme s’ils constituent un développement
¢galement important en cette période de modernisation, et qu’ils représentent aussi un investissement certain
pour les collectivités publiques.'®

2.1.2.1 Un point sur les finances du canton (1848-1873)

Avant d’aborder le cas des dépenses du canton pour les chemins de fer, il me parait essentiel de pouvoir placer
ces informations dans un contexte plus large et donc de visualiser d’abord les finances étatiques dans ses
grandes lignes. Le tableau ci-dessus, qui reproduit directement a partir d’une source,'®’ s’arréte au milieu des
années 1870. Il s’agit aprés d’une période de crise. Cette « premiere période » (selon la chronologie que j’ai
¢tablie) de la République neuchateloise se termine en 1873, dés lors que I’année suivante débute une période
de déficits beaucoup plus importants.

Si I’on observe les finances du canton, jusqu’au début des années 1870 (jusqu’en 1873 exactement), on peut
dire, grosso modo, que le canton s’en sort relativement bien. Font exceptions, comme on le voit ci-dessus,
quelques années déficitaires. J’aborderai plus précisément ces années déficitaires dans les points qui suivront
sur les réformes fiscales correspondantes (soient celles de 1860, 1861, 1863, puis 1868, en gras sur le tableau).
Mais je peux néanmoins attirer 1’attention sur le fait que les réformes fiscales interviennent justement lorsque
le budget est déficitaire. Une autre observation d’ordre générale consiste a constater que ces modifications
fiscales suffisent de toute évidence, momentanément, a rééquilibrer les budgets du canton. Ces deux
observations permettent donc de qualifier cette période de relativement prospére fiscalement.

2.1.2.2 L'exemple des chemins de fer

Prendre comme exemple les chemins de fer pour illustrer les dépenses cantonales neuchateloises se justifie a
travers plusieurs raisons. C’est, bien entendu, un symbole de développement industriel fort durant le XIXeme
siécle. La construction des chemins de fer représente certainement un des domaines les plus importants pour la
construction et le développement des Etats modernes. C’est un besoin pour les échanges marchands que la
plupart des pays tentent de satisfaire. J’en parlerai dans le prochain point (2.1.3), mais I’¢économie neuchételoise
dépendant particulicrement des échanges marchands, il y a 1a, pour les autorités cantonales, un enjeu
économique et politique trés important.

En Suisse, en 1849, la construction du réseau ferroviaire est trés en retard par rapport au reste des pays
occidentaux, elle ne détient que 0,14% du réseau européen (19 km entre Zurich et Baden). Et cela a bien siir
une conséquence directe sur la capacité de concurrence de I’industrie suisse.'® C’est dans la seconde moitié du
XIX®™ siécle que les principales constructions s’entreprennent. La Confédération commence a intervenir de
maniere beaucoup plus active financierement, des la mise en place de sa Constitution de 1848. Elle délegue
néanmoins les applications pratiques aux autorités cantonales. La loi fédérale du 28 juillet 1852 place le
cadre dans lequel ce sont les cantons et les acteurs privés qui ont le « champ libre » pour investir."*’ Cette

185 JEANNERET, Anne-Frangoise, « Le développement de D’instruction », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de
Neuchatel..., Op. Cit., 1993, p.259.

18 HUGUENIN, Régis, L émergence des transports publics en ville de Neuchdtel. Urbanisation et mobilité (1890-1922), Neuchatel :
Editions Alphil, 2007, pp.57-62.

187 Document intitulé Impét direct de 1850 a 1875, trouvé dans : AEN, 1FIN — 9 « Rapport au Grand Conseil : sur les économies a faire
et la situation financiere de 1'Etat, 1876. » Chiffres écrits manuscrits, que j’ai recopiés (sans les centimes).

188 HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face a la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., p.52.

189 BOILLAT, Johann, Une ligne a travers les montagnes. La premiére compagnie de chemin de fer du Locle d Neuchdtel : le Jura
Industriel (1857-1865), Neuchatel : Alphil, 2007, p.16.
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politique fonctionnera en partie puisqu’ « en 1880, le réseau helvétique figure dans le peloton de téte européen. »'*°
Il est vrai qu’au milieu du XIX®™ siécle, les cantons ne sont pas favorables au fait de déléguer la question des
chemins de fer a la Confédération, notamment par le fait qu’ils viennent déja de se dessaisir des postes et des
douanes, ainsi que du réseau télégraphique.'' Les historiens qui s’intéressent au développement des services
publics en Suisse établissent deux périodes. La premicre, allant des années 1840-1870, qui est considérée
comme une premiere phase dominée par des gestionnaires privés. Apres la dépression des années 1870, on
rentre, a la fin du XIX®™ siécle, dans une deuxiéme phase, dominée par une gestion plus étatique des services
publics.'”® Or, cette analyse convient bien a I’histoire des chemins de fer neuchatelois, méme s’il faut aussi
préciser que la gestion par des acteurs privés n’empéche pas le canton d’investir financiérement dans les
compagnies et c’est ce que feront les autorités neuchateloises durant toute la seconde moitié du XIX®™ siécle.
Un relevé systématique des nombreuses dépenses faites par le canton pour les chemins de fer aurait été
particulierement souhaitable, mais faute de temps, je n’ai pu m’y consacrer. Je vais donc ici, me contenter de
résumer quelques grands traits de 1’histoire des chemins de fer du canton, en prenant comme exemple principal
la ligne et la compagnie de chemin de fer du Jura Industriel qui est I’une des plus importante (j’évoquerai aussi
le tracé Franco-suisse concurrent). Le but étant de voir quelques conséquences politiques ou financiéres que
cette histoire ferroviaire a eue sur I’Etat. Dés lors que le « (...) serpent de mer ferroviaire dure en fait presque
cinquante ans. Le financement d’un programme trop ambitieux, s’il favorise [’essor des banques dans le canton, épuise
le capital neuchdtelois et va mettre a mal les finances publiques. »'>* En plus du poids financier pour le canton, J.
Ramseyer évoque le lien qui existe entre la construction des chemins de fer et la création des banques a
Neuchatel. Cette analyse va au-dela du canton de Neuchatel, car F. Masnata et C. Rubattel constatent que ce

phénomeéne est observable dans toute la Suisse :

« Le premier combat livré par la haute finance est celui de la construction des chemins de fer. Il illustre parfaitement
["atmosphere politico-économique de I’époque, ['influence directe de I’économie sur la politique, la répartition réelle des
forces et par la la distribution du pouvoir pendant la période de consolidation du régime radical. Il permet de comprendre
la dépendance toujours plus grande du parti radical et des milieux des affaires. »!%4

Le Jura Industriel'”® est la premiére compagnie de chemin de fer neuchateloise, son tracé initial, en résumé,

relie Le Locle a Neuchatel. Cette ligne est déja en discussion au sein du GC avant la révolution (en 1846 en
tout cas). Mais a cette époque, comme c’est le cas pour la plupart des investissements nécessaires a un
développement économique, I’Etat n’est pas en mesure de répondre a cette demande de modernisation, le projet
est donc repoussé. A quand ? Et bien justement au moment ou 1’Etat aura plus de moyens, d’ou le lien étroit
avec les impots.

Aprés la mise en place du nouveau gouvernement, cette question centrale pour les instances dirigeantes oppose
frontalement, d’une maniére générale, deux tendances politico-économiques. Celle favorable a une ouverture
vers I’étranger (que 1’on peut qualifier de libre-échangiste), partisan d’un tracé franco-suisse passant par le Val-
de-Travers ; I’autre plus conservatrice (certains disent patriotique) voulant favoriser 1’artisanat et 1’agriculture,
et surtout I’accés aux Montagnes neuchateloises : il s’agit de la ligne du Jura Industriel.'*® Le jeune CE est tout-
a-fait divisé : quatre députés contre trois. En 1853, ce sont les partisans du Jura Industriel qui gagnent ce bras-
de-fer politico-économique. La crise se « régle » dans la reformation du gouvernement, ¢’est-a-dire que s’opére

190 HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face a la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., p.53.

191 PASQUIER, Serge, « Naissance et développement des services publics en Suisse », in GILOMEN, Hans-Jérg, MULLER, Margrit
et TISSOT, Laurent (dir.), Les services : essor et transformation..., Op. Cit., p.205.

192 PASQUIER, Serge, « Naissance et développement des services publics en Suisse », in GILOMEN, Hans-Jérg, MULLER, Margrit
et TISSOT, Laurent (dir.), Les services : essor et transformation..., Op. Cit., p.201.

193 RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.38.

194 MASNATA, Frangois et RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse..., Op. Cit., pp.58-59.

195 La chronologie de 1’évolution des raisons sociales du Jura Industriel est résumée dans le tableau de I’étude de J. Boillat : BOILLAT,
Johann, Une ligne a travers les montagnes..., Op. Cit., pp.21-22.

196 Plusieurs tracés sont envisagés, mais ce sont les suivants qui restent : Le Franco-Suisse va de Pontarlier 2 Neuchatel en passant par
le Val-de-Travers en allant méme jusqu’a Olten. L’autre ligne, le Jura Industriel, passe par les Montagnes, le Col-des-Roches, Le Locle,
La Chaux-de-Fonds, le val de Saint-Imier et Soleure : in Neuchdtel et la Suisse, ouvrage publié par le Conseil d’Etat de la République
et Canton de Neuchatel a I’occasion du cent cinquantiéme anniversaire de I’entrée de Neuchatel dans la Confédération, Neuchatel : Paul
Attinger SA, 1969, p.367 et pp.371-372
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« I"éviction pure et simple du CE des partisans d’un chemin de fer transfrontalier ».""’ Cette division des radicaux
crée une véritable crise politique.

Ce débat politique qui donne 1’avantage au Jura Industriel, permet en 1855 au GC de donner son accord pour
s’engager dans un prét de trois millions dans cette compagnie. La méme année, la Confédération préte
également un million a I’Etat de Neuchatel pour la construction du Jura Industriel, commence alors le long
chemin des travaux et des emprunts (et remboursement) pour la mise en place du Jura Industriel. Dés 1857 déja
la compagnie s’endette massivement,'® et la suite du développement est pour le moins mouvementé jusqu’au
milieu des années 1860, voire au-dela.'”’

L’inauguration du Jura Industriel (tracé entre Le Locle et La Chaux-de-Fonds) en 1857 est un moment marquant
pour I’histoire des transports neuchatelois.””” Mais si avant cette date, le Franco-Suisse est d’abord écarté au
profit du Jura Industriel, il ne s’écoule pas beaucoup de temps avant que divers investisseurs s’emparent de ce
projet de tracé également. Les deux constructions se ménent alors en paralléle. Le Franco-Suisse percoit un
prét de deux millions de la part de la Confédération (le double donc de son concurrent). Le Franco-Suisse
réussit donc I’exploit de faire son inauguration presque en méme temps.””' 11 n’y a cependant pas de recette
miracle, cette compagnie est, elle aussi, emprunte a des difficultés financiéres. C’est pourquoi elle fusionne, en
1865, avec I’Ouest Suisse et avec la société qui exploite le trongon fribourgeois de la ligne Berne-Lausanne.
Puis en 1873, elle est totalement absorbée par la « Compagnie des chemins de fer de la Suisse occidentale ».
Si le Jura Industriel perd beaucoup d’argent, c’est qu’il est au début en concurrence directe avec la route, en ce
qui concerne le transport de marchandises.”> Durant la premiére moiti¢ des années 1860, la société tente de
redresser ses finances notamment en mettant en place des collaborations avec d’autres compagnies comme le
Franco-Suisse. En effet, les volumes en marchandises augmentent, et en 1862, I’adhésion de la compagnie a
’association suisse des chemins de fer, qui opere une homogénéisation des tarifs, permet a la société de devenir
plus performante.’”® L historien Johann Boillat montre combien les billets pour voyageur du Jura Industriel
sont encore trop chers dans les années 1860, en comparaison avec les autres chemins de fer. L ’entreprise tente
d’augmenter ses revenus, mais elle perd au contraire de son attractivité.?**

Quand le Jura Industriel est mis en faillite en 1861, c’est d’abord le canton (pendant 1 année) puis les créanciers
(jusqu’en 1865) qui reprennent la direction de I’entreprise car le pouvoir fédéral n’accepte pas I’idée que
I’exploitation puisse s’arréter.””> Les finances continuent d’aller mal, la compagnie est vite en faillite une
nouvelle fois. Elle est alors vendue aux encheres en 1865 et devient la « Nouvelle compagnie du Jura
Industriel ». En définitive, les faillites successives de la compagnie des chemins de fer ruinent les finances des

cités du Haut.?°

« Le fiasco du Jura Industriel déteint sur la stabilité financiere de la ville de La Chaux-de-Fonds, laquelle pour éponger
ses lourds investissements ferroviaires et pour eviter la ruine est contrainte d’augmenter la charge fiscale des
propriétaires fonciers. Dont 453 d’entre eux signent une pétition dans laquelle ils déclarent refuser les nouvelles charges
prévues. La crise politique tant redoutée éclate : le Conseil général et le Conseil communal démissionnent en bloc. Apres
des élections extraordinaires, les nouvelles autorités doivent elles aussi se résoudre a décréter des augmentations : ['impot
sur les immeubles et les ressources appréciables est plus que doublé. Les dépenses communales sont réduites au strict

97 BOILLAT, Johann, Une ligne a travers les montagnes..., Op. Cit., p.230.

198 BOILLAT, Johann, « Naissance et évolution d’une politique commerciale au 19¢ siécle. Le cas de la compagnie ferroviaire du Jura
Industriel (1857-1865)», in GILOMEN, Hans-Jérg, MULLER, Margrit et TISSOT, Laurent (dir.), Les services : essor et
transformation..., Op. Cit., p.234.

199 BOILLAT, Johann, Une ligne a travers les montagnes..., Op. Cit., pp.16-19.

200 BOILLAT, Johann, « Naissance et évolution d’une politique commerciale au 19¢ siécle. Le cas de la compagnie ferroviaire du Jura
Industriel (1857-1865) », Op. Cit., p.205.

201 BARRELET, Jean-Marc, « Transports, énergies et communications », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchdtel...,
Op. Cit., 1993, p.190.

202 BOILLAT, Johann, « Naissance et évolution d’une politique commerciale au 19¢ siécle. Le cas de la compagnie ferroviaire du Jura
Industriel (1857-1865) », Op. Cit., p.220.
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206 BARRELET, Jean-Marc, « L’essor industriel de 1814 a4 1914 », Op. Cit., p.142.
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nécessaire. En définitive, c’est grdce a la bonne volonté de ses citoyens que la municipalité de La Chaux-de-Fonds évite
a son tour la faillite. w**'

Cette situation financiére si critique s’explique notamment par I’inexpérience et surtout la sous-estimation
récurrente des frais de constructions des chemins de fer.”® Cette construction si mouvementée implique
¢videmment aussi des conditions de travail difficiles pour les employés. Il y aura périodiquement des
manifestations et des gréves surtout dans les années 1860-1861.2” Bien siir la crise des années 1870 ne permet
pas aux compagnies de chemins de fer de mieux équilibrer leurs finances : « Les compagnies ferroviaires sont
également touchées de plein fouet par la Grande dépression. La quantite de marchandises transportées par kilometre de
ligne exploitée diminue des le milieu des années 1870 sur le réseau des principales compagnies ferroviaires
helvétiques. »*'°  En janvier 1875, le gouvernement soumet alors le rachat du Jura-Industriel en votation
populaire, mais le peuple rejette massivement cette proposition (10'673 contre 3'264).2'' C’est pourquoi, au
printemps de la méme année, la compagnie est vendue a la « Compagnie des chemins de fer du Jura bernois ».
Neuf ans plus tard, en 1884, le GC propose a nouveau le rachat de la compagnie par I’Etat et cette fois le peuple
accepte.’'? Elle devient alors la « Compagnie du Jura neuchételois ».

Pourtant, il ne suffit pas d’une étatisation pour redresser les finances. Et méme en étant la propriété du canton,
les chemins de fer restent un poids financier dont 1’Etat souhaiterait finalement bien pouvoir se débarrasser.
L’entretien cotite cher, un simple exemple : le 23 février 1897, le GC publie un décret « portant participation
financiére de I’Etat en faveur d’entreprises de chemins de fer. »*"* 11 s’agit de concéder un crédit de 1'350'000
francs pour la ligne ferrée directe de Neuchatel a Berne et de « faire les travaux de reconstruction et d’extension
nécessaires dans les gares du Locle et de La Chaux-de-Fonds sur la ligne nationale du Jura Neuchdtelois 214 pour un
montant d’1'500'000 de francs pour la gare du Locle et 2'500'000 pour la gare de La Chaux-de-Fonds, soit un
total de 4 millions. Le GC accepte réguliérement durant toute la seconde moitié du XIX“™ siécle de
subventionner des tracés ferroviaires appartenant a diverses compagnies et de préter de I’argent : 500'000 francs
pour le Régional Val-de-Travers (en 1871), 300'000 francs pour Les Brenets-Le Locle (en 1888), etc.?!* Tous
investisseurs mélangés, avant la faillite de 1861, le Jura Industriel a nécessité a ses débuts au total plus de dix-
sept millions de francs.?'® Les dépenses (et notamment pour le Canton) sont donc considérables.

Dans la littérature secondaire, on décrit les chemins de fer comme étant investis par la sphére politique
neuchételoise afin d’asseoir la légitimité du nouveau régime démocratique. En effet, sans en faire une étude
systématique, j’ai pu constater qu’il existe bel et bien a Neuchatel une certaine interpénétration d’acteurs qui
occupent a la fois une place politique et a la fois une place au sein des compagnies ferroviaires neuchateloises.
Pour ne donner qu’un seul exemple, une personnalité telle que : Louis- Brandt-Stauffer, président du GC, fait
dés 1852 partie de la « commission d’étude pour I’établissement des chemins de fer ».2'” Dans les régles mémes
de I’établissement, il est également possible de constater ce phénoméne puisqu’a certains moments de son
histoire, la composition des organes directeurs de la Compagnie exige d’avoir des représentants de 1’Etat.!8
Cette interpénétration des sphéres politiques (souvent radicales) et économiques est cependant loin d’étre une

207 BOILLAT, Johann, « Naissance et évolution d’une politique commerciale au 19¢ siécle. Le cas de la compagnie ferroviaire du Jura
Industriel (1857-1865) », Op. Cit., p.235.

208 BOILLAT, Johann, Ibidem, p.242.

209 BOILLAT, Johann, Ibid., pp.192-194 et p.243.

210 DUC, Gérard, « Les tarifs marchandises des compagnies ferroviaires suisses (1850-1900) », in GILOMEN, Hans-Jérg, MULLER,
Margrit et TISSOT, Laurent (dir.), Les services . essor et transformation..., Op. Cit., p.194.

2Il RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.47.

212 RAMSEYER, Jacques, Ibidem, p.39.

213 Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 2°™ Edition,
Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 9 — 1897, pp.484-490.

214 Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 2°™ Edition,
Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 9 — 1897, p.487.

215 Neuchdtel et la Suisse, ouvrage publié par le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel a 1’occasion du cent
cinquantiéme anniversaire de I’entrée de Neuchatel dans la Confédération, Neuchatel : Paul Attinger SA, 1969, pp.372-373.

216 BOILLAT, Johann, « Naissance et évolution d’une politique commerciale au 19¢ siécle. Le cas de la compagnie ferroviaire du Jura
Industriel (1857-1865) », Op. Cit., p.235.

217 Ce n’est pas le seul politicien neuchételois qui s’investit dans les chemins de fer, ils sont nombreux. Pour n’en citer que quelques-
uns, en 1853, il y a : Fritz Courvoisier, président du bureau central de la commission central pour le Jura Industriel, A. Lambelet,
secrétaire du méme bureau, comme simple membre on peut y voir : Henri Grandjean, Ali Jeannot, etc. Voir notamment : BOILLAT,
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exception propres au domaine des chemins de fer, ni méme plus largement encore au canton de Neuchatel,
comme le remarque la plupart des historiens.*"’

A ce propos, le contemporain Ulysse Mentha,?** témoigne et défend vivement cet investissement dans les
chemins de fer qu’il considére comme parfaitement nécessaire pour le canton, tout en s’appuyant sur les
exemples d’autres pays européens (et plus loin des cantons de Fribourg, Berne, Lucerne, Zug, Zurich, Saint-
Gall, les Grisons et le Tessin) qui ont dii s’endetter de la méme fagcon pour construire des infrastructures
ferroviaires :

« Mais n'avons-nous pas aussi notre Canton sillonné de chemin de fer, ces voies rapides de communication réclamées par
l'esprit moderne et qui se créent a grands frais dans tous les pays, en Autriche, en Russie, en Allemagne, en Italie, en
Espagne  aussi  bien qu'en France, en Belgique, en Hollande et en  Angleterre 7 (...)
C'est que les lignes ferrées sont indispensables et qu'on ne les obtient qu'avec de grands sacrifices ; c'est que tous les
gouvernements et les peuples comprennent que rester en dehors du mouvement général, c'est s'isoler, s'appauvrir, se
condamner a une ruine certaine. - Oui, nos 3 millions de dettes ont été utilement employés. »**!

11 faut en effet préciser, pour terminer, que cette situation du chemin de fer qui devient un « gouffre financier »
pour les instances dirigeantes du canton, n’est pas propre au canton de Neuchatel :

« les lignes privées ou cantonales (...) souffrirent des le debut d 'une situation financiere instable. La cause en était le cotit
gigantesque des infrastructures et la concurrence a laquelle se livraient autour des différents tracés les cantons et les
bailleurs de fonds francgais, italiens et allemands. »>2% « Les intéréts privés des compagnies ferroviaires et des entreprises
industrielles se heurtent les uns aux autres parce qu’ils cherchent au travers de ['usage du chemin de fer des objectifs
différents. L’intervention de [’Etat se congoit, a cet égard, comme [’arbitre capable de concilier les divergences de vue.
En ce sens, la nationalisation peut étre considerée, parmi d’autres explications, comme [’échec d’'un accommodement
entre ces acteurs prives. »? 2 Et « dés les années 1860, le gouffre [liées aux pertes dues a la construction du réseau
ferroviaire helvétique] est tel qu il inquiete tant les banquiers que le Conseil fédéral. 224

Drailleurs, le peuple suisse finira par accepter, en 1898, a travers un référendum, le rachat par les chemins de
fer fédéraux (CFF) des diverses compagnies de chemins de fer suisses. Le Jura-Neuchatelois est néanmoins
¢tatisé une quinzaine d’années plus tard, en 1913.

220

Il aura « (...) fallu un bon demi-siécle pour doter notre canton des deux grandes voies de communication qui ont permis
sont développement économique et industriel. »**> Souvent les historiens du canton considérent le chemin de fer
comme une véritable aventure qui a, en méme temps menacé a plusieurs reprises 1’unité du canton et ses
finances publiques. De plus, d’une certaine fagon, le développement des chemins de fer a encouragé la
mécanisation de 1’horlogerie en permettant une intensification des échanges. Cela a permis une certaine
croissance économique. C’est enfin, un développement qui a eu des conséquences gigantesques sur les régions
neuchételoises, qui auparavant étaient passablement isolées. Elles ont pu devenir alors de véritables « cités
suisses d part entiére. »**° S’il me paraissait important d’apporter cet exemple des chemins de fer au sein des
dépenses publiques du canton pour donner plus de profondeur a 1’évolution des impdts, il convient aussi
d’évoquer quelques autres données politiques et économiques propres a Neuchatel.

2.1.3 QUELQUES DONNEES POLITICO-ECONOMIQUES DU CANTON, SECONDE MOITIE DU XIXEME SIECLE

Cette partie va revenir sur quelques caractéristiques économiques et politiques du canton, qui sont importantes,
notamment pour comprendre la fiscalité. Pour I’instant, je laisse de c6té la principale industrie neuchateloise :

219 A commencer par : BOILLAT, Johann, Une ligne d travers les montagnes..., Op. Cit., pp.132-133. Et MASNATA, Frangois et
RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse..., Op. Cit., p.100.

220 Je n’ai pas pu faire de note biographique sur ce personnage, probablement radical, dont j’ai trouvé I’ouvrage. Ce discours est
prononcé lors d’une polémique sur les impdts indirects avec le député libéral M. Dupasquier.

221 MENTHA, Ulysse, Discours aux concitoyens de Cortaillod, le jeudi 1° mai 1862, Neuchatel : Imprimerie Montandon fréres,1862,
p-4.

222 BARTSCHI, Hans-Peter, « Chemins de fer fédéraux (CFF) », Dictionnaire historique de la Suisse en ligne, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F42003.php, consulté le 9 novembre 2017.

223 TISSOT, Laurent, « Les frontiéres indécises des services publics », in GILOMEN, Hans-Jérg, MULLER, Margrit et TISSOT,
Laurent (dir.), Les services : essor et transformation..., Op. Cit., p.182.

224 PASQUIER, Serge, « Naissance et développement des services publics en Suisse », Op. Cit., p.206.

225 Neuchdtel et la Suisse, ouvrage publié par le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchétel a 1’occasion du cent
cinquantiéme anniversaire de 1’entrée de Neuchatel dans la Confédération, Neuchatel : Paul Attinger SA, 1969, p.372.

226 BARRELET, Jean-Marc, « L’essor industriel de 1814 a4 1914 », Op. Cit., p.141.
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I’horlogerie, et précisément sa mécanisation, car j’ai choisi d’en parler dans la prochaine partie (2.2.1), dés lors
que la crise des années 1870 va y apporter de nombreux changements, qu’il sera important de saisir.

Il est néanmoins déja possible ici d’aborder quelques aspects qui caractérisent cette période et ce canton. Parmi
ces derniers je m’intéresserai surtout a la formation de deux groupes sociaux essentiels de 1’histoire du
canton (et que I’on peut considérer comme opposés) : celui de la classe ouvriere, qui commence a s’organiser
politiquement. Méme si elle parvient encore que trés faiblement a défendre ses intéréts au niveau de 1’Etat. Et
le principal parti politique d’opposition (aux radicaux) : soit les libéraux, représentant les intéréts conservateurs
du canton.”?’

Neuchdtel, canton mono industriel 2

Tout d’abord, il est important de relever quelques généralités : « dans les branches de la chimie, des machines ou
encore de lindustrie électrique, les entreprises helvétiques se situent a la pointe de [’innovation technologique.
L’horlogerie et la broderie se distinguent sur tous les marchés mondiaux par leur savoir-faire. »?28 Ce qui est important
pour Neuchatel étant donné que depuis la premiére moitié du XIX™ siécle, ’horlogerie a prise, dans le canton,
le pas sur les autres activités, on parle méme de mono-industrialisation. Pourtant la construction de machines,
d’appareils électriques ou la production alimentaire deviendront des occupations non-négligeables.”” A ce
propos, méme si I’horlogerie est I’industrie principale du canton, il faut cependant préciser que parmi les autres
pans de I’économie neuchateloise, certaines réussissent a s’imposer sur les marchés internationaux. Il y a la
mécanique, a travers par exemple le domaine de la machine a tricoter (notamment dans le Val-de-Travers).
Mais aussi par exemple, la fabrication de biens de consommation, dont le chocolat (Suchard, par exemple, étant
probablement 1’une des marques les plus connues).**

Neuchdtel, canton industriel et exportateur, mais quel impact sur sa politique fiscale 2

Si, d’une maniére générale, en Suisse, la seconde moitié du XIX“™ siécle est « caractérisée par une trés forte
industrialisation. »**'  Pour Neuchatel, cette industrialisation est particuliérement possible grice aux
exportations. Y compris, dirigées hors d’Europe : déja « en 1835 par exemple, les Etats-Unis deviennent le principal
acheteur des montres suisses ; (...). »*** Et comme le montre Jean-Marc Barrelet, si les relations commerciales
avec la Prusse sont un argument au début du siécle pour le maintien du statut de principauté, les commercants
neuchételois doivent désormais affronter des difficultés protectionnistes en Europe, qui les poussent a aller
chercher des marchés de plus en plus loin.**?

L’industrialisation, comme 1’observe I’historien G. Ardant, est un facteur central dans la mise en place des
impositions modernes, notamment sur les revenus (puisque 1’industrialisation améne le salariat).”** Pour ce
dernier, les échanges tendent & favoriser les impdts sur la consommation dés lors que la classe ouvriére ne
produit pas directement ce qu’elle consomme, il est plus facile de la taxer.”** Mais c’est le cas aussi pour la
classe paysanne qui change ses habitudes et participe désormais, elle aussi, au mouvement des échanges.** Or,
il est vrai que méme si les impdts indirects principaux sont détenus par 1’Etat fédéral, Neuchatel garde certains
impdts indirects. Par exemple, I’impo6t sur le sel (héritage de 1’ancien régime) se maintient durant toute la

227 Cette place de parti d’opposition changera peu a peu, au tournant du siécle. Les socialistes occuperont cette place notamment par

leur participation toujours plus profonde aux institutions républicaines.

228 HUMAIR, Cédric, Développement économique et Etat central (1815-1914) ..., Op. Cit., p.3.

229 PERRENOUD, Marc, « La vie politique de 1914 4 1945 », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchdtel..., Op. Cit.,
pp-104-105.

230 TISSOT, Laurent « Deux siécles d’histoire économique et sociale », in JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-
2014). Deux siecles en Suisse, Op. Cit., pp.116-117.

1 MASNATA, Frangois et RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse..., Op. Cit., p.57.

232 MASNATA, Frangois et RUBATTEL, Claire (dir.), Ibidem, p.58.

233 MASNATA, Frangois et RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse..., Op. Cit., p.158.

234 ARDANT, Gabriel, Histoire de l'impot..., Op. Cit., p.215 et p.415.

235 Comme la classe ouvriére ne produit, par exemple, pas I’alimentation qu’elle consomme (contrairement aux masses paysannes
auparavant), elle dépend et participe donc directement & « I’économie d’échanges ». Cela donne 1’opportunité aux Etats de développer
les impbts sur la consommation, notamment sur les biens de premiéres nécessités. Ce changement économique permet donc aux Etats
d’obtenir des rentrées fiscales plus importantes et stres.

236 Un paysan du XIX®™ si¢cle consomme désormais par exemple du chocolat, des tissus, du tabac, du sucre, du café, etc. : « les denrées
« coloniales » avaient brisé [’autarcie paysanne ». Ce raisonnement, qui semble pertinent aussi pour le cas de Neuchatel, est fait par :
ARDANT, Gabriel, Histoire de l'impét..., Op. Cit., pp.279-280 et pp.295-296.
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période que jétudie, ce qui apporte des recettes fixes a I’Etat (méme si relativement modestes). De plus, le GC
neuchételois introduira, plusieurs impdts sur la consommation de 1’alcool, bien utile pour les finances du canton
(et treés souvent justifié par la morale). Cependant, il faut bien observer que Neuchétel n’aura pas beaucoup
recours a ce moyen de taxation relativement impopulaire. Les impo6ts indirects apportent dés le début de la
république, moiti¢ moins que I’impdt direct, et cela tend a diminuer au fil des années (dans les budgets, j’ai
méme pu observer que 1’appellation « impdts indirects » n’existe plus a partir de 1864).

Pour reprendre les catégorisations des divers intéréts s’entrechoquant en Suisse, faites par I’historien C.
Humair, le canton de Neuchatel se situe parmi les cantons dit de la « Suisse occidentale marchande », tournée
vers le commerce extérieur. Le canton a donc tendance a défendre une politique qui aura pour but « d’assurer
la liberté des transactions et des coiits de commercialisation avantageux (fiscalité, transport, etc.). »>37 Cette politique
« libre-échangiste » propre aux intéréts commercants dominants dans le canton de Neuchatel*** aura comme
trait caractéristique au niveau fiscal de préférer des formes d’imp6ts directs en opposition a une fiscalité sur la
consommation (impdts indirects).”*® Neuchatel fait partie, avec Genéve et Bale, des villes (et cantons) de
suisses, qui sont centrées sur le commerce international.*** Cet aspect est I’'une des caractéristiques les plus
importantes de I’économie neuchételoise et a une conséquence directe sur la forme d’imposition, comme on

’aura compris. Cet extrait résume bien ce qui précéde dans I’histoire du canton ainsi que ce qui va suivre :

« La prospeérité neuchdateloise est attestee par [’horlogerie et [’essor particulierement significatif des villes de Montagnes.
En plein développement, I’horlogerie ne s ’industrialise pas encore. Avant les années 1870, elle reste largement tributaire
du Verlagsystem, ou de la structure de l’établissage, c’est-a-dire le travail en miettes, dispersé dans une multitude de
petits ateliers. (...) Pour ce canton qui figure parmi les plus industrialisés de Suisse, le developpement dépend presque
exclusivement de ses exportations, méme dans le secteur de la viticulture, alors qu’en période de disette, son agriculture
ne suffit plus a satisfaire aux besoins du pays. »24

2.1.3.1 Une expansion industrielle, mais une classe ouvriere « éclatée »

Dans le canton, la croissance économique industrielle est dés les années 1820 conduite par 1’horlogerie en
pleine expansion, dont le nombre d’actifs dépasse le secteur de la dentelle.*** Au point que bon nombre
d’historiens, tel Laurent Tissot, puissent dire que « [histoire de I’horlogerie neuchdteloise est venue a se confondre
avec I’histoire du canton tout court, pour le pire et pour le meilleur. »*** Cette industrialisation est vue comme un
moyen d’améliorer les conditions d’existence de la population, notamment celles de la classe ouvriére. E.
Hobsbawn fait ce constat général pour toute I’Europe : « En 1849, rares étaient ceux qui auraient prédit que 1848
serait en Occident la derniére révolution générale. Au cours des prochaines soixante-dix années, les revendications
politiques du libéralisme, du radicalisme démocratique et du nationalisme, sinon celles de la « république sociale »,
devraient étre graduellement satisfaites sans soulévement intérieur grave dans la plupart des pays avances, (...). La raison
principale en est la transformation et l’expansion économiques extraordinaires qui eurent lieu entre 1848 et 1870,
(...). »*** Et il est en effet exact, qu’il n’y aura pas de grand soulévement dans le canton. Peut-on I’attribuer a la
satisfaction graduelle des revendications sociales ? Ou a I’amélioration des conditions de vie due a I’expansion
¢conomique ? Cela a probablement joué un réle. Je m’efforcerai, cependant, de montrer au cours de ce travail
que ces « satisfactions graduelles » ne sont pas automatiques, notamment en ce qui concerne la fiscalité. En
revanche, la physionomie particuliére de la classe ouvriére neuchételoise relativement « éclatée » et avec une
tendance fortement corporatiste®*> permet de comprendre pourquoi cette période fut somme toute assez calme.

7T HUMAIR, Cédric, Développement économique et Etat central (1815-1914) ..., Op. Cit., pp.7-8.

238 Méme si les activités industrielles et bancaires jouent aussi un role important : HUMAIR, Cédric, Ibidem, pp.99-106.

239 HUMAIR, Cédric, Ibid., p.15. Dans lintroduction du méme ouvrage 1’auteur résume aussi les principales positions en matiére
fiscales des différents groupes d’intéréts politiques au niveau suisse (c¢’est-a-dire, « le bloc agricole », « les marchands-entrepreneurs et
marchands banquiers » et « les grands industriels ») : pp.22-23.

240 HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face a la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., p.50. (Ce qui ne signifie pas que ces cantons auront forcément la méme politique fiscale, évidemment.)

241 HENRY, Philippe et BARRELET, Jean-Marc (dir.), Sujet ou Citoyens ? ..., Op. Cit., p.402.

242 Méme si en 1850, I’agriculture occupe encore 40% de la population active : TISSOT, Laurent « Deux siécles d’histoire économique
et sociale », in JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-2014). Deux siecles en Suisse, Op. Cit., p.111.

243 TISSOT, Laurent « Deux siécles d’histoire économique et sociale », in JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-
2014). Deux siecles en Suisse, Op. Cit., p.113.

244 HOBSBAWN, Eric 1., L ére du capital (1848-1875), Paris : Fayard, 1978, pp.51-52.

245 Beaucoup d’historiens abordent le corporatisme propre & ’horlogerie jurassienne. Voir a ce propos, par exemple : PERRENOUD,
Marc, « Corporatisme horloger et paix du travail (1926-1937) », in PFISTER, Ulrich, STUDER, Brigitte, TANNER, Jakob (Hg.), Le
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Bien qu’il s’agisse toujours d’« établissage » (ou de « Verlagsystem »)**¢, I’horlogerie bénéficie de I’essor
économique de la premiére moitié¢ du XIX“™ siécle, grace notamment a la hausse des exportations. Les lieux
ou la concentration est la plus importante se trouve, comme on s’en doute, dans les montagnes neuchételoises :
au Locle et a La Chaux-de-Fonds principalement.”*” Or, si la mécanisation et I’arrivée des plus grosses
fabriques a la fin du siécle changera un peu cet aspect, dans I’horlogerie, le travail 2 domicile est trés fréquent.*®
C’est un aspect qui a beaucoup de conséquence sur la classe ouvriére, car elle n’est dés lors que trés peu
concentrée par rapport a d’autres endroits. Cette production a domicile « “atomise” incontestablement la classe
ouvriére. »** Pour cette raison, a Neuchatel, bien que la classe ouvriére soit importante numériquement, elle
s’identifiera pendant longtemps aux petits artisans patronaux. C’est une raison aussi qui favorise 1’émergence
de syndicats corporatistes,”® par branches de métiers, qui marque fortement le mouvement ouvrier
neuchaételois.

2.1.3.2 Le coup d'état de 1856 et I'arrivée des libéraux sur la scéne politique

En 1856, une partie des conservateurs (ou monarchistes) n’ont pas encore renoncé a reprendre le pouvoir aux
mains des radicaux. C’est pourquoi ils tentent un coup d’Etat pour renverser la République. Ce dernier sera
néanmoins trés rapidement déjoué (le coup d’Etat ne dure pas plus de vingt-quatre heures). L’affaire dite de
Neuchatel qui en découle (soit le refus du roi de Prusse, Frédéric-Guillaume IV, de renoncer a sa principauté
de Neuchatel) prend en revanche des proportions importantes a 1’échelle européenne, et ne sera réglée
diplomatiquement qu’un an plus tard.

Dans les grandes lignes, il faut savoir qu’au moment de la révolution de 1848, les royalistes se sont divisés en
deux courants. Un premier courant dit « modéré » reconnaissant la République et prenant méme part aux
¢lections du nouveau gouvernement, et un second courant « abstentionniste », qui attend depuis lors le moment
ot le roi reprendrait sa « légitime » autorité sur le canton.?"

Or en 1856, le Parti abstentionniste s’impatiente, et voyant que le roi de Prusse est, de par ses accords
diplomatiques, toujours dans I’impossibilité de récupérer Neuchatel, il décide par un coup de force de s’emparer
de I’Etat. Les monarchistes abstentionnistes pensent les circonstances favorables en 1856, dés lors que les
radicaux sont divisés a cause de leur crise interne a propos du chemin de fer (déja évoqué plus haut). Je rappelle
que le groupe partisan du premier tracé du « Val de Travers », s’oppose au gouvernement qui est lui en faveur
des « Montagnes ». Ces premiers formeront donc le groupe des « Indépendants ».2*>

Les royalistes ainsi que le roi de Prusse essuient un cuisant échec, méme si ce dernier se prépare, a riposter et
a attaquer la Suisse, il finit, grice un jeu diplomatique européen complexe (intervention des frangais et des
anglais notamment), par renoncer a ses droits sur la principauté de Neuchatel de maniére définitive. Il obtient
alors la libération des prisonniers royalistes le 1 février 1857, qui sont d’abord dans I’obligation de quitter le
pays, puis amnistiés par le CE de Neuchatel, ils finissent par étre libre d’y retourner assez rapidement, soit le
17 juin de la méme année. >

Si j’ai choisi d’évoquer rapidement cet événement, somme toute anecdotique dans I’histoire du canton, c’est
pour pouvoir expliquer deux facteurs qui découlent de cet événement et qui me paraissent importants : le
premier étant 1’institutionnalisation et D’arrivée sur la scéne politique des libéraux, principal groupe
d’opposition organis¢ politiquement face aux radicaux pendant un certain nombre d’années (et opposants

travail en mutation. Interprétation, organisation et pouvoir, du Moyen Age a nos jours, Société suisse d’histoire économique et sociale,
n°14, Ziirich : Chronos Verlag, 1996, pp.291-313.

246 Concernant ce mode production, la littérature secondaire est relativement vaste, je ne vais pas donc pas m’attarder sur la question.
Ici je me référe a : BLANCHARD, Philippe, « Une production éclatée », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de
Neuchatel et son patrimoine Horloger, Op. Cit., pp.18-21 et pp.28-29.

24T BARRELET, Jean-Marc, « L’économie neuchateloise avant 1848 », Op. Cit., pp.148-151.

248 BARRELET, Jean-Marc, « L’essor industriel de 1814 a4 1914 », Op. Cit., p.144.

249 MASNATA, Frangois et RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse..., Op. Cit., p.75 et p.78.

230 PERRENOUD, Marc, « Syndicats ouvriers et gréves dans 1’horlogerie suisse », in CARDINAL, Catherine, JEQUIER, Frangois,
BARRELET, Jean-Marc et BEYNER, André (dir.), L ’'Homme et le temps en Suisse (1291-1991), La Chaux-de-Fonds : Institut ’Homme
et le temps, 1991, pp.249-251.

2531 VARDAS DE, Philippe, L ‘affaire de Neuchdtel (1856-1857). Les négociations diplomatiques, Lausanne : Georges Bridel & Cie,
Editeurs, 1913, p.7.

252 VARDAS DE, Philippe, Ibidem, p.14.

253 VARDAS DE, Philippe, Ibid., p.133 et p159.
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réguliers aux impots directs). Le second facteur est I’effet fédérateur que cela a sur le parti radical. Face aux
libéraux, les radicaux deviennent plus unis, alors méme que ce parti regroupe des courants idéologiques et des
intéréts matériels parfois opposés.”>* La symbolique de cet événement réunificateur pour les radicaux sera
méme utilisée par la suite, notamment en 1876 lors de la crise financiere, durant laquelle ils célebreront cette
« guerre civile » afin de resserrer leurs rangs encore une fois désunis.”>

Le Parti libéral neuchételois qui est donc crée a la suite de cet événement, en 1857, se fait alors appeler « parti
conservateur » et le terme « monarchiste » disparait peu a peu.”>® Ce groupe politique joue dés lors pleinement
le jeu des institutions. D’ailleurs, de nombreux « Républicains de 1848 » rempliront les rangs du parti libéral. >’
Il n’est pas anodin d’ailleurs que I’année suivante la Constitution soit changée (en 1858), cela scelle aussi une
certaine « collaboration » entre les radicaux majoritaires et les opposants libéraux.”® En 1873, ces derniers
2% Le journal des
libéraux/conservateurs changera plusieurs fois de nom, mais on retiendra Le Neuchdtelois, au début, puis
surtout ensuite La Suisse libérale (dés 1881).

changent de nom pour s’appeler : « Association démocratique libérale ».

2.1.4 LA NOUVELLE LOI DE 1860 ET SA MODIFICATION DU 12 AVRIL 1861

Le premier impo6t direct permanent du canton de Neuchatel (1849) avec les deux modifications qu’on a vues
(de 1850 et 1853) dure une dizaine d’année avant d’étre révisé. Les comptes étant toujours excédentaires, il n’y
a pas de raison d’en changer, mais de 1858 a 1859 les comptes cantonaux passent d’un boni de fr. 110'107.-, a
un déficit de fr. 76'957.-. Cette baisse importante de plus de fr. 185'000.- (164%), oblige les autorités a réagir.
On a déja pu le voir précédemment, les rentrées de 1’impd6t direct du canton sont stables. Cependant les recettes
dans leur ensemble baissent, alors que les dépenses augmentent (1’épopée des chemins de fer y participe). Or,
concernant 1’explication de cette baisse des recettes, j’ai également pu lire au sein des débats (durant
1’¢laboration de la future loi de 1867), qu’en 1861 a lieu une petite crise industrielle et donc une diminution de
la population.?®® Méme si je n’ai pu confirmer cette information a travers d’autres sources, ou bien la littérature
secondaire, cela justifierait en effet aussi I’élaboration d’une réforme fiscale a ce moment. Ce qui est certain,
c’est que pour équilibrer ses comptes, I’Etat se trouve a ce moment-la devant la fameuse alternative : emprunter
ou augmenter ses recettes.

La loi du 30 mars 1860 tente donc a priori de répondre a cette seconde solution. Cependant, il s’agit d’aller
regarder de pres cette réforme fiscale, car, comprises dans toutes ses dimensions, elle devient un peu plus
ambigiie. Certaines dispositions sont plus contraignantes pour les contribuables, ce qui va dans le sens de
vouloir augmenter les recettes, mais d’autres sont plus « flexibles ». Je vais donc décrire ces principaux
changements, ainsi que ceux qui vont suivre immédiatement dans la modification de 1861. Pour faciliter la
compréhension de la loi je vais diviser les changements de disposition 1égislative en trois types : ceux qui ont
manifestement pour but d’augmenter les recettes de 1’impot, ceux qui ont un effet inverse, et enfin les
changements que je vais nommer « neutre », car ils peuvent étre soit I’un, soit ’autre, c’est par eux que je vais
commencer.

Parmi les nouvelles dispositions que je qualifie de « neutres », il y a d’abord, le taux d’imposition qui, pour la
premiére fois dans I’histoire du canton, est inscrit dans la loi. Le GC peut toujours le modifier lorsqu’il vote le
budget, mais « la proportion de 1%o et 1% entre l'impot sur les fortunes et |'impdt sur les ressources et revenus
demeurera invariable. »**' Ensuite, il y a une autre disposition que 1’on peut considérer de « type neutre » bien
que j’aie beaucoup hésité a la placer dans les dispositions qui vont rapporter un meilleur produit a I’impo6t. 1l
s’agit d’un « retour » a la disposition de 1849 concernant les créances hypothécaires qui sont a nouveau
assimilées aux immeubles. Ce qui signifie que pour les immeubles qui sont situés a 1’étranger et qui ne font

254 BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchétel..., Op. Cit., 2011, pp.38-39

255 BARRELET, Jean-Marc, Ibidem, 2011, pp.41-42

256 RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.35.

25T RAMSEYER, Jacques, Ibidem, p.36.

258 RAMSEYER, Jacques, Ibid., p.43.

259 RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.40.

260 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la majorité », Assemblée du 21 juin 1867, p.246.

261 « Article 3 de la loi sur 'impdt direct du 30 mars 1860 », Recueil des lois, décrets, et autres actes du gouvernement de la République
et Canton de Neuchdtel, 1 Edition, Neuchatel : Imprimerie James Attinger, Tome 9, 1859, p.140.
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donc pas partie de la fortune, les créances qui y sont reliées, échappent donc elles aussi aux impots. Et
inversement donc pour tout immeuble possédé dans le canton, méme si le propriétaire est étranger, il sera
impos¢ aussi bien sur son immeuble que sur sa créance hypothécaire.

Les nouvelles dispositions qui laissent voir une diminution possible des recettes de I'impdt ne sont pas
nombreuses. Mais c’est le cas, de ’article 4, qui contient un nouveau paragraphe qui dit que : « Sont exemptés
de 'impét : Les Sociétés ou personnes morales qui en sont exonérées, soit par des dispositions constitutionnelles ou
législatives, soit par des concessions ou conventions spéciales. »*** Cette disposition, finalement assez vague, qui
laisse une marge de manceuvre importante, n’existait pas jusqu’a présent et semble sous-entendre et [égaliser
le fait que n’apporte quelle personne morale peut bénéficier « d’arrangements spéciaux » avec le fisc. Je n’ai
cependant pas creusé cette question, ¢’est-a-dire que je n’ai pas été lire les débats du GC précédent 1860, qui
mettent en place cette nouvelle disposition. Cela reste néanmoins un changement a relever et d’une importante
certaine dés lors qu’elle se maintient durant toute la période que j’étudie et méme au-dela. La seconde
disposition qui avantage les contribuables, c’est une augmentation de la déduction possible sur le produit net
imposable aux sociétés. Elle passe de 4% a 5% (taux de déduction qui quant a lui se maintient durant les
prochaines lois).

Pour terminer, parmi les changements qui vont, a priori, augmenter les recettes de I’imp6t, ils sont cette fois
relativement nombreux, méme s’ils restent modestes et, je le montrerai, sans grande conséquence. Le premier
que je reléve est que dans I’article 6 qui définit les assujettissements a 1’impo6t sur les ressources, figure, pour
la premicre fois, le terme « société anonyme » qui sont donc dorénavant aussi soumis a I'impdt sur les
ressources lorsqu’elles ont leur siége dans le canton (mais donc pas encore sur leur fortune). Le second est que,
dans I’article 5, il est dit que tous les contribuables peuvent déduire de leur fortune leur dette. Mise a part les
personnes domiciliées a 1’extérieur du canton (c’est-a-dire les étrangers) qui possédent un immeuble ou une
créance hypothécaire dans le canton. Enfin, le changement majeur de cette loi qui a manifestement pour but
d’améliorer le rendement de I’imp6t est I’amélioration ou la simplification de la procédure d’imposition. Les
taches imparties a chacun des organes du fisc sont beaucoup mieux réparties et surtout la charge de travail qui
incombait aux comités d’arrondissement (que 1’on nomme désormais comités locaux et qui ne sont plus que
composé¢ de trois membres) est passablement allégée, du fait que la loi crée un nouvel organe qui les chapeaute :
la Commission centrale (on se souvient que c’était le département des Finances directement qui chapeautait les
comités). Cette derniere est nommée par le CE et est composée de trois membres et de trois suppléants. La
procédure dans son ensemble est la suivante : d’abord, les municipalités font le recensement de la population
(comme en 1853). C’est le CE qui chapeaute cette entreprise et qui envoie ensuite deux exemplaires a chaque
Préfet de district. Ces derniers qui ont chacun formé, dans le courant de janvier, leur comité local respectif, font
un premier travail de tri entre les habitants qui sont imposables et ceux qui ne le sont pas. Les secrétaires des
Préfets sont alors ensuite chargés d’établir, par ordre alphabétique, la liste de tous les contribuables du district,
pour la donner au comité local, pour qu’il commence son travail (c’est-a-dire, I’envoi des déclarations, puis la
réception des déclarations remplies et le dépouillement des déclarations.) En paralléle, la Commission centrale
(chapeautée par le département des Finances), vérifie les opérations qu’effectuent les comités locaux. Ses
fonctions sont ensuite de taxer les contribuables qui ne remplissent pas leur déclaration, d’accepter ou non
comme valable les déclarations recues, et d’y arréter un chiffre définitif d’impdt pour chaque contribuable. Ces
deux derniéres fonctions sont réalisées en collaboration avec les comités locaux. Une des nouveautés est que
la loi prévoit de laisser un délai pour les contribuables qui veulent justifier de I’exactitude de leur déclaration
lorsque cette dernicre est contestée. Enfin, lorsque chaque montant d’imp6t est évalué définitivement, les
comités locaux se chargent d’envoyer les mandats aux contribuables. Les recours sont encore possibles, ensuite,
dans les huit jours apres réception du mandat, et se font aupres du CE. La perception sera alors du ressort des
Préfets. Ils pourront demander de 1’aide, pour effectuer cette tiche, a un membre du comité local de leur district
dont le salaire sera a la charge de I’'imp6t. Quant a la rémunération des comités locaux, elle est 1égérement
augmentée puisqu’on préleve 1,5% (en 1853 c’est 1%) du produit de ’impot qui est réparti, cette fois, en
fonction du nombre de contribuables de chaque arrondissement (on estime donc la charge de travail, en fonction
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et Canton de Neuchdtel, 1 Edition, Neuchatel : Imprimerie James Attinger, Tome 9, 1859, p.14.

=51 -



du nombre de contribuables évalués). Quant a la Commission centrale, ¢’est le CE qui I’indemnise (mais la loi
ne précise pas le montant).

Concernant les moyens de contraintes et les dispositions pénales il y a deux petits changements, le premier,
c’est que la loi prévoit une vente aux enchéres pour les biens réquisitionnés aux contribuables qui ne se seraient
pas acquittés de leur impdt. Et le second, la loi prévoit qu’un contribuable, méme aprés sa mort, peut étre
poursuivi pour fraude sur I’héritage qu’il laisse si la présomption de fraude a préalablement fait 1’objet d’un
acte public ou juridique.

A peine un an plus tard, le 12 avril 1861, le GC décréte déja une modification de cette loi. Les changements ne
sont pas nombreux mais néanmoins significatifs. Tout d’abord, on supprime (a nouveau) la disposition selon
laquelle les créances hypothécaires sont assimilées aux immeubles. Supprimé donc aussi de I’assiette d’imp6t
sur les ressources, le produit des créances hypothécaires. Le reste des modifications n’a qu’une importance
relative : on donne désormais la possibilité aux contribuables d’avoir connaissance des registres (qui sont, de
plus, désormais conservés aux archives) et les citoyens qui travaillent pour le fisc ne doivent plus préter serment
devant le Juge de Paix, mais dorénavant devant le Préfet et ce principe ne se porte plus sur le secret mais sur
I’impartialité.

Suite a ces changements dus aux nouvelles lois fiscales de 1860 et 1861, il est possible d’observer en effet une
augmentation assez conséquente des recettes de I’impot sur les fortunes (+38%), une 1égere baisse pour les
ressources et revenus, mais une augmentation totale de I’impo6t direct entre 1859 et 1860 de 17,7%. Cela n’est
cependant pas suffisant pour éviter les déficits budgétaires. L ’introduction de la « taxation d’office » en 1863
permettra en revanche de parvenir a équilibrer les comptes pendant quelques années. C’est cette nouvelle loi
que je vais expliquer maintenant.

2.1.5EN 1863 : INTRODUCTION DE LA TAXE COMME PROCEDURE D'IMPOSITION

La loi du 12 mars 1863 est basée sur un principe qui découle d’un décret préalable du GC (datant du 15
décembre 1862) qui stipule: « Dans [’application de ['impét direct, la taxe générale sera substituée a la
déclaration »** Comme déja expliqué précédemment, depuis la loi de 1849 (et déja aussi pour 1’impot
extraordinaire de 1848), la déclaration a été le moyen de perception établi par les autorités neuchateloises pour
relever I’impot, cela va changer avec cette nouvelle loi. Je vais indiquer ci-dessous les principaux changements
de 1863, mais il faut noter que quelques mois plus tard, aura déja lieu une modification (le 21 mai) qui donne,
en substance, la possibilit¢ au CE d’intervenir dans I’organisation des comités locaux, voire méme d’en
augmenter les effectifs.

La déclaration n’est donc désormais plus exigée. Celle-ci peut toujours étre remplie, mais a titre informatif,
avant que les comités locaux aient débutés leur travail. Il faut dire que le nombre de contribuables qui fournira
une déclaration est infime, on compte en moyenne par année 150 déclarations pour tout le canton.”** Dans la
loi de 1863, le principe essentiel qui change est que les contribuables sont désormais taxés. D’un tel systéme
va alors découler des changements pratiques évidents. Pour commencer, la loi supprime de nombreuses
dispositions, elle est trés épurée, dés lors que la plupart des informations servaient a indiquer ce qui devait
figurer ou non dans la déclaration d’impdt. Evidemment, les dispositions pénales sont tout simplement
supprimeées (il ne peut plus y avoir de fraude puisqu’il n’y a plus de déclaration). Du moment que le fisc est
seul responsable de la taxation, bon nombre de dispositions ne sont plus nécessaires. Je ne passerai donc pas
en revue toutes ces dispositions supprimées des lors que cela n’a que peu d’intérét pour la compréhension.

Ce qui change au niveau pratique est donc sans surprise les effectifs des comités locaux qui sont désormais
composé de « 7 membres au moins, de 15 membres au plus (...) ».*** Et ils sont nommés par les conseils généraux
dans les municipalités et par les assemblées mixtes des contribuables dans les communes. Il faut relever que si
les membres sont bien plus nombreux : de trois, I’on passe possiblement a quinze, ils sont cependant nettement
moins bien indemnisés pour leur travail étant donné qu’ils doivent se partager la méme somme (1,5% du produit
de I’impot) alors qu’ils sont trois fois plus nombreux. On peut supposer que le nombre d’heures de travail
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effectif ne change donc pas énormément. Le reste de la procédure demeure inchangée, dans les grandes lignes,
si ce n’est que les contribuables recourent directement a la Commission centrale, puis aprés seulement, si le
désaccord persiste, au CE « qui jugera en dernier ressort. »**° La seule disposition de fond qui change concerne
les produits provenant de capitaux (compris auparavant dans 1’imp06t sur le revenu), qui ne sont désormais plus
imposés. Si pour le contribuable en question il s’agit de sa seule ressource. Il ne payera dans ce cas, qu’un
impdt sur la fortune. Dis autrement, un rentier n’est plus soumis a 1’impo6t sur le revenu s’il ne touche que le
produit de sa rente.

La question qu’il est légitime de se poser est bien entendu de savoir quels résultats seront issus d’un tel
changement. En effet, cette réforme de 1863, qui introduit la taxe comme norme et supprime la déclaration de
la procédure, permet durant deux ans de faire revenir les exercices budgétaires étatiques dans les chiffres verts.
Bien siir on peut se demander si ¢’est di a la taxation ou simplement a 1’augmentation des effectifs du fisc ou
encore a d’autres facteurs. Car, en 1866 déja, les comptes sont de nouveau déficitaires. Et si de 1863 a 1864, il
y a effectivement une augmentation des recettes de 1’imp6t direct de presque fr. 100'000, c’est-a-dire une
augmentation de prés de 24%. L’année suivante (de 1864 a 1865) les rentrées fiscales baissent a nouveau de
14,5%, et en 1866 les déficits reprennent. Le GC remet en question alors assez rapidement sa décision d’avoir
supprimé la déclaration.

2.1.6 EN 1867 : RETOUR A LA DECLARATION

Apres quelques quatre années de taxation, dans la loi du 22 juin 1867, la déclaration d’imp6t est a nouveau
introduite. Je 1’ai dit plus haut, le systéme de la taxation ne permet pas d’équilibrer les comptes sur le long
terme (en fait les recettes d’impot direct augmentent durant une année seulement). Dés 1865 les recettes de
I’impdt direct baissent et deés 1866 le budget cantonal est déficitaire. De plus, selon Ed. Girard, « la taxe
généralisée n’alla point sans provoquer de nombreuses récriminations. 207

Comme le spécifie le rapport du CE lorsqu’il présente la future loi de 1868 devant le GC, les dispositions
fondamentales qui établissent 1’assiette de 1’imp6t pour cette loi : « se trouvent étre presque exclusivement la
reproduction de la loi du 30 mars 1860, comme de celles qui se sont suivies depuis 1849. (...) C’est sur le mode général
d’exécution que portent essentiellement les changements apportés d la loi actuelle, (...). »*** Dit autrement, il s’agit
simplement de remettre en place la déclaration.

Le débat s’articule en effet essentiellement autour des défenseurs et des opposants a la déclaration d’impét. Ce
débat révele un rapport de force intéressant au sein du corps législatif, et qui va perdurer durant toute cette
période. 1l y a les majoritaires et les minoritaires qui s’opposent. Il s’agit en définitive de deux positions
idéologiques qui défendent fondamentalement des intéréts de classes sociales opposées, il s’agit des radicaux
et des libéraux. J’ose d’ailleurs émettre I’hypothese que la position minoritaire de taxer les contribuables en
1863 a été une « concession » faite aux libéraux par le camp radical. Cela relevait plus de la stratégie
d’intégration des libéraux que d’une véritable conviction a un tel systéme d’imposition. Ed. Girard dit que le
principe de la taxe est : « (...) soutenu depuis longtemps par une minorité croissante, (...) »*° Ce sont les libéraux.
A partir de 13, ces derniers sont pour une intervention amoindrie de I’Etat, comme il est facile de le comprendre
lorsqu’ils disent : « En un mot, elle [la majorité] fait de I’Etat un despote au premier chef, et du citoyen un serf taillable
a merci. »*"°

Trois questions clés dans cette révision de 1867 peuvent étre identifiées et thématisées. Je les traiterai dans
I’ordre qui va suivre pour faciliter la compréhension des débats, mais il est certain que les contemporains qui
s’expriment lors des débats du GC ne font pas cette division thématique et que ces différents sujets sont
intimement interconnectés. La premiére question qui peut étre dégagée, est la notion de systéme d’impdt plus
« juste » dans laquelle la progressivité est déja suggérée et qui ne s’oppose pas encore a la proportionnalité
mais, pour I’instant, uniquement au systéme des impdts indirects. La deuxieme thématique est, bien entendu,
celle des partisans de la déclaration (majoritaires) qui souhaitent sa réintroduction, et ceux qui préférent garder
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le systéme de taxation en place depuis 1863 (minoritaires). Derriére ce deuxieme débat, qui peut paraitre en
apparence purement procédurier, il y a la question importante des clauses pénales, directement liée a la taxe
et/ou la déclaration, c’est-a-dire en fait la volonté de sanctionner, ou non, les fraudeurs. Enfin, la troisiéme
thématique importante est celle de I’imposition des fortunes, notamment étrangeres, et donc la question de la
fuite, ou de I’accueil, des capitaux étrangers.

Avant d’examiner plus précisément ces trois thémes, je dois préciser que les motivations présentées par le CE,
qui propose ce projet de loi, répondent apparemment & un mécontentement populaire, comme le suggere Ed.

Girard plus haut, et comme le CE le justifie dans son rapport :

« Les nombreuses réeclamations qu’a soulevés le systeme introduit dans la loi du 14 mars 1863, substituant comme régle
la taxation a la déclaration qui avait été des I’origine a la base de notre impot direct, réclamations qui se sont reproduites
chaque année et toujours avec plus d’insistance, imposent au Conseil d’Etat [’obligation de présenter au Grand-Conseil,
sur cette matiere, un projet donnant satisfaction aux veeux d’'une grande partie de la population, par le rétablissement de
la déclaration comme régle générale et de la taxation comme exception. »

Le rapport précise également, qu’entre 1863 et 1867, deux propositions ont été déposées au GC afin de
réintroduire le systéme de la déclaration, mais qu’a chaque fois elles ont été minorisées de quelques voix. A
aucun moment le CE évoque la question du déficit budgétaire (fr. 18"251.- en 1867), mais il est certain, selon
moi, que cela constitue I'une des, voire la raison principale qui le pousse a préparer cette révision.

2.1.6.1 Les imp&bts indirects versus la progressivité : la notion de justice sociale

La premiere thématique qui est celle de la progression n’apparait en fait pas tout de suite, et ne prend pas une
place trés importante au sein de ces débats. Il m’a semblé pourtant important de déja I’évoquer dés lors qu’elle
reviendra, cette fois de facon capitale, dans la prochaine révision. Cette question est évoquée lorsque la
commission chargée d’examiner le projet de loi du CE expose son rapport, c’est-a-dire aprés les premiers
débats. La commission est divisée en une majorité (4 membres) et une minorité qui expose aussi son propre
rapport (3 membres), présenté par M. H. DuPasquier. A la lecture du rapport de la majorité (représentée par le
député Cornaz), il est sous-jacent dans leurs propos, qu’ils seraient favorables a un impdt progressif,”’> méme
si ce principe n’est pas dans le projet de loi. IIs opposent ainsi dans leur discours, ce principe a celui des imp6ts
indirects qu’ils considérent globalement injustes et impopulaires.’”> Un de leur argument pour justifier cette
impopularité des imp06ts indirects étant notamment la pétition déposée contre les patentes d’auberges en 1861 :
« Au contraire, la tendance de notre peuple est bien plutot de se rapprocher de la progression qui frappe le superflu que
des impéts de consommation qui atteignent les objets de premiére nécessité. »*'* Et, ils utilisent I’exemple de Bale-
Ville qui s’est appropri¢ le systéme de la progressivité, en sous-entendant qu’il serait peut-&tre temps, a
Neuchétel aussi, de penser a ¢laborer un impdt progressif. Le systéme de la progressivité n’est pas séricusement
proposé, mais il est mis en valeur et il est tres révélateur que le rapport de cette majorité tienne a inscrire son
discours dans cette politique d’imposition progressive « plus juste ». Cette opposition est d’ailleurs politique.
Ulysse Mentha, un contemporain®’® (qui s’exprime en 1862 dans le discours publié¢ déja mentionné) témoigne

justement de 1I’opposition entre conservateurs et radicaux sur cette question des imp6ts indirects :

« Non, cet impot-la n'atteint nullement les riches, et c'est precisement pourquoi il a été choisi et caressé le premier par le
parti conservateur, comme conséquence de ses doctrines en matiere de finances. Aussi bien que l'impot du timbre, que
l'impot foncier, révés par les habiles de ce parti, il est injuste et inconstitutionnel, et les proner en gros ou en détail, les
affirmer, c'est attaquer la Constitution, c'est chercher a la détruire. - M. Dupasquier a pensé nous surprendre, en nous
révélant que nous avons déja deux impots indirects, celui de mutation ou les lods, et l'impot sur le sel. Mais qui les a
légués a la République ? L'ancien régime. Ils sont point de création démocratique, bien au contraire, les républicains ont
depuis longtemps réduit le lods de 2 pour cent, et inscrit dans la Constitution l'abolition successive de cette inique
contribution, étrangere elle aussi au riche, car celui-ci n'achéte pas des maisons, il les construit et les garde. Quant au
sel, (...) il ne constitue plus un impét sous la République. »*7°
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Ces propos parlent d’eux-mémes, et cette notion de « justice sociale » était somme toute importante a
mentionner. C’est, cependant, la question de la déclaration (versus la taxe) qui va uniquement &tre débattue de
maniére concréte durant cette révision-ci. Le lien entre ces deux thématiques est néanmoins établi, et est
important pour comprendre les positions politiques du clivage des députés a ce moment-1a et par la suite :

« C’est qu’en effet les partisans de la taxe sont en général favorable aux impots indirects, et qu’a défaut de ceux-ci, qu’ils
savent trop impopulaires, ils préconisent celle-la. Comme tout systéeme d’impot qui n’est pas sincerement proportionnel,
comme les impots indirects, la taxe doit étre écartée. Reste la déclaration. w7

2.1.6.2 La déclaration versus la taxe : un débat qui en cache un autre

Le retour a la déclaration constitue en effet, comme on I’aura compris, 1’enjeu principal de ces débats de 1867.
Les arguments idéologiques sont assez récurrents en faveur de la déclaration comme le fait de la présenter
« plus républicaine » puisqu’elle repose sur une « responsabilité individuelle» ou sur une « initiative du
contribuable ».*"® Pour ses défenseurs, alors que « (...) la déclaration suppose chez les contribuables un état général
de bonne foi, la taxe suppose un état général de fraude ; (...). »"° Un des arguments le plus fort de la majorité qui
préconise le retour a la déclaration est en effet le meilleur controle que cela donne au fisc et le mot a été laché
dans cette derniére citation, la fraude que souffre déja a ce moment le pays. Un député comme Villoz** le
formule trés clairement : « (...) ; on a allégué que les déclarations favorisaient la fraude, mais la taxe la favorise bien
d’avantage, puisque les comités sont dans ['impossibilité de savoir, mieux que le contribuable ce que celui-ci posséde. »
Le rapport de la commission va dans ce sens, et méme plus loin, puisqu’il dit que le systéme de la taxe protége
en fait les plus fortunés, c’est-a-dire les « capitalistes et les rentiers » :

« Les partisans de la taxe pensent qu’il n’est pas bon de poursuivre la justice a outrance, ils veulent garder des
ménagements, ils se contentent d'un a peu pres ; ils manifestent une répugnance excessive a soumettre a la loi commune
une fraction de contribuables, peu importante par le nombre, mais particulierement susceptible, celle des capitalistes et
des rentiers. lls se refusent a reconnaitre qu 'une pareille sollicitude, quoique fondée sur un sentiment de moderation,
aboutit en somme, pour la grande majorité des contribuables, a une injustice. » (...) La taxe suppose l'impossibilité
d’arriver a la notion exacte de ce que possede un citoyen, (...). Pour conserver des formes extérieures de justice, elle
divise les contribuables par catégories, et s’écarte ainsi systéematiquement de la proportionnalité constitutionnelle. 28!
« Anticonstitutionnel », « injuste », « impossibilité d’arriver a la notion exacte », « grande majorité des
contribuables » versus « les capitalistes et les rentiers » : ce discours de 1’aile gauche des radicaux (majoritaires,
je le rappelle) en plutot engagé. On le sens, une certaine exaspération devant I’impunité de certains fraudeurs
commence déja a se manifester. Directement liée a cette notion de justice et de fraude, la majorité des députés
qui interviennent en faveur de la déclaration, y relient en effet la notion de contrdle du contribuable. Par
exemple M. Cornaz qui est partisans de la déclaration, précise qu’« (...) il faut armer [’Etat de telle sorte qu’il
puisse réprimer la fraude » *** Sur la méme ligne, le député Thévenaz®*® déclare que « (...) La raison principale
pour laquelle il votera dans ce sens, c’est que le projet prévoit des pénalités contre les fausses déclarations. »?%* Car plus
que la déclaration en soit, ses défenseurs ont avant tout le souci de durcir la législation contre les fraudeurs : «
la déclaration telle qu’elle a existé et sans cause pénale effective, est un systeme incomplet. »% Cest la ligne du projet
de loi du CE et le rapport de la majorité de la commission du GC soutien cette politique :

« (...) le systéme de la déclaration suppose une contrainte [’obligation civique de déclarer consciencieusement a I’Etat
sa fortune et ses ressources. (...) d’ou il résulte que le contribuable qui, par mauvais vouloir ou par négligence, ne déclare
pas, doit étre traité par le fisc moins favorablement que celui qui déclare. (...) Puisque chacun posséde paisiblement des
biens et n’exerce librement son industrie que sous la sauvegarde de I’Etat, puisque celui-ci n’existe qu’en vertu d’un
contrat social par lequel tous doivent subvenir a son entretien, celui qui sciemment dissimule une partie de sa fortune et
de ses ressources commet une infraction a la constitution et a la loi. Une sanction pénale doit étre établie contre lui et
[’Etat doit cette satisfaction aux contribuables qui déclarent loyalement. »?286
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285 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la majorité », Assemblée du 21 juin 1867, p.247.

286 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la majorité », Assemblée du 21 juin 1867, pp.243-244. (Surligné par moi.)
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Il est clairement compréhensible ici que la classe qui est visée par ce commentaire est celle qui « posséde
paisiblement des biens et n’exerce librement son industrie que sous la sauvegarde de [’Etat », c’est-a-dire les
capitalistes. Cette partie de I’imp6t qui échappe au fisc est donc bien connue. Elle peut étre liée a la difficulté
que rencontre la perception de I'impdt en général. Cette difficulté engendre en effet des frais considérables
pour I’Etat, c’est le cas des retardataires notamment. Sur ce probléme, un décret a été établi, en 1864, pour
instaurer des pénalités aux contribuables qui payent trop en retard leur impot.”®” Cette mesure ne fut
manifestement pas suffisante, mais le texte de loi de 1868 garde en effet une surtaxe de 10% contre les
retardataires (qui ne peut pas étre inférieure a 50 centimes, ni supérieur a 20 francs). Si elle est connue, c’est
aussi parce que cela dure depuis un certain temps déja. A ce propos, Ed. Girard reléve « (...) que sous le régime
de 1860 (...), la moitié environ des contribuables se laissait taxer. »**¢ Evidemment les partisans de la taxe, auront
certains arguments totalement inversés tel le député Benoit Lambert qui dit que : « Ce n’est pas la taxe, mais la
déclaration qui pousse d la fraude. »*™*° Ou comme le dit Henri DuPasquier représentant de la minorité de la
commission et industriel : « (...) une loi, ayant la déclaration pour base, préte a la fraude et a bien d’autres
inconvénients. (...) En effet ces modifications vont beaucoup trop loin. (...) »*° 11 se prononce clairement contre les
clauses pénales prévues dans le projet de loi et précise a ce propos, qu’« (...) ; on ne doit pas oublier que le Conseil
d’Etat est un corps politique auquel il est toujours dangereux de donner une arme, comme celle que lui met en mains le
projet de loi. ».*' Cela fait évidemment directement écho  la position idéologique des libéraux concernant la
place de I’Etat évoquée plus haut. On comprend peu a peu que la minorité, partisans de la taxe, défendent en
fait assez clairement les plus fortunés. C’est le cas encore, par exemple, de I’intervention de Paul Jeanrenaud,

directeur du département des finances qui dit de maniére un peu détournée qu’il :

« trouve la taxe plus démocratique que la déclaration ; on prétend que la classe pauvre est la plus frappée, I’orateur ne
pense pas qu’on veuille parler de la classe qui paie fr. 1,50 ; il n’a pas mission de défendre plus spécialement la classe
riche ; mais il croit qu’au moyen de la taxe, on est arrivé a faire payer leur compte a tous les contribuables. 222

Enfin, une intervention d’un Matthey-Claudet*”* qui se positionne pour la taxe également, pointe néanmoins
du doigt une insuffisance des moyens, contenus dans le projet, alloués au contréle, ce qui s’avere intéressant

(j’y reviendrai par la suite) :

« il résulterait du rétablissement de la déclaration des conséquences fdacheuses, tant pour I’Etat que pour les particuliers ;
le projet réduit le nombre des arrondissements et diminue par la les chances d’arriver a [’exactitude et a la justice, si les
comités ont a travailler dans un cercle trop vaste, ils ne pourront pas taxer et reviser les déclarations en parfaite
connaissance de cause, car il leur sera impossible d’apprécier exactement la fortune et les ressources des
contribuables. »***

Il est vrai, comme déja évoqué plus haut, que la loi de 1863 augmente radicalement le personnel du fisc. Alors
que dans celle de 1868, méme si les effectifs augmentent par rapport a ceux de 1860-61, ils sont tout-de-méme
deux fois moins nombreux que ceux de 1863. Dans ce sens, on peut parler d’une certaine régression des
effectifs.

Le contre-projet de la minorité est en fait « (...) d’admettre la déclaration et la taxe sur un pied d’égalité en accordant
le recours aux contribuables qui se laisseront taxer. »**°> Mais la minorité n’est pas tout-a-fait unanime, ce qui
explique d’ailleurs aussi, en partie, sa défaite. Ainsi, par exemple, le député Clerc-Leuba?®® déclare que : « (...)
la loi actuelle est plus libérale que le projet, qui amenera nécessairement une foule de recours ; il serait méme desirable,

287 AEN 3GC —4.26, « Rapport du CE sur le projet de modification de la loi sur I’'impdt direct », Assemblée du 11 février 1867, p.220.
288 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.39.

289 AEN 3GC — 4.26, Benoit Lambert, Assemblée du 15 février 1867, p.300.

290 AEN 3GC —4.26, Henri DuPasquier, Assemblée du 15 février 1867, p.297.

291 AEN 3GC - 4.26, Henri DuPasquier, Assemblée du 15 février 1867, p.298.

292 AEN 3GC — 4.26, Paul Jeanrenaud, Assemblée du 15 février 1867, p.302. (Surligné par moi.)

293 Mes recherches sur ce personnage ne m’ont pas permises d’identifier ce personnage. Le seul Matthey-Claudet que je trouve, William
de son prénom, est un journaliste qui nait en 1881, il s’agit peut-étre de son fils. Il y a un Matthey Auguste, industriel alors agé de 33
ans, qui pourraient correspondre, mais nulle trace d’une implication en politique. Enfin, il s’agit peut-étre d’Ulysse Matthey-Doret,
membre actif du parti libéral, alors agé de 28 ans. Il semble cependant peu probable que ce soit lui puisque son deuxiéme nom n’est pas
« Claudet » et que son implication politique semble avoir démarrée plus tard. Je n’ai donc pas fait de note biographique pour ce
personnage.

294 AEN 3GC — 4.26, Matthey-Claudet, Assemblée du 15 février 1867, p.303.

295 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la majorité », Assemblée du 21 juin 1867, p.251.

29 Je n’ai pas trouvé de note biographique sur ce personnage, mais je sais qu’il s’agit de Louis Clerc-Leuba (1816-1898). 1l sera juge
d’instruction et donc démissionnera du Grand Conseil, puis devient conseiller d’Etat radical.
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si possible, de se passer de toute pénalité ; (...) »*" 1l souhaiterait donc dans 1’idéal une loi sans sanctions pénales,
ce qui n’est pas la position de toute la minorité. Un de leur principaux argument pour défendre le recours y
compris en cas de taxation est le fait que pour certains contribuables, comme les industriels, il est difficile de
remplir une déclaration conforme a la réalité, méme si 1’industriel en question y met toute sa bonne foi. Le
député radical Henri GrandJean (qui fait partie de la majorité) s’oppose fermement a cette vision des choses :
« La proposition de M. Jules Grandjean [qui a prgposé que I’on puisse également faire recours en cas de taxation] serait
le moyen de renverser le systeme qui a été voté. A coté de la situation exceptionnelle de ceux qui ne peuvent pas faire la
déclaration, il y a les grands capitalistes qui seront privilégiés, méme avec |’augmentation d’un cinquiéme proposée.
Mieux vaudrait alors ne pas changer la loi actuelle, car c’est revenir, sous une autre forme, a la loi qui nous régit. »?%8
Et il continue plus loin, en disant que « Ce qu’on a dit pour démontrer ['impossibilité de déclarer pour les négociants,
ne repose sur rien de serieux, car les arguments qu’on peut avancer d ce sujet contre la déclaration, existent contre la
taxe. »*°° Finalement, le principe de la taxe sans recours est donc voté et adopté, mais 1’assemblée nourrit un
véritable clivage, car ¢’est une faible majorité de 39 voix qui I’emporte.*”°

Je reléve pour terminer, puisque ces positions se maintiendront durant les années qui suivront, que la minorité
s’oppose aussi sur les moyens de contrdle alloués a la déclaration. Ils sont une dépense inutile a leurs yeux :
« Avant la création de la Commission centrale [nommée par le CE), les comités locaux pouvaient étre utiles ; sous le
régime de la taxe, ils sont nécessaires ; mais avec la déclaration obligatoire et la Commission centrale, ils sont un hors-
d’eeuvre. »*' Cette position est trés radicale, d’autant que 1’on a vu que les comités locaux (comités
d’arrondissement au début) existent et sont nécessaires depuis 1849.

Dans cette deuxiéme thématique, en résumé, trois « sous-points » font donc plus particulierement débat : la
taxe et la possibilité d’en recourir, la question des clauses pénales, et la question des moyens généraux alloués
au fisc pour remplir sa mission de controle. A toutes ces questions, la majorité est pour un contrdle plus intense
que ce qui existe. La majorité des députés, dans leur discours, sont déterminés a donner un pouvoir plus grand
au fisc (méme si cela s’avérera en fait nettement insuffisant). Ils souhaitent mettre en place une loi fiscale plus
solide, tout cela dans le but évidemment de rapporter de plus amples recettes dans les caisses de I’Etat. La
disposition principale qui change et qui va dans ce sens est le montant de I’amende lorsqu’une fraude est avérée.
A noter que la peine est moins lourde qu’auparavant puisqu’elle s’éléve a trois fois la somme soustraite (alors
que les lois de 1860 et 1861 prévoient cing fois la somme soustraite). Cette derniére information confirme par
ailleurs qu’il faut relativiser les propos des députés qui disent vouloir réprimer la fraude. Finalement, disons
que la majorité du GC a pour volonté dans cette réforme de s’aligner sur ce qui se fait dans d’autres
cantons puisque : « Le systéme de la déclaration avec clause pénale et de la taxe sans recours est celui qu’ont adopté

entre autres les cantons de Bale-Ville, Berne, Zurich et Vaud. »***

2.1.6.3 L'imposition des fortunes étrangéres et la fuite des capitaux

La derniere question qui occupe la plus grande partie des débats de cette révision de 1867, est la récurrente
question de déterminer comment imposer les fortunes. En découle inévitablement la question de la fuite des
capitaux. Un député comme Paul Jeanrenaud s’inquiéte :

« La loi actuelle a eu I’avantage de tranquilliser un grand nombre de citoyens qui n’ont pas donné suite au projet qu’ils
avaient de s’expatrier, et qui a engagé d’autres a revenir dans le canton. L’orateur critique [’art. 12, qui aura pour
conséquence d’éloigner de chez nous les étrangers qui voudraient y séjourner pour dépenser leurs revenus ; l'art. 18
renfermera des dispositions qui empécheront presque tout recours ; le délai fixé a [’art 25 n’est pas suffisant ; (...) plus
que jamais, nous avons besoin de retenir chez nous les capitaux, qui tendent a s’en aller ; et pour arriver a ce résultat, il
faut procé}cgir avec meénagement ; [’orateur repousse le projet de loi, qu’il envisage comme contraire a nos véritables
intéréts. »

303

297 AEN 3GC — 4.26, Clerc-Leuba, Assemblée du 15 février 1867, p.301.

298 AEN, 3GC —4.27, Henri GrandJean, Assemblée du 21 juin 1867, p.223. (A ne pas confondre donc avec Jules GrandJean pour qui je
n’ai pas fait de note biographique.)

299 AEN, 3GC —4.27, Henri GrandJean Assemblée du 21 juin 1867, p.226.

300 AEN, 3GC —4.27, Assemblée du 21 juin 1867, p.227.

301 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la minorité », Assemblée du 21 juin 1867, p.258.

302 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la majorité », Assemblée du 21 juin 1867, p.248.

303 Pour Iinstant, cette question ne paraitra peut-étre pas au lecteur une question si récurrente, mais la suite de Ihistoire le montrera.
304 AEN 3GC — 4.26, Paul Jeanrenaud, Assemblée du 15 février 1867, p.296.

-57-



De facon systématique, les opposants aux réformes fiscales et a ce projet-ci en particulier développent cet
argument. « Procéder avec ménagement » signifie qu’il faut une fiscalité la plus Iégere possible afin de retenir
les capitaux dans le canton et d’en attirer de nouveaux. Le député Cornaz répond a ce sujet que :

« Berne a le systeme de la declaration et I'impot mobilier progressif depuis 1863, et néanmoins les étrangers ne désertent
pas le canton. Zurich a 'impot mobilier comme Berne, mais avec d’autres bases de progression. Dans ce canton, la
déclaration est admise comme regle ; la taxe n’est que [’exception ; la loi reconnait aussi des clauses pénales et en outre
l'inventaire juridique. Dans le canton de Vaud, la loi sur I'impot mobilier proclame en principe le systeme des
déclarations, et la taxe sans recours pour ceux qui ne declarent pas ; elle prévoit également des penalités ; il est vrai que
cette loi a eprouveé une vive opposition, mais aujourd’hui le public s’y est accoutumé et personne ne réclame plus. Quant
a Geneve, a coté d’une foule d’impot indirects, la taxe avec recours existe sans pénalité. Il résulte, (...) que le systeme de
la déclaration est appliqué dans trois grands cantons renommés pour leurs lumieres. (...) [il se positionne donc pour le
projet, mais il observe en plus qu’en ce qui] concerne les sociétés anonymes, dont les valeurs devraient payer [ 'impot. 303

Pour reformuler cette dernicre phrase, il observe que les sociétés anonymes échappent a I’imp6t sur la fortune,
et cela lui parait injuste.’* Il est intéressant dans cette intervention de remarquer que le canton de Neuchatel
est donc pointé comme étant un canton qui a une fiscalité plus souple pour les fortunes en comparaison a
d’autres. Méme s’il ne faut pas prendre le discours de ce député comme « argent comptant », cette observation
est tout-de-méme significative. Si, pour cette révision-ci, la « peur » de faire fuir les capitaux par une loi trop
restrictive va peser moins fort dans la balance que la nécessité d’augmenter les recettes de I’Etat, cette question
va revenir. D’ailleurs dans cette loi, une nouvelle disposition apparait qui va dans la sens de favoriser les
contribuables étrangers (en plus des deux ans d’exonération pour ceux qui détiennent un permis de séjour), ces
derniers peuvent désormais eux aussi déduire leurs dettes de leur fortune (méme si elles sont détenues ailleurs),
ce qui n’est pas le cas jusqu’a lors.

Un mot, enfin, sur 'imposition des créances hypothécaires qui prend également une place certaine dans ces
débats. 11 y a deux questions essentielles. A la fois la question des créanciers étrangers qui détiennent leur
créance sur un immeuble situ¢ dans le canton ; et la question des créanciers domiciliés dans le canton qui ont
contracté une créance garantie par un immeuble situé a 1’étranger. Sur la premicre question, les lois précédentes
imposent toutes la créance hypothécaire détenue dans le canton, peu importe 1’origine du créancier : « la loi du
30 mars 1860, comme la loi du 14 mars 1863 qui [’a suivie, imposaient comme fortune a leur valeur réelle, les créances
hypothécaires assises dans notre canton, mais possédées par des personnes qui n’y sont point domiciliées. »% Or, dans
les débats il est dit que cette disposition doit étre changée car elle irait a ’encontre d’arrétés fédéraux, ceux sur
la double imposition. C’est pourquoi on restreint la disposition « en n’autorisant en déduction de la fortune, d’autres
dettes hypothécaires que celles dont le créancier paie lui-méme I'impét. »**® 11 s’agit d’un impot a la source.**’ Quant
a la deuxiéme question sur les créances contractées a 1’étranger, la loi se durcit, puisque les créances tenues
hors du canton sont désormais comptabilisées dans les fortunes imposables. Les députés tiennent a imposer les
créances détenues a I’étranger car ils considérent que ce serait injuste que des immeubles de Neuchatel soient
exonéré d’impdt : « Ce qui arriverait si [’on continuait a autoriser un propriétaire d’immeubles a déduire de sa fortune
des dettes hypothécaires contractées envers un créancier étranger, qui ne serait lui-méme pas soumis a [ 'impot. »1° Mais
ces dispositions changeront encore, notamment a cause de la nouvelle constitution fédérale de 1874."

2.1.6.4 Conclusion de cette révision : retour & la déclaration et un durcissement général de
I'imposition

Cette révision du 2 juillet 1867 durcit sur quelques aspects la fiscalité du canton. Pour ce faire, comme principal
changement, c’est la déclaration qui est remise en place. Elle redevient la procédure privilégiée d’imposition.

305 AEN 3GC — 4.26, M. Cornaz, Assemblée du 15 février 1867, p.299.

306 1] faudrait voir la déclaration en entier, que pour des raisons de place, j’ai choisi de couper. Ce qui rend d’ailleurs cet extrait pas tout-
a-fait correcte grammaticalement. C’est néanmoins ce sens-ci qui en ressort.

307 AEN 3GC —4.26, « Rapport du CE sur le projet de modification de la loi sur I’'impdt direct », Assemblée du 11 février 1867, p.218.
308 AEN 3GC —4.26, « Rapport du CE sur le projet de modification de la loi sur I’'impét direct », Assemblée du 11 février 1867, p.219.
309 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.40.

310 AEN 3GC —4.26, « Rapport du CE sur le projet de modification de la loi sur I’'impdt direct », Assemblée du 11 février 1867, p.219.
311 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.40.
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La surtaxe en cas de fausse déclaration est aussi adoptée.’'* Quant a la taxe, elle est toujours admise, mais, si

le contribuable choisi de se laisser taxer par le fisc, il n’a plus le moyen d’y faire recours.

L’autorité légitime pour statuer en cas de recours, (si un contribuable est accusé de fausse déclaration) est
¢galement débattue, le CE est « attaqué » dans sa légitimité, ou du moins remis en question. La minorité se
demande si les autorités fédérales ne seraient pas plus pertinentes ou s’il ne faudrait pas créer des tribunaux
spéciaux pour statuer sur les questions fiscales.’'* Mais la majorité, sur la base de la récente loi sur les
successions collatérales dans laquelle le CE est souverain,*'* maintient le pouvoir du CE pour statuer sur ces
questions et balaye les idées de tribunaux civils ou de chambre des mises en accusation.’'” Pour le reste, inutile
de décrire la loi dans tous ses détails, dés lors que les principaux changements ont déja été évoqués.

Ce qui semble important également c’est que cette révision révele une forte division au sein des députés. Les
uns, c’est-a-dire 1’opposition libérale, défendant clairement les intéréts des grandes fortunes (en minorité) et
les autres, les radicaux, défendant, d’aprés leurs propos, les intéréts des plus démunis (en majorité). Or si, cette
opposition est réelle et que 1’intérét des grandes fortunes ne prédomine pas totalement, il faut néanmoins
relativiser la défaite et cette « opposition », car la commission dans son ensemble trouve trois points
d’accords qui ne manquent pas de révéler la politique générale défendue par I’ensemble du GC. Ce dernier est
en effet unanime quant a la question de I’exonération des étrangers qui n’exercent aucune industrie (dans le
canton) pendant les deux premiéres années ou ils résident dans le canton. Afin dit-on d’encourager les touristes
et les consommateurs a venir a Neuchatel. Les députés sont aussi tous d’accord pour augmenter les moyens
pratique de contrdle des comités locaux, puisque de trois ils passent a la possibilit¢ de varier entre 3 a 7
membres. Pourtant, dans le méme temps, ils s’accordent pour réduire les moyens financiers qu’ils leurs sont
alloués, puisque le prélévement sur I’impdt destiné a indemniser les comités locaux passe de 1,5% a 1% (En
alignement avec le taux du comité central.) Afin, dit-on, que cette charge ne soit pas utilisée par les membres
des comités comme un moyen de se faire de I’argent sur le dos des contribuables.’'® En bien des points cette
révision se révele donc étre un doux compromis entre les deux « camps ». Cette division et ce résultat de
compromis, s’illustre d’ailleurs parfaitement par les résultats chiffrés, d’abord lorsqu’il s’agit d’examiner le
projet : 40 contre 32 acceptent. Puis, lors de I’¢élection de la commission, il faut s’y prendre en trois tours, et
sur 7 membres, 3 constituent I’opposition minoritaire. Et enfin, lors du vote final sur la loi, le 22 juin 1867,
cette dernicre est adoptée a 38 voix contre 24. Il y a la une division politique a presque moiti¢/moiti¢. Ce délicat
équilibre ne va donc pas manquer d’étre renégocié quelques années plus tard, lors du projet de révision en 1876,
qui fera ressortir certaines de ces mémes controverses. Mais avant de passer directement a cette prochaine
révision, il convient de mettre en contexte un minimum cette période dire « de crise ».

2.2 LA PERIODE DE « CRISE » : ANNEES 1870, LA PROGRESSIVITE AU CCEUR DES DEBATS

Les années 1870 représentent, dans toute 1’Europe, le début d’une longue crise qui peut étre — globalement —
périodisée jusqu’a la fin des années 1880. La crise dite de 1870, est une crise mondiale et structurelle dans
laquelle le cas de Neuchatel ne représente qu’un maillon.’’” Méme si les chronologies varient, les historiens
s’accordent autours de constats similaires :

« Des 1873 et jusqu’en 1890, I’économie mondiale subit une crise qui s’étend a la Suisse a partir du milieu des années
70. Elle se traduit notamment, des 1885, par une stagnation des exportations, victimes des politiques douanieres
protectionnistes des grands pays européens. 18

312 AEN, 3GC - 4.27, Assemblée du 21 juin 1867, pp.230-231.

313 AEN, 3GC - 4.27, Assemblée du 21 juin 1867, pp.232-235.

314 Par rapport & 1’impdt sur les successions, qui a une certaine importance, mais que je ne vais néanmoins que mentionner
sporadiquement, faute de temps, je renvois le lecteur intéressé par cette question a un résumé assez complet de : GIRARD, Ed., « Les
principaux impo6ts de la République neuchéateloise », Op. Cit., pp.48-51.

315 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la majorité », Assemblée du 21 juin 1867, pp.252-253.

316 AEN, 3GC - 4.27, « Rapport de la majorité », Assemblée du 21 juin 1867, p.240.

317 TISSOT, Laurent « Deux siécles d’histoire économique et sociale », in JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-
2014). Deux siecles en Suisse, Op. Cit., p.115.

318 DUC, Gérard, « Les tarifs marchandises des compagnies ferroviaires suisses (1850-1900) », Op. Cit., p.187. (Inspiré de C. Humair :
Développement économique et Etat central (1815-1914). Un siecle de politique douaniére suisse au service des élites, p.345.)
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On se souvient de I’importance que revét les exportations pour le canton de Neuchatel. A partir de 13, plusieurs
phénomeénes sont observables. Par exemple, I’Etat fédéral suisse va, & I’instar des autres pays, introduire un
protectionnisme combattif sur certains tarifs douaniers a la demande des paysans, et ce dés 1887.>" Selon
I’historien Cédric Humair, la longue crise a un autre effet général important, puisque les milieux exportateurs
suisses (dont I’USCI est le représentant) sont acquis a une intervention plus ferme des autorités fédérales en
matieére économique :

« Soulignons finalement 'importance des crises économiques comme facteur de dynamisation de [’intervention étatique.
Durant ces périodes, la compétitivité de certains secteurs d’activité est mise a mal, ce qui pousse leurs représentants a

faire pression sur les collectivités publiques. Dans le cas de la Suisse, nous pourrons constater que durant les deux crises
de 1840 et 1880, le patronat a sollicité avec insistance une intervention de la Confédération 20

Si I’historien C. Humair observe ce phénomene a I’échelle de la Confédération, cette observation est également
pertinente au niveau cantonal, et vaut notamment pour le canton de Neuchéatel. On se souvient de I’exemple
que j’ai donng, a dessein, sur les chemins de fer, mais il y a aussi la BCN nationalisée en 1883 (dont le cas sera
développé plus loin). Jean-Marc Barrelet le dit de fagon explicite pour le cas de Neuchétel : « les pouvoirs
publics interviennent régulierement pour la sauvegarde de l'industrie “nationale”. »>2! Son économie est en effet trés
touchée, notamment par la baisse conséquente des exportations horlogéres en direction des Etats-Unis. « Entre
1872 et 1877, les exportations de I’horlogerie reculerent de trois cinquiemes en volume ; (...) »22 De plus, comme déja
mentionné, le chemin de fer a mobilisé, a Neuchatel, d'énormes capitaux et des valeurs boursi¢res souvent
spéculatives, entrainant d’importantes faillites.*”> La guerre de 1870-1871 entre la France et la Prusse va
mobiliser des troupes suisses a la frontiére du canton, ce qui représente ¢galement un effort financier important
pour Neuchatel.*>* L’intervention de I’Etat accrue en période de crise se vérifie assez bien dans le cas de
Neuchatel.

Résultats budgétaires du canton (1875-1900)
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319 RUFFIEUX, Roland, « La Suisse des radicaux (1848-1914) », Op. Cit., p.53.

320 HUMAIR, Cédric, « L Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face a la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., p.49. La these qui consiste a observer une intervention plus forte de I’Etat en période de crise est également
présente dans sa thése : HUMAIR, Cédric, Développement économique et Etat central (1815-1914) ..., Op. Cit., p.9.

321 BARRELET, Jean-Marc, « L’essor industriel de 1814 a4 1914 », Op. Cit., p.143.
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Plusieurs phénomeénes découlent de ce contexte politico-économique difficile, mais je n’en ai sélectionné que
deux, ceux qui me paraissait les plus importants. Dans le point 2.2.1, j’évoquerai d’abord le phénomene de
mécanisation de I’industrie horlogere qui va permettre a I’horlogerie, dés le début des années 1880, de reprendre
une place importante au sein de 1’industrie suisse : de 1879 a 1887, sa part augmente ainsi de 9,5 a 12,8% (et
celle de la métallurgie et des machines de 4 a 7,4%).3%° Cette crise poussera 1’Etat neuchatelois a enregistrer
des budgets cantonaux souvent déficitaires, comme le montre le graphique ci-dessous. Cela I’aménera a
appliquer les deux « solutions classiques » déja évoquées. D’une part, I’emprunt important de capitaux, qui
fera grimper la dette de manicre sensible (c’est un autre aspect intéressant que j’ai choisi d’écarter), et d’autre
part, la rechercher de nouvelles recettes. Ce que les autorités projetteront de faire en tentant d’introduire la
progressivité pour I'impdt direct. Cette tentative est 1’objet de mon second point : 2.2.2.

Avant d’aborder ces deux points, je reléve quelques aspects généraux de cette période de crise. Dés 1872, les
débats parlementaires font mention d’une « dévaluation de la monnaie ». Or, il serait plus juste de parler d’un
phénoméne d’inflation, puisque I’Etat n’a manifestement pas choisi cette perte de valeur de la monnaie. Cette
information compléte évidemment le « tableau de crise » puisque cela a pour résultat de faire grimper les prix
des biens de consommation de maniére importante (entre 1870 et 1873, les prix augmentent de plus de 40%).%*
Il est important aussi de relever que des disparités sociales importantes existent dans le canton de Neuchatel.
Marc Perrenoud, a partir des recherches que Ladislas Mysyrowicz**’, décrit trés bien combien le fossé est grand
entre les « 400 familles les plus riches du canton » et les ouvriers qualifiés, les journaliers, les servantes, les
domestiques, les couturicres, les tacherons de 1’horlogerie ou du batiment qui gagnent a peine de quoi vivre. Il
donne I’exemple spectaculaire, pour ’année 1875, des disparités salariales : un journalier pouvant gagner 200
francs de revenus annuels, alors qu’un fabricant d’horlogerie 22'500 par année et un banquier 30'000. En 1915,
I’exemple de I’entreprise Fleurier Watch montre que cet écart, s’il existe toujours, a pu, selon les professions,
s’atténuer. Un ouvrier est alors payé 200 francs par mois alors qu’un directeur (sans sa commission) regoit 500
francs de salaire mensuel. Selon Marc Perrenoud, bien que les salaires dans les Montagnes neuchéateloises aient
la réputation d’étre plutdt élevés, a la fin du XIX“™ siécle, ils sont en réalité réservés a une « aristocratie
ouvriére ».** Cette situation se vérifie dans les sources : en effet, lors des discussions pour la mise en place du
nouvel impdt direct en 1876, des tableaux sur I’apport des contribuables en fonction de leurs revenus et de leurs
fortunes, basés sur les comptes de 1874, sont indexés aux débats du GC.*? 1l en ressort que sur un total de
43'661 contribuables, 39°030 font partie de la premiére tranche de revenu, c’est-a-dire gagnent jusqu’a fr.
1'000.- annuellement. 11 s’agit de 89% de la population.**” La grande majorité de la population a Neuchatel est
donc pauvre. Ce chiffre important permet de réaliser 1’écart immense ainsi créé durant cette période. Cela
apporte aussi un ¢lément de compréhension supplémentaire a la raison qui pousse les autorités neuchateloises,
dans les années qui suivent, a discuter la mise en place d’une loi progressive pour I’impét direct sur les fortunes
et les ressources.

2.2.1 LA MECANISATION DE L'HORLOGERIE : QUALITE VERSUS QUANTITE 2

Le lecteur ne sera pas passé a c6té : I’histoire moderne du canton de Neuchatel est intimement liée a 1’histoire
de son horlogerie. Plusieurs raisons sont avancées pour expliquer pourquoi Neuchatel parvient a devenir un
« centre incontesté en la matiére. »**' Je n’évoquerai ici que la phase importante en matiére de mécanisation, qui

325 RUFFIEUX, Roland, « La Suisse des radicaux (1848-1914) », Op. Cit., p.50.

326 Chiffre trouvé dans le site de la Statistique de la Suisse en ligne : section « H : Prix », tableau Excel : H.17. « Indice total des prix a
la consommation, de 1811 a 1920 (1890 = 100). » Sources: Projer, 1987 et Muff, 1990. Consult¢ le 11 décembre 2017 :
http://www.fsw.uzh.ch/hstat/hsso/ls_files.php?chapter var=h&lang=fr

327 MYSYROWICZ, Ladislas, Analyse statistique du réle des contribuables de la République et canton de Neuchdtel, année 1875,
Geneve : [n.1.], 2014.

328 11 s’agit de chiffres individuels et non de statistiques générales. Il est toutefois possible de penser que les disparités sont
particuliérement grandes : PERRENOUD, Marc, « Economie et société », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchatel...,
Op. Cit., 1993, pp.161-164.

329 AEN, 3GC —4.35, Séance du 16 novembre 1875, pp.147-151.

330 Pour la fortune, le pourcentage de la population dans la premiére catégorie, en dessous de ft. 3'000.-, est un peu plus bas : 77%.

31 Voir a ce sujet, le résumé dans le chapitre de : TISSOT, Laurent « Deux siécles d’histoire économique et sociale », in JELMINI,
Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-2014). Deux siecles en Suisse, Op. Cit., pp.110-111.
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grosso modo a lieu durant le dernier quart du XIX®™ si¢cle®*

1870.

En effet, plusieurs aspects sont en jeu a travers la mécanisation. L’un d’eux est, par exemple, celui de la
concurrence qui se met en place entre les « anciens » patrons dit « traditionnels », attachés a une production
artisanale et familiale et les « nouveaux industriels » tournés vers 1’innovation technique et investis dans une
production désormais concentrée et mécanisée.’** Parmi les enjeux de la mécanisation, je me concentrerai sur
ce qui me semble étre la principale tension : celle qui se cristallise autour des notions de « quantité versus
qualité ». En effet, une grande préoccupation des industriels est évidemment d’augmenter les quantités
produites pour répondre a une demande d’exportation, ainsi que de faire baisser les cofits de production.***
Mais la qualité reste aussi le gage de pouvoir concurrencer les autres productions. Dés lors, « quantité et qualité
alternent dans la logique de l’industrialisme, dans la mesure ou le triomphe de la machine assure la premiere et que le

et va vite étre marquée par la crise des années

recul ralenti de I'artisanat rend précieuse la seconde. »**° La notion de qualité, de plus-value et donc de main-
d’ceuvre qualifiée est en effet au centre de la concurrence internationale.**® Pendant longtemps, Neuchatel n’a
pas un statut trés avantageux dans le domaine.**” Comme déja évoqué, avant la mécanisation de ’horlogerie
dans le canton, il s’agit d’un travail dit d’établissage dans lequel les ouvriers se forment sur le tas, dans de petits
ateliers. Avant 1870, trois-quarts de la main-d’ceuvre travaille dans un cadre familial.>** Il n’y a donc pas, avant
la mécanisation, une main-d’ceuvre uniformément qualifiée, et c’est un manque qui se fait ressentir.** C’est
pourquoi des écoles d’horlogerie et de mécanique sont fondées durant cette période : en 1865 a La Chaux-de-
Fonds, en 1868 au Locle, en 1871 a Neuchatel, et en 1875 a Fleurier.*® L’enseignement y suit de prés
1’évolution des modes de production dans I’industrie.**' Si la crise va accélérer le mouvement de mécanisation,
cette transformation de I’horlogerie commence a se développer une dizaine d’années plus t6t, comme on le voit
avec la création des écoles, mais aussi avec la création des « manufactures » modernes telles que Zénith et
Longines, qui apparaissent dés 1865.%*? Cette période d’une dizaine d’années est relativement prospeére,
jusqu’en 1876. Arrive alors la crise économique mondiale du milieu des années 1870, qui aura pour effet
d’encourager davantage la concentration de la production. Mais ce n’est pas une stratégie propre a I’horlogerie,
puisqu’elle est appliquée a plusieurs branches de 1’industrie suisse, comme le reléve Cédric Humair :

« Avec ’entrée dans la Grande dépression, une crise de longue durée qui réveille les vieux démons protectionnistes des
Etats européens, la concurrence devient telle que plusieurs branches de [’industrie suisse rencontrent de sérieux
problemes de compétitivité. Pour y faire face, les entreprises développent deux stratégies principales. La production est
rationnalisée par la concentration et la mécanisation, tandis que la commercialisation est facilitée par une spécialisation
dans les produits de qualité. »**

Durant ’année 1876, un événement particulier marque, dans le domaine de 1’horlogerie, le début de la crise
qui va suivre. Il s’agit de [’exposition internationale de Philadelphie. Lors de cet événement, les industriels
neuchételois qui y participent, constatent les avantages productifs que la « manufacture » apporte a I’industrie

332 PERRET, Thomas, « La concentration des hommes et des machines », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de
Neuchatel et son patrimoine Horloger, Op. Cit., p.125.

333 MAILLARD, Nadja, « La fabrique des villes », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son
patrimoine Horloger, Op. Cit., p.150.

334 Ce qui va étre le cas, puisqu’il y a « trois fois plus de piéces produites au milieu des année 1920 qu’a la toute fin du XIX® siécle. »
PERRET, Thomas, « La concentration des hommes et des machines », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de
Neuchatel et son patrimoine Horloger, Op. Cit., p.126.

335 RUFFIEUX, Roland, « La Suisse des radicaux (1848-1914) », Op. Cit., p.22.

336 MASNATA, Frangois et RUBATTEL, Claire (dir.), Le pouvoir suisse..., Op. Cit., p.76.

37 PASQUIER, Héléne « La fabrication du savoir », in TISSOT, Laurent et BUJIARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son
patrimoine Horloger, Op. Cit., pp.116-121.

338 PERRET, Thomas, « La concentration des hommes et des machines », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de
Neuchatel et son patrimoine Horloger, Op. Cit., p.126.

339 PERRET, Thomas, « L’affinement d’un patrimoine », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son
patrimoine Horloger, Op. Cit., p.202.

340 PASQUIER, Héléne « La fabrication du savoir », in TISSOT, Laurent et BUJIARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son
patrimoine Horloger, Op. Cit., p.107.

341 PERRET, Thomas, « L’affinement d’un patrimoine », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son
patrimoine Horloger, Op. Cit., p.203.

342 BLANCHARD, Philippe, « Une production éclatée », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son
patrimoine Horloger, Op. Cit., pp.18-21 et p.29.

343 HUMAIR, Cédric, « L’Etat fédéral comme prestataire de services a I’industrie : faire face a la compétition économique internationale
(1848-1914) », Op. Cit., p.57.

-62 -



américaine. Croit alors 1’idée, que I’horlogerie neuchételoise est « en retard » en comparaison avec 1’horlogerie
américaine et qu’elle devrait accélérer son mouvement vers une production plus industrielle. Cette idée est
nourrie aussi par la chute des exportations vers les USA. Comme des études le montrent, le débat sur la maniére
de produire va étre dépassé, notamment grace a la reprise des exportations dans les années 1880. Cependant,
les notions de rentabilit¢ et de maximisation du profit se concrétisent autour de ce nouveau systetme de
fabrique*** et I’exposition aura probablement « cautionné », voire encouragé, un tel changement en mettant en
exergue les avantages d’une concentration.**> La mécanisation neuchateloise va donc tenter d’allier la qualité
(élément & conserver pour rester compétitif) et la quantité.**® Cette mécanisation doit donc étre relativisée. En
Suisse, en 1888, sur les 543'000 personnes qui travaillent dans le secteur secondaire, la part des ouvriers qui
travaillent dans des fabriques de plus de 20 personnes, ne dépassent pas le quart.**’ Méme si ce chiffre a
tendance a s’inverser une quinzaine d’année plus tard dans le canton de Neuchatel, I’horlogerie garde une
production dans laquelle se maintiennent de petites entreprises.’* 11 faut, de plus, beaucoup relativiser les
chiffres de cette période. Ils sont délicats, car la plupart des statistiques qui existent sont notamment liées a la
loi sur les fabriques.**® Or bon nombre de patrons ne veulent pas tomber sous le coup de cette loi, et de plus, la
définition de la fabrique, dans cette loi, change et s’élargit, ce qui évidemment fausse les résultats, ou du moins
la pertinence d’éventuelles comparaisons. Par exemple pour Neuchatel, il n’y aurait qu’une vingtaine de
fabriques d’horlogerie en 1883, puis 232 en 1901, (qui emploient 6'500 ouvriers).”® Cette trés grande
augmentation en 1’espace d’une quinzaine d’année montre que la définition que I’on donne de la fabrique
s’¢élargit.

Cela dit, les deux phénomenes a priori contradictoires de mécanisation (et concentration) et de maintien de
petites entreprises, n’est pas forcément incompatible, et ¢’est trés probablement ce qui s’est passé dans le canton
de Neuchatel. Les chiffres du premier recensement fédéral de 1905, dont je reproduis ici le tableau, en

atteste™' :
Pers. Actives Per’s. Actlve?, dans . Entrepr‘lses Entreprises horlogéres
I’horlogerie et Entreprises horlogeres s
dans . . . employant plus d’une pers. En
s . travaillant en atelier horlogéres employant plus . L
I’horlogerie . 2 atelier (hors domicile)
(hors domicile) d’une pers.
La Chaux-de-
Fonds 8'057 5'867 2'283 862 523
(35'968 hab.)
Le Locle , s
(12559 hab.) 2'881 2’307 507 176 90
Fleurier
(3746 hab.) 813 691 187 67 54
Les Verriéres
(1'765 hab.) 134 82 88 36 24
Neuchatel
(20843 hab.) 404 348 63 28 18
Couvet
(2'430 hab.) 124 79 50 5 4
Canton , . , \
(126'279 hab.) 16'645 11'978 4'568 1'725 888

344 TISSOT, Laurent « Deux siécles d’histoire économique et sociale », in JELMINI, Jean-Pierre (dir.), Canton de Neuchdtel (1814-
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BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchdtel et son patrimoine Horloger, Op. Cit., p.30.
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349 Je ne m’arréte pas sur cette premiére loi fédérale importante qui réglemente le travail dans les fabriques dés 1877.
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351 Chiffres tirés du « Recensement fédéral des entreprises agricoles, industrielles et commerciales du 9 aoiit 1905 », Berne, 1908, tiré
de ’ouvrage : PERRET, Thomas, « La concentration des hommes et des machines », in TISSOT, Laurent et BUJIARD, Jacques (dir.),
Le Pays de Neuchdtel et son patrimoine Horloger, Op. Cit., p.132.
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Avant toute chose, je reléve que 'industrie horlogere est en effet, d’'une maniére générale, bel et bien
importante.>> A cette date, au niveau national, ¢’est 31% de la population qui est occupée dans la métallurgie,
dont la part la plus importante se trouve dans I’horlogerie.’>* Or pour Neuchétel, si on constate ci-dessus que
des petites entreprises continuent d’exister, ces chiffres confirment aussi la forte industrialisation du canton, ou
I’horlogerie tient une place prépondérante puisqu’a I’intérieur de ce secteur, les fabriques occupent le gros de
la production. Remarquons également I’importante concentration de 1’industrie horlogere dans les villes du
Locle et de La Chaux-de-Fonds. L’historiographie de cette période rapporte fréquemment un véritable
changement. Pour I’historien J. Ramsayer, la crise des années 1870, va entrainer, notamment dés 1876, un
« abandon progressif des anciennes formes de production », et donc une concentration ouvriére de plus en plus forte,
ce qui favorisera la formation de syndicats.™* Et il est vrai que ’apparition de la loi de 1877, confirme une
telle analyse.* Si avant la mécanisation de la production horlogére, I’ouvrier et le patron peuvent se retrouver
réunis dans des organisations professionnelles de type corporatiste (j’en ai déja parlé plu haut),’*® dans la
période qui va des années 1880 a la PGm, ’essor des fabriques horlogeres s’accompagne de la naissance de
I’ouvrier moderne™’ dont les relations avec le patronat deviennent de plus en plus contradictoires et orageuses.
Les conditions de travail sont parfois extrémes et davantage encore pour les femmes. D’ailleurs, durant cette
période, des dizaines de gréves vont alors éclater.**® La crise n’est pas qu’économique, mais aussi sociale. Ces
changements sociaux feront méme dire a certains historiens que finalement « les crises représentent des obstacles
plus féconds que négatifs pour I’ensemble de I’économie cantonale. »*>° Ce qui est certain, ¢’est que la mécanisation
entraine dans les deux derniéres décennies du XIX“™ siécle, la formation de syndicats ouvriers organisés par
corps de métiers.*®® Et en 1914, la Fédération des ouvriers de I'industrie horlogére compte 17'000 membres.*!
Si en toile de fond, il y a la mécanisation horlogére, (dont j’ai voulu ici introduire les quelques enjeux
importants), au niveau fiscal, un autre enjeu apparait dans le canton & ce moment : comment équilibrer les
budgets cantonaux ? Cette fois, I’introduction du principe de la progressivit¢ dans 1’impdt direct est
sérieusement débattue. Ce principe porte I’espoir de parvenir a rééquilibrer les budgets cantonaux.

2.2.21867-1879 : DEBATS AUTOUR DE LA PROGRESSIVITE, OU 1876, LE PROJET DE L'IMPOT PROGRESSIF

Pour Georg Schanz, la question de I’impdt progressif revient sans cesse sur le tapis dés le milieu des années
1860.%? Et il est vrai que durant les débats sur la loi de 1867, ce principe est évoqué. Cependant, la loi de 1867
n’est pas progressive et n’a jamais été envisagée comme telle. Il n’en résulte pas moins, en effet, que 1’idée
d’introduire ce principe dans une prochaine réforme parait étre dans I’intention d’un certain nombre de députés.
J’ai pu observer que cette idée progresse toutefois trés lentement.
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Cit., p.167.

357 C’est & nouveau une observation globalement unanime chez les historiens. La concentration ouvriére (méme physique, par exemple
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Op. Cit., pp.197-198.

358 PERRET, Thomas, « La concentration des hommes et des machines », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de
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Deux ans plus tard, en 1869, a travers le dépdt d’une initiative populaire (rassemblant 1'087 signatures), le
projet d’un impdt progressif est  nouveau remis sur la table.’®> Cependant rien de concret ne ressort. Trois ans
plus tard, cette question refait surface, suite a des pertes financiéres importantes pour I’Etat, liée a 1’importante
perte de valeur de la monnaie déja évoquée plus haut et a la hausse consécutive des prix. Le 20 novembre 1872,
deux propositions concernant I’impot sont donc faites : I'une, du libéral Henri Jacottet, qui suggére d’augmenter
les déductions pour les ménages, a fr. 600.-, et pour les enfants a fr. 200.- (avec I’argument que le montant des
déductions ne correspond plus au cott réel de la vie), et la seconde, du radical Eugéne Borel qui souhaiterait,
quant a lui, ni plus ni moins qu’introduire le principe de 1I’'imp6t progressif dans la loi. Ces propositions sont
retenues, et doivent donc étre examinées par le CE. Pourtant, elles ne donnent, a nouveau, rien de concret dans
I’immédiat. Il faut encore attendre deux ans, le 18 novembre 1874, pour que 19 députés se rassemblent et
signent une proposition qui ré-insiste sur la pertinence de I’initiative du député Borel, afin de relancer la
réflexion sur une loi d’imp6t progressif. (Ils se plaignent d’ailleurs que le CE n’ait pas encore examiné la
question malgré son mandat). Cela coincidera avec la révision de la Constitution fédérale et la nécessité de
changer quelques dispositions qui vont a I’encontre de la fameuse double imposition, mais j’y reviendrai.
Cette fois, le CE qui ne peut surtout plus ignorer 19 députés a la fois, se met au travail. De plus, cette demande
coincide avec la proposition d’augmenter le taux de I’impdt proportionnel. Les députés cherchent comment
équilibrer le futur budget de 1875, sachant que 1’année 1874 a été déficitaire®* et que les comptes promettent
une aggravation de cette situation. D’une maniére générale, comme on peut le constater, la progression revient
sur le devant de la scéne a chaque fois que les budgets sont déficitaires, mais cette proposition n’est jamais
sérieusement retenue.

L’année suivante, le 16 novembre 1875, le rapport du CE est enfin présenté par le directeur des finances, M.
Emile Tripet, au GC.*** Le rapport accompagne un nouveau projet de loi d’impdt direct soumis a I’assemblée,
introduisant, pour la premiere fois, la progressivité (pour la fortune et pour le revenu). Dans I’introduction de
ce rapport, le directeur des finances précise que le CE n’est pas a priori pour des changements 1égislatifs trop
fréquents, mais I’une de leur principale motivation est de mettre en place une loi « plus juste » et notamment
en introduisant des dispositions pénales contre les fraudeurs.’*® Cela constitue un des thémes centraux de cette
révision, j’y reviendrai. M. Emile Tripet justifie aussi la nécessité d’un tel changement (et légitime ainsi son
projet) en évoquant toutes les démarches précédentes (que j’ai énumérées ci-dessus) qui ont eu pour intention
d’introduire la progression. Cette chronologie préalable donne une dimension de « filiation » a son projet.
Autrement dit, le fait que cette question de la progressivité soit une préoccupation de longue date, légitime
d’autant plus, a ses yeux, son projet.**” Dans le méme esprit, plus loin, il se référe méme a I’impot progressif
de 1848 en rappelant qu’« il est regrettable que ce systéme n’ait pas continué dans les limites sages et raisonnables ;
aujourd’hui on y serait habitué et les choses se feraient toutes seules ; on [’aurait perfectionné ; les classes seraient
réglées et tout irait pour le mieux. »* Je parlerai plus loin du contenu a proprement parler du projet, mais si I’on
compare le projet a la loi de 1848, il est évident que lorsque le directeur des finances parle de
« perfectionnement » ou de « limites sages et raisonnables », il s’agit, de mettre en place des taux progressifs
beaucoup plus bas et plafonnés que ceux qui ont été appliqués en 1848 (les taux marginaux supérieurs ne
dépassent pas les 3% et les 3%o dans le futur projet de 1876), mais j’y reviendrai.

Aprés cette premiere présentation, une commission sera nommée pour discuter du projet. La commission
présentera cependant deux rapports car elle sera, comme en 1867, divisée. Cette division est d’ailleurs
quasiment la méme. Il y aura donc un rapport de la majorité, et un rapport de la minorité. Si je schématise les
positions présentes au GC durant ces débats, elles sont finalement bien illustrées par cette commission élue. La
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majorité étant en effet pour I’impot progressif et peut étre qualifiée de radicale, alors que la minorité, qui est
contre, représente des positions plus libérales et conservatrices. Les points qui suivent décrivent les principaux
enjeux de ces discussions. Apreés quelques compromis, une loi progressive émerge néanmoins de ces débats,
car il semble essentiel pour une partie du GC de créer une loi avant de faire voter le peuple, afin d’étre prét en
cas d’acceptation.*® Je rappelle que 1’article 16 de la Constitution neuchateloise doit étre changé pour pouvoir
introduire la progressivité. Le peuple refusera cependant le changement constitutionnel en votation, ce qui
rendra de facto ce projet non avenu et obligera le GC a créer une nouvelle loi proportionnelle, celle de 1878,
qui fera I’objet du dernier point de cette partie.

2.2.2.1 La déclaration, une question désormais acquise

Si le débat entre la taxe et la déclaration est le point central des discussions lors de la précédente révision en
1867, cette question ne refait, durant cette révision-ci, que trés peu surface. La majorité des députés du GC est
désormais convaincu par ce mode de perception.

La commission majoritaire dit s’étre posé la question, mais confirme que la déclaration est un meilleur systéme
de prélévement que la taxe.’’® Mise a part une intervention du libéral Ferdinand Richard,?”" nul ne conteste plus
la déclaration.’”® C’est aussi la position du CE qui reléve dans son rapport que : « (...) nous nous plaisons
constater qu 'un bon nombre de déclarations nous a fourni la preuve qu’il y a, de la part de nos concitoyens, une bonne
foi qui mérite d’étre appréciée. »°° 11 est compréhensible par-1a que le CE valide ce mode de perception. A ce
moment, le CE précise également qu’il propose dans son projet de loi, a I’article 38, de mettre en place des
dispositions pénales plus séveres lorsqu’il y a eu fraude avérée. Il veut, de plus, garder le pouvoir pour statuer
sur les déclarations afin de déterminer si elles sont fausses ou inexactes. Ainsi la question de la déclaration
n’apparait que pour relever son efficacité ou alors pour pouvoir aborder la question de la fraude fiscale, question
qui elle, en revanche, prend, dans ces débats, une importance toute autre.

2.2.2.2 La fraude préoccupe

Dans les débats qui mettent en place le projet de loi de 1876, j’ai pu aisément voir que deux thématiques
prennent une place particulie¢rement importante : la fraude fiscale et la fuite des capitaux (que j’aborderai dans
le point suivant).

La situation de crise que vit le canton polarise les positions politiques. Pour la premicre fois, dans les débats,
la fraude est explicitement reconnue et largement débattue (méme si cette thématique a aussi été abordée en
1867, cette fois cela prend une dimension beaucoup plus importante). Certains députés ne se contentent pas de
I’évoquer. Ils vont plus loin, et n’hésitent pas a désigner, selon eux, les principaux responsables. Ceux qu’ils
dénoncent comme étant a I’origine de cette fraude sont, les possédants de grandes fortunes, qu’ils appellent le

plus souvent « les capitalistes ». A ce propos, le député radical Henri Morel s’exprime en ces termes :

« (...) notre instruction civique est bien en retard a ce sujet. Un économiste neuchdtelois a publié, il y a quelques jours,
dans un organe de notre canton, des données statistiques évaluant la fortune du canton de Neuchatel a 690 millions. M.
Morel n’a pas sous les yeux les chiffres exacts, mais si ses souvenirs sont fideles, I’auteur de la statistique en question
trouve un déficit de 300 millions environ entre la fortune réelle et celle soumise a I'impot. Or, comme ce ne peuvent étre
les milliers de contribuables qui ne possédent rien qui peuvent soustraire 300 millions a I'impot, il en résulte que le déficit
provient des capitalistes, ce qui conduit naturellement a se dire qu’apres avoir constaté qu’il faut beaucoup de gendarmes
pour protég§17’4le capital, on doit admettre qu’il en faudrait au moins autant contre le capital qui se soustrait aux charges
publiques. »

369 AEN, 3GC - 4.35, « Rapport de la majorité de la Commission chargée d’examiner le projet de Loi sur 'impdt direct, par M. Jean
Berthoud », Séance du 1¢" février 1876, p.396. (Au passage, la majorité de la commission est composée de : C.-A. Petitpierre, Jean
Berthoud, Jules Montandon, Henri Grandjean, L. Thévenaz, Henri Morel, F.-A. L’Eplattenier. Alors que la minorité est composée de
Ferdinand Richard et Alfred Borel.)
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M. Morel, par son raisonnement, rend donc « ces capitalistes qui fraudent » responsables ni plus, ni moins du
déficit cantonal. Cette intervention est intéressante par le ton menagant que son auteur emploie. Il sous-entend,
en effet, que si I’Etat défend bien jusqu’a présent le capital et ses intéréts, notamment grace « aux gendarmes »
(mais on pourrait aussi bien dire la répression armée des mouvements sociaux), il faudrait veiller a que les
détenteurs de capitaux ne se montrent pas trop ingrats, s’ils ne veulent pas avoir également « des gendarmes »
derniére eux. Sur cette méme ligne, la plupart des députés ne contestent pas I’existence de la fraude. Tous ne
s’expriment cependant pas de la méme fagon a son égard. M. Desor, par exemple, qui est un des premiers a
parler de la fraude, affirme qu’

« (...) il est une circonstance dont on ne tient pas assez compte : c’est la maniere tres irréguliere et trés incomplete dont
on paie 'impot. C’est pénible a dire, mais aujourd’hui personne ne saurait se faire d’illusion. On fraude pour la moitié
plus. Or, du moment que le fait est acquis, il est évident que si la fraude va rapporter a I’avenir le double ou davantage,
on fraudera deux ou trois fois autant. C’est |'expérience qu’on a faite a Zurich, ou I’on est bien moins enchanté de cette
innovation que la Commission a [’air de le croire. D ’apres M. Ziegler, [ 'impot progressif ne déploiera ses effets que quand
on aura établi son corollaire naturel : I'inventaire juridique. w7

Ce député tient a attirer I’attention sur la fraude, dont « on ne tient pas assez compte ». Pourtant il semble dire
ensuite que la fraude est quasiment inévitable, que « le fait est acquis », et que la seule fagon d’en décourager
une partie de ses auteurs est de ne pas trop imposer les contribuables. Car pour lui, plus I’'imp6t est lourd, plus
on est tent¢ de frauder. C’est argument n’aura pas fini de revenir. De plus, il reprend 1’argument de
« ’inventaire juridique » qui est, selon lui, une condition sine qua non pour pouvoir introduire un systéme
d’impot progressif. Sans cette visibilité publique, la fraude serait trop tentante. Le député Paul Jeanrenaud
apporte des arguments similaires. Il s’exprime aussi négativement contre 1’impdt progressif, car il estime que
c’est une mesure encore prématurée. Avant d’en arriver 1a, pour lui, il serait d’abord souhaitable que le canton
fasse des économies et surtout que 1’impot proportionnel soit rendu au maximum qu’il peut déja fournir. Il ne
le dit donc pas explicitement, mais 1’on devine qu’il fait référence, notamment a la fraude. Le député Jeanrenaud
dit penser que la solution se trouve dans 1’établissement du livre jaune®’® par district et en taxant ceux qui se
laissent taxer.’”’

Ce qui est important au-dela de ceux qui sont pour ou contre la progression c’est que la plupart de ceux qui
s’opposent a la progressivité reconnaissent tout-de-méme pleinement ’existence de fraudes fiscales dans le
canton. Ceux qui s’opposent a la progressivité, qui sont donc ceux qui s’opposent au projet de loi, sont en
majorité des libéraux. Pour le dire plus simplement, méme les libéraux admettent facilement qu’il existe des
fraudes fiscales importantes.

Les députés débattent aussi de I’instance 1égitime a évaluer la fraude. L’opinion de la majorité de la ComGC
est que le CE serait le seul habilité a statuer en cas de recours. Alors que la minorité de la ComGC voudrait
enlever ce pouvoir au CE et créer une « commission spéciale » afin d’éviter des éventuels conflits d’intéréts.’”®
En plus de la discussion sur I’instance légitime pour statuer, la question de la fraude touche aussi directement
a une autre question essentielle : celle de la fuite des capitaux. Le député Ferdinand Richard (qui est pour la
taxe durant la réforme précédente), a un discours proche de M. Desor ci-dessus, et évoque la menace tant
redoutée de la fuite des capitaux vers 1’étranger : « (...) Il y aura aussi pour conséquence de déterminer dans le
canton [’émigration des capitaux, ce qui est arrivé dans une large mesure a Zurich, ou on a établi ce systeme d’impét. —
A Bdle, 'impét progressif est entouré de garanties qu’on ne peut pas appeler démocratiques. Une autre conséquence de
[’impot progressif sera de pousser a la fraude puisque bien des contribuables seront tentés de dissimuler leur fortune et a
faire de fausses déclarations. »"° On le comprend dans cette citation, fraude et émigration de capitaux, sont deux
« solutions » pour les contribuables qui voudraient échapper a un impdt considéré comme trop lourd. Ce sont
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donc les deux arguments principaux des opposants a I’imp6t progressif. Si fraude il y a, ¢’est que trop lourd est
I’impot !

2.2.2.3 Pour éviter la « fuite des capitaux », faut-il préner I'évasion fiscale 2

Si la question de la fraude apparait enfin dans les débats, pour certains députés la question de la fuite des
capitaux vers 1’étranger est une préoccupation incomparablement plus importante. Rares sont les députés qui
ne s’expriment pas du tout a ce sujet. Paul Jeanrenaud, déja cité, présente un argument récurrent, que 1’on peut
résumer ainsi : « la progressivité fait fuir les riches ». Voici comment il le formule : « i/ n’est pas un admirateur
aveugle des riches, mais il croit que dans un pays industriel, on doit les attirer, et une conséquence de l'impot progressif
sera de les éloigner. Le progressif produira beaucoup pendant une année, puis la mine sera détruite. »>8 Cette crainte
est dans la bouche de tous les opposants de 1’imp6t progressif. Cette intervention n’est qu’un exemple parmi
d’autres. Le banquier libéral Alfred Borel va dans ce sens :

« (...) La tendance fdcheuse de l'impot progressif, ¢’est qu’il traite en ennemi le capitaliste, (...). Si le capital est traité
en ennemi dans notre pays, il émigrera, non point les capitalistes, il se dissimulera, il prendra la notion d’honnétete qu’il
a eu en genéral chez nous, comme le rapport le dit, et il en résultera fatalement une conséquence d’immoralité fiscale, qui
est a lordre du jour dans tous les pays oii I'on a trop exigé du capital. (...) »*%!

C’est I’alternative citée plus haut, lorsqu’on impose trop les capitaux, ces derniers fuient ou bien fraudent. Plus
loin, il continue sur cette ligne politique et il ajoute que : « Si le capital ne s’en va pas, en tout cas il ne sera pas
attiré, j’en connais des exemples. (...) il suffira du deplacement de quelques capitalistes et du démembrement permis et
légal de quelque fortune pour renverser toute [’économie de notre systeme financier. 82

Doit-on y déceler une menace ? Il est en tout cas évident qu’ Alfred Borel veut par de telles déclarations, effrayer
I’assemblée. La position politique est donc de garder I’impdt proportionnel, quitte a en augmenter le taux en
fonction des besoins. En fait, sur cette question, vont se cristalliser les deux « camps » qui s’opposent au fil des
discussions : celui partisan de la majorité de la ComGC, c¢’est-a-dire ceux en faveur de I’introduction de I’imp6t
progressif et les partisans de la minorité de la ComGC, qui est contre. Le rapport de la minorité de la ComGC
est justement présenté par les députés Ferdinand Richard et Alfred Borel, pour eux 1’imp6t progressif
représente, « (...) le régime de l'arbitraire puisque dans ’application de 1'impdt progressif, vous n’avez d’autre régle
que le jugement que vous portez sur la richesse. »°*> Plus loin, ils continuent sur le méme ton :

« Nous ne voudrions pas forcer la note, Tit., en vous parlant ici du déplacement et de I’émigration possible de capitaux ;
il nous répugnerait d utiliser un argument auquel on pourrait attribuer un caractére de menace ; nous laissons donc a
chacun le soin d’apprécier cette éventualité qu’il serait prudent néanmoins de porter en ligne de compte. — D autre part,
nous ne saurions nous dissimuler que [’élévation progressive du taux d’impot sera, si non le facteur, du moins [’'occasion
ou le prétexte d’un renchérissement de la vie et qu’en dehors de cet inconvénient, il aura pour effet certain d’éloigner
des capitaux qui auraient la velléité de chercher a I’abri de nos Lois, un climat meilleur que celui de leur pays d’origine.
Est-ce bien la la voie dans laquelle il convient de faire entrer un pays dont l'industrie enviée par des voisins placés dans
une meilleure situation économique, s’est maintenue grdce au travail et a l’énergie de ses habitants dont il serait
imprudent d’aggraver les conditions d’existence ? — N’y aurait-il pas un intérét majeur a attirer chez nous des capitaux
qui directement ou indirectement favoriseraient le développement de notre industrie, féconderaient notre commerce,
participeraient a nos entreprises plutot que de les éloigner par des mesures fiscales ? 8

Cet extrait démontre les positions idéologiques de la minorité de la ComGC (et des députés qui la soutiennent).
Il s’agit donc probablement en majorité¢ de libéraux. Au-dela des divers arguments a 1’encontre de la
progressivité et devant le danger de la « fuite des capitaux », j’attire 1’attention sur le fait qu’il est dit, que la
progressivité : « aura pour effet certain d’éloigner des capitaux qui auraient la velléité de chercher a I’abri de nos Lois,
un climat meilleur que celui de leur pays d’origine. »

Attirer des capitaux étrangers avec une fiscalité plus clémente que celle dans lequel la fortune se trouve, cela
s’appelle, cette fois, de 1’évasion fiscale. Et si I’on s’extrait du débat quelques instants et que [’on se souvient
que la loi ne sera pas appliquée, on comprend que le canton de Neuchatel a joué, pendant une longue période,
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ce role d’accueil de capitaux étrangers qui s’évadent d’un autre systéme fiscal, et, comme on le voit, il s’agit
d’une politique relativement assumée de la part d’une partie des instances politiques dirigeantes. Evidemment
savoir d’ou (quel pays), de la part de qui (particuliers ou entreprises), et a quelle hauteur (s’agit-il de millions,
de milliards ?) ces capitaux sont effectivement attirés dans la pratique serait un enjeu particulierement
intéressant a rechercher. Malheureusement, pour des raisons de temps, mon travail ne s’est pas dédié
spécifiquement a cette question. Le fait qu'une politique d’évasion fiscale existe, de maniére relativement
assumée par les politiques est déja une donnée qu’il était important a mettre en avant.

Le député Fritz Berthoud se positionne aussi contre la progressivité toujours avec le méme argument : « On ne
veut pas admettre que la conséquence de ['impot progressif sera I’emigration des fortunes. (...) et le seul but qu’on aura
atteint en adoptant le projet du Conseil d’Etat et de la majorité de la Commission, sera d’avoir travaillé a la ruine de
notre industrie. »*> Le ton est ici carrément catastrophiste, il sera aisé pour le lecteur de comprendre
I’exagération de tels propos. Il donne cependant par la suite, un argument « plus réel », c¢’est-a-dire le fait
qu’aux impdts cantonaux (de 3% et 3%o, taux marginaux supérieurs du projet de loi de 1876) s’additionneront
les impOts municipaux, ce qui fera nécessairement augmenter ce taux que 1’on considere « soi-disant » comme
un plafond.**¢ M. Cornaz, directeur de Justice, répond & cela avec une argumentation trés fréquente de la part
des défenseurs de I’impot progressif, celle d’opposer « riches » et « pauvres ». Pour eux, il s’agit d’un principe,
ou dit autrement, de faire preuve de « justice » :

«(...) M. Fritz Berthoud a, pour la seconde fois depuis un an, agité devant le pays le fantome de la ruine publique et de
la fuite des capitaux ; en revanche, il a manifesté un dédain artistique pour tous les travaux législatifs de notre génération.
Tous les attendrissements de cet orateur pour les grands capitalistes que ['impot progressif atteindra, sont peu fait pour
émouvoir, sil’on songe que la somme d’impot dont on voudrait les affranchir, devrait étre prise dans la poche des citoyens
les moins fortunés. (...) w87

L’opposition vers laquelle on glisse rapidement dans ces débats sur le projet de I’imp6t progressif c’est bien
celui de I’intérét des grandes fortunes versus l'intérét des petites. En effet, si les arguments contre la
progressivité ne manquent pas, nombreux aussi en sont les défenseurs. Par exemple, dans la deuxiéme session
de débat, du 2 février 1876, Henri Bovet répond a la crainte de la fuite des capitaux assez simplement :

« (...) Cette crainte-la est mal fondée et celle de voir les capitaux fuir de chez nous [’est aussi ; il faut créer de bonnes
institutions, rendre la vie facile a I'ouvrier, et le capital restera la ou il trouvera a se placer a de bonnes conditions. »388
Je retiens ici la préoccupation pour les conditions de vie de I’ouvrier que je traiterai au début de la prochaine
partie. Comme déja sous-entendu plus haut, la position du CE, qui est largement soutenue par la majorité de la
ComGC (ainsi donc que par le reste des députés de I’assemblée qui soutiennent cette politique), est de soutenir
I’imp06t progressif. Ils en font une question de principe, comme déja vu ci-dessus. C’est pour eux désormais le
systéme le plus juste socialement :

« (...) nous sommes partisans de ce systeme, parce qu’il nous parait plus juste, s’il est appliqué sagement, avec mesure,
modeération et mis a l’abri de tout arbitraire. Il est juste, en effet, attendu que ne frappant que peu le nécessaire, il a pour
résultat de faire contribuer le superflu dans des proportions que notre systeme actuel d’impot, basé sur la proportionnalité
ne permet pas d’atteindre. Il est encore plus juste, parce que, dans son application, on arrive a le faire peser sur ceux qui
ont le plus grand intérét au maintien de I’ordre social, a savoir sur les citoyens possédant de grandes fortunes et qui, a ce
titre, ont le plus besoin de la protection de I’Etat ; il sera un soulagement pour ceux qui actuellement nous semblent un
peu surchargés. (...) %

Dans ce projet, le CE a donc comme préoccupation explicite de « soulager » les pauvres qui sont « surchargés »
et de maintenir ainsi un certain « ordre social ». Pour ce dernier, la progression est le principe le plus juste et
surtout il s’oppose a celui des impoéts indirects sur la consommation et, ici on peut le lire, de I’'impot
proportionnel également, qui sont deux systémes d’impositions injustes a ses yeux. Pour le CE dans les deux
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37 AEN, 3GC - 4.35, M. Cornaz, Séance du 2 février 1876, p.427.

388 AEN, 3GC — 4.35, Henri Bovet, Séance du 2 février 1876, p.418. Pour ce député j’ai trouvé deux Henri Bovet qui ont siégés au GC
durant cette période, donc je ne suis pas certaine s’il s’agit de BOVET BOLENS, Henri (1843-1893) ou de BOVET LARDET, Charles
Henri (1830-1895). Voir les deux notes en annexe.

389 AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'impdt direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, pp.140-141.
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cas : « le pauvre paie plus que le riche ».**° Evidemment, ceux qui s’y opposent disent 1’inverse, comme par
exemple Ferdinand Richard et Alfred Borel, dans la présentation du rapport de minorité : « Nous pensons donc
que la notion du nécessaire et du superflu ne saurait étre érigée en principe puisqu’elle ne repose sur aucune (...)
définition claire et précise (...). »°"

De la part de ceux qui défendent le projet de loi, I’argument qui revient le plus souvent pour répondre a celui
de la fuite des capitaux, est de dire qu’en comparaison internationale, voire nationale, Neuchétel reste une

fiscalité trés avantageuse pour les grandes fortunes :

« Nous sommes un des pays ou [’on s ’est le moins ingénié de frapper et d’atteindre le contribuable sous toutes les formes ;
(...) lorsque donc on agite le fantome de [’émigration des capitalistes, nous pouvons nous rassurer. Ou iraient-ils ? ou
trouveraient-ils, avec les mémes avantages d’ordre public et de sécurité, un pays moins charge d’impots que le notre. »>%2
Plus loin on peut aussi lire une démonstration par I’absurde : « (...) il est difficile de saisir quel rapport peut avoir
I’impot progressif avec ces déplacements industriels et si ceux-ci provenaient de notre systeme d’impot il faudrait admettre
que c’est ['impot proportionnel qui fait fuir [’horlogerie de chez nous. — Il faut étudier les conséquences de ['impot
progressif dans les cantons ou il est appliqué et ne pas en inventer. (...) %3

Deux remarques par rapport a la premicére citation ci-dessus. D’abord, cela signifie que méme parmi les députés
qui se prononcent en faveur d’un systéme d’impdt progressif, la plupart gardent tout de méme une certaine
préoccupation a accueillir des capitaux étrangers. Ensuite, il est particulieérement intéressant de remarquer
qu’une fiscalité avantageuse, n’est pas le seul critére pour attirer les capitaux. Il y a aussi : « I’ordre public et
la sécurité » qui joue, apparemment, en faveur de Neuchatel.

Cet argument est suivi de celui qui avance que d’autres cantons suisses ont déja commencés a appliquer le
principe de la progressivité. Neuchatel n’a donc rien a « craindre » et surtout ferait preuve de modernité s’il
suivait ce « courant qui est dans I’air », selon I’expression du député Desor que je cite plus loin. « (...) 4 notre
connaissance, il existe déja 11 Cantons, savoir : a Zurich, a Bdle et dans le canton des Grisons, ou il frappe le capital et
le revenu, a Glaris et a Geneve, ou il ne concerne que la fortune, et dans les six autres, que le revenu (Soleure, Zoug,
Unterwald-le-Haut, Saint-Gall, Tessin et Thurgovie). »** 1l est également cité comme exemple certains Etats
européens ayant également introduit la progressivité comme la Baviére et I’Autriche.’®® Neuchatel ne serait
donc pas le premier Etat & appliquer ce principe.

Dans un tel contexte, la question principielle est sans cesse renforcée. Par exemple, M. Cornaz, qui défend aussi
I’imp6t progressif, rappelle que la majorité de la Commission en 1867 dit déja qu’il serait souhaitable qu’on
introduisit I’impdt progressif dans un futur proche. A ses yeux, comme I’idée existe depuis donc longtemps, il
en va d’un respect de justice sociale que d’appliquer ce principe. Cela va donc au-dela de la simple
préoccupation de couvrir le déficit budgétaire.’ Je reléve, pour terminer, que le déficit est néanmoins une des
raisons principales qui méne a ce projet. Comme j’ai essay¢ de lillustrer, par leurs discours, la fuite des
capitaux est la préoccupation majeure des députés. Qu’ils soient finalement pour ou contre 1I’impdt progressif,
la plus grande partie nourrissent cette inquiétude. Certains vont méme jusqu’a mettre en avant 1’évasion fiscale
qui ne semble, & ce moment, choquer personne. Au contraire, c’est une fierté que d’étre un pays « attractif »
pour les fortunes étrangeres. Il convient a présent de regarder comment pratiquement cette préoccupation va
étre traduite. C’est-a-dire comment les fortunes vont-elles étre imposées ?

2.2.2.4 Quelles fortunes imposer, et quelles déductions faire 2
« On veut voir une profonde injustice dans le fait que 1'416 contribuables devraient a eux seuls supporter I’ augmentation
d’impot provenant de la progression. Le Lods et le droit sur les successions collatérales qui rapportent chacun environ

3% AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'impdt direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, p.141.

31 AEN, 3GC — 4.35, « Rapport de la minorité de la Commission chargée d’examiner le projet de Loi sur I'impdt direct, par M.
Ferdinand Richard », Séance du 1° février 1876, p.399.

392 AEN, 3GC —4.35, M. Cornaz, Séance du 1 décembre 1875, p.295.

393 AEN, 3GC — 4.35, M. Philippin, Séance du 1¢ février 1876, p.409. 11 s’agit du radical, notaire et avocat Jules Philippin : voir note
bibliographique en annexe.

3% AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'impdt direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, p.141. Selon Ed. Girard, il y en aurait également onze, mais il ne cite pas ses sources : GIRARD, Ed., « Les principaux impots
de la République neuchateloise », Op. Cit., p.40.

395 AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'impdt direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, p.142.

3% AEN, 3GC —4.35, M. Cornaz, Séance du 1 décembre 1875, p.294.
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150'000 francs par an, sont payés par 70 a 80 citoyens et on n’a jamais crié a l'injustice. (...) On nous dit aussi qu’avec
I’impot progressif, les capitalistes quitteront le canton, que les logements augmenteront de prix, que le taux de [’argent
sera levé et qu’en définitive le pauvre diable qu’on veut dégrever paiera tout ; c’est le langage de I’épouvantement : on
ne [’entend pas pour la premiere fois ; (...). w7

Si la fraude et la fuite des capitaux sont des thématiques phares du projet de loi de 1876, un dernier sujet en
découle et peut venir s’y rajouter, que je résume dans la question : « sur qui va reposer le poids fiscal de cette
révision ? » Et dans ce théme important, comme j’ai déja commencé a le montrer, une des grandes
préoccupations pour une partie des députés est d’alléger fiscalement les plus démunis. La situation de crise,
probablement, pousse la majorité a défendre cette position, et notamment a travers la mesure d’augmenter les

déductions (soit les 400 francs de frais de ménage et les 150 francs de frais d’entretien par enfant) :

« (...) il s’agit d’alléger les charges imposées aux déshérités, a ceux qui n’ayant rien a perdre, sont quand méme des
premiers aux poste, quand il s’agit de défendre la propriété ; a cette nombreuse classe qui comprend les domestiques, les
servantes, les gens de métier en passage, les ouvriers relativement peu aisés, les manceuvres, etc., qu’il est impossible de
Sfrapper d’un impot plus élevé que celui que I’on percoit actuellement, si nous ne voulons pas voir ces personnes, dont le
travail est indispensable, fuir notre canton et par conséquent faire hausser considérablement chez nous la main-d’ceuvre,
ce qui sera}z;)tgplus cotiteux pour les contribuables aisés, qu’un allégement sur la taxe de ceux qui donnent cette main-
d’ceuvre. »

Ici, il est trés intéressant que ce député défenseur, d’aprés son discours, des plus démunis se mette finalement
dans la peau d’un patron d’entreprise. Dit autrement, son calcul est le suivant : cela colitera moins cher aux
patrons d’entreprise de soulager fiscalement les ouvriers (et donc qu’eux-mémes payent un peu plus d’impot),
que de voir le prix de la main-d’ceuvre augmenter d’une maniére générale. Ce qui pourrait se passer si la main-
d’ceuvre en question se faisait de plus en plus rare, parce que les ouvriers, trop pauvres, seraient contraints a
I’émigration. Méme si dans un tel pronostique, il est facile de voir qu’il y a beaucoup de « si » pour pouvoir le
prendre trés sérieusement, ce qu’on peut toutefois retenir ¢’est que pour certains députés il n’y a pas que la peur
de la fuite des capitaux. Chez ces derniers, il y a aussi la préoccupation de voir s’en aller une partie de la main-
d’ceuvre, qui survit péniblement & ce moment-1a, dans le canton de Neuchatel. A ce propos d’ailleurs, il n’est
pas anodin que le CE souhaite alléger fiscalement les saisonniers. Seraient désormais exonérés les « ouvriers
employés a l'industrie des constructions, qui ne passent dans le Canton que la saison d’eté, et auxquels on a réclamé
Jjusqu’ici I'impét pour I'année entiére. »*°° Pour continuer sur la question de cette population « déshéritée », il faut
dire qu’il s’agit en effet d’une large majorité. J’ai pu lire dans les débats, des chiffres de 1874, qui sont cités
par les députés, que sur un total de 43'661 contribuables cantonaux, il y a 33'601 contribuables qui poss¢dent
une fortune jusqu’a 3'000 francs, et 39'030 contribuables qui gagnent entre 0 et 1'000 francs par mois.*” Si on
fait une moyenne grossiére des deux chiffres, le constat est clair : plus des 80% de la population est peu
fortunée. L’impot progressif est donc une solution pour soulager une partie vraiment trés importante de la
population. Le député Jean Berthoud résume ainsi les alternatives qui se présentent devant le GC :

« 1l faut choisir, pour équilibrer le budget, entre 'impot progressif qui permet le dégrévement des classes déshéritées, les

impots indirects que [’on sait étre tout particulierement impopulaires, et les centimes additionnels, au moyen desquels, au
. , 1 e, , .. . 401
lieu de dégrever les classes déshéritées, on les surchargera encore. C’est ainsi que la question se pose. »

Comme déja suggéré un peu plus haut, une autre mesure pourrait aider les petites fortunes : 1’augmentation des
déductions, et elle est proposée en amont des discussions par le CE. Ce dernier propose de passer de 400 a 600
francs pour les frais de ménage et de 150 a 200 francs pour I’entretien de chaque enfant. L’argument principal
¢tant que la cherté de la vie a considérablement augmenté (elle aurait méme presque doublé dans les trois grands
centres de population), depuis I’introduction de ces déductions qui datent de 1849.%* Or au sein de la ComGC
se passe une chose « étonnante » : la majorité de la commission (qui, jusqu’a présent dans les débats, a semble-

397 AEN, 3GC - 4.35, H. Morel, Séance du 1° février 1876, p.407.

3% AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'impdt direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, p.149.

399 J’en reparlerai dans le dernier point mais cette disposition sera maintenue d’ailleurs dans la loi de 1878. J’aborderai, de plus, un peu
plus loin la question de I’imposition sur les étrangers dans le projet de 1876. AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur
I’impdt direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre 1875, pp.145-146.

400 AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'imp6t direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, p.147.

401 AEN, 3GC — 4.35, Jean Berthoud, Séance du 2 février, p.420.

402 AEN, 3GC - 4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'imp6t direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, p.144.
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t-il & coeur la situation des plus pauvres) s’oppose a augmenter ces déductions : un membre de la commission
en fait la proposition, mais elle n’est pas retenue. Leur argument est de dire que cette mesure risquerait de faire
augmenter 1’échelle de la progression.*”

Or en revanche, dans son rapport, la minorité qui ne veut pas mettre en place la progression, se prononce pour
augmenter le taux d’imposition de 1I’impot proportionnel, et en méme temps, pour 1’augmentation des
déductions pour les familles.*** Donc soit on est pour la progression, soit pour les déductions. Ceci prouve une
chose, la préoccupation d’alléger les pauvres est bien présente dans tous les esprits. C’est sur le « comment »
que les débats portent. Comme sur les autres questions, des positions médianes se forment. En I’occurrence, il
y a par exemple celle du député Henri Bovet qui soutient globalement les positions de la majorité de la ComGC,
et qui cependant soutient aussi cette augmentation des déductions des charges familiales.*”® En passant, ce
dernier fera lors de cette discussion-ci une proposition qui, plus tard, deviendra importante ; c¢’est-a-dire le fait
de maintenir le droit d’¢électeur a chaque contribuable, méme s’il est en dette envers I’Etat, méme s’il n’a pas
pay¢ son imp6t. Cette revendication ne sera pas soutenue, mais sera reprise par les socialistes et deviendra par
la suite une de leurs revendications phares au sujet de I’impot.

Si ’'impdt progressif est donc soutenu par la majorité de la ComGC (puis ensuite la majorité du GC), il ne faut
pas pour autant en déduire, comme j’ai déja commencé a le suggérer, qu’il s’agit d’un élan majoritaire de pure
philanthropie. Le député Henri Morel, plus pragmatique, estime en effet que ce principe est a mettre en place,
car a ses yeux, si le GC ne fait pas de lui-méme cette proposition, cela risquerait bien d’étre le peuple qui la lui
impose. Il dit que bien qu’il ait une :

« sympathie pour 1'impét progressif (...) [il croit surtout] (...) que c’est un reméde qu’il faut apporter avant d’y étre
contraint. Si la question n’est pas jugée au Grand Conseil, elle I’est dans le peuple. Puisqu’il se produit un déficit dans
notre budget, saisissons cette occasion de réaliser le progrés de I'impot progressif. Ne pas vouloir étudier la question

maintenant, c¢’est en demander [’enterrement et sa résurrection par le peuple ; les trois mille signatures nécessaires
seraient bien vite trouvées, pour demander la révision de la Constitution. w10

M. Desor qui parle de I’imp06t progressif, va dans ce sens également :

« Le fait est que c’est un de ces courants qui sont dans [’air, comme [’extension des droits du peuple. Il y a la un courant
contre lequel il serait inutile de vouloir lutter. Or, parce que le socialisme [’a introduit dans ses programmes, ce n’est pas
une raison pour le rejeter d’emblée. On y trouverait a redire, qu’encore serait-il prudent de faire quelque concession.
C’est le seul moyen que nous ayons de conjurer l’orage. 107

« Conjurer 1’orage » signifie : acheter, ou en I’occurrence négocier, une certaine « paix sociale ». D’ailleurs,
une position de la majorité de la ComGC est trés révélatrice a ce propos. Cette dernicre ne souhaite en effet pas
insérer le principe de la progression dans la constitution. Selon elle, pour laisser une plus grande « souplesse »
a une éventuelle future révision, il est préférable que ce principe ne soit inscrit que dans la loi. Ce « détail » me
parait tres significatif : méme les défenseurs de ce principe dans cette période de crise ne le juge pas nécessaire
« pour toujours ». La majorité est en revanche d’accord pour qu’on inscrive un plafond, c’est-a-dire le taux
marginal supérieur (3% et 3%o) dans la constitution, comme garde-fou.**®

D’autres problématiques li¢es a la thématique que je résume dans le titre de cette partie « quelles fortunes
imposer » vont surgir, notamment la question récurrente de savoir comment imposer les étrangers. La question
doit-on oui ou non faire payer les fortunes situées a 1’étranger se pose.*”” Je rappelle que dans la plupart des
lois fiscales jusqu’ici, les immeubles situés a I’étranger ne sont pas inclus dans les fortunes, et cette disposition

403 AEN, 3GC - 4.35, « Rapport de la majorité de la Commission chargée d’examiner le projet de Loi sur I'imp6t direct, par M. Jean
Berthoud », Séance du 1¢ février 1876, p.391.

404 AEN, 3GC — 4.35, « Rapport de la minorité de la Commission chargée d’examiner le projet de Loi sur I'impot direct, par M.
Ferdinand Richard », Séance du 1° février 1876, p.402.

405 AEN, 3GC — 4.35, Henri Bovet, Séance du 3 février, p.439.

406 AEN, 3GC — 4.35, Henri Morel, Séance du 1 décembre 1875, p.299.

407 AEN, 3GC — 4.35, M. Desor, Séance du 2 février 1876, p.420.

408 AEN, 3GC — 4.35, « Rapport de la majorité de la Commission chargée d’examiner le projet de Loi sur I'imp6t direct, par M. Jean
Berthoud », Séance du 1¢ février 1876, p.395. A ce propos, les taux de 3% et 3%o ne sont pas une question acquise de prime abord.
Certains députés trouvent ces taux trop ¢levés, comme par exemple M. Desor qui fait la proposition (qui sera finalement rejetée) de
descendre ces taux marginaux supérieurs a 2,5% et 2,5%o : AEN, 3GC — 4.35, M. Desor, Séance du 3 février 1876, p.449. Mais d’une
manicre générale, le fait de prévoir ce plafond, cela convint certains députés qui pensent que 1’imp6t progressif peut représenter un
« danger ». Comme c’est le cas de Jean Berthoud : AEN, 3GC —4.35 p.298.

409 AEN, 3GC — 4.35, les députés H. Courvoisier et Fritz Berthoud, notamment, soulévent cette question, Séance du 1° février 1876,
p.408.
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est finalement maintenue dans le projet de 1876. On se demande aussi comment imposer les biens qui se
trouvent dans le canton, et qui sont détenus par des étrangers. Certains pensent, par exemple, qu’un rentier qui
a une maison de commerce a Neuchatel, méme s’il n’en est pas le représentant, doit payer 1’impot.*'°
Concernant les étrangers qui n’ont pas d’industrie, finalement les 1égislateurs choisissent de maintenir leur
exonération, comme dans la loi de 1868. Ces derniers ne payent aucun impdt les deux premicres années ou ils
vivent dans le canton. Il ne s’agit bien entendu pas d’une reproduction irréfléchie d’une ancienne disposition,
mais d’une politique assumée. Par exemple, le député Henri Bovet fait la proposition de diminuer cette
exonération a une année, durée qu’il trouve suffisante si la raison de cette disposition est d’encourager le
tourisme. Sa proposition est alors largement rejetée par I’assemblée.*'! D’ailleurs, sur une autre disposition, le
projet de loi du CE est sur la méme ligne : il veut supprimer ’article qui impose les créances hypothécaires
possédées dans le canton (y compris pour les non-domiciliés). Selon le CE, cette disposition permettrait une
double imposition et serait donc contraire au droit fédéral. Le CE ajoute que c’est une disposition qui ferait fuir
les capitaux étrangers.*'?

La question de savoir comment imposer les rentiers est également loin de faire I’'unanimité. Plus globalement,
la discussion tourne autour de I’imp06t sur les ressources qui proviennent de capitaux. M. H. Morel répond a un
argument qui a ét¢ donné, disant qu’il serait contre-productif et décourageant pour les entrepreneurs que

d’imposer les revenus de capitaux, dés lors que I’investissement colte plus a ces derniers que cela leur rapporte:
« Ce que dit M. Berthoud est vrai en ce qui concerne le petit capital (le fait que I’emprunteur paie plus d’intérét que ce
qu’il en retire) ; c’est celui-la qui va par petites sommes dans les établissements de crédit. Mais c’est le grand capital qui
possede en géneral des actions de ces établissements, tels que la Banque cantonale, le Crédit foncier, etc. et ce sont la des
valeurs qui rapportent un interét suffisamment rémunérateur. C’est le grand capital qui se place dans les entreprises
industrielles, dans les mines de houille, par exemple, qui rapportent parfois jusqu’a 14 pour cent, (...). En outre, le grand
capital trouve aussi un revenu suffisant dans la propriété immobiliere bdtie. S’il estime que la propriété terrienne, la
propriété agricole ne rapporte pas assez, qu’il la laisse a I’agriculteur. Si le grand capital est utile a la construction, il
n’en est pas de méme pour la propriété agricole. Celle-ci existe avec ou sans capital, et celui qui peut I’améliorer est celui
qui la travaille : ¢’est avec la pioche et la charrue qu’on améliore la proprieté agricole, et non avec les capitaux ; (...) 13

Le député radical Henri Morel se prononce donc pour une distinction claire entre les « petits entrepreneurs » et
les « gros » qu’il ne veut pas mettre dans le méme sac. Dans cette argumentation, ce qu’il y a aussi d’intéressant
c’est que I’on constate pour une fois qu’un député prend la parole pour défendre « la propriété agricole » contre
« le grand capital ». Ce genre de discours n’est pas trés fréquent, il me semblait important de néanmoins montrer
qu’il a existé.

Encore d’autres questions sont évoquées durant ces débats, mais les principales ont été présentées. Une derniére
chose toutefois, sur le théme de la définition des fortunes que 1’on souhaite imposer ou non. Dans la manicre
d’appliquer le principe de la progression, le projet de loi instaure des classes de contribuables et dans la
proposition du CE, toute une partie de la population est exonérée de 1’imp6t sur la fortune, c’est-a-dire tous
ceux qui ont moins de 50'000 francs. Or une telle disposition aurait pour conséquence d’imposer un nombre de
contribuables trop restreint. Le CE propose donc de revoir son calcul et de rajouter une catégorie, soit les
fortunes se trouvant entre fr. 25'001.- a fr. 50'000.-. Ce rajout fait doubler le nombre de contribuables
imposables : on passe de 1416 4 2787 (1'371 contribuables se trouvent donc dans la catégorie précitée...).*'* Et
si par la suite les discussions autour du montant a partir duquel la fortune devrait étre taxée ainsi que de la
fixation des taux continuent d’étre denses, le principe de I’application d’un impo6t progressif pour des fortunes

410 AEN, 3GC — 4.35, Séance du 2 février 1876, p.430. 11 s’agit du député M. Philippin qui s’exprime a appui du CE et qui dit
exactement : « Adopter la maniére de voir de M. Fritz Berthoud serait décréter [’exportation des capitaux. Ce serait leur dire allez-
vous-en pour ne pas payer d’impét chez nous. — Les dispositions de la litt. b) sont assez claires et ne sont pas superflues ; un rentier,
par exemple, domicilié a I’étranger, qui a une maison de commerce ici, a la téte de laquelle il a un représentant, doit payer I’impot,
puisqu’a l’étranger il ne fait que de manger l’argent qu 'un autre gagne ici pour lui. C’est ['interprétation donnée par le Conseil d Etat
dans un cas qui lui fut soumis, et c’est la bonne. ».

411 AEN, 3GC — 4.35, Henri Bovet, Séance du 2 février 1876, p.431.

412 AEN, 3GC - 4.35, « Rapport du CE sur le projet de loi sur I'imp6t direct, par M. le Directeur des Finances », Séance du 16 novembre
1875, pp.142-143.

413 AEN, 3GC — 4.35, Henri Morel, Séance du 2 février 1876, pp.422-423.

414 Ces chiffres montrent combien ce projet de loi souhaite faire porter le poids de I’impdt par les grandes fortunes et désir dans le méme
temps épargner la grande majorité des petites fortunes. AEN, 3GC — 4.35, « Rapport de la majorit¢ de la Commission chargée
d’examiner le projet de Loi sur I'imp6t direct, par M. Jean Berthoud », Séance du 1¢ février 1876, p.392.
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atteignant 25'000 francs est finalement accepté par I’assemblée.*'* Cette disposition va donc bien dans le sens
de la volonté de ne taxer que les moyennes a grandes fortunes.

J’observe donc que, d’une maniére générale, ce projet représente un équilibre sensible entre la nécessité
d’augmenter les recettes fiscales, le désir de certains députés de puiser ces montants chez les contribuables les
plus fortunés, afin aussi d’éviter dans ce contexte de crise, toute perturbation sociale et/ou risque d’émigration
d’une main-d’ceuvre, et enfin le désir des autres députés a défendre les intéréts de ces grandes fortunes qui se
refusent a porter seules le poids de cette augmentation fiscale.

2.2.2.5 Pourquoi le peuple refuse-t-il la progressivité 2

Aprées de longs débats dont les points principaux viennent d’étre présentés, 1’impdt progressif est finalement
accepté a 1’appel nominal par 50 voix contre 31.*'® L’assemblée, qui vote ensuite article par article, ressort
enfin avec un projet de loi dans lequel le principe de I’imp6t progressif, plafonné a 3% et 3%o est inscrit (la loi
est finalement acceptée dans son ensemble par 36 voix contre 24*!'"). On se rappelle toutefois qu’avant de
soumettre le projet en votation populaire, le peuple doit préalablement accepter de changer la Constitution
(I’article 16, dont j’ai parlé au début de ce travail), afin que le principe de la progression puisse correspondre
au droit constitutionnel du canton. La question soumise au vote populaire est donc double et voici comment
elle est posée au peuple :

1. « Voulez-vous la révision du 1° alinéa de I’art. 16 de la Constitution cantonale ? »

2. « En cas d’affirmative, cette révision doit-elle avoir lieu par une Assemblée constituante ou par le Grand Conseil ? 418
Contre toute attente, le résultat de cette votation (qui a eu lieu les 24, 25 et 26 mars 1876) est négatif. M. Emile
Tripet, directeur des finances présente au GC les résultats chiffrés dans un rapport intitulé « Rapport du CE sur
les voies et moyens a employer pour équilibrer les finances 1876 ». Sur 11'728 votants enregistrés (dont la
majorité absolue est donc 5°865), seuls 7'624 ont votés sur le changement de la Constitution et si la majorité
des votants dit oui : soit 4'002, la majorité absolue n’a pas ét¢ atteinte. Quant a la seconde question sur le projet
de loi, sur 6'212 votants qui se sont prononcés, 3'949 sont en faveur d’une révision faite par le GC.*'? Ce que
ces chiffres montrent c’est que 34% de la population accepte ce changement, mais pour un taux de participation
d’environ 60%. Donc si on ne considere que les votants, le pourcentage des votants qui accepte le changement
grimpe a 52,5%. L’historien Jacques Ramseyer, qui résume la mise en place de la fiscalité dans le canton de
Neuchatel, dit que si les lois restent proportionnelles et se bornent a augmenter leur taux c’est parce : « (...) le
peuple [a] refusé le principe de l'impét progressif en 1876. »**° Or, si je donne ces chiffres c’est aussi pour que le
lecteur puisse nuancer ce « refus du peuple d’instaurer la progressivité », qui parait étonnant puisque ce principe
irait dans ’intérét d’une large majorité. Pourquoi le peuple aurait voté a I’encontre de ses propres intéréts ?
Une ¢étude approfondie sur la sociologie de ce vote, semblerait utile. Aucune de mes sources ne commente
directement ce résultat, mais s’agissant d’un moment important de 1’histoire de la fiscalité¢ du canton, il parait
intéressant d’émettre quelques hypothéses pour apporter une meilleure compréhension de la situation. Plus
haut, on a vu que le travail des ouvriers a domicile, encore passablement répandu a Neuchatel, ne favorise pas
une conscience de classe ou une unité de la classe ouvriere, on peut donc penser, qu’il y a dans cette population
une partie qui s’identifie a des catégories supérieures. Parfois, méme si ce n’est pas dans leur intérét, les
catégories les plus basses de la population, peuvent agir en favorisant des classes supérieures. Soit qu’elles
s’identifient complétement, soit qu’elles nourrissent 1’espoir, par ascension sociale, d’un jour faire partie de ces
catégories. Le contrdleur fiscal André Hofer émet, dans son livre, a ce propos une observation et une analyse

qui va dans ce sens :
« On a vu, dans certaines communes, lors d’une votation, un rejet massif d’une augmentation d’impot a partir d’un
échelon de revenu éleve alors méme que ce projet était assorti d 'une baisse pour les petits revenus. Ces derniers étaient

415 AEN, 3GC —4.35, Séance du 3 février 1876, p.442.

416 AEN, 3GC —4.35, Séance du 2 février 1876, p.428. Les 31 voix contre regroupant trés probablement les libéraux.

417 AEN, 3GC — 4.35, Séance du 3 février 1876, p.450.

418 AEN, 3GC —4.35, Séance du 3 février 1876, p.450.

419 AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur les voies et moyens a employer pour équilibrer le budget de 1876, par Emile Tripet directeur
des Finances », Séance du 3 avril 1876, p.542.

420 RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.37.
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plus nombreux, mais ils ont craint que les « gros » contribuables quittent la commune. Ils ont ainsi pris fait et cause en
faveur de [’évasion fiscale ; a moins qu’ils n’aient pensé pouvoir étre un jour, eux aussi, de gros contribuables ! 2!
Une autre explication peut aussi se trouver simplement dans le fait que les classes populaires peuvent étre
hostiles & ce que 1’Etat les impose plus. Ce qui était un risque dans cette révision.*”? La perspective en temps
de crise d’étre touché, méme par une légére augmentation, peut donc aussi expliquer un refus. La réflexion
n’aura peut-étre donc pas été plus loin de : « ils veulent changer la Constitution pour pouvoir augmenter les
impdts. » On peut d’ailleurs facilement imaginer que les libéraux (largement contre le projet) auront
argumentés dans ce sens. Enfin, il est notoire que tous les votants ne s’informent pas forcément sur les sujets
de votation. On I’a vu, la participation n’a pas ét¢ de 100%.

« Les efforts qui ont été faits dernierement pour arriver a une répartition plus équitable et plus juste des charges publiques,
en réclamant du contribuable riche quelque chose de plus que du contribuable peu favorisé par la fortune, ont échoué ;
I"impopularité de 'impot progressif nous oblige, Monsieur le Président et Messieurs, en nous plagant au point de vue de
la majorite du peuple, a vous proposer dans le projet de décret qui termine ce rapport de fixer le taux de I'impot a fr.
1,50%o sur la fortune et a fr. 1,50% sur les ressources de maniére a équilibrer le budget de 1876. w423

Le CE ne cherche pas plus loin les cause de ce refus. L’imp6t progressif ne serait simplement « pas populaire ».
Ce qui est sir c’est que dans 1’urgence, les députés sont pris de court. Ils doivent trouver une solution pour le
budget de 1876. Les calculs montrent qu’une somme de fr. 235'767.- est nécessaire.*** L’emprunt est aussitot
écarté,* reste I’augmentation du taux proportionnel a 1,5% et 1,5%o, comme proposé par le directeur des
finances (ci-dessus) et examiné ensuite par une commission spéciale. Cette derniere, afin d’équilibrer le budget
de 1876 dans 1’urgence, se prononce favorablement a I’augmentation proposée du taux (et ’ensemble de
I’assemblée acceptera cette solution a 63 contre 10 a la fin de la discussion*?®). Elle cherche aussi différentes
possibilités pour éviter les déficits sur le long terme.*”’ La seule solution trouvée, est, comme souvent, de
diminuer les dépenses et d’augmenter les recettes au maximum. Pour cette raison, les députés choisiront de ne
pas augmenter les déductions pour frais de ménages et d’entretien d’enfant.**®

Durant cette discussion de fin d’année, assez animée par 1’urgence, se cristallisent certaines positions qui
commencent a devenir « classiques ». Ce n’est cependant qu’a la fin des débats que 1’on parvient a comprendre
que I’opposition (minoritaire), ce sont les conservateurs, et la majorité : les radicaux. Il est possible de s’en
assurer lorsque le député Zélim Perret dit :

« Le parti que la minorité représente au sein du Grand Conseil ne cesse d’entretenir dans le pays la méfiance et de
multiplier les récriminations. L orateur pense que messieurs les députés conservateurs doivent a leur honorabilité de faire

disparaitre une suspicion immeritée contre le parti radical et une impression facheuse produite chez les citoyens qu’ils
; 429
représentent. »

Les libéraux sont donc contre un nouvel impdt. Pour ne citer que quelques exemples, Fritz Berthoud est pour
L’emprunt,”*® Paul Jeanrenaud appuyé par 8 autres députés serait pour uniquement la réduction les dépenses.*!
Le député Jules Montandon,**? est 1’un des seuls a faire une proposition de rentrée fiscale un peu plus concréte,
il améne une proposition qui reviendra souvent a I’avenir : I’imp6t sur les successions en ligne directe (ainsi
que I’inventaire juridique).*** Quant au député Henri Grandjean, en rappelant que la fraude est trés importante,

421 HOFER, André, La fraude fiscale en Suisse, Genéve : Editions Grounauer, 1978, pp.43-44.

422 Méme si le projet touche plus les grandes fortunes, le but est tout de méme d’augmenter I’imposition en général.

423 AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur les voies et moyens a employer pour équilibrer le budget de 1876, par Emile Tripet directeur
des Finances », Séance du 3 avril 1876, p.542.

424 AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur les voies et moyens a employer pour équilibrer le budget de 1876, par Emile Tripet directeur
des Finances », Séance du 3 avril 1876, p.543.

425 AEN, 3GC —4.35, « Rapport du CE sur les voies et moyens a employer pour équilibrer le budget de 1876, par Emile Tripet directeur
des Finances », Séance du 3 avril 1876, p.544.

426 AEN, 3GC —4.35, Séance du 4 avril 1876, p.571.

427 AEN, 3GC — 4.35, « Rapport de la Commission chargée d’examiner les propositions du CE sur les voies et moyens a employer pour
équilibrer le budget de 1876, par M. le D' Roulet », Séance du 4 avril 1876, p.555.

428 AEN, 3GC — 4.35, « Rapport de la Commission chargée d’examiner les propositions du CE sur les voies et moyens a employer pour
équilibrer le budget de 1876, par M. le D" Roulet », Séance du 4 avril 1876, pp.556-557.

429 AEN, 3GC — 4.35, Zélim Perret, Séance du 4 avril 1876, p.568.

430 AEN, 3GC — 4.35, Fritz Berthoud, Séance du 4 avril 1876, p.563.

41 AEN, 3GC — 4.35, Paul Jeanrenaud au nom d’une minorité de la commission, Séance du 4 avril 1876, pp.559-560.

432 Je n’ai pas pu identifier ce député, mais il s’agit probablement d’un radical.

433 AEN, 3GC —4.35, Jules Montandon, Séance du 4 avril 1876, p.562.
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il propose de ne mettre les centimes additionnels que sur la fortune.*** Un libéral tel Alfred Borel s’empresse
évidemment de s’y opposer. *** La discussion se termine sur ces oppositions idéologiques, le CE est finalement
chargé de faire une enquéte pour un nouveau projet d’impo6t capable d’équilibrer les futurs budgets, mais le
temps presse dans ce contexte de crise : les députés fixent le délai a juillet 1876.%° Par la suite cependant,
10'500 citoyens déposent une pétition contre les décisions du GC d’augmenter 1’impot. Le GC se voit donc
contraint d’accorder 1’augmentation des déductions (les 600 et 200 francs) qui est une des revendications dans
la pétition, ainsi que d’¢lever le taux d’imposition pour la fortune a 1,75%o, et de baisser celui pour les
ressources, a 1%.*7

2.2.2.6 Laloi de 1878 et ses décrets de 1879

Le projet de loi de 1876 n’étant pas accepté, il en faut un autre. Si je n’ai pas voulu rentrer dans la description
précise de toutes les dispositions du projet de 1876, dés lors qu’elle ne sera jamais appliquée, je vais néanmoins
aborder, dans cette partie, comme pour les révisions fiscales précédentes, le contenu des principaux enjeux de
la loi du 3 octobre 1878. Je le dis cependant d’entrée de jeu, cette loi (ainsi que le décret de 1879 qui suit
immédiatement), reprend sans grandes surprises presque entierement la loi de 1868.

Pour commencer, le principe de la progression n’étant donc pas passé, il devient incontournable d’augmenter
le taux d’imposition proportionnel. Cependant, les députés maintiennent une certaine volonté d’épargner les
plus démunis, c’est pourquoi seules les fortunes de plus de 1'500 francs sont concernées, et seul le taux sur la
fortune augmente. Selon la loi, il peut alors varier entre 1%o et 1,5%o (le taux sur les ressources et revenus reste
a 1%), mais en réalité le taux dépassera ceux prévu par la loi, puisqu’en 1879 il sera fixé a 1,6%o et en 1881 a
1,7%o (quant au taux sur les ressources et revenus il sera aussi augmenté 1égerement a 1,1%). De plus, toujours
dans la méme optique, et conformément a ce qui a été discuté pour le projet de 1876, la loi de 1878 officialise
I’augmentation des déductions pour frais de ménage a fr. 600.- (contre fr. 400.- auparavant) et a fr. 200.- par
enfant, pour leur entretien (contre fr. 150.- jusque-1a).

Cette dernicre mesure va cependant diminuer le produit des recettes fiscales. Elle va donc étre contrebalancée
par des dispositions allant dans le sens inverse d’augmenter les recettes. Il s’agit en résumé, de mesures qui
sont plus contraignantes pour les sociétés anonymes et pour les étrangers. Ces derniers ne disposent en effet
désormais plus de clauses spéciales, ils ne sont donc plus exonérés de I’impdt pendant deux ans, comme ¢’ était
le cas précédemment. En revanche une nouvelle disposition est plus favorable aux saisonniers. Puisque ceux-
ci ne doivent plus payer I’'imp6t pour toute I’année mais uniquement en proportion du temps passé dans le
canton. De plus, ils sont totalement exonérés s’ils n’y sont pas restés plus de trois mois et que leur imp6t sur
les ressources ne dépasse pas 3 francs (disposition qui n’exonére donc que les trés petites sommes, puisqu’il ne
faut alors pas avoir gagné plus de 300 francs durant les dits trois mois maximum.) Quant aux sociétés anonymes
(S.A.), pour celles ayant leur si¢ge dans le canton, rien ne change.**® En revanche, on crée une nouvelle
disposition qui soumet de la méme fagon (donc impdt sur les ressources) les S.A. qui n’ont pas leur siége dans
le canton mais qui y font affaires. Ces changements représentent donc un pas qualitatif dans I’imposition
cantonale de Neuchatel. Les députés conservent ainsi un peu de 1’esprit de la loi rejetée en 1876, soit alléger
les plus pauvres et imposer un peu plus les plus riches. Je dirais qu’au niveau du fond, les nouvelles dispositions
explicitées ci-dessus, représentent les changements les plus importants de la loi de 1878.

Je vais néanmoins évoquer quatre derniers changements afin d’étre exhaustive, mais qui sont d’ordre
secondaire. D’abord, je reléve qu’il y a une légére augmentation des effectifs du fisc : de 3 a 7 membres dans
les comités locaux, on passe désormais a un minimum de 5 et un maximum de 7 membres. De plus, ces derniers
ne doivent désormais plus préter serment comme c’était le cas jusqu’a présent. Ensuite, la taxe en cas de retard
est baissée a 5% (au lieu de 10%), mais elle est due immédiatement, alors qu’il y avait un délai supplémentaire
de huit jours auparavant. Enfin, certaines dispositions concernant la procédure a suivre en cas de non payement
des contribuables sont supprimées. Le fisc ne fait plus nécessairement appel aux huissiers. Ce dernier s’en

434 AEN, 3GC —4.35, Henri Grandjean, Séance du 4 avril 1876, p.564.

435 AEN, 3GC —4.35, Alfred Borel, Séance du 4 avril 1876, p.565.

436 AEN, 3GC —4.35, Séance du 4 avril 1876, p.572.

437 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.40.

438 C’est-a-dire qu’elles ne sont toujours pas soumises a I’imp6t sur les fortunes mais uniquement a celui sur les ressources.
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remet au CE directement qui « statuera souverainement » (c.f. article 26), cette loi est donc simplifiée au niveau
des recours possibles, et donne en méme temps plus de pouvoir au CE.

Je ne m’arréterai pas longtemps sur cette question, mais je reléve néanmoins qu’a la suite de la loi (le 14 février
1879) sont publiées en complément les « Instructions réglementaires relatives a 1’exécution et I’application de
la loi sur 1’impét direct du 18 octobre 1878 »,*? ce qui va préciser les marches a suivre pour les agents du fisc
et donc leur faciliter le travail. Je conclurai donc sur les deux décrets qui modifient déja cette loi, celui du 10
avril 1879 d’abord et celui du 29 mai 1879 ensuite. Le premier décret est d’importance mineure, concernant
uniquement la suppression et le remplacement des articles 30 et 31. En résumé, ce changement ne consiste qu’a
donner un délai supplémentaire de quinze jours aux retardataires, avant de les taxer. En revanche le second
décret instaure une disposition qui sera reprise telle quelle dans la loi de 1892. Selon le décret lui-méme ce
changement a pour but de limiter les compétences du GC quant a la fixation du taux d’imp6t. Or, la loi laisse
néanmoins une certaine marge de manceuvre pour augmenter le taux d’imposition. Car la loi fixe des taux
maximum : 1,20% pour les revenus et ressources, et 1,80%o pour les fortunes. Au-dela, le GC peut toujours
augmenter, simplement il doit le faire a travers un « décret spécial, sur lequel pourra s’exercer la votation
populaire »**° (avec donc un recours possible au référendum populaire comme « garde-fou »). Dans la pratique,
cela ne changera cependant pas grand-chose puisque le taux n’augmentera pas énormément (a part en 1899, ou
on passera pour la fortune de 1,80 a 2%o, mais le taux de 2%o restera stable ensuite jusqu’en 1917).

Pour terminer, au risque de me répéter, les 1égislateurs enregistrent donc le refus parlementaire d’introduire la
progressivité, mais ils gardent néanmoins les mémes préoccupations. Et la loi de 1878 ainsi que les deux décrets
de 1879 qui suivent immédiatement vont dans le sens d’augmenter les recettes du canton en imposant, toutes
proportions gardées, un peu plus les plus grandes fortunes et allégeant légérement les moins grandes. Ceci,
dans un souci général de ne pas provoquer de mécontentement populaire.

2.3 LA FIN DE LA CRISE ¢ (1880-1903)

La fin du XIX®™ siécle & Neuchatel est une période que je qualifierais de reprise économique et de
« renégociation d’équilibre politique ». En Suisse d’une maniere générale, entre 1890 et 1914, les importations
et les exportations doublent. Ce quart de siécle est économiquement plus positif pour certains domaines (mise
a part 3 récessions internationales : 1890-94, 1900-04 et 1908-09).**!

Cote¢ fiscal, a Neuchatel, les recettes de I’'impdt direct restent, a partir de 1879 en stable et constante
augmentation, mais pour maintenir cette croissance (nécessaire, car les dépenses augmentent aussi en parall¢le),
plusieurs augmentations du taux d’imp06t sur la fortune sont décidées par les autorités neuchateloises.

En 1881, il y a méme une autre tentative d’instaurer la progression. Une votation a lieu encore une fois pour
changer l’article 16 de la Constitution, mais le peuple refuse a nouveau, avec un résultat tres serré : a 4'453
voix contre 4'067.**? Un autre changement a lieu aussi ’année suivante en ce qui concerne I’imp6t. Les droits
civiques cantonaux ne sont plus supprimés pour ceux qui ne se seraient pas acquitté de leur dette fiscale, en
revanche cette mesure restrictive, restera un long combat, notamment pour les socialistes, au niveau des
¢lections municipales.

Le systeme de 1’¢élection proportionnelle de 1891 (appliqué pour la premiere fois en mai 1892), introduit
¢galement le vote obligatoire, mais moral, car aucune sanction n’est prévue. Le résultat de ce changement est
immédiat, car d’habitude la moitié environ des électeurs se mobilise, alors que la premiére élection a la
proportionnelle ce n’est pas moins de 81% des électeurs qui vont voter. Le pourcentage est remarquable, méme
si probablement il doit beaucoup a I’effet de nouveauté, puisque le pourcentage retombe ensuite peu a peu. Le
combat pour la proportionnelle a duré plus d’un quart de si¢cle (discuté déja durant la révision constitutionnelle
de 1858), il revient souvent dans les débats. L’intérét des radicaux dominants les spheres politiques a longtemps

439 Les instructions seront modifiées le 12 aot 1887.

440 « Loi sur impot direct de 1892 », Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du gouvernement de la République et
Canton de Neuchdtel, 2°™ Edition, Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 8, 1894, p.192.

441 RUFFIEUX, Roland, « La Suisse des radicaux (1848-1914) », Op. Cit., p.70.
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été de se maintenir au pouvoir et la proportionnelle ne les avantageait pas forcément.*** La thése francaise de

B. Vazoff exemplifie cela a travers les élections du GC de 1874. Ces dernicres ont eu pour résultats de donner
11'173 voix aux radicaux et 7'456 aux libéraux. Soit un résultat de 2/5°™ des électeurs en faveur des libéraux,
qui, dans un systéme proportionnel aurait donc donné une 40aine de députés (sur 101 au total & ce moment).
Or, ces derniers n’ont pu obtenir que 11 députés, du fait du systéme majoritaire en place.*** C’est I’expérience
locale a la Chaux-de-Fonds pour les élections de 1889 qui met davantage en lumiére la nécessité d’une élection
a la proportionnelle. Sans rentrer dans les détails, les élections finirent par durer un mois et on diit s’y prendre
a quatre fois pour élire les 32 députés, des lors que le parti Griitléen (parti ouvrier) représente 1'500 voix, le
pari radical 1'300, le parti libéral 900 et que la majorité absolue doit réunir 1'861 voix.*** Pour I’auteur : « La
proportionnelle a donné au canton la paix électorale. Elle a mis fin aux longues agitations ; (...). »*¢ Si une telle
affirmation peut étre nuancée, il est néanmoins évident qu’une telle loi aura apporté plus de justice sociale.

Les parties qui suivent ne sont pas une histoire résumée exhaustive du Parti socialiste neuchatelois, ou de la
Banque cantonale neuchateloise. Je voulais cependant évoquer ces deux points, car ce sont des éléments a
prendre en compte quand on veut comprendre 1’histoire fiscale neuchateloise, notamment dans 1’optique de
mieux comprendre et d’introduire correctement la troisiéme partie qui suivra, sur le début du XX siécle.

2.3.1 LA CREATION DU PARTI SOCIALISTE NEUCHATELOIS (PSN)

D’une maniére générale, en Suisse, le milieu ouvrier adopte des formes d’organisation nationale apres le
patronat (par exemple, I’Union suisse du commerce et de I’industrie se crée en 1870 et la Fédération ouvriére
en 1873).*” De plus, les premiéres tentatives de partis socialistes cantonaux ont du mal a différencier leur
programme d’un radicalisme de gauche.**® Et a Neuchatel, il est pour le moins vrai que les radicaux sont
longtemps trés populaires et peuvent, parfois, représenter les intéréts des travailleurs. La crise qui favorise les
polarisations politiques, révéle néanmoins aux travailleurs le besoin de créer leur propre parti politique. Ce sont
« les difficultés économiques qui se manifestent dans [’horlogerie des la fin des années 1870 [qui] conduisent a la
multiplication des syndicats et a l’affermissement d’un véritable socialisme, moderé, (...). »*° Notamment dans les
régions du « Haut ». Avant le socialisme, c’est le courant anarchiste qui prend aussi un essor important dans
les villes des Montagnes, plus industrialisées, dans les années 1870 s’opére donc une cruciale rupture « (...)
entre le mouvement ouvrier et le parti radical, jusqu'alors engagé dans un programme républicain contre les forces
conservatrices des secteurs agricoles et de la bourgeoisie du « Bas ». »*° Mais le PSN est créé, officiellement, un
peu plus tard encore : en 1896. (Alors que 1I’Union ouvriéere de La Chaux-de-Fonds est fondée un an plus
tard.**') Cependant, avant cette fondation officielle du parti socialiste existent déja des partis qui politiquement,
se situent sur ce « radicalisme de gauche » et certains useront méme du terme « Parti ouvrier » pour se présenter
aux élections.*? Avant le PSN, il y a la trés connue Société du Griitli (création de sections : en 1887 a La
Chaux-de-Fonds, et 1889 au Locle) qui défend les intéréts de la classe ouvriére en pleine expansion.*>* Mais
avant encore, le socialisme, existe a Neuchatel. I est méme présent au sein des premiéres luttes électorales ou
des premiers conflits sociaux (qui vont de pair), dés les années 1860.** Une figure importante se dégage dans
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Ihistoriographie du socialisme dans le canton de Neuchatel, il s’agit du médecin Pierre Coullery**® qui fonde
en 1865 la section, a La Chaux-de-Fonds, de 1’ Association Internationale des Travailleurs (AIT).**® Méme si
déja en 1865, P. Coullery est ¢élu au GC, souvent considéré comme « le premier €lu représentant les
travailleurs »,**” pour autant en dehors de ces initiatives intividuelles, « I’extréme gauche » (comme on
I’appelle a cette époque) organisée en parti politique, sera absente du GC jusqu’aux élections de 1889. A partir
de cette date, ils participeront aux instances législatives,’*® mais resteront trés minoritaires pendant une bonne
vingtaine d’années : environ 15 a 20 élus jusqu’en 1914. Le début du XX*™ siécle représente cependant les

véritables années de croissance du PSN :

« La progression du Parti Socialiste est bien, sur le plan suisse comme le plan neuchdtelois, une ligne de force essentielle
de [’évolution de la vie politique de la premiere moiti¢ du XXe siecle. Cette avancée est bien amorcee des le debut des
années 1910, malgré un reflux lors des élections communales de 1915. Elle est en relation avec les difficultés de la fin de
la guerre et du debut des années 1920, puis 1930, ainsi qu’avec I’essor du syndicalisme ; mais c’est aussi un effet direct
de I’adoption de la représentation proportionnelle, sur le plan cantonal (1892), communal (1912), et fédéral (1919). »*°

Certains événements qui vont rester marquant dans 1’histoire de la lutte des classes neuchéateloise vont aussi
favoriser la consolidation du PSN, comme par exemple la Gréve des magons de 1904.*° Il n’est d’ailleurs pas
possible de parler du socialisme a Neuchatel sans évoquer la ville de La Chaux-de-Fonds qui, fortement
ouvriére, obtient, dés 1912, une majorité communale en faveur des socialistes. La ville va d’ailleurs garder
cette majorité socialiste (ou « gauche », car plus tard le POP, puis les Verts s’ajoutent) pendant plus d’un si¢cle
(a part durant les années 1915-1918, premicres années de guerre, durant lesquels la droite reprend la
majorité).*®!

Le PSN ne joua que moyennement un role de « parti d’opposition » que peuvent parfois représenter les PS dans
d’autres cantons (ou dans d’autres pays). Le PSN est intégré aux institutions législatives des ses débuts. Un
exemple, c’est que le référendum facultatif n’est que trés peu utilisé : de 1879 (date de son introduction) a 1903
seul deux demandes ont été faites, et seule une de ces deux lois votées par le GC a été rejetée.*®

Gabriel Ardant fait une observation générale qui correspond assez bien a cette dynamique politique
neuchateloise. 11 dit que vers la fin du XIX*™ siécle les partis socialistes qui sont dans I’ensemble minoritaires
aux seins des institutions, ne les empéche pas, par des jeux d’alliance avec des partis plus soucieux de la
répartition des richesses, de 1’emporter parfois contre les conservateurs.*®® Et il est vrai, que dans une certaine
mesure (que je tenterai de mieux définir dans la suite de ce travail), c’est ce phénomene que I’on pourra observer
a Neuchatel avec une fraction du parti radical. Le PSN va chercher a s’allier, dans quelle mesure réussira-t-il ?
La prochaine partie de ce travail s’attachera de répondre a cette question, notamment au niveau des lois fiscales
¢videmment.

Pour terminer ce panorama de la gauche neuchateloise au tournant du siécle, notons que le PSN va abriter
quelques grands noms de socialistes suisses. Les historiens s’accordent a dire que le pacifisme et

453 Voir la note bibliographique en annexe pour plus d’informations.

456 Une année aprés la création de la Premiére Internationale & Londres, il fonde la premiére section neuchateloise : la « Société ouvriére
de La Chaux-de-Fonds » avec un certain Marc Dufaux et Joseph Vanza, qui se fait aussi appelée « République démocratique et sociale ».
C’est en 1871 (en méme temps qu’a I’international) qu’une scission s’opére entre les partisans de Coullery et ceux de Bakounine,
courant socialiste libertaire (ou anarchiste) qui fonde la Fédération jurassienne. Ce n’est, ensuite, qu’en 1885 que Coullery reprend la
voie de I’organisation en fondant I’une des premiéres sections romandes de la fameuse Société du Griitli, a La Chaux-de-Fonds (puis
au Locle et a Neuchatel). : SPIRA, Raymond, La Chaux-de-Fonds 1912-2012. Histoires d’une ville de gauche, Neuchatel : Alphil,
2012, p.133. Et pour la création de la société du Griitli a La Chaux-de-Fonds, J. Ramsayer donne la date de 1887 : RAMSEYER,
Jacques, « La république radicale 1848-1914 », Op. Cit., p.40.

457 SPIRA, Raymond, La Chaux-de-Fonds 1912-2012..., Op. Cit., p.133. Jacques Ramseyer dit qu’il se lance dans la lutte électorale
que des 1868 : RAMSEYER, Jacques, « La république radicale 1848-1914 », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de
Neuchatel..., Op. Cit., 1993, p.40.

458 En tant que « parti ouvrier », ils obtiennent 12 siéges, ce sont donc, comme dit plus haut, les grutléens. Voir : PERRENOUD, Marc,
« De la Fédération jurassienne a la Commune socialiste. Origines et débuts du Parti socialiste neuchatelois (1895-1912) », in CANTINI,
Claude (et al.), Les origines du socialisme en Suisse romande, Lausanne : Association pour I’étude de 1’histoire du mouvement ouvrier,
cahier n°5, 1988, p.128

459 HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchatel (1814-2014) », Op. Cit., p.93.

460 SPIRA, Raymond (Coordinateur), La Chaux-de-Fonds 1912-2012..., Op. Cit., p.140.

461 SPIRA, Raymond (Coordi.), Ibidem, p.134.

462 Ces deux référendums ont lieu la méme année, en 1882. La premiére, finalement acceptée concerne la création de la BCN, et la
seconde rejetée, concerne I’interdiction et fabrication et de vente de boissons distillées.

463 ARDANT, Gabriel, Histoire de I'impét..., Op. Cit., p.372.
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I’antimilitarisme influencent fortement la création du Parti socialiste neuchatelois, j’y reviendrai d’ailleurs dans
la troisiéme partie.*** Sur ce terrain, la figure de Charles Naine en est certainement la plus importante.*®’
L’apparition de groupements féministes et quelques avancées marginales pour le droit des femmes témoignent
de la puissance du mouvement ouvrier a Neuchatel.*® Pour la période qui m’intéresse, il n’y aura pas de
division importante a I’intérieur du PSN. Cependant, apres la révolution russe de 1917, comme partout dans le
monde, se formeront les partisans de 1’adhésion a la III*™ internationale (minoritaires : 81 a la section chaux-
de-fonniére), dont une des figures importantes est Jules Humbert-Droz et les réformistes (230 membres a La
Chaux-de-Fonds) menés par Ernest-Paul Graber.*” Ces chiffres, méme s’ils illustrent une situation a venir qui
differe historiquement, permettent toutefois de comprendre les tendances politiques générales, notamment donc
réformistes, qui sont a I’ceuvre au sein du PSN durant toute la période que j’étudie.

2.3.2 LA BCN, LE TERRAIN D'UNE OPPOSITION POLITIQUE : LIBERAUX CONTRE RADICAUX

A ce stade de mon étude, il est presque tard pour parler de la Banque Cantonale neuchateloise (BCN). Méme
si je I’ai, rapidement déja mentionnée parfois, je voulais m’y attarder quelque peu dans cette période-ci, car ce
n’est qu’en 1883 que la BCN prend véritablement une forme moderne. Je vais donc ici en retracer les grandes
lignes.

En 1848, un projet de loi pour 1’établissement d’une banque cantonal avec un départ de 2 millions de francs
francais est déja discuté.** Mais tous les députés ne sont pas convaincus du bien-fondé d’un tel projet. D’autant
que cela demandera des sommes importantes a I’Etat, alors qu’il est déja fortement endetté. De plus, cela
n’apparait pas comme une nécessité aux yeux de certains députés puisqu’a ce moment-la, les banques
cantonales n’existent pas dans tous les cantons. Si les intéréts d’un tel établissement peuvent paraitre évidents
aujourd’hui, & ce moment-ci, les voies au sein du GC sont trés partagées. Finalement, cette discussion est
reportée de manicre trés serrée : a 26 voix contre 24. Les parlementaires préférent statuer sur cette question
apres avoir mis en place le rachat des droits féodaux et I’établissement d’un systéme hypothécaire.*® « L idée
de la création d’une banque cantonale ne fut pas pour autant abandonnée. Le développement des chemins de fer, a partir
de 1850, du commerce et de !'industrie entraina inéluctablement un besoin de crédits et une augmentation des moyens
monétaires. »*"° D’autant que I’article 69 de la Constitution inscrit légalement le projet de créer une banque
cantonale.*”! C’est donc le 21 novembre 1854 que le GC accepte finalement, et cette fois a une grande majorité,
la création de la premiére banque cantonale neuchateloise.*’*

C’est une société par action qui est dotée d’un capital d’1 million sur 10 ans. L’Etat y a contribué a hauteur de
250'000.- et en retire un droit sur les bénéfices de 30%. Assez rapidement, la politique de la BCN divise les
radicaux qui voudraient que cette derniére serve avant tout les « intéréts généraux du Pays», et les
conservateurs qui sont accusés de trop privilégier les actionnaires, et qui tiennent avant tout au statut privé de
la banque.*”® Cette division se creuse entre une autorité politique (e GC) a majorité radicale et les dirigeants
de la banque qui sont & majorité libérale.*’*

464 SPIRA, Raymond (Coordi.), La Chaux-de-Fonds 1912-2012..., Op. Cit., p.134.
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466 SPTIRA, Raymond (Coordi.), Ibid., pp.155-160.

467 SPIRA, Raymond (Coordi.), Ibid., p.135.

468 AEN, 3GC — 4.2, « Projet de Banque Cantonale de Neuchatel », Assemblée du 21 novembre 1848, pp.272-308. Et aussi, AEN, 3GC
—4.3, « Projet de Banque Cantonale modifié par une commission », Assemblée du 2 décembre 1848, pp.32-54.

469 AEN, 3GC — 4.3, Assemblée du 2 décembre 1848, p.71.

470 BONHOTE, Daniel, Histoire d’une banque. La Banque Cantonale Neuchdteloise 1883-1983, La Chaux-de-Fonds : Imprimerie
Courvoisier S.A., 1982, p.4.

471 BARRELET, Jean-Marc, « L’évolution des services : banques, assurances, tourisme », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays
de Neuchdtel..., Op. Cit., 1993, p.157.

472 Le premier projet avait été présenté le 17 mai 1854, par A. Lambelet, Courvoisier et Denzler, mais je ne vais pas rentrer dans les
détails parlementaires : BONHOTE, Daniel, Histoire d’une banque. La Banque Cantonale Neuchdteloise 1883-1983, La Chaux-de-
Fonds : Imprimerie Courvoisier S.A., 1982, p.4.

473 BONHOTE, Daniel, Histoire d’une banque..., Op. Cit., p.5. Et BARRELET, Jean-Marc, « L’évolution des services : banques,
assurances, tourisme », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchdtel..., Op. Cit., 1993, p.157, disent tous deux la méme
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474 Voir dans les annexes la liste des responsables (en fonction de leur statut : Présidents, Censeurs, Directeurs, etc.) pour la deuxiéme
BCN crée en 1883. Tiré de 1’ouvrage contemporain : BONJOUR, Paul-Emile, La Banque Cantonale Neuchateloise. Historique de sa
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En 1881, le fait que la Confédération parvienne & obtenir le monopole sur I’émission des billets de banque, va
faire prendre a la situation neuchéateloise un nouveau tournant. Pour les libéraux, c’est I’occasion pour la BCN
de prendre son indépendance totale vis-a-vis de I’Etat, alors que les radicaux continuent de vouloir que la
Banque cantonale se soumette aux intéréts étatiques. Par un coup de force des dirigeants de la banque, la BCN
est alors dissoute le 1 janvier 1882 (sans le consentement de 1’Etat) et devient la « Banque Commerciale
Neuchételoise ». Le CE réagit trés vite et propose la création d’une nouvelle banque d’Etat le 4 avril de la
méme année, avec une caisse hypothécaire. Pour mener a bien ce projet, le CE demande 1’aide de la Banque
Commerciale de Bale, qui accepte de préter 3 millions pour la nouvelle BCN (a 4% d’intérét). Le débat entre
les partisans d’une banque privée et ceux pour une banque étatique, continue de se mener au sein du GC, mais
le projet est, avec une majorité relative, finalement accepté (lors de la séance du 14 avril 1882, 56 députés
acceptent, 21 refusent et 24 s’abstiennent).””” Cela est assez révélateur des rapports de forces présents au sein
du GC a ce moment-la et notamment de 1’opposition, sur certaines questions, entre radicaux et libéraux. De
plus, les députés émettent un décret (qui fera 1I’objet d’un référendum, mais qui sera accepté par le peuple)
fixant un impdt sur les banques a 6%o de 1’émission. Le 1* janvier 1883, commence alors ’activité de la
nouvelle BCN.

Au début, la concurrence avec la Banque Commerciale (soutenue par les libéraux) est dure. C’est quand cette
derniére sera affaiblie par un procés en 1896 et qu’elle sera enfin rachetée en 1907 par la BNS, que la BCN a
véritablement le champ libre.’ La Banque cantonale «joue un réle indispensable dans le processus
d’industrialisation de ['horlogerie (...). Au début du XX° siecle, elle participe a la transformation d’affaires familiales en
sociétés anonymes actives (...). »*’7 En effet, qui dit développement de I’industrie, dit argent ; qui dit argent, dit
banque. L’activité de la BCN restera prospére jusqu’a la fin de la PGm.*"®

La seconde BCN subit quelques changements entre la fin du XIX®™ siécle et le début du XX*™. Dans les
grandes lignes, si elle garde une certaine autonomie et une existence juridique propre, elle reste sous le controle
de I’Etat :

« La responsabilité de [’Etat est limitée aux dépots, a la couverture du 60% de [’émission des billets et au remboursement
des obligations destinées a alimenter exclusivement les préts hypothécaires. Le capital de dotation est fixé a 4 millions de
francs, montant important pour [’époque, mais qui est d’autant plus justifié que le 40% au minimum de |’émission des

billets doit étre immobiliser sous forme d’encaisse métallique. (...) le quatrieme million fut constitué au moyen du capital
actions que possédait I ’Etat dans I’ancienne Banque Cantonale. w47

Le Conseil d’Administration de la BCN (composé de 9 membres) est nommé, pour 3 ans, par le GC. Alors que
le président et le directeur (ainsi que le 2 censeurs) sont nommés par le CE.*** Cela montre bien la dépendance
que la BCN garde envers les instances politiques du canton. Les difficultés initiales diminuent dés 1891,
notamment du fait que son champ d’activité¢ s’élargit et se meta disposition de plusieurs entreprises
industrielles. Je cite ici quelques exemples d’industries neuchateloises qui ont bénéficiées de préts de la BCN :
Jules Perrenoud & Cie a Cernier (fabrique et commerce de meubles), les établissements Edouard Pernod a
Couvet (distillerie), les Usines du Furcil a Noiraigue (chaux et ciment), la fabrique de chocolat et confiserie (J.
Klaus au Locle), I’entreprise Edouard Dubied & Cie a Couvet (machines a tricoter), ou encore la trés connue
entreprise de Georges Favre-Jacot & Cie au Locle (fabrication et commerce d’horlogerie sous la marque
Zgnith). L’agriculture aussi obtient de 1’aide financiére de la BCN, tout cela participe a faire croitre les
bénéfices et I’'importance de la BCN au sein du canton. D’ailleurs les divers résultats chiffrés de cette derniére
témoignent de cette croissance : par exemple, en 1892, I’émission est portée de 3 a 6 millions (et en 1896 elle
sera portée a 8 millions*") ; deux ans plus tard, la BCN commence une nouvelle activité : elle ouvre un service

fondation et des 25 premieres années de son activité (1883-1908), Brochure commémorative publiée par les soins du Conseil
d’ Administration de la Banque cantonale neuchateloise, Neuchatel, Imprimerie Delachaux & Niestlé S. A., 1908.

475 BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdtel. La création d'une république..., Op. Cit., p.59.

476 PERRENOUD, Mare, « La Banque cantonale neuchiteloise (BCN) », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchitel...,
Op. Cit., 1993, p.174.

477 PERRENOUD, Marc, Ibidem, p.174.

478 PERRENOUD, Marc, Ibid., p.175.

479 BONHOTE, Daniel, Histoire d une banque..., Op. Cit., p.10.

480 BONHOTE, Daniel, Ibidem, pp.6-10.

481 BONHOTE, Daniel, Ibid., p.13.
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d’épargne.®® En 1907, suite a la création de la BNS, le GC adopte une nouvelle loi sur la BCN qui apporte
quelques changements comme [’augmentation du capital, et la part du bénéfice étatique qui passe de 55 a
60%.**3 En résumé donc, cette période est florissante a plusieurs égards pour la BCN, ainsi que pour I’Etat
cantonal qui en contrdle une partie et qui surtout pergoit une partie de bénéfices.

2.3.3 LA LOI DE 1892, UNE CONCLUSION DE CE PREMIER DEMI-SIECLE DE FISCALITE MODERNE

Avant la révision de 1892, il y a un décret le 26 janvier 1888 qui ajoute quelques dispositions a la loi de 1878.
Il m’a paru important de le mentionner car il s’agit d’un retour pur et simple a I’exonération fiscale des
étrangers, voire méme a son €largissement (alors qu’il s’agissait d’un changement important de la loi de 1878).
Voici le décret de 1888 qui se rajoute a la loi de 1878 :

« Art. 7 bis — Les étrangers a la Suisse qui n’exercent aucun commerce, aucune profession ou aucune industrie dans le
canton et qui n’y sont pas nés, ne sont soumis a l'impot qu’apres deux ans de résidence et seulement pour la fortune

mobiliere qu’ils possedent dans le canton. Apres dix ans de résidence, les étrangers a la Suisse sont soumis a ['impot
. 484
comme les nationaux. »

Je ne m’attarderai pas plus sur ce décret suffisamment explicite, qui « revient en arriére » et qui est conservé
mot pour mot dans la loi de 1892. Cela est tout-de-méme significatif qu’apres la période dite de « crise » les
législateurs s’empressent de remettre cette disposition en place.

Drailleurs, je ne m’arréterai pas non plus sur la nouvelle loi de 1892, dés lors qu’elle ne changera pas beaucoup
de la précédente. Elle est discutée apres le dépot de la motion du député Frédéric Soguel, en 1889, qui veut
mettre en place un nouvel « impét sur le revenu de la fortune pour permettre de réduire le prix du sel, et de payer le
matériel scolaire a fournir en exécution de la nouvelle loi sur I'enseignement primaire. »*** Trois ans plus tard, la loi
est adoptée a une grande majorité : 50 voix contre 9.*%¢

Ce que la loi de 1892 a de nouveau, porte sur essentiellement une chose : la nouveauté de la loi de 1892 est de
créer un Inspectorat des contributions (article 14) dépendant du département des Finances et rémunéré par le
CE. Dans cette nouvelle disposition, il est, de plus, possible d’avoir plusieurs postes d’inspecteurs des finances.
Dans le méme temps, les comités locaux sont supprimés. Ce sont les préfectures, puis les Conseils communaux
qui font une partie de leur travail. Et dans un deuxiéme temps, pour I’examen des déclarations, se forme une
nouvelle entité dans chaque district : la Commission de taxation qui est composée de I’inspecteur (qui en est le
président), d’un membre du district en question (nommé par le CE) et de trois autres membres désignés par le
Conseil communal (soit un total de 5 membres par préfecture). Ce systéme va perdurer longtemps.**” Un
« Réglement d’exécution de la loi sur 1’imp6t direct », datant du 24 mai 1892,"*® précise encore le role de ce
nouveau mode d’imposition et notamment sur certaines procédures a suivre pour les inspecteurs des
contributions, je ne rentrerai cependant pas dans ces détails-ci qui me paraissent d’intéréts mineur.

Dans la loi de 1892, il y aura trois autres changements de moins grande importance qui sont : premieérement, le
fait que tous les contribuables peuvent désormais déduire leurs dettes de leur fortune (y compris les étrangers
qui, a ’exception de la loi de 1868, ne pouvaient pas le faire). Deuxiémement, le minimum di au fisc par les
contribuables, pour participer aux services publics, passe d’un franc cinquante a cinquante francs, ce qui
représente tout de méme une augmentation significative. Et troisiémement, concernant la domiciliation
officielle des contribuables, c’est dorénavant une autre loi qui régle cette question. Les dispositions restent
cependant un peu floues et trés proches de 1868.

482 BONHOTE, Daniel, Histoire d une banque..., Op. Cit., p.12.

483 BONHOTE, Daniel, Ibidem, p.16.
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décrets et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 2™ Edition, Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler,
Tome 6, 1889, pp.330-331.
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Part de I'impot direct dans les recettes totales (1875-1900)
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Cette derniére loi de 1892 clot cette deuxiéme partie qui retrace, dans les grandes lignes, [’évolution de
I’imposition moderne dans le canton de Neuchatel durant cette seconde moitié¢ du XIX“™ siécle. Or a I’examen
de ce qui précede, il est désormais possible d’établir quelques traits caractéristiques de la fiscalité neuchateloise.
Caractéristiques qui serviront de point de départ pour le prochain chapitre. Tout d’abord, le graphique ci-dessus
confirme que le produit de I’impdt direct est bien 1’un des principaux, si non le principal, apport financier de
’Etat. Ce méme Etat dont, on I’a vu aussi, les besoins financiers et les dépenses augmentent. Ensuite, on retient
que —mise a part durant un an, juste apres la Révolution de 1848, et le projet avorté de 1876 — la proportionnalité
est le principe d’imposition choisi et maintenu durant tout ce demi-siecle (et le sera encore jusqu’en 1917). La
proportionnalité est le principe choisi pour soulever I’impdt direct sur la fortune comme sur les revenus et les
ressources. Puis, concernant le mode de perception, mise a part la tentative durant quatre années (a partir de la
loi de 1863) de taxer directement les contribuables, le systeme privilégié, depuis le début, est la déclaration, et
elle sera définitivement acceptée comme telle a partir de 1868. Concernant les taux de 1’impét, ils ne bougent
pas pendant longtemps. Ils restent a 1% pour les revenus et les ressources et a 1%o pour les fortunes (mise a
part ’exception de 1864 ou ils passent a 1,2% et 1,2%o0). Mais avec la crise que traverse le canton, a partir de
1876, démarre une lente et ponctuelle augmentation des taux proportionnels des impdts directs qui va, avec
fluctuation, culminer, au tournant du siécle, a 2%o pour les fortunes et 1,2% pour les ressources et revenus (et
rester ainsi stable jusqu’en 1917). D’une manicre générale, durant cette période, I’instance Iégitime pour statuer
reste, dans la plupart des révisions fiscales et ce jusqu’en 1892 en tout cas, le département des Finances. Au-
dessus de lui, le CE reste I’autorité souveraine pour les recours, les réclamations ou toutes difficultés en maticre
d’impot.

Les déductions qui occupent a partir de la fin des années 1860 une place certaine au sein des débats, restent de
1849 a 1878 a 150 francs par enfant et 400 francs par ménage. Dans cette dernicre loi, elles augmentent (sans
bouger jusqu’en 1917**%) a 600 francs pour les frais de ménages et 200 francs pour les frais d’entretien de
chaque enfant de moins de 18 ans. Une fois les déductions faites, les contribuables doivent payer 1,50 francs

489 A I’exception que ’on rajoute la catégorie des célibataires dans la loi de 1903, qui ne peut déduire que 400 francs, pour leurs propres
frais, mais j’en parlerai dans la prochaine partie.
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d’imp6t minimum (sauf les indigents). Mais en 1892, ce minimum de contribution aux services publics passe
a 50 francs.

J’ai montré aussi qu’une des préoccupations principales des députés durant les différentes révisions est la « fuite
des capitaux ». Ces derniers ont a ceeur de ne pas trop imposer les capitaux et les industries pour ne pas qu’ils
« préferent aller ailleurs ». Cette préoccupation ressort assez clairement comme la principale a la lecture de
I’ensemble des débats des différentes révisions fiscales.*’ D ailleurs sur cette question, il y a une claire volonté
« d’attirer » les étrangers. Par exemple, ceux qui vivent a Neuchatel, mais qui n’y font pas commerce, jusqu’a
la loi de 1878, sont exonérés de tout imp6t. Et méme si la loi de 1878, les imposent pour la premiere fois, en
1888, un décret réinstaure leur exonération (et la loi de 1892 garde cette disposition).

Toujours sur la question de ’accueil des capitaux, j’ai montré aussi que jusqu’a la loi de 1892, les sociétés
anonymes (S.A.) ne payent pas d’imp6t sur la fortune. Les S.A. bénéficient de plus, a partir de la loi de 1860,
d’une « mystérieuse » disposition qui est, je présume, mise en place pour éviter les doubles impositions, mais
qui néanmoins laisse la place a de nombreuses interprétations et applications, allant dans le sens d’exonérer des
S.A. Je rappelle que cette disposition stipule que sont exemptées de 1’imp0t : « Les sociétés ou personnes morales
qui en sont exonérées soit par des dispositions constitutionnelles ou législatives, soit par des concessions ou conventions
spéciales »*' Quant a la fagon d’imposer les immeubles, pour ceux qui sont situés hors du canton (mais dont
les propriétaires habitent Neuchatel), ils échappent a I’imp06t sur la fortune dans chacune des lois fiscales durant
tout ce demi-siecle. Cependant si un produit ressort de ces immeubles (loyers), il est, des 1849, comptabilisé
dans I’'imp6t sur les ressources. En revanche, pour les immeubles situés dans le canton, méme si les propriétaires
sont étrangers, ils font dans toutes les lois partie de ’assiette fiscale de I’imp6t sur les fortunes et sur les
ressources, et avec fluctuations selon les révisions, les dettes hypothécaires qui y sont liées peuvent ou non étre
déduites de la fortune.

De plus, j’ai pu observer ¢galement que les tendances politiques du canton concernant la fiscalité se dessinent
de maniere assez claire. Il y a les libéraux, minoritaires, qui s’opposent fortement aux réformes de I’'impot
direct (réformes, qui vont dans le sens d’augmenter les recettes produites par 1’imp06t), mais qui préférent en
général d’autres types d’imposition comme les imp6ts indirects. Et les radicaux, majoritaires, qui, méme si en
proie a différentes tendances internes, sont plus réformistes et progressistes sur cette question. Il est possible
des lors de comprendre pourquoi I’historien Barrelet a écrit que durant cette période c’est « la droite libérale
[qui] fera d’ailleurs capoter plusieurs votations qui introduisaient une fiscalité progressive. »*%? Je me joins donc a
cette observation générale.

Autre point important de ces débats, on retiendra aussi que les fortunes qui €échappent au fisc, par fraude,
concerne des sommes tout-a-fait importantes et que cet aspect est connu de la part des dirigeants. D’ailleurs
régulierement, ces derniers dénoncent cette fraude. Cependant, il faut bien constater qu’ils ne parviennent pas
a mettre en place des mesures suffisamment efficaces pour récupérer ces pertes fiscales annuelles. A ce propos,
d’une maniére générale durant ce demi-siécle, si ce n’est pas suffisant pour freiner la fraude, il faut toutefois
relever que le nombre des effectifs au sein de ’administration fiscale neuchateloise augmente l1égérement au
gré des différentes révisions fiscales. Il serait faux néanmoins d’en conclure que ces derniers auraient les
coudées plus franches pour controler les contribuables, car n’oublions pas que d’autres facteurs rentrent en
ligne de compte, ne serait-ce que la démographie du canton qui est, parallélement, en constante augmentation
durant toute la seconde moitié du XIX®™ siécle également. Max Eugéne Porret qui donne son avis, au début du
siécle, sur ce systeme d’imposition, ne mache pas ses mots, et nous donne un portrait sur ce que le systeme
d’imp6t direct a Neuchatel a pu représenter. Il conclut son expérience au sein du fisc neuchételois (car il
participera a une commission de taxation) avec deux observations principales : « (...) d’une part (...) ’hostilité

490 Je rappelle que pour faire une telle observation, je ne me suis pas penchée sur tous les débats des révisions fiscales de ce demi-siécle,
mais uniquement sur ceux qui me paraissent particuliérement riches a savoir ceux de 1867-68 et ceux de 1874 a 1878. (Et par « riche »,
j’entends les révisions qui ont été plus importantes en terme de changement de contenu juridiques.)

411 s’agit de la version de 1892, mais j’avais cité dans la partie concernée la version de 1860, et dans les révisions entre deux la
formulation est quasiment la méme. « Loi sur I'imp6t direct de 1892 », Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du
gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 2¢™ Edition, Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 8, 1894, p.199.

492 BARRELET, Jean-Marc, Histoire du canton de Neuchdtel..., Op. Cit., 2011, p.86.
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indéniable des contribuables contre I'impot direct, et d autre part, (...) la criante inégalité que son application défectueuse
crée entre le pauvre et le riche, cette fois encore au détriment de ceux qui vivent au jour le jour. 493

Pour finir, et en lien avec ce témoignage contemporain, je rappelle aussi les grandes disparités économiques
qui existent et qui se creusent entre les contribuables neuchatelois. (Par exemple, avec « 400 familles les plus
riches » du canton dans les années 1870). Aussi, j’ose penser que ce qu’affirme G. Ardant est valable pour le
canton de Neuchatel : « Combiné avec le régime économique, le systéme fiscal a constitué un puissant moteur
d’accumulation. » A partir de 13, et de par le contexte (crise, etc.), j’ai aussi pu observer qu’a partir du projet
avorté de I’instauration de la progression en 1876, puis de la loi qui suit en 1878, les préoccupations évoluent
quelque peu de la part des législateurs. Ne serait-ce que par la disposition qui exonére de 1’imp6t toutes les
fortunes en dessous de 1'500 francs (et qui se maintient dans celle de 1892), on comprend que derniére 1’idée
de ’imp6t commence a s’installer une idée de redistribution des richesses, toutefois encore trés timide. Les
intéréts des plus fortunés restants les principaux défendus.

« Dans une sociéte ou celui qui ne posséde pas a tant de peine pour se défendre, tandis au contraire que celui qui posséde
de grands capitaux voit sa puissance se multiplier (...), 'impot progressif vient corriger une sorte de progression
automatique et terrible de la puissance croissante des grands capitaux. w4

Je tenterai donc dans la troisiéme et derniére partie de ce travail de montrer comment ce nouveau paradigme se
formalisera. Une chose est slire, ce genre de discours, qu’il soit frangais ou neuchételois, ne sortira pas que de
la bouche des socialistes.

493 PORRET Max-Eugene, Comment nous payons l'impét..., Op. Cit., p.29.

494 Extrait du discours du socialiste francais Jean Jaurés défendant a la Chambre, en 1894, un imp6t personnel et progressif :
http://www?2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/histoire/1914-1918/institution-de-l-impot-sur-le-revenu, consult¢é le 9
octobre 2017.
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« La, misére augmente, mais le capital aussi augmente dans de fortes proportions. Donc, soyons logiques,
et, pour soulager la misére, tapons sur le capital | » 495

3. LA GUERRE AMENE LA PROGRESSIVITE. LES ENJEUX DE LA MODIFICATION
DE 1917/

Apreés la crise structurelle mondiale, dite de la « Grande dépression », qui débute au milieu des années 1870 et
qui impacte fortement le canton de Neuchatel, le tournant du siécle est avant tout marqué par un essor industriel
et urbain sans précédent. Par exemple, dans la ville de La Chaux-de-Fonds entre 1890 et 1910, c’est plus de
1'200 immeubles qui sont construits.*”* En 1903, le peuple neuchatelois accepte de changer encore une fois
I’article 23 de la Constitution : un député au GC représente désormais 1'200 ames et toutes fractions au-dessus
de 600 comptes pour 1'200.*7 La croissance démographique implique donc des ajustements dans de nombreux
domaines. Ce qui représente pour I’Etat de Neuchatel des dépenses en constante augmentation.

Dans ce contexte, le canton a évidemment besoin de s’armer fiscalement et le changement 1égal qui s’opére en
1903 est, a cet égard, un véritable tournant. Les enjeux liés a cette révision constituent le premier point de cette
troisiéme partie. Pourtant, ce changement n’est pas suffisant pour équilibrer les budgets cantonaux. Malgré
I’importance des changements que cette loi comporte, certains diront méme que cette loi ne porte en elle « aucun
reméde a la situation ».**® Avant la guerre, des voix s’élévent pour modifier la loi de 1903 et apporter plus de
recettes dans les caisses de ’Etat. Cependant, c’est une politique d’économie qui est en vigueur dans le canton
pendant ces années-ci, limitant les dépenses au maximum. Cela permet effectivement & I’Etat de pallier,
pendant un certain nombre d’années, au manque de ressources, mais le « probléme » est simplement repoussé
a plus tard. D’un autre c6té, dans I’optique d’une vision a plus long terme, diverses propositions émergent aussi
pour augmenter les recettes et 1’idée d’une loi progressive se développe. Le processus est toutefois lent, il faut
changer I’article 16 de la Constitution et le soumettre a I’épreuve du vote populaire. Il faut aussi négocier sur
un certain nombre de questions : taux, échelle, catégories, etc. Or, le contexte li¢ aux difficultés de la PGm —
qui fera I’objet de la deuxi¢me partie — aura un double effet qui peut paraitre contradictoire, d’a la fois freiner
les réformes, et en méme temps de les rendre plus radicales. Les procédures législatives sont en effet ralenties
par les questions plus urgentes que le gouvernement doit régler. Par exemple, une votation fiscale populaire de
1916 est repoussée pour cause de mobilisation et de levée de troupes, comme j’en parlerai. Or, dans le méme
temps, le contexte particulier encourage les représentants de la République neuchételoise a proposer des
modifications de la loi de 1903 plus importantes que les précédentes. Comme lors des crises précédentes, ¢’est-
a-dire lors des réformes de 1876 et 1881, les députés du GC adoptent en 1917 une loi fiscale introduisant le
principe de la progressivité. A la différence, cette fois, que le peuple accepte également de changer Iarticle 16
de la Constitution et accepte le décret de loi sans lancer de référendum. La compréhension de ’histoire de ce
changement conséquent dans la fiscalité neuchételoise constitue le troisieme sous-point de cette derniére partie,
et ainsi le dernier objet d’étude de ce travail.

3.1 L'IMPORTANCE DE LA NOUVELLE LOI DE 1903

Dans cette partie, je vais d’abord présenter une description des changements contenus dans la loi de 1903.
Ainsi, le lecteur pourra saisir le contenu de la réforme avant de rentrer dans le contenu des débats. Dans un

495 Extrait d’une intervention au GC du député Adamir Sandoz, socialiste, qui défend 1’impét direct progressif: AEN 3GC — 4.80,
Adamir Sandoz, Assemblée du 19 mai 1914, p.93.

496 MAILLARD, Nadja, « La fabrique des villes », in TISSOT, Laurent et BUJARD, Jacques (dir.), Le Pays de Neuchitel et son
patrimoine Horloger, Op. Cit., p.143.

497 Au début de la République, en 1848, un député représentait 500 Ames et toute fraction au-dessus de 300 habitants comptait pour 500.
Ces chiffres augmentent ensuite a respectivement 1'000 et 500 en 1858. Et le dernier changement, pour la période que j’étudie, s’ opére,
comme signalé ci-dessus, en 1903. En un demi-siécle, un délégué du GC, a donc plus que doublé le nombre d’habitants qu’il représente.
498 PORRET Max-Eugéne, Comment nous payons l'impét..., Op. Cit., p.21.
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second temps, j’aborderai alors les enjeux ou événements importants ayants fait 1’objet de discussions, voire
de négociations, avant 1’¢laboration définitive de la loi.

3.1.1 LA LOI DE 1903 DANS LES GRANDES LIGNES ET SES PRINCIPAUX CHANGEMENTS

Selon L. Huttenlocher, la loi sur I’impo6t direct du 30 avril 1903 (promulguée le 19 juin 1903) est « la premiére
loi fiscale qui differe totalement des lois précédentes. C’est aussi celle qui a éte appliquée le plus longtemps, puisqu’elle
est restée en vigueur depuis le 1¢ janvier 1904 jusqu’au 31 décembre 1949, soit durant 46 ans. » Cependant, outre la
durée d’application de cette loi, qui témoigne bien entendu de son importance, c’est surtout la premiére loi dans
I’histoire du canton qui marque une rigueur juridique. Autrement dit, c’est la premicre loi qui est aussi précise
dans son texte sur la facon de régler la perception des impots. Globalement, la loi n’a plus la méme
« physionomie » que les précédentes. Ce texte est juridiquement beaucoup plus complet, ne serait-ce qu’en
fonction du nombre d’articles et de pages qu’il comporte.*”® De plus, il contient quelques changements de fond
importants. En effet, pour la premiére fois, la fortune des sociétés anonymes est imposée. Voici comment le
projet de loi formule cette révision fiscale :

« L’innovation principale (...) du projet consiste dans la taxation directe des sociétés et personnes juridiques sur leur
avoir net, sans déduction de leur fonds social, et, comme corollaire, dans le dégrevement des actionnaires, sociétaires ou
associés domicilies dans le canton, lesquels ne doivent pas d’impot sur les valeurs ainsi imposées en mains de la sociéte.
11 est strictement juste que ces sociétés, qui ont jusqu’ici échappé a tout impot, et qui, par les capitaux importants dont
elles disposent, ont, dans le commerce et ['industrie, une situation privilégiée, participent, comme tout autre contribuable,
aux charges publiques. »° 00

En cela aussi, la loi de 1903 est un tournant fiscal : pour la premicre fois les S.A. payent un imp6t. La nouvelle
loi impose donc la fortune des sociétés anonymes et permet dans le méme temps de dédouaner une partie des
actionnaires.

Si la loi change (et ci-dessous je présente encore quelques-unes de ces transformations), il reste cependant
important de relativiser ce changement. Il convient d’apprécier ces modifications a leur juste valeur et ne pas
exagérer ce que représente cette loi. Comme le résume le journal radical Le National Suisse :

« (...) dans ces grandes lignes, le projet ne différe pas essentiellement de la loi actuelle (...) On se rend facilement compte,
(...) que le Conseil d’Etat a voulu innover le moins possible. La loi nous parait surtout avoir eu pour but de faire rendre
a l'impot, sur les bases actuelles, ce qu’il devrait donner en réalité. On veut arriver a ce que chacun paie son compte. La
tentative est louable ; espérons qu’elle réussira. » o1

Il est vrai que dans la pratique, il n’y a pas des différences aussi radicales, par exemple, que ce que la
modification de 1917 représente. D’une maniére générale, I’instance souveraine concernant cette loi reste
toujours le CE. Plusieurs articles de la loi insistent sur cet aspect que les législateurs ont souhaité garder. Pour
les taux d’imposition, le fonctionnement est aussi le méme, c’est le GC qui les détermine annuellement, avec
le budget. Le décret spécial du GC et le référendum populaire facultatif sont toujours de vigueur si les taux
dépassent les plafonds prévus par la loi. Ce plafond a pour la fortune légeérement augmenté a 2%, alors que
pour les ressources le taux reste a 1,20%. A noter que pour la premiére fois, il n’y a plus la distinction, parfois
difficile a saisir, faite dans les lois précédentes entre les « ressources » et les « revenus ».°? Une autre
nouveauté est celle d’avoir inscrit, dans les dispositions générales de la loi, le principe de prélever un
pourcentage de I’imposition directe pour la caisse cantonale d’assurance populaire. Enfin, deux aspects
généraux sont encore a mentionner concernant les exemptions. Le premier concerne 1’exemption des étrangers.
Leur situation est maintenue : ils ne payent toujours pas d’impdts. A moins qu’ils détiennent une fortune
immobiliere dans le canton ou qu’ils y fassent commerce. Le second aspect concerne les personnalités morales.
La disposition qui exempt les sociétés qui bénéficient de « concessions ou conventions spéciales » (article qui date

499 La loi est faite de 38 pages et se cumule de plus a un « réglement d’exécution » de 24 pages, alors qu’en comparaison, la loi de 1892
n’a que 21 pages (plus 8 pages de réglement d’exécution). Pour régler un peu prés la méme chose, la loi a donc doublé de volume.

300 Edouard Droz, « Rapport du CE a I’appui du projet de la loi sur I’impdt direct », 16 juillet 1901, p.5, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision
de la loi sur I'impot direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impét direct : Révision de la loi du 27 février 1892 et élaboration de la loi du
30 avril 1903.

01 Le National Suisse est le journal des radicaux qui parait & La Chaux-de-Fonds tous les jours sauf le lundi de 1856 & 1920. Ici : Le
National Suisse, n°167, 20 juillet 1901, p.1, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’'imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 :
Impot direct : Révision de la loi du 27 février 1892 et élaboration de la loi du 30 avril 1903.

302 Difficile & saisir peut-étre, mais dont j’expliquais en premiére partie de ce travail, que ¢’était une fagon d’imposer le travail des
enfants. Ce qui en ce début de siccle devient gentiment moins « politiquement correcte ».

- 88 -



de 1860) existe toujours, mais en plus, dans cette loi, on exempt une nouvelle catégorie : les fondations. Voici
le contenu exact du nouvel article de loi : « Sont exemptés de I'impét direct : (...) e) Les fondations et autres personnes
Juridiques, pour les immeubles ou parts d immeubles destinés au culte publics ; les hopitaux, asiles, hospices, orphelinats
et autres établissements de bienfaisance, pourvu qu’ils soient érigés en fondations. »°** Je reviendrai cependant sur
cette question en point 3.1.2.4, puisqu’elle a fait I’objet de débats.

3.1.1.1 Description générale de I'administration fiscale et de la procédure d'imposition

Durant les années de discussions qui précedent la loi de 1903, beaucoup saluent, dans la presse notamment, le
travail du chef du département des Finances, Edouard Droz, qui aurait fait preuve d’un esprit réformateur. Voici
un exemple parmi un certain nombre :

« La simplification et [ 'unification de l’inspectorat, [ 'utilisation des préfets comme inspecteurs suppléants, ainsi d’ailleurs
que la plupart des mesures prévues dans cette partie du projet, dénotent d’un esprit clair et pratique. L’excellent
administrateur qu’est le chef du département des finances s’y révéle de trés heureuse fagon. 1l suffira sans doute de légeres
retouches pour que les dispositions nouvelles rencontrent [’assentiment de la grosse majorité des contribuables
consciencieux, qui comprendront que la severité des mesures d’exécution est dans 1’intérét général non-seulement du fisc,
mais des contribuables eux-mémes. Dans son ouvrage sur les impOts en Suisse, M. de Cérenville dit excellemment ; "Le
taux, a égalité de besoins de la part de 1’Etat, sera d’autant plus bas que les mesures d’exécution seront plus rigoureuses.
C’est 14 une régle générale qui ne souffre quun nombre restreint d’exceptions.” »° 04

Si je résume et traduis, selon cet extrait d’article du quotidien indépendant et conservateur,’® la Feuille d’Avis
de Neuchdtel, le principe de cette loi est donc : plus de rigueur dans la perception. Quant au but de cette mesure
: éviter ainsi une augmentation du taux de I’impo6t. Or, dans les faits, au niveau de I’administration fiscale, pas
grand-chose ne change. Pratiquement, le fisc n’est pas réorganisé avec la loi de 1903. L’organisation du fisc
pour imposer les contribuables est, a peu de chose pres, la méme qu’en 1892. Cependant, il est vrai, comme
déja mentionné, que les articles de loi sont beaucoup plus précis. Ce qui était auparavant suggére, et qui laissait
une certaine marge d’interprétation et donc d’application, est désormais compleétement uniformisé. Chaque
poste, cahier des charges et étape de I’imposition est beaucoup plus précis et clair.

Dans un souci d’unité et de centralisation, 1’administration fiscale cantonale neuchateloise est toujours
chapeautée par le CE, a travers le département des Finances. L’« inspectorat des contributions » est ensuite
formé. Il est hiérarchiquement composé d’un inspecteur des contributions™* et d’un secrétaire, nommé tous les
trois ans, a chaque début de législature, par le CE. Les préfets des districts, peuvent, le cas échéant, fonctionner
comme des « inspecteurs-suppléants ». En effet, lors du début de la procédure d’imposition,*®” en janvier, se
forme dans chaque district une « commission de taxation ». Cette commission est alors formée de 1’inspecteur
des contributions qui la préside, ou alors d’un préfet qui tient le méme role.*® Ensuite, il y a aussi un délégué
nommé par le CE,’” et enfin, chaque commune forme une délégation dont la composition peut varier d’une a
trois personnes. Cette délégation est nommée par le Conseil communal, et doit comprendre au moins un

303 « Article 21 e), de la loi sur impdt direct du 30 avril 1903 », Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du
gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 2°™ Edition, Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 11, 1904, p.303.

304 « La question de 1’'impdt », Feuille d’Avis de Neuchdtel, 12 septembre 1901, n°213, p.3, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi
sur I’impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur I'impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations
concernant le projet. Une observation quant aux citations provenant des articles de journaux contenu dans le dossier d’archive précité.
Je ne dispose parfois pas de toutes les informations (numéro de la page ou de ’auteur de I’article, par exemple.) Le minimum est
néanmoins le nom du journal et la date. Il ne s’agit pas d’un manque de rigueur de ma part, parfois, s’agissant de coupures qui sont
conservées, il n’y a pas toutes les informations.

305 BOLLINGER, Ernst, « Express, L’ », Dictionnaire historique de la Suisse en ligne, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F24802.php,
consulté le 18 janvier 2018.

306 Dont cet article du réglement d’exécution résume, 8 mon avis le role principal : « L inspecteur est placé, en qualité de chef de service,
sous les ordres immédiats du conseiller d’Etat, chef du département des Finances, et il concourt a toute [’exécution de la loi sur |'impot
direct. Il veille tout particuliérement a son application uniforme. A cet effet, il sert d’intermédiaire entre le département d une part, et
d’autre part, les commissions de taxation, les préfectures, les conseils communaux, le directeur de [’assurance des bdtiments, les
greffiers de tribunaux et de justice de paix, les préposés aux registres du commerce, les inspecteurs forestiers et tous autres
fonctionnaires cantonaux. » : « Article 4 du Reéglement d’exécution de la loi du 30 avril 1903 sur I’imp6t direct, du 29 février 1904 »,
Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 2°™ Edition,
Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 11, 1904, pp.396-397.

307 Procédure que je ne vais pas décrire plus en détail que ce qui va suivre, dés lors qu’elle ne différe pas des précédentes.

308 Comme il y a six districts, il y a six commissions, ’inspecteur ne peut donc pas présider toutes les commissions en méme temps,
c’est pour cette raison que les Préfets des districts peuvent suppléer & son rdle.

309 Donc, chaque année, le CE choisi six délégués, un pour chaque district.
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membre qui en fait partie. Cette délégation communale, peu importe le nombre de personne qui la compose,
n’a cependant qu’une seule voix dans les délibérations de la commission. Ces commissions de taxation peuvent
alors varier en nombre de maniére assez importante, car elles dépendent d’une part, du nombre de communes
qu’il y a dans le district, et d’autre part du nombre de délégués envoyés par le Conseil communal.®'
Concernant la procédure, comme c’était déja le cas auparavant, chaque contribuable doit remplir une
déclaration d’impo6t dans un délai de deux semaines. Ce dernier a également deux semaines, pour recourir aux
estimations d’impositions qui sont faites pour lui au préalable (par le fisc), a travers I’estimation cadastrale de
ses fortunes immobiliéres par exemple.”'' Ce délai de deux semaines a court dés que le contribuable regoit le
montant des impdts qu’il doit payer. Si les délais ne sont pas respectés, et que le contribuable n’a ni recouru,
ni rempli sa déclaration a temps, ce dernier est alors automatiquement taxé (sans qu’il puisse y recourir), sur le
montant qu’il a payé ’année précédente avec une majoration de 10%. Ici réside 1’'un des uniques changements
de la procédure. Les législateurs ont décidé de doubler la taxe pour non-déclaration puisqu’en 1892, la loi
prévoyait une surtaxe de 5%. Ce changement fera couler beaucoup d’encre car il apparait comme une mesure
radicale contre ceux qui se laissent taxer. Par cette loi, les députés ont voulu, a travers une certaine répression,
encourager les contribuables neuchatelois a remplir leur feuille de déclaration. C’est un moyen selon eux
d’éviter certaines fraudes. Cette question importante est développée dans les points qui suivent.

En revanche, concernant les pénalités, si un contribuable fraude et que le fisc le découvre, la loi n’est pas plus
sévere que les précédentes. Ce dernier a toujours (en plus du montant qui a été fraudé) une amende s’¢levant a
cing fois le montant caché. Un contribuable peut toujours étre amendé dans un délai de 5 ans apres la fraude
(et si le contribuable est décédé, ’amende se répercute sur I’héritage qu’il laisse). En bref, mise a part la
majoration doublée pour encourager les contribuables a remplir leur déclaration, la procédure ainsi que les
dispositions pénales sont les mémes. Par contre, comme déja annoncé en introduction, quelques changements
se trouvent au niveau de I’assiette et de 1’assujettissement a 1’imp06t.

3.1.1.2 L'assiette fiscale et I'assujettissement fiscal pour les fortunes et les ressources

D’une maniere générale, pour les fortunes (et les ressources), ¢’est toujours le domicile ou le siége situé dans
le canton qui induit une imposition tandis que les immeubles situés a I’étranger ne font toujours pas partie de
la fortune. Cependant, il y a un changement important : les industries qui n’ont pas leur siége, mais uniquement
un établissement ou une succursale dans le canton, doivent désormais aussi payer un imp6t sur la fortune, basé
SUr « les capitaux qui y sont engagés »° 12,

Ensuite, autre changement conséquent : les fortunes de moins de 1'500 francs ne sont plus exonérées. En
revanche, il y a une exonération sur la fortune mobiliére uniquement et jusqu’a hauteur de 2'000 francs.’"* C’est
la premicre fois qu’une loi fiscale fait cette distinction entre fortune mobiliére et immobilicre, de plus, les biens
faisant partie de la fortune mobiliére sont détaillés. La loi précise, pour la premiére fois, que les actions des
sociétés anonymes (article 9. — e), ou les parts de tout autre style juridique de société font partie de cette fortune
mobili¢re. Le lecteur comprendra I’importance que revét une telle précision.

Pour les étrangers propriétaires d’immeubles situés dans le canton rien ne change : non seulement ils doivent
payer un impo6t sur la fortune, mais comme auparavant, ils ne peuvent en déduire des éventuelles dettes
hypothécaires ou autres. De plus, ils payent le seul imp6t sur les revenus provenant de capitaux.’'* Enfin, un
pas pour I’émancipation juridique de la femme, pour la premiére fois, selon sous quel régime juridique elle se
marie,”"” la femme doit personnellement I’imp6t sur la fortune (et les ressources) et n’est donc plus tenue
d’additionner ses avoirs automatiquement a ceux de son mari (comme c’était le cas pour les mineurs).

310 Par exemple, si un district est composé de six communes différentes, la commission de taxation peut varier entre 8 (6+2) a 20 (18+2)
membres.

111 estimation cadastrale qui est désormais régulée par la loi de 1903 fait aussi partie d’un des changements importants de la loi, voir
le point ci-dessous concernant la réaction paysanne a propos de cette question.

312 « Article 7, de la loi sur I'impdt direct du 30 avril 1903 », Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du gouvernement
de la République et Canton de Neuchdtel, 2°™ Edition, Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 11, 1904, p.290.

313 En fait, ¢’était probablement le sens de la loi précédente, mais on ne distinguait pas encore juridiquement la fortune mobiliére, de la
fortune immobiliere, d’ou cette nouvelle disposition. Il y a donc une augmentation de I’exonération.

314 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.44.

315 Qoit tous les régimes matrimoniaux, en dehors de celui de la communauté des biens.
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Concernant les ressources, pour la premiére fois dans 1’histoire fiscale du canton, méme si cela n’est pas dit
expressément, le travail des enfants n’est plus reconnu dans la loi. En effet, le « chef de ménage » ne doit plus
additionner a ses ressources le produit du travail de ses enfants comme c¢’était le cas avant. De plus, au risque
de me répéter, il ne doit désormais additionner celui de sa femme, que s’ils sont mariés sous le régime de la
communauté des biens. Concernant les ressources, pour les sociétés qui n’ont pas leur sieége dans le canton,
mais qui y font des affaires, a I’instar de I’imp06t sur la fortune, ces derniéres sont dorénavant soumis a I’'impot
c’est-a-dire : « (...) sur le produit net des affaires traitées dans le canton (...). »'°

Concernant les déductions possibles sur le total de I’imp6t, aspect qui a fait couler beaucoup d’encre dans les
débats prealables a la loi, elles ne sont finalement pas plus hautes que celles décidées dans la loi de 1878. Bien
que beaucoup souhaitent leur augmentation, car le prix de la vie a augmenté, les contribuables (physiques
uniquement) ne peuvent toujours déduire que fr. 600.- par ménage et fr. 200.- par charge d’enfant. La seule
différence réside dans le fait que dans la loi de 1903, le contribuable célibataire ou veuf, sans enfants a charge,

c’est-a-dire que le ménage célibataire peut aussi désormais déduire de ses imp6ts la somme de fr. 400.-.

3.1.2 LES DEBATS AVANT LA LOI : UNE LONGUE PROCEDURE ET UNE PERIODE DE TROUBLES

16 mai 1899

Le GC mandate le CE pour étudier
I’organisation de I’inspectorat des
contributions

1¢" octobre 1900

Conférence fédérale a Zurich des
chefs des départements des Finances
cantonaux pour ¢éviter double
imposition + 27 le 24 mai 1901

4 juillet 1901

Avant-projet département des
Finances

16 juillet 1901

Rapport du CE a GC a I’appui du
projet

Entre juillet et
octobre 1901

Les journaux prennent part trés
activement aux débats politiques

Début de I’été
1901

Incident avec la Commission de
taxation de la Ville de Neuchatel

Début aout 1901

Manifestation + Formulaires de
protestation contre surtaxe + Pétition

20-22 janvier 1902

1% session parlementaire de la
commission du GC au sujet de la loi

8 février 1902

Le Conseil communal de La Chaux-
de-Fonds demande qu’une part des
amendes soit reversée aux communes

10-12 février 1902

28me  session parlementaire de la
commission du GC au sujet de la loi

25 avril 1902

1% communication entre commission
et département des Finances

26 juillet 1902

2°Me communication entre commission
et département des Finances

16 septembre 1902

Avant-projet de la commission du GC

17 janvier 1903

3¢me communication entre commission
et département des Finances

21 janvier 1903

Projet définitif de la commission du
GC

14 avril 1903

Rapport de la commission du GC a
’appui du projet

30 avril 1903

Votation de la nouvelle loi par GC

29 février 1904

Reéglement d’exécution de la loi

L’importance de la loi peut aussi se mesurer au temps
affect¢ pour 1’¢élaborer. La démarche de réforme
débute officiellement le 16 mai 1899, lorsque le GC
mandate le CE pour qu’il étudie I’organisation de
I’inspectorat des contributions.’'” La procédure de
révision dure donc presque quatre ans, ce qui est
conséquent. C’est surtout durant ’année 1901 que des
premiers débats (mouvementés) vont étre soulevés.’'®
Le premier avant-projet qui est proposé par le
département des finances concernant cette loi date du
4 juillet 1901. Mais avant d’étre officiellement
proposé par le CE, le 16 juillet au GC, il est déja
révisé une premiere fois. Ci-contre, pour plus de
clarté, j’ai établi une chronologie partielle jusqu’a la
révision effective. Le lecteur peut s’y référer pour
mieux comprendre les points qui suivent. Dans cette
partie, aprés avoir introduit les grandes lignes des
événements qui vont marquer cette procédure
législative je traite des sujets majeurs qui sont
ressortis durant les débats de cette révision, par
thématique. Cette partie contient beaucoup de
citations, au risque peut-étre d’alourdir le texte, il me
parait néanmoins important de citer un maximum de
contemporains sur les sujets capitaux qui vont suivre.
Surtout aussi parce qu’on se rapproche
chronologiquement de I’enjeu final de cette étude,
soit la modification de 1917 et I’introduction du
principe de la progression dans la fiscalité
neuchateloise. Certains acteurs politiques sont donc

316 « Article 13, 3°, de la loi sur I'impdt direct du 30 avril 1903 », Nouveau recueil officiel des lois, décrets et autres actes du
gouvernement de la République et Canton de Neuchdtel, 2°™ Edition, Neuchatel : Imprimerie Paul Seiler, Tome 11, 1904, p.297.

31T AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I’imp6t direct 1892 — 1903 », voir document n°4, Dossier n°1 : Impot direct : Révision de
la loi du 27 février 1892 et élaboration de la loi du 30 avril 1903.

518 Un contemporain résume cela assez bien, mais je laisserai le lecteur curieux aller se documenter, car cela n’est pas un enjeu
fondamental pour comprendre la suite : PORRET Max-Eugene, Comment nous payons ['impot..., Op. Cit., p.2.
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déja présents au GC a ce moment-1a, et il est intéressant de pouvoir faire le lien.

Apreés les premiéres discussions aux GC et durant les deux mois d’été 1901 durant lesquels le débat sur le projet
de loi prend une dimension médiatique (que peu de lois fiscales ont connu jusque-1a), une partie de la population
s’empare aussi du sujet et manifeste ses craintes. Il me parait important de m’arréter sur cet événement des lors
qu’il n’y a pas eu beaucoup de révolte contre le fisc dans I’histoire du canton.’"

Début aotit 1901, un rassemblement spontané est organisé au chalet de la promenade a Neuchatel et est doublé
d’une pétition. La base du mécontentement populaire semble étre double. Il y aurait d’une part les agissements
peu respectueux et non-professionnels attribués au personnel de la commission de taxation du district de
Neuchétel, et d’autre part une critique plus générale sur le fait que plusieurs contribuables se sentent surtaxés.>*’
En lien avec ces deux critiques, deux documents sont alors déposés : une pétition (signée par 764 personnes) et
des formulaires de protestation contre les surtaxes (43, pour étre précise, qui contiennent 203 signatures).**!
Cet événement est intéressant, notamment parce qu’il n’est pas organisé et conduit par un parti politique™* :

« Le comité qui a été nommeé en est la meilleure preuve : il est composé tout entier de négociants ou d’employés, tous gens
posés et rassis, et a qui il a fallu, pour le faire sortir de leur calme habituel, la saignée un peu forte operée a leur bourse

par la commission de taxation. (...) ¢ est le peuple dans sa généralite, (...) Il n’en est pas moins vrai que nombre d’autres
ont té surtaxés arbitrairement et de maniére vexatoire, (...). La réforme financiére n’est point prés d’aboutir. »° 23

L’auteur précise qu’il ne faut pas nier la gravité de 1I’événement, ni le mécontentement trés nettement marqué
contre le gouvernement et les fonctionnaires fiscaux. Evidemment, il faut nuancer le propos, il ne s’agit
d’ailleurs pas du peuple dans toutes ses composantes, cependant une telle démarche est suffisamment rare, dans
le canton, pour avoir son importance.

Cet événement est assez immédiatement fortement récupéré par les socialistes qui écrivent : « (...) rarement
gouvernement fut aussi impopulaire que celui actuel. (...) Le projet de loi d’impot, qui s inspire du seul souci de ménager
la fortune au détriment des ressources a aliéné au gouvernement d’innombrables sympathies. »° 24 Contrairement a ce
que laisse penser une telle déclaration, le gouvernement n’en sera pas pour autant véritablement déstabilisé. Le
CE explique les événements malheureux qui se sont produits par le fait que c’est la premiére année d’entrée en
fonction de 1’Inspecteur des contributions, sur lequel retombe presque toute la responsabilité des événements. >
Ce, méme si le CE précise également qu’il n’y a pas eu d’« arbitraire » dans la gestion de I’Inspectorat. Ce
dernier rappelle aussi qu’en cas de probléme ou erreur de la Commission, les plaignants peuvent toujours faire
recours au CE sans passer par un dépot de pétition. En somme, le CE se contente donc de répondre de fagon
procéduriére, en rappelant la loi, mais aussi, comme il est possible de le constater dans I’extrait qui suit, en
retournant la situation et en profitant de cette occasion pour défendre le projet en cours d’élaboration, a travers
la question de la fraude fiscale. Cet extrait des propos du CE a été repris par voie de presse, en I’occurrence ici,
la Feuille d’avis de Neuchdtel :

519 A ma connaissance il n’y a en a méme pas eu d’autres. Mais ayant survolé cette période, je ne peux cependant pas exclure a 100%
que durant la deuxiéme moitié du XIX®™ siécle il n’y ait eut aucunes autres protestations contre le fisc.

520 g Sentinelle qui reprendra avec vigueur cet événement, dit qu’il y a 390 participants au meeting, recrutés dans toutes les classes de
la société. (Le nombre de participants n’est pas certain, car en septembre, dans un autre article de La Suisse Max E. Porret dit qu’ils
¢étaient 900.) Pour les socialistes, la protestation a lieu contre le taux de I’imp6t qui serait trop exagéré. Le journal profite aussi de cette
occasion pour relancer une de leur « vieille » revendication : soit, 1’élection du CE par le peuple. La Sentinelle, n°91, 10 aott 1901,
pp.2-3, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I'imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur ['impot direct.
Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

321 AEN, IFIN — 229 « Imp6t direct : dossier divers, 1884 — 1913 », Dossier n°3 : Imp6t direct. Protestations et pétitions contre les
opérations de taxation a Neuchatel-ville, en 1901.

522 Le fait qu’il s’agisse d’un rassemblement dirigé par aucune force politique particuliére semble assez véridique, car il s’agit d’une
information croisée dans plusieurs sources différentes. Cela n’empéche pas que le mouvement sera ensuite récupéré. (Notamment par
les socialistes).

323 11 s’agit d’une description de Max-e. Porret qui écrit beaucoup pour différents journaux pendant cette période : PORRET, Max.-E.,
La Suisse, n°223-224, 11-12 aott 1901, p.2, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 :
Reévision de la loi sur I’'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

324 La Sentinelle, n°91, 10 aoiit 1901, pp.2-3, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur ’impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 :
Révision de la loi sur ['impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

325 11 ’agit d’ailleurs du socialiste M. Perrenoud. On lui reproche finalement son « tour de vis » fiscal. Les socialistes vont le défendre
dans La Sentinelle, notamment en mettant les responsabilités sur le dos d’Edouard Droz, son supérieur, mais cela n’empéchera pas
I’inspecteur de démissionner sans terminer son mandat. Il ira ensuite dans le milieu de I’industrie. Ces informations proviennent
de : PORRET, Max E., La Suisse, n°250, 7 septembre 1901, p.1, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’imp6t direct 1892 —
1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur I'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.
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« (...) Ainsi que nous avons déja eu l’occasion de le dire a plus d 'une reprise, il est absolument certain que pour la fortune
aussi bien que pour les ressources, les sommes soumises a l'impot sont bien inférieures aux chiffres qu’elles devraient
atteindre, si chaque contribuable payait ce qu’il doit réellement. (...) »° 26

S’il n’est pas déstabilisé, le gouvernement et le fisc n’en sont pas moins passablement attaqués :

« (...) U'on n’a jamais vu des fonctionnaires faire fi des prescriptions legales, comme ces messieurs du fisc se le sont
permis cette année ; ils n’ont respecté ni les dates de perception, ni les citations préalables, et s’ils ont fini par procéder
a une partie de ces dernieres, les décisions qui les ont suivies ne sont point si exemptes d’arbitraire que le Conseil d’Etat
veut bien le dire. (...) La conclusion que, pour notre part, nous tirons de cet aveu, c’est que la commission, insuffisamment
informée, aurait dii renoncer a donner cette année le coup de vis qui a tant fait crier @ Neuchdtel. »° 27
Cet événement de protestation fait écho a la réforme en court d’¢élaboration aussi de par le fait que le CE est a
cette occasion fortement remis en question comme instance 1égitime pour chapeauter le fisc. Mais finalement,
ces contestations non-organisées laissent vite la place au débat sur la réforme de la loi fiscale. D’autres enjeux
importants vont alors animer les discours et prendre le pas sur 1’événement. A commencer par la fraude qui
prend, comme on vient de le voir, une importance certaine deés le début.

3.1.2.1 La fraude : le but premier de la révision 2

Lorsque le CE présente pour la premicre fois son projet de révision devant le GC, ce dernier justifie le besoin
d’une nouvelle loi et axe trés clairement son discours sur le fait que jusqu’a présent, les lois fiscales n’ont pas
été appliquées correctement et n’ont pas rapportées ce qu’elles auraient dues :

« (...) notre impot direct et proportionnel, juste en théorie, mais d 'une application difficile, a ét¢ loin, jusqu’ici, de faire
entrer dans la caisse de I’Etat, des sommes en rapport réel avec la fortune et les ressources de notre population. (...) les
sommes soumises a l'impot sont bien inférieures aux chiffres qu’elles devraient atteindre, si chaque contribuable payait
ce qu’il doit reellement. (...) les tentatives faites jusqu’ici, en vue de fournir au fisc le moyen d’exécuter la loi, ont éte bien
timides, et, lorsqu’il s’est agi de trouver de nouvelles ressources, on a augmenté le taux de I’'impot, plutot que de se
procurer des moyens plus efficaces d’atteindre convenablement la fortune et les ressources imposables. Le moment est
venu, (...) de prendre des dispositions qui, (...) soient (...) de nature a faciliter le travail de la taxation, a permettre au
fisc de se rendre mieux compte de la situation des contribuables, et a faire donner a I’'impot un rendement plus normal
que cela n’a été le cas jusqu’ici. (...) améliorer I'instrument que nous détenons, sans en changer les principes. »’ 28

Sur le papier, tout un programme, dans les faits, ces moyens ne sont finalement pas bien extraordinaires,
puisqu’il s’agit essentiellement, je le répete, de la révision cadastrale et de 1’augmentation de 1’amende pour
« forcer » les contribuables a remplir leur déclaration. A nouveau, une chose certaine que I’on peut néanmoins
déduire de ce genre de déclaration : les politiciens contemporains sont au courant du phénoméne ainsi que de
I’ampleur de la fraude fiscale. En effet, Edouard Droz, chef du département des Finances, affirme dans son
appui du projet de révision devant le GC du 23 octobre 1901 que :

« La valeur des fortunes mobilieres placées d 'une maniere différente et des fonds employés dans l'industrie et le commerce
est au moins égale a l’ensemble des chiffres sus-indiqués, [soit 769'931'400 Fr.] ensorte qu’on arrive a un total d’un
milliard et demi. Il y a lieu, il est vrai, de porter en déduction de ce chiffre le montant des créances dues a des personnes
domiciliees hors du canton et le passif hypothécaire grevant les immeubles. Pour étre extrémement larges, déduisons de
ce chef un demi-milliard, et nous resterons toujours en face d’une fortune imposable d’un milliard, tandis que ['impot est
payé actuellement sur 500 millions. Ces chiffres se passent de commentaires. »° 29

Selon les estimations du chef du département des Finances lui-méme, le fisc neuchatelois ne regoit donc que
50% de ce qu’il devrait recevoir. Cette ligne politique de dénonciation ou de mise en exergue du phénoméne
de fraude suivie par le gouvernement place donc évidemment cette question au premier plan des sujets débattus
durant cette révision fiscale. Cependant, a la suite d’un discours aussi militant contre la fraude, et comme on
sait qu’il n’y aura finalement aucune pénalité supplémentaire dans la loi de 1903 contre les fraudeurs, on peut

326 « La question de I’impdt », Feuille d’avis de Neuchdtel, n°212, 11 septembre 1901, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur
I’impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations
concernant le projet.

327 PORRET, Max E., La Suisse, n°257, 14 septembre 1901, p.1, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I'imp6t direct 1892 —
1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur I'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.
528 Edouard Droz, « Rapport du CE & I’appui du projet de la loi sur I'impdt direct », 16 juillet 1901, pp.1-2, in : AEN, 1FIN — 228
« Révision de la loi sur I’'impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impot direct : Reévision de la loi du 27 février 1892 et élaboration
de la loi du 30 avril 1903.

329 Edouard Droz « Rapport du chef du département des Finances avant discussion générale », 23 octobre 1901, p.5, in : AEN, 1FIN —
228 « Révision de la loi sur I’impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impét direct : Révision de la loi du 27 février 1892 et élaboration
de la loi du 30 avril 1903.
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se demander pourquoi des mesures plus séveres ne sont pas proposées dans le projet de loi. Une partie de la
réponse se trouve dans la « catégorie » des fraudeurs que le CE vise en réalité. Dans son projet de loi, le CE
affirme que, pour lui, il est bien plus grave de frauder en ne remplissant pas sa déclaration et en se laissant
taxer, que de remplir une fausse déclaration. Pour le CE, 1’un des plus gros problémes est donc que « (...) 50%
a peine des contribuables du canton déclarent (...). »**° Et ¢’est dans ce sens que le projet de loi est présenté. Le
but explicitement établi étant d’encourager le contribuable a déclarer. Car, aux yeux du CE, cela suffira a éviter
et a faire baisser le phénomeéne de la fraude fiscale. Il n’y a donc pas de mesures qui sont prises pour réprimer
la fraude « assumée ». Ce qui est particulicrement intéressant.

En fait, ce débat sur la fraude fiscale glisse trés vite vers un débat entre « riches fraudeurs » et « pauvres
fraudeurs » et la plupart des contemporains qui s’exprimeront de la sorte dénonceront 1’inégalité qui existe
devant I’imp06t en général :

« Mais dans cette lutte contre le fisc, ici encore comme toujours, ce sont les petits et les humbles qui seuls sont battus ; le

fisc qui consent a plus d 'une compromission avec les gros contribuables, qui renonce a voir clair dans certaines situations,
parce qu'il lui est impossible de les pénétrer, n’a pas les mémes ménagements pour ceux qui paient moins. (...) » 31
Comme on peut le voir, Max Eugene Porret est 1’un des contemporains qui s’exprime le plus clairement a ce
sujet. Apreés son expérience au sein d’une des commissions du fisc, il se place en défenseur des petits
contribuables. De plus, ce dernier n’est pas du tout optimiste par rapport a la nouvelle révision, puisque pour
lui il est clair que méme avec la réforme de 1903 : « Les difficultés actuelles, 1'inégalité entre le riche et le pauvre,
la facilité de dissimulation chez le premier et son impossibilité pour le second, resteront a peu de chose pres ce qu’elles
sont maintenant. »* L’histoire montrera qu’il aura raison, mais ce n’est pas le seul a dénoncer cette inégalité :
« D’abord I'impot n’est payé a Neuchdtel, que sur un demi-milliard, alors, qu’au moins, un autre demi-milliard de la
veritable et véridique fortune des « Britschons » y échappe totalement. C’est comme a Zurich. (....) C’est un rappel a la
bonne foi des contribuables, pauvres ou riches. Aux premiers, il dit : "payez ce que vous devez ; c’est peu, mais ne soyez
plus des retardataires et des non-valeurs !" Aux autres, il dit aussi : "Vous, qui possédez plus, payez tout ce que vous devez
et ne laissez pas un demi-milliard improductif aux finances de 1’Etat.” »33

On constate dans cet extrait de la Tribune de Genéve, qu’il y a un « double discours ». A la fois, il prétend que
tous les contribuables sont concernés, mais en méme temps, on comprend que ce sont les plus « riches » qui
sont responsables du demi-milliard manquant dans les finances du canton. Ici, le quotidien genevois ne fait
cependant que reprendre ce que la plupart des députés neuchatelois dénoncent, radicaux y compris. Sur cette
question, il est intéressant de remarquer que Max-Eugene Porret — dans son témoignage qu’il livre a propos de
son expérience en tant que membre d’une commission fiscale — en fait méme une théorie d’analyse de I’impdt.
En I’occurrence, il énumére quatre catégories de contribuables, dont deux sont des catégories de fraudeurs,™*
et il n’hésite pas a affirmer de maniére tout-a-fait claire « (...) que si un peu partout, I’on cherche a payer le moins
possible, les contribuables importants arrivent seuls a un résultat appréciable. »*>°

Pour lui il est clair que I’imp6t direct est impopulaire et pour cause « son application défectueuse » crée une
« criante inégalité (...) entre le riche et le pauvre. »’ 3%« Nos critiques sur le projet encore a l’examen (... ) ; pour nous,
la réforme financiere préconisée péchait par sa base puisqu’au lieu de chercher ailleurs des revenus et méme le moyen
d’abaisser le taux de 'impot direct, elle tend a I’augmenter et propose une série de nouvelles mesures de « pénétration »
dans les ressources et les fortunes des contribuables. — (...) ces mesures nous paraissaient peu pratiques et n’atteindraient
que les contribuables moyens et petits, dont la situation est genéralement connue et facilement appréciable, tandis qu’elles
restaient steriles pour ceux qui sont riches, et réalisant de gros gains peuvent plus facilement dérouter le fisc et se
soustraire en tout ou en partie a I'impét. »”’ 37

330 Edouard Droz, document n°1 1« Rapport du CE a I’appui du projet de la loi sur 'impdt direct », 16 juillet 1901, p.8, in : AEN, 1FIN
— 228 « Révision de la loi sur I'imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impét direct : Révision de la loi du 27 février 1892 et
élaboration de la loi du 30 avril 1903.

331 PORRET Max-Eugéne, Comment nous payons 1'impoét..., Op. Cit., p.27.

332 PORRET Max-Eugéne, Ibidem, pp.21-22.

333 Tribune de Genéve, 7 décembre 1901, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I'imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 :
Révision de la loi sur I’imp6t direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

334 I ai finalement choisi de ne pas résumer plus cet ouvrage qui décrit les inégalités sociales devant I'impdt. J’indiquerai seulement que
les quatre catégories établies par Max-Eugene Porret sont les suivantes : 1. Ceux qui sont obligés de payer leur compte (p.10) ; 2. Ceux
qui tiennent a payer consciencieusement (p.14) ; 3. Ceux qu’on ne peut faire payer exactement (p.16) ; et 4. Des gens qu’on n’ose pas
faire payer (p.19), in : PORRET Max-Eugéne, Comment nous payons I’impét ... Op. Cit.

335 PORRET Max-Eugéne, Comment nous payons l'impét..., Op. Cit., p.9.

336 PORRET Max-Eugeéne, Ibidem, p.29.

337 PORRET Max-Eugéne, Ibid., pp.5-6.
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Si les socialistes vont évidemment aussi s’emparer de cet argument de 1’application différenciée entre gros et
petits contribuables (puisque qu’il va dans le sens de leur idéologie), il est clair cependant que ces derniers ne
sont pas les seuls a occuper le terrain de la dénonciation de la fraude fiscale. Méme un journal comme la Feuille
d’avis de Neuchdtel, plutdt conservateur, reconnait la fraude. En revanche, son propos est quelque peu
différent :

« Loin de nous d’abord la pensée qu’il n’y a rien a redresser, et que chacun payait son compte ; un fait notoire, au
contraire, c’est que nos fonctionnaires fiscaux ont laissé a peu prés tranquilles pendant des années un certain nombre
de contribuables qui faisaient des déclarations parfaitement insuffisantes, tant pour les ressources que pour la fortune.
Mais ce que [’on peut dire, c’est qu’a une si longue période d immunité voulue, ne devait pas succéder un acces de sévérité
draconienne et de rehaussements subits de mandats d’impots (...) pour ne parler que du célebre propriétaire d immeubles
dont la déclaration a été portée de 40 a 400’000 francs, on conviendra qu’il y a longtemps que les agents fiscaux eussent
pu et dii s apercevoir qu’il y avait la quelque chose a réviser et a examiner de plus pres. (...) puisqu’il a convenu au fisc
de fermer les yeux, et d’habituer les contribuables a une application plus ou moins sérieuse de la loi, (...) Le taux de
I’impot n’a cessé de s élever depuis une vingtaine d’années ; il en a été de méme dans les communes, et [’addition des
deux taux forme maintenant un chiffre trés éleve. (...) mais de le chercher dans une application plus stricte et plus égale
de la loi, comme il tente maintenant, mais tardivement, de le faire. (...) la nouvelle cote progressive préconisée par le
"National Suisse” et qui, bien que destinée a quelques-uns seulement, n’en serait pas moins un instrument dangereux da
plus d’un titre. (...) La conséquence en est sans doute que [’Etat doit renoncer a trouver dans ['impot direct le moyen de
boucler sans déficit, des [’année prochaine, et qu’il doit porter ses efforts dans une autre direction, quand cela ne serait
que dans celle des économies. Et si, décidéement, il lui faut des ressources supplémentaires, nous croyons que nos
gouvernants seraient bien avisés en renongant a ce dogme sacrosaint de l’« impot direct unique », auquel ils tiennent par
la force de I'habitude, (...). »*>*

Le lecteur pardonnera la longueur de cet extrait, mais il est particuliérement intéressant. On comprend en effet
notamment (encore une fois) que la fraude est connue de tous. Cependant, pour ce journal, c’est le fisc (et non
les fraudeurs) qui en est responsable. Car il ne se serait aper¢u que trop tardivement de certaines situations
frauduleuses. 11 est ensuite clairement accusé d’avoir volontairement « fermé les yeux » depuis de nombreuses
années. La fraude n’existe donc que parce que le fisc n’aurait pas eu la volonté suffisante de se battre a son
encontre. Les fraudeurs sont alors excusés, de fait. Ce qui est intéressant aussi, c’est qu’on y lit que la « cote
progressive » est proposée par les radicaux, mais j’y reviendrai ci-dessous. Pour les conservateurs de la Feuille
d’Avis de Neuchdtel, comme il s’agit finalement de « volonté », il ne faut pas que le fisc bénéficie d’un pouvoir
trop grand et que des mesures trop séveres soient mises en place. L’extrait se positionne alors contre un taux
progressif. Comment éviter a leurs yeux les déficits ? En faisant des économies et en limitant les dépenses, tout
simplement. Si cela n’est pas suffisant, d’autres types d’imp6ts plus pertinents que 1’impdt direct existent. Ce
discours est typique et représente parfaitement la position politique standard des libéraux pendant toute cette

période. Voici encore un extrait significatif de cette position conservatrice.

« En 1900, il y a pres de 1200 retardataires et 2338 non-valeurs, soit exactement 3526 récalcitrants, devant ensemble
moins de quinze mille francs. La charge personnelle de tous ces arrierés et non-valeurs n’est donc pas méme cing francs.
Et dire que tant ne veulent pas payer cette somme minime en une année ! La Chaux-de-Fonds renferme, a lui seul, la
presque totalité des retardataires et non-valeurs, soit 919 retardataires (...) et 2157 non-valeurs (...). Pourquoi La Chaux-
de-Fonds a-t-elle tant de ces mauvais payeurs ? Mon Dieu, parce que, dans certains milieux populaires, égalitaires et
sociaux, on préche, depuis une génération, tous les droits sans I’accomplissement d’aucun devoir. C’est la monnaie
courante de la presse a la remorque de la Sentinelle. (...) [En bref, ce n’est pas ceux qui] payant tout ou, du moins, une
partie de leurs contributions [qu’il faut récriminer mais] /’armée peu honorable [des retardataires et non payeurs. Méme
si parmi eux il y a] quelques pauvres diables. D’accord. Mais pourquoi en compte-t-on si peu dans le reste du canton ?
Parbleu, parce qu’on y est moins... socialiste. »° 39
Ce n’est pas le seul article de journal qui tient ce discours trés « anti-socialiste », celui du canton voisin : le

Nouvelliste vaudois défend la méme ligne politique.**® Il est assez ironique que I’argument qui est donné pour

338 « Encore I'imp6t », Feuille d’avis de Neuchdtel, n°210, 9 septembre 1901, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’imp6t
direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur l'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant
le projet. Surligné par moi.

339 Nouvelliste Vaudois, Journal libéral-démocratique, 24 juillet 1901, p.1, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur 'impdt direct
1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur I'impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le
projet.

340 Par exemple, I’année suivante, les propos libéraux dans I’article suivant sont similaires : « La "révision” de I’imp6t & Neuchatel »,
Nouvelliste Vaudois, Journal libéral-démocratique, 1* octobre 1902, n°231, p.1, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’'imp6t
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réprimander les « petits non-payeurs » est le méme qui est utilisés par ceux qui les défendent : soit le fait que
la somme totale est minime. Cela confirme en fait bel et bien que ce sont les « gros contribuables » qui sont
responsables de la plus grande partie fraudée, en termes de valeur.

Pour conclure, si tantot ce sont les petits contribuables qui sont critiqués et tantdt ce sont les gros ; une chose
fait en tout cas I’unanimité : la fiscalité et notamment sa fraude pose probléme et tous n’y participe pas de la
méme facon. De plus, les citations qui précédent attestent du fait que le théme de la fraude est non seulement
trés présent durant la révision, mais serait méme la raison premicre qui a encouragé cette révision. La fraude
est dénoncée de tous les cotés, mais la critique et les responsables de cette situation se déclinent en fonction du
bord politique et des intéréts défendus.>*!

3.1.2.2 La révision cadastrale fait réagir les propriétaires terriens

Un autre groupe politique d’intéréts qui n’a encore que trés peu été évoqué jusqu’ici dans ce travail est celui
des paysans neuchatelois. La rareté de ce groupe social sur la scéne médiatique ou politique en maticre de
fiscalité dans le canton de Neuchatel est un fait, et justifie donc en partie sa quasi absence dans cette étude.’*
Il semble néanmoins que tous les partis politiques, selon les révisions, peuvent défendre ce groupe social (méme
les socialistes, comme on va le voir dans les citations ci-dessous). On peut des lors se demander quelle est la
considération véritable de ce groupe social dans les diverses révisions fiscales. Le fait que 1’imp6t sur les lods
par exemple,** qui concerne a priori plus ce groupe social qu’un autre, soit maintenu jusqu’a la fin du XX*™
siecle, en dépit de toutes les tentatives d’abolition, est un indice qui montre que ce groupe ne dispose que de
peu d’appui politique pour défendre ses intéréts fiscaux. Dans cette révision de 1903, pour la premicre fois, les
paysans vont apparaitre sur le devant de la scéne politique. Ils vont en effet étre particuliérement concernés par
la révision cadastrale.

Un extrait de 1’organe officiel de I’Association démocratique libérale neuchateloise montre que ce dernier
relaye médiatiquement la parole et les actes de ce groupe. Il n’est donc pas trop risqué d’avancer, en dépit du
ton « neutre » de cet extrait, que les libéraux soutiennent politiquement les paysans a ce moment :

« La Société cantonale d’agriculture et de viticulture adresse une lettre a [’autorité législative pour demander que la
taxation cadastrale des immeubles, prévue dans la nouvelle loi d’impot, demeure moderée et que des mesures soient prises
a cet effet,; une évaluation exagérée des terres cultivables constituerait un véritable danger pour I’avenir de notre
agriculture. — Renvoi a la Commission des pétitions. »**

Le président du comité de la société cantonale neuchéateloise d’agriculture et de viticulture, Max Carbonnier,
et le secrétaire, E. Bille, écrivent une lettre au GC le 25 avril 1903 pour effectivement manifester leurs craintes
vis-a-vis de I’estimation cadastrale. Cette lettre étant conservée au département des archives, en voici I’extrait
le plus intéressant, qui reprend en effet ce qui est relaté par les libéraux dans 1’extrait précédent :

direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant
le projet. (Article qui d’ailleurs prone les taxes indirectes.)

341 Je précise ici que j’ai écarté un sujet, celui de la publication des registres des contribuables. Il faut savoir que ce sujet est ancien. Le
« livre jaune » qui est le registre publi¢ des contribuables neuchatelois est une question qui ressort a quelques occasions durant la
deuxiéme moitié du XIX®™ siécle. Au début des années 1860, puis au milieu des années 1870 surtout. En 1875, I’Etat publie méme ces
registres qui ne sont finalement presque pas lus par la population. Et qui n’ont surtout aucune conséquence sur la fraude ou le rendement
de ’'imp6t. Ed. Girard notamment aborde cette question : GIRARD, Ed., « Les principaux imp6ts de la République neuchateloise »,
Op. Cit., p.42. Ce sujet va réapparaitre encore une dizaine d’années apres la votation de la nouvelle loi de 1903. I faut savoir que la loi
contient un article concernant le principe de la publicité des registres d’imp6t. Or, comme le mentionne aussi Ed. Girard, le
gouvernement n’applique pas cet article de loi, qui prévoyait une publication des registres en 1905. C’est pourquoi, en 1911, les
socialistes, indignés, créent un scandale en publiant des extraits d’impots de contribuables dans leur journal La Sentinelle. Evidemment,
apres ce scandale médiatique, le GC qui hésite méme a mener une action judiciaire ou pénale contre le journal socialiste, décréte
immédiatement que les registres ne peuvent étre publiés que par lui-méme. Cette disposition ne sera cependant jamais mise en ceuvre.
342 Jémets cette opinion, mais évidemment, en complétant mes recherches avec d’autres types de sources que celles qui ont servies a
I’¢laboration de cette étude, il est possible que I’on puisse trouver plus d’informations sur la position paysanne dans le canton de
Neuchatel par rapport a I’imposition, notamment stirement lorsqu’il y a des mauvaises années de récoltes qui sont en général le moment
ou les paysans se manifestent quant a la question fiscale.

543 1’impot sur les Lods, je le rappelle, est de 4% sur chaque transaction immobiliére. Il rapporte environ 300'000 francs a I’Etat
annuellement au début du XX siécle.

344 La Suisse Libérale, 29 avril 1903, p.1, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I'imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 :
Révision de la loi sur 'impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.
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« Une estimation cadastrale trop élevée peut contribuer encore a l’abandon de la terre et a favoriser l’exode de la

campagne dans les centres urbains. (...) et nous estimons le désir que [’autorité legislative veuille bien entourer cette
. . . \ a . , . 545

estimation cadastrale des immeubles de toutes mesures propres a empécher certaines exagérations. »

A la suite de cet acte, méme s’ils ne le disent pas explicitement, les socialistes défendent aussi les petits
propriétaires terriens. Ils pronent le fait qu’il faudrait faire une différence entre les différentes fortunes
immobili¢res. 11 faut différencier les petits, des gros contribuables. Car il n’est pas juste, selon eux, d’imposer
indifféremment la propriété : « S’il se montre assez coulant en ce qui concerne l’évaluation des biens meubles
imposables, I’Etat par contre ne [’est pas du tout a I’égard des immeubles qui sont imposés conformément a leur taxe
cadastrale. »**® Une dizaine d’années plus tard, ces mémes socialistes continuent de tenir la méme position
politique, mais cette fois de maniere plus explicite. Puisque Daniel Liniger, lorsqu’il défend sa motion en

1914,.°% dit :

« Les debats que les secours aux viticulteurs ont soulevés [’an passe ont prouvé une fois de plus que le systeme actuel
d’impot n’est pas juste, puisqu’il frappe également les fortunes qui rapportent un fort revenu et celles qui ne produisent
rien. (...) il faut trouver un moyen de dégrever les fortunes qui momentanément ne rapportent pas grand-chose ou rien du
tout par suite de calamités comme la crise viticole que nous traversons. Il faut, par exemple, que les viticulteurs soient
taxés plus faiblement quand les récoltes ont été anéanties (...). » 48

Pour terminer, je tiens a préciser que si j’ai laissé la question paysanne de coté, cela ne signifie pas pour autant
qu’il n’y ait aucune intervention des députés allant dans le sens de défendre les intéréts agricoles. Au contraire,
notamment dans les exemples que je donne ci-dessus, plusieurs interventions abordent le sujet du dégrévement
¢ventuel des fortunes immobiliéres qui ne rapportent pas beaucoup. Je n’aborde cependant pas plus cet aspect
des lors que c’est un théme marginal (en comparaison aux autres) et qui n’a, de plus, pas eu un résultat concret
sur les lois fiscales qui m’intéressent. Cependant I’intérét des paysans n’est pas totalement écarté de la politique
gouvernementale puisque 1’on constate a ’appui de ce qui précéde que 1’Etat aide en effet ponctuellement les
agriculteurs et viticulteurs lorsqu’ils sont en difficultés.

3.1.2.3 La question du taux d'imposition : la progression est évoquée

Une des premiéres interrogations qui m’est venue a 1’esprit concernant la loi de 1903 a été de me demander si
la progression est aussi discutée pendant cette révision-ci. Comme le suggere le titre de cette partie, la réponse
est évidemment : oui. Cette question est déja abordée lorsque le CE présente son projet de révision devant le
GC, en 1901. L’idée étant dans 1’air depuis longtemps, certains se demandent pourquoi ne pas 1’ introduire une
fois pour toute dans cette réforme-ci. Le CE justifie cependant le renoncement a ce principe en argumentant
que la progression pourrait encourager la fraude :

« Nous avons renoncé purement et simplement, a proposer, dans notre impot, une progressivité quelconque. Dans la
situation ou se trouve notre canton, une semblable disposition n’augmenterait que dans une mesure minime, nos
ressources, et présenterait des inconvenients et des difficultés d’application hors de proportions avec les avantages bien
problématiques qui pourraient en résulter. En outre, elle engagerait les contribuables a dissimuler dans une mesure plus
large qu’ils ne ['ont fait jusqu’ici, leurs biens imposables. »° 49

En somme, le CE aborde cette question pour mieux I’écarter. Dans cet extrait, on comprend bien que le
gouvernement, en ce début de si¢cle, n’est pas favorable a la progression. Cela n’empéche, que ce soit pour se
positionner pour ou contre, I’idée de la progression est passablement reprise et discutée durant la révision et
notamment dans les médias. De plus, il faut relever que ce sujet n’est pas restreint au seul canton de Neuchatel.
Je ne m’y attarderai pas, dés lors que je m’¢loigne de mon sujet, mais j’ai pu relever dans les sources que le
sujet est d’actualité. Le département des Finances a conservé des extraits de journaux provenant d’autres pays

345 Le président du comité de La société cantonale neuchateloise d’agriculture et de viticulture, Max Carbonnier et le secrétaire E. Bille.
Ecrit une lettre au GC le 25 avril 1903 in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’impét direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impét
direct : Reévision de la loi du 27 février 1892 et élaboration de la loi du 30 avril 1903.

346 La Sentinelle, 18 juillet 1901, p.1, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision
de la loi sur I'impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

347 Jaborde cette question plus loin.

348 AEN 3GC — 4.80, Daniel Liniger, Séance du 18 mai 1914, p.39

349 Edouard Droz, « Rapport du CE & I’appui du projet de la loi sur I'imp6t direct », 16 juillet 1901, pp.3-4, in : AEN, 1FIN — 228
« Révision de la loi sur I’'impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impot direct : Révision de la loi du 27 février 1892 et élaboration
de la loi du 30 avril 1903, document n°11.
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ou cantons qui abordent la progression.>*” Jules Dufray, un frangais qui commente deux ans aprés cette réforme

les impots neuchatelois défend aussi la progression comme étant la meilleure solution :

« Pourquoi ne pas penser a un income-tax comme en Angleterre, ou a un impot plus ou moins progressif sur le revenu et
la fortune comme en Prusse, en Italie, en Autriche et méme en Suisse dans plusieurs cantons ? (...) Le peuple, ici comme
partout, commence a s’apercevoir que c’est lui qui crée la richesse, et qu’il est donc juste de faire payer les dépenses
publiques par les détenteurs de cette richesse que son travail leur procure. (...) La progressivite dans la fiscalité est une
nécessité, autant qu’un acte de justice sociale. »*"

Les plus contrariés de ne pas voir se concrétiser un projet de loi mettant en place le principe de la progression
sont bien slr les socialistes. Dés le début de la réforme, ils comprennent qu’ils sont minorisés au sein de

I’assemblée et que la progressivité en matiére d’impdt direct ne sera pas instaurée lors de cette révision-ci :

« On demandait a I’Etat un impét frappant davantage les grosses fortunes, c¢’est-a-dire I'impot progressif ou un impot
progressif sur les successions en ligne directe. Le gouvernement répond en proposant une augmentation de 1'impot sur
les ressources. C’est tout simplement se f... du peuple et s ’agenouiller devant le Dieu capital. Le Grand Conseil
neuchatelois va-t-il suivre le gouvernement dans cette voie et se prosterner a son tour devant le veau d’or ? »* 2
Au-dela du ton empreint d’énervement et de frustration, on comprend également dans cet extrait que les
socialistes s’opposent a une augmentation du taux d’impdt direct sur les ressources s’il est proportionnel. Le
journal socialiste commente cette question a plusieurs reprises. Leur position quant a ’augmentation du taux
d’imposition est ainsi formulée :

« A vrai dire cet article n’est pas une innovation, en ce qui concerne l'impét sur la fortune. Et ¢’est la qu’il renferme un
danger, pour ne pas dire un piege. (...) Parce que la fortune demeure toujours privilégiée. (...) Dépouillé de tout artifice
de langage, le taux de 'impot direct est actuellement de 18 centimes pour cent sur les fortunes et de 1 franc 20 pour cent
sur les ressources. (...) C’est au moyen d’une augmentation d’impot sur les ressources et les ressources seules que I’Etat
se propose de rétablir [’équilibre financier compromis. La vraie justice commanderait de renverser le char de I’autre coté
et de demander que la fortune seule soit appelée a combler les trous du budget. (...) »>° 3

Les inégalités qui existent entre la participation des ressources aux impoOts, contre celle de la fortune est bien
réelle et les socialistes ne se privent pas de le dénoncer réguliérement. Mais les autres partis politiques aussi se
positionnent sur cette question. Dans un article du journal Le National Suisse,”* qui fait suite aux réunions de
la commission du GC et qui en extrait les informations importantes, ce dernier informe du fait que la
commission, contrairement au projet de départ, ne souhaite finalement pas augmenter le taux d’imposition.
Cette derniére veut maintenir le taux a 1,20%°> et 2%o. La commission du GC formule un certain nombre
d’autres oppositions au projet de départ, comme le fait de faire une distinction juridique au sein des traitements
des différentes sociétés, notamment pour les sociétés en commandite et en nom collectif ou le fait de ne pas
retenir ’augmentation de 1’exonération des frais de ménage a fr. 800.- . Mais je ne vais pas rentrer dans plus
de détails. Ce qu’il y a d’important a remarquer dans ce dernier article, et c’est avec ceci que je conclurai ce
point sur la progressivité, ¢’est que des propositions allant dans le sens de taxer plus les grandes fortunes sont
faites, mais elles sont toutes refusées car la majorité des députés ne veut pas d’un « impét progressif déguisé ».>>°
Si la question de la progressivité est donc bien évoquée, elle est trés vite balayée.

350 Comme par exemple le quotidien belge : L écho de la bourse Journal Industriel, Financier et Commercial, du 7 septembre 1902,
qui fait un article a la une de son journal afin de se positionner radicalement contre I’imp6t progressif.

SIDUFRAY, Jules, Une loi d’imp6t dans le Canton de Neufchdtel, Lons-le-Sannier : Imprimerie E. Rubat du Mérac, 1905, in : AEN,
1FIN — 231 « Impdt direct : dossier divers, 1851 — 1917 ». (Il n’y a pas de numéro de page dans ce petit pamphlet.)

352 La Sentinelle, 20 juillet 1901 : in AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I'imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de
la loi sur 'impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

353 La Sentinelle, 18 juillet 1901, p. 1 : in AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I’'impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision
de la loi sur I'impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

354 Le National Suisse, vendredi 24 janvier 1902, pp.1-2, in : AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I’imp6t direct 1892 — 1903 »,
Dossier n°2 : Reévision de la loi sur I'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

355 Alors que le projet proposait 1,5%. Cette proposition n’est donc pas retenue par la commission. Je rappelle que sur le produit total
de ’impét direct (depuis un décret du 22 novembre 1898) I’Etat préléve 0,20%o pour la Caisse cantonale d’assistance, et le projet garde
ce principe. Comme on peut le lire dans : « Communications d’Edouard Droz, Conseiller d’Etat, chef du département des finances, au
GC, 25 avril 1902 », p.2, in: AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’'impo6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impot direct :
Révision de la loi du 27 février 1892 et élaboration de la loi du 30 avril 1903.

336 Le National Suisse, vendredi 24 janvier 1902, pp.1-2, in : AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I’imp6t direct 1892 — 1903 »,
Dossier n°2 : Reévision de la loi sur I'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.
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3.1.2.4 Imposer les sociétés industrielles & exonérer les fondations

L’une des principales questions de cette révision, et finalement la plus sensible politiquement, est la question
de I'imposition des sociétés industrielles, et surtout les S.A. La grande question : comment les autorités
neuchételoises vont décider de les imposer ? Comme j’ai déja commencé a le montrer dans le point qui précede,
sur cette question, les journaux vont noircir de I’encre et toutes les tendances politiques vont se positionner. Un
article du journal La Suisse Libérale™’ a particuliérement retenu mon attention. Ce dernier décrit quatre types
de systémes d’imposition différents qui peuvent exister en Suisse quant a I’imposition des entreprises : soit on
impose seulement les actionnaires sur le produit de leurs actions (ou uniquement sur la valeur de celles-ci) ;
soit on choisit de seulement imposer la société directement sur son bénéfice ; soit I’imposition se fait sur les
deux en méme temps ; soit enfin, on fait un mélange encore différent des deux systémes.”® A partir de 13, on
comprend bien que si I’imposition varie d’un canton a 1’autre sur la question des entreprises, ce choix reléve,
comme pour tout le reste, d’un positionnement et d’un choix politique.>*® L’extrait de cet article ci-dessous,

rappelle comment on procéde a Neuchatel :

« (...) lactionnaire paie la taxe sur le montant de ses actions, la Société est libérée de tout impot ultérieur. C’est ainsi
qu’on procéde a Neuchdtel, en vertu de la loi du 27 février 1892 et a Glaris. Toutefois, en certains cas, les Sociétés de ce
dernier canton paient 'impot sur leur fonds de réserve. Les cantons de Bale-Ville, des Grisons, du Tessin, de Thurgovie
se rattachaient précédemment d ce systéme, mais I’ont abandonné aujourd ’hui. »° 60

Cet extrait t¢émoigne d’un aspect important : le canton de Neuchatel n’impose pas les sociétés, mais uniquement
les actionnaires sur la valeur des actions qu’ils détiennent. Le produit des actions n’étant donc pas impos¢.
Comme c’est le cas aussi dans le canton de Glaris. Il est particulierement intéressant que la fiscalité
neuchételoise des entreprises soit justement mise en comparaison, dans cet article, avec le canton de Glaris qui
est connu pour avoir une fiscalité clémente avec les sociétés aprés 1903.%" Le canton de Neuchatel imposerait
méme encore moins, apparemment, puisque le méme article précise qu’a Glaris « en certains cas, les Sociétés de
ce dernier canton paient 1'impét sur leur fonds de réserve. »** De toute évidence cet extrait de journal expose donc
une chose essentielle : le canton de Neuchétel figure a8 ce moment-la parmi les cantons les plus avantageux
fiscalement en ce qui concerne I’imposition des entreprises ! De plus cet article poursuit sur cette question en

donnant autre une autre information tres intéressante :

« Nos lecteurs savent qu’en 1895 le gouvernement neuchdtelois donnant raison a une pétition d 'un groupe de citoyens de
La Chaux-de-Fonds proposa au Grand Conseil de reviser les dispositions de la loi de 1892 imposant les actionnaires,
pour faire peser la taxe directement sur les Sociétés anonymes. Mais [’autorité législative n’a montré aucune hdte a suivre
le Conseil d’Etat dans cette voie. »°®

Cette pétition ne semble pas avoir eu de suite. Cependant, cela nous permet de comprendre que cette question
est en discussion depuis quelques années. Ce qui est certain c’est que cette question de 1’imposition des
entreprises n’est pas une question légeére, elle représente un enjeu financier conséquent : « D ‘apreés le dictionnaire
économique de Furrer, le capital-actions des Sociétés établies en Suisse s élevait a 973 millions, il y a dix ans. 1l doit étre
aujourd’hui notablement plus élevé et représente en tout cas le dixieme du capital imposable de la Suisse. Cette question
est donc de trés grande importance pour le fisc. »** Et le fait que le journal libéral insiste autant pour replacer la

337 « L’imposition des sociétés par actions », La Suisse Libérale, 1° février 1901. AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I’imp6t
direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant
le projet.
358 Par exemple : une imposition sur la valeur des actions, et non sur produit qu’elles rapportent, accumulé & une imposition sur les
bénéfices des entreprises et non sur le capital qu’elles détiennent, etc.
339 C’est un aspect bien siir évident, mais il est important, je pense, de le rappeler.
360 « L’imposition des sociétés par actions », La Suisse Libérale, 1° février 1901. AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I'impot
direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant
le projet.
36 FARQUET, Christophe, Op. Cit., p.60.
362 « L’imposition des sociétés par actions », La Suisse Libérale, 1° février 1901. AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I'imp6t
direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant
le projet.
363 « L’imposition des sociétés par actions », La Suisse Libérale, 1° février 1901. AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I'imp6t
direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant
le projet.
364 « L’imposition des sociétés par actions », La Suisse Libérale, 1° février 1901. AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur I'imp6t
direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant
le projet.
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fiscalit¢ neuchiteloise dans le reste des fiscalités suisses, démontre bien que 1’état d’esprit et I'une des
préoccupations principales des politiciens est la concurrence fiscale inter-cantonale. Les pressions sont donc
importantes. Pour conclure sur cet aspect, j’ai pu constater que le théme est renforcé avec la mise en place de
I"article 21 e), déja abord¢ plus haut. Cet article insére pour la premiére fois une nouvelle catégorie de sujet qui
peut étre exonéré de I'impot : les fondations.’® Statut juridique qui permet d’échapper a I’imposition, alors
méme que les conditions d’impositions se durcissent pour les entreprises. Cette question de statut mériterait
bien entendu une plus emple recherche. Il serait par exemple intéressant de connaitre le nombre de fondations
(et de quel type) qui apparaissent a la suite d’une telle clause juridique.

A propos de mesure plus strictes, il y a un dernier sujet qui n’a pas été abordé, les collaborations possibles entre
les instituts financiers et le fisc. Cela sera la dernicre question thématique de la révision fiscale de 1903.

3.1.2.5 Le chef du département des Finances tente une collaboration avec la BCN

Cette derniere thématique de la révision m’est apparue a la fois suffisamment importante qualitativement pour
étre mentionnée, mais reléve en méme temps plus de ’anecdote que d’une politique répétée. Le chef du
département des Finances, Edouard Droz (je 1’ai déja mentionné) a ét€ un personnage actif dans la réforme de
1903. Or, il se trouve que ce dernier a tenté également, durant la procédure législative, une chose tout-a-fait
exceptionnelle. Il a voulu établir une collaboration entre le fisc et certaines institutions financieres privées du
canton. En effet, a deux reprises, E. Droz va faire cette importante démarche.>

Dans une lettre du 30 janvier 1902,>*” Ed. Droz, en sa qualité de chef du département des Finances, contacte
plusieurs organismes financiers : la BCN, la Caisse d’épargne de Neuchatel et le Crédit foncier neuchatelois,
afin que ces derniers fournissent au fisc des informations sur leurs clients. La demande exacte figurant dans la
lettre a la BCN est la suivante : « Qu'il soit remis au département des Finances, au commencement de chaque année,
la liste des débiteurs hypothécaires de la Banque, avec indication de la somme restant due par chacun d’eux. » Ce a quoi
la BCN répond: « Nous déclarons que nous nous opposons formellement a donner a [’Etat n'’importe quel
renseignement sur les clients de la Banque, qu’il s’agisse de sommes dues a I’établissement, de dépots d’espéces ou de
dépéts de titres. » La Banque, bien que cantonale, tient & son indépendance vis-a-vis de I’Etat et ce n’est pas
cette réforme fiscale qui fera changer la politique de 1’établissement. Toutes les réponses des autres
¢tablissements a Ed. Droz sont pareillement négatives. La Caisse d’épargne précise méme assez ironiquement
qu’elle : « ne peut pas se constituer, méme indirectement, auxiliaire des agents du fisc. » Or, pour une raison qui
m’échappe,’®® peut-étre en espérant jouer sur des moyens de pression dont je n’ai trouvé la trace, le chef du
département des Finances renouvellera sa demande aux mémes institutions en décembre de la méme année.
Les réponses, au début de I’année 1903, seront cependant identiques et vont ainsi clore cette seconde tentative
de collaboration. Il semble toutefois que durant cette réforme plusieurs projet de collaboration avec les instituts
financiers soient menés, car Ed. Girard dit que durant les préparations de la loi de 1903 : « (...) il fut question, en
particulier, d’imposer les établissements financiers sur le montant des dépots d’argent faits entre leurs mains, mais la
résistance de la Banque cantonale et de la Caisse d Epargne fit renoncer a cette idée, reprise en 1911 sans plus de
399 Cela montre que le fisc se rend compte du pouvoir qu’ont ces établissements. Il se rend compte
aussi de ses propres limites pour obtenir des informations sur les fortunes des contribuables. En qu’en ce début
de siécle, plusieurs hommes politiques tenteront de défendre les intéréts de ’Etat face aux instituts financiers
avec toutefois, comme on peut le constater, peu de résultats.

SUCCES. »

365 Comme le dit par exemple le journal : La Tribune Libre, n°33, du 10 aotit 1901, p.1. AEN, 1FIN — 228, « Révision de la loi sur
I’impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 : Révision de la loi sur 'impét direct. Appréciations de journaux, critiques et observations
concernant le projet. 11 serait intéressant de vérifier si le nombre des fondations a augmenté apres 1’édification de cet article en 1903,
mais cela est en effet trés probable.

366 D’emblée, je précise que cet aspect mériterait un approfondissement. Il m’a paru toutefois intéressant de donner cette information
avec le peu d’¢éléments dont je dispose déja, car cela montre en tous cas une chose : le fisc ne dispose pas de toutes les informations
nécessaires pour évaluer la fortune des contribuables neuchatelois.

367 Ces différentes lettres datant de janvier 1902, et janvier 1903 dont les extraits qui suivent sont issus, sont toutes conservées dans :
AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I'imp6t direct 1892 — 1903 », Dossier n°1 : Impét direct : Révision de la loi du 27 février
1892 et élaboration de la loi du 30 avril 1903.

368 Voila notamment pourquoi cette question mériterait un approfondissement de la recherche.

369 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.41.
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3.2 LE CONTEXTE DE LA 1%RE GUERRE MONDIALE (1903-1918)

Maintenant que j’ai placé les bases du contexte fiscal 1égal neuchatelois, au début du XX™ siécle, a travers la
présentation de la loi de 1903 et des enjeux qui y ont été liés, il semble essentiel d’évoquer quelques aspects
contextuels plus larges, liés aux années d’avant-guerre et de guerre, pour ensuite pouvoir aborder le combat
fiscal de la mise en place de la progression. Je commencerai par introduire quelques éléments économiques et
fiscaux généraux importants a placer, puis je traiterai dans cette partie contextuelle de deux autres aspects plus
spécifiques. D’abord, une certaine radicalisation a 1’échelle cantonale du mouvement ouvrier et de leurs
représentants politiques, c’est-a-dire essentiellement le PSN. Puis, une présentation des finances publiques du
canton avec un certain nombre de modifications fiscales effectives ou projetées, durant ce début de siecle.

3.2.1 INTRODUCTION ECONOMICO-POLITIQUE

Pour expliquer la situation générale du canton de Neuchatel avant et pendant la guerre, il faut distinguer deux
types distincts d’informations durant cette période : d’abord les éléments qui peuvent se regrouper autour de la
situation économique durant la guerre de la Suisse et du canton ; et ensuite certains enjeux liés a la politique
fiscale, toujours au niveau des deux échelles : nationale et cantonale.

3.2.1.1 Quelques aspects économiques et sociaux de la Premiere Guerre mondiale

A la veille de la PGm le rythme économique de la Suisse s’apparente « d celui des plus grandes nations
industrielles. »°'° La plupart des historiens relévent, qu’en Suisse, la guerre ne fut pas économiquement négative
pour tous. Au contraire, certaines branches de 1’économie ont I’occasion de faire d’importants profits, comme
I’explique Hans-Ulrich Jost :

« L’économie privée utilisa sans retenue toutes les libertés économiques et tenta souvent d’écouler dans un des camps
des marchandises d’importance stratégique, au plan économique, produites dans [’autre camp. Non sans réaliser des
profits considérables. (...) Et pendant ce temps certaines branches économiques s’ enrichissaient démesuréement, la
paysannerie vivait de bonnes années, tandis que d’autres secteurs, ainsi que [’approvisionnement du pays en
marchandises de premiére nécessité, se trouvaient en crise. » '

En résumé, a Neuchatel, la plupart des fabriques du canton vont travailler pour les pays belligérants.
L’agriculture va augmenter sa production, ce qui en fera des années assez prosperes pour ce secteur. Quant a
la viticulture, plus sensible aux conditions météorologiques, les résultats sont plus mitigés : les premicres
années de guerre ne sont pas trés positives, mais cela est compensé par la suite. Certes au début de la guerre,
les exportations s’arrétent, une désorganisation de la production et méme un arrét est observable a 1’échelle du
pays, mais comme 1’économie neuchateloise parvient a s’adapter aux nouveaux besoins rapidement, et que les
commandes des belligérants réenclenchent les rouages de 1’économie, rapidement, de nombreuses entreprises
font des bénéfices considérables : « on ne tarda pas en effet a s apercevoir que l'industrie horlogére était parfaitement
outillée pour produire massivement les fusées d’obus dont les armées faisaient si grande consommation, tandis que
nombre d’usines métallurgiques pouvaient se charger d’autres pieces. En 1915, par ses livraisons, la Suisse a sans doute
permis aux puissances de |’Entente de surmonter la grave crise de munitions dont elles étaient menacées. »” 2 Cela fit le
bonheur des industriels (industries de guerre, mais aussi traditionnelles : la chimie, les produits alimentaires,
les textiles et les constructions mécaniques), alors que du c6té ouvrier, le pouvoir d’achat ne cesse de baisser.
«De 1915 a 1917, la prospérité régne, comme le soulignent d’innombrables rapports des autorités politiques et des
associations patronales qui décrivent l'intense activité économique, le travail abondant et les revenus élevés. »° 3 De
plus, au risque de me répéter, I’horlogerie n’est pas touchée durant les premicres années de guerre car elle se
reconvertit rapidement dans une production pour le besoin du conflit.’’”* Au point d’ailleurs que le député radical
Paul Mosimann déclarera en mai 1917 que :

S70 RUFFIEUX, Roland, « La Suisse des radicaux (1848-1914) », Op. Cit., p.21.

571 JOST, Hans-Ulrich, « Menace et repliement (1914-1945) », in FAVEZ, Jean-Claude (Prés.), Nouvelle histoire de la Suisse et des
Suisses. Tome III, Lausanne : Payot, 1983, pp.121-122.

572 VUILLEUMIER, Marc, (et al)., La Gréve générale de 1918 en Suisse, Genéve : Editions Grounauer, 1977, p.11.

373 PERRENOUD, Marc, « L’évolution industrielle de 1914 a nos jours », in BARRELET, Jean-Marc, Histoire du Pays de Neuchdtel...,
Op. Cit., 1993, p.147.

374 BARRELET, Jean-Marc, « L’essor industriel de 1814 4 1914 », Op. Cit., p.145.
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« (...) Lorsqu’on parle a chaque instant de la misere dans laquelle se trouve le peuple de La Chaux-de-Fonds, on exagere
singulierement. Jamais le travail n’a été aussi abondant et aussi rémunérateur qu’en 1916 et en 1917, et s’il est arrivé
que 'un ou I’autre soit dans le besoin, la philanthropie s est toujours largement exercée. L horlogerie, qui avait subi une
crise au debut de la guerre, est aujourd’hui en pleine prospérité. La production de ’année 1913, qui était la plus élevée,
a été dépassée encore en 1916. A coté de cela, I'industrie des munitions s ’est révélée une source de prospérité pour notre
ville. Tous ceux qui veulent du travail en trouvent, et les salaires n’ont jamais été aussi élevés. Pourquoi venir aujourd hui
parler de misére ? (...) » "

Ce genre de déclaration est particulierement intéressante. C’est pourquoi j’ai tenu a la citer, mais elle est a
nuancer car cela n’empéche pas le colt de la vie d’augmenter, et la population, qui elle ne bénéficie pas
directement de la prospérité industrielle, souffre d’une réelle sous-alimentation. De nombreux ouvriers se
trouvent tout-de-méme au chémage. Il est d’ailleurs logique, qu’a partir de cette restructuration industrielle de
I’économie de guerre, arrive une montée importante du chomage.’’® Les autorités cantonales vont donc étre
sollicitées a maintes reprises pour intervenir.”’’ Les statistiques permettent en effet de constater que les prix,
durant la guerre, font plus que doubler. Ils passent de 100 en 1914 4 229 en 1918.°"® Les indigents déclarés en
Suisse représentent un pourcentage de plus de 17%, et évidemment, « la plus grande partie d’entre eux appartenait
a la population ouvriére citadine. »”° A une échelle nationale (mais qui ne manque pas de compléter le tableau
neuchatelois), d’autres aspects économiques importants découlent de cette situation de guerre. Il y a par
exemple I’interpénétration de I’économie suisse avec I’économie mondiale. Si elle a toujours été importante, a
la veille de la guerre, elle atteint un degré presque inégalé et aprés également.’®* Il y a aussi la part étrangére
de la population en Suisse qui est trés élevée. (Elle correspond a 15% de la population totale.)*®

Socialement, la polarisation de la société qui découle de la situation économique crée un mécontentement qui
est répercuté au sein des organisations représentant la classe ouvriére, notamment le PS. Politiquement, a
I’entrée de la guerre la situation est donc tendue. J’évoquerai cette question capitale plus en profondeur dans le
point qui suit. Cela se ressentira notamment durant la séance de novembre 1914 (aspect qui sera abordé dans
la derniére partie). Dans cette séance en plus des diverses motions, les interventions qui sont faites sont
alarmantes, surtout de la part des socialistes. Par exemple Numa Robert-Waelti s’alarme de la situation de
misére dans laquelle se trouve la population de la ville ouvriere : « (...) 4 La Chaux-de-fonds, plus de 9'000
personnes doivent étre secourues. (...) » *> L arrivée de la guerre cristallise la position des socialistes neuchatelois.
IIs se retrouvent constamment dans la position d’un parti d’opposition, face aux libéraux et aux radicaux qui,
eux, se rapprochent. Il y a une polarisation politique qui s’observe et les villes ouvriéres sont clairement
stigmatisées. Un exemple, les sympathies pour I’Entente dans les villes du Haut, vont pousser 1’Etat fédéral a
occuper militairement par deux fois la ville de La Chaux-de-Fonds.’®

En résumé, durant cette période, au niveau strictement économique, méme si le début de la PGm, provoque un
coup d’arrét sur les exportations, les diverses industries neuchateloises arrivent vites a se reconvertir,
notamment grace aux commandes frangaises et anglaises.’® Ce n’est qu’a la toute fin de la guerre et surtout
durant les années qui suivent que I’économie horlogére commence a étre touchée véritablement.’** Cependant,
cela n’empéche pas la population d’étre touchée par la guerre, le chomage augmente alors qu’en méme temps
les prix grimpent. Ce clivage social se ressent politiquement, les tensions sont exacerbées.

375 AEN 3GC — 4.83, Paul Mosimann, Séance du 29 mai 1917, p.332.

576 JOST, Hans-Ulrich, « Menace et repliement (1914-1945) », Op. Cit., p.105.

377 PERRENOUD, Marc, « L’évolution industrielle de 1914 a nos jours », Op. Cit., p.147.

578 Statistique de la Suisse en ligne : section « H : Prix », tableau Excel : H.17. « Indice total des prix a la consommation, de 1811 a
1920 (1890 = 100). » Sources: Projer, 1987 et Muff, 1990. Consult¢ le 11 décembre 2017:
http://www.fsw.uzh.ch/hstat/hsso/ls_files.php?chapter var=h&lang=fr

579 VUILLEUMIER, Marc, (et al)., La Gréve générale de 1918 en Suisse, Genéve : Editions Grounauer, 1977, p.12.

380 H.-U. Jost donne plusieurs exemples, parmi lesquels, pour les exportations, il y a en téte I’industrie textile (48%), puis I’industrie
des machines qui va encore croitre ; quant a I’industrie horlogere elle maintient de manicre stable un sixi¢me des exportations. En ce
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3.2.1.2 Quelques aspects financiers et fiscaux

En Suisse, cette période signifie aussi la croissance du systéme bancaire, notamment avec 1’ institutionnalisation
de 1a Banque nationale suisse (BNS) en 1907. En ce début du XX siécle, la Suisse occupe peu a peu « une
place financiére de poids. »**® C’est important de le mentionner dans ce travail, comme le dit C. Farquet, la Suisse,
pendant et surtout au sortir de la guerre, devient un « havre paisible et discret pour les capitaux de la haute société
européenne. »°*" 11 n’est donc pas possible de comprendre correctement les choix fiscaux des cantons durant
cette période sans évoquer ce contexte fiscal et financier national qui tient une place importante
internationalement. Fiscalement, plusieurs aspects sont en effet importants a relever. Tout d’abord, si la Suisse
devient un centre financier dés la fin du XIX®™ siécle,”® ¢’est aussi parce que les banques suisses développent
une politique d’évasion fiscale, particuliérement envers la France.”® Ce qui, comme mentionné dans la
deuxieme partie de ce travail, n’est pas un aspect qui échappe aux autorités cantonales de Neuchatel. Ainsi
cette place de « centre financier » a une échelle internationale, s’explique aussi, par le fait que les fiscalités
cantonales se font concurrence pour attirer les capitaux et/ou les sociétés. En Suisse, les sociétés jouissent en
effet :

« (...) d’une grande latitude face aux procédures de taxation, (...), ce qui prédispose peut-étre les banquiers helvétiques
a adopter une attitude laxiste envers la législation étrangere. Les autorités cantonales commencent d’ailleurs a participer

elles-mémes a ['attraction de capitaux étrangers avec [’apparition des premiers priviléges fiscaux pour les sociétés
holdings, a Glaris et a Saint-Gall en 1903. »° 90

Dans le cas de Neuchitel, on se souvient en effet que le canton met aussi en place les régles juridiques
nécessaires pour alléger fiscalement certains types de sociétés et ainsi les attirer dans le canton. La neutralité
suisse pendant la guerre permet a ses banques de développer des affaires internationales, de telle sorte que « /a
Confédération se transforme en une plaque tournante du capital au centre de I’Europe. »°' En plus de la neutralité, la
Suisse attire les capitaux, par la stabilité politique et économique intérieure qu’elle entretien, en contraste avec
les troubles que connaissent de nombreuses régions de 1’Europe a ce moment.”*> Cela aura aussi pour
conséquence de rendre la devise helvétique I’une des plus stable au monde, mais surtout, ce qui est le plus
intéressant pour ce travail, la Suisse peut se permettre de garder, contrairement aux autres pays, « un systéme
d’impot direct décentralisé et clement, basé pour [’essentiel, comme avant le XIX® siecle, sur la déclaration volontaire du
contribuable. »**

Dans cette partie sur les aspects fiscaux et financiers généraux de cette période, il faut aussi évoquer ce que les
historiens appellent la « course a I’armement ». J’ai en effet pu constater qu’en Suisse et en particulier a
Neuchétel des mesures spéciales sont peu a peu mises en place depuis les premicres années du début du siecle.
Plusieurs documents sont conservés au département des Finance qui attestent de ces mesures.’** Sans rentrer
dans les détails du budget de ’armée de I’Etat de Neuchatel, il est en tout cas certain que dés 1907, et
probablement avant déja, des réserves de guerre spéciales sont faites dans les finances neuchateloises et des
dépenses extraordinaires sont effectuées pour I’armée fédérale. En plus des budgets qui grossissent pour les
besoins de la guerre, durant les hostilités, 1’Etat fédéral prend aussi politiquement de plus en plus d’importance.
Pour ces raisons, les différents Etats européens s’endettent (et c’est donc valable pour Neuchatel également).
Ce qui entraine aussi des phénomeénes d’inflation. « Tandis que les taux d’impositions sur le revenu s élévent dans
plusieurs pays a des niveaux qui resteront inégalés au XX siécle. »°°° Ce qui est certain donc, ¢’est que d’une maniére
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générale, cette période est propice aux réformes fiscales de par les besoins croissants des Etats qui doivent faire
face a toutes leurs dépenses. G. Ardant dit bien a ce propos qu’il faut reconnaitre : « (...) que les besoins du
réarmement, en attendant ceux de la guerre, furent le moteur évident des réformes fiscales de cette époque, comme de
bien d’autres. »°° Méme si ce ne sera qu’au début des années 1920 que le Conseil fédéral élaborera une
« véritable stratégie de préservation de I'attractivité fiscale (...)»,”’ I’augmentation des impdts dans les pays
concurrents principaux (France, Allemagne, Royaume-Uni) au sortir de la guerre, avantage encore un peu plus
la Suisse. En effet, tous les pays sont dans 1’obligation de développer leurs systémes fiscaux respectifs (c’est-
a-dire, principalement, de créer, lorsqu’il n’existe pas, I’imp6t direct sur le revenu et la fortune, ou de
simplement 1’augmenter, lorsqu’il existe). Le coup de la guerre a été porté trés fortement par une politique
d’endettement, et ce dans tous les pays, c’est pourquoi au sortir de la guerre ils n’ont pas d’autre choix que
d’augmenter les recettes fiscales.”® D’ailleurs, dans une certaine mesure, c’est aussi ce qui va se passer en
Suisse. L’historien H.-U. Jost dit qu’il ne faut pas : « (...) oublier que la guerre donna de nouvelles tiches a I’Etat
fédéral et donc le renfor¢a aussi. Afin de financer le cotit énorme de la mobilisation — entre 1913 et 1925 la dette publique
triplera — le premier impét fédéral direct fut introduit en 1915. »>*° Tous les gouvernements se retrouvent donc face
a un méme dilemme : a la fois, la volonté d’attirer des capitaux étrangers, donc de garder une fiscalité la plus
clémente possible et a la fois, le besoin d’augmenter les recettes publiques, notamment pour faire face au
remboursement des dettes contractées pendant la guerre. Finalement, chaque pays va devoir adopter un
compromis, un équilibre interne, plus ou moins favorable & la finance internationale.®”

En résumé, on peut déduire de ces observations une « régle générale » de I’éternelle alternative qui se présente
aux Etats qui veulent équilibrer leur budget alors que leurs dépenses augmentent. Soit, ils augmentent leurs
recettes et donc en général les impdts, soit ils empruntent de ’argent et s’endettent. A 1’examen de la deuxiéme
partie de ce travail, et comme cela sera le cas encore au début du XX*™ siécle, Neuchatel n’échappe bien sir
pas a cette alternative.

Pour terminer, il parait essentiel de rappeler un dernier aspect, celui des disparités économiques qui existent
toujours dans le canton de Neuchatel. Sans vouloir devancer les débats sur I’imp6t progressif, il y a parmi les
textes des débats au GC, des statistiques particuliérement intéressantes.®”' Dans ces statistiques, j’ai pu
recueillir une information tout-a-fait importante, qui peut étre intitulée : la sociologie des contribuables
neuchatelois. Ou autrement dit, le nombre de contribuables par tranche de fortune. On se souvient que, dans la
deuxiéme partie de ce travail, j’ai déja abordé cette question autours des « 400 plus riches familles
neuchateloises ». Evidemment, il est possible de supposer que cet état de concentration de la richesse, n’a pas
changé, il aura méme probablement ¢té renforcé. C’est effectivement ce que j’ai pu constater. Dans les
statistiques précitées est exposé le nombre de contribuables par catégorie de fortune, basée sur I’année 1913.
Voici certains des chiffres qui y figurent.* Sur un total de 50'805 contribuables, 34,5% (soit exactement 17'557
personnes) font partie de la catégorie la plus basse. Ces derniers ne payent en moyenne que fr. 2,5.- d’impét.
Dans la catégorie suivante, il y a 10'697 contribuables qui payent en moyenne fr. 7,50.-. Si I’on additionne, il
s’agit déja la de plus de 55% des contribuables. Ce tableau montre clairement les disparités économiques
importantes qui existent au sein des contribuables neuchatelois. On se souvient des constats similaires faits
pour le siécle passé dans la partie précédente. Ces derniers chiffres attestent du fait que la concentration des
richesses existe toujours en ce début de siécle et elle est détenue par un faible pourcentage des contribuables.
A tous ces aspects économiques, politiques ou fiscaux qui donnent quelques clés de compréhension de cette
période surtout a I’échelle nationale, il y a un dernier aspect social d’importance qu’il faut rajouter. Il s’agit de
la presque inexistence des protections sociales pour les travailleurs suisses. Il n’y a pas d’assurance chomage a
I’¢échelle nationale (elle ne sera introduit qu’en 1917), il n’y a pas non plus d’assurance maladie et accidents,
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qui ne sera votée qu’1912, mais effectivement appliquée qu’en 1918. Et la seule loi de protection des
travailleurs qui existe, la loi sur les fabriques de 1877, est suspendue au niveau fédéral par les autorités, le
temps des hostilités.

« Le service militaire, les licenciements, entrainérent rapidement la population laborieuse dans le besoin. L’index du coiit
de la vie passa, sur la base de 100 en 1914, a 229 a la fin de la guerre ; la perte du salaire réel de larges couches de
travailleurs fut de 30% ; malgré cela, le Conseil fédéral n’essaya timidement d’introduire un contréle de
["approvisionnement alimentaire qu’en été 1917 %58 « (...) Lorsque, vers la fin de 1916, la situation générale de
ravitaillement se dégrada aussi, des manifestations violentes éclatérent contre cette situation sociale insupportable. En
Juin 1918, on dénombrait officiellement 692'000 personnes dans le besoin, soit un sixieme de la population. »004

Cette situation de précarité et aussi de révolte pour le travailleur suisse du début du siécle, et plus encore ensuite
pendant la guerre, permet d’introduire le point suivant. La radicalisation du mouvement ouvrier neuchatelois.

3.2.2 QUELLE RADICALISATION DE « L'EXTREME-GAUCHE » AVANT ET PENDANT LA GUERRE ¢

Dans cette partie, je vais me focaliser sur le mouvement ouvrier neuchatelois. Et, pour comprendre cette large
problématique, je vais me concentrer sur deux aspects spécifiques. A savoir : les mouvements de gréves,
notamment celle de 1904 ; et « I’affaire Graber » soit le positionnement politique du PSN pendant les hostilités
de la PGm. Il est important de comprendre 1’extréme gauche des lors que cela permettra par la suite de mieux
saisir le role du PSN dans la réforme fiscale de 1917.

Avant de commencer, gardons a 1’esprit que cette « radicalisation » ne doit pas étre extraite de son contexte
pour étre comprise. Un des aspects qui favorise en effet cette tendance a la radicalisation dans le mouvement
ouvrier est le fait que « (...) la Suisse devient au tournant du siécle un terreau de plus en plus propice aux idées
conservatrices sur les problématiques sociales, une tendance qui s’accentue durant l’entre-deux-guerres. »%% De plus,
cette « radicalisation » est a relativiser puisque I’historien Marc Perrenoud, spécialiste du mouvement ouvrier
neuchatelois, montre que : « le souffle anarchiste est retombé progressivement au cours des décennies menant a la
Premiere Guerre, au profit du parti socialiste qui, lui, s'est distingué par une tendance pacifiste spécifique a la région et
qui a longtemps marqué les esprits des militants de gauche locaux. »%% On peut donc penser que s’il y a
«radicalisation » du PSN, cela sera notamment dii au fait que les branches du mouvement ouvrier
traditionnellement plus extrémistes (c’est-a-dire essentiellement les anarchistes) perdent de leur influence au
dépend justement du PSN. Si les années d’avant-guerre sont donc des années favorables au PSN, — les élections
de Charles Naine et E.-Paul Graber au Conseil national en 1911 et 1912, ou la victoire des élections
communales également en 1912 au Locle et a la Chaux-de-Fonds n’en sont qu’une illustration — cela aura pour
effet également de rapprocher les radicaux et les libéraux. Un fait allant dans ce sens, trés révélateur selon moi,
est que pour la premicre fois dans I’histoire neuchételoise, le 1 mars 1916, les radicaux et les libéraux vont
féter ensemble I’anniversaire de la République.®”’ Ils formeront ainsi un « bloc uni » de la bourgeoisie face a
la montée de « I’extréme-gauche », comme on ’appelle a ce moment-1a, représentante politique du mouvement
ouvrier.5%®

Si avant la guerre le PSN a déja le vent en poupe, les conditions trés pénibles de la guerre pour les familles
ouvriéres, favorise encore plus la syndicalisation, et ce en tout cas des juillet 1915.5% Cette situation prend
cependant racine bien plus tot, avant le tournant du siécle, I’historien J. Ramseyer montre combien le
mouvement ouvrier s’est radicalisé.®'’ I évoque le fait que toutes les tendances du mouvement ouvrier en
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profitent, y compris le mouvement anarchiste, qui est assez actif dans les années 1890.%'" Cet historien montre
cependant ¢galement que les divers courants du mouvement ouvrier ont finalement mal su exploiter la crise qui
a sévie dans les montagnes a la fin du XIX®™ siécle. A ce propos, J. Ramseyer cite le procureur général du

canton qui écrit dans une lettre du 6 avril 1885 :

«(...) En raison de la situation critique ot se trouve en ce moment notre industrie horlogere sur laquelle pese une crise
intense, les anarchistes auraient eu beau jeu de recruter des adhérents dans nos montagnes durant ces derniers mois. Ils
n’y ont méme pas songé (...). C’est la un symptome, a mon avis, excessivement rassurant et qui prouve que chez nos
ouvrierglglont la situation est cependant terriblement précaire en ce moment, ces funestes doctrines n’ont trouvé aucun
écho. »

Il faut évidemment nuancer un tel propos, mais cela indique qu’a la fin du XIX“™ siécle les tendances
anarchistes et socialistes ont déja « consommé le divorce »,°"* selon I’expression de J. Ramseyer. Méme si au
début du XX siécle, les anarchistes neuchételois changent de tactique et s’investissent plus dans la lutte
syndicale, la montée du PSN, sa participation aux institutions, et son influence au sein du mouvement ouvrier
sera sans égal.®'*

Il faut aussi dire que le mouvement ouvrier neuchatelois abrite quelques particularités. Pour comprendre les
points qui vont suivre, il convient d’évoquer quelques traits caractéristiques de ce mouvement et notamment le
pacifisme. En 1907, une loi militaire fédérale souhaite augmenter les moyens alloués a I’armée. Le contexte
international y est clairement favorable, puisque I’ensemble des pays européens rentre dans une véritable course
a ’armement. Or, pour faire passer cette loi, fédéralisme suisse oblige, le peuple doit voter. La loi passe au
niveau national, mais le canton de Neuchatel la refuse massivement. Ce résultat peut paraitre anecdotique, mais
il symbolise néanmoins une organisation du mouvement ouvrier et un certain « antimilitarisme de gauche, teinté
de pacifisme »°'> propre au canton, selon cette fois I’expression de I’historien Philippe Henry. Pour I’historien
spécialiste du mouvement ouvrier, M. Perrenoud, plusieurs facteurs expliquent ces traits caractéristiques
neuchatelois. L’un des plus important est certainement le fait que « pour les ouvriers horlogers, une guerre dans le
monde apparaissait comme une cause supplementaire de chomage. »016
La participation pendant la guerre de Charles Naine et Paul Graber au mouvement de Zimmerwald,®'” opposé
a la guerre, confirme également cet élan pacifiste. Pourtant méme si cette position politique pacifiste recueille
une certaine popularité, elle reste néanmoins minoritaire au sein du PSN, comme on le sait, dans 1’ensemble du
PSS.%" Quelques autres anecdotes pourraient étre évoquée pour dépeindre I’ambiance et la confiance dont
bénéficient les socialistes neuchatelois durant cette période.®’’ L’internationalisme et 1’accueil de militants
exilés notamment russes, par exemple, a aussi marqué le mouvement ouvrier neuchatelois du début du XX
siécle,®” mais c’est a travers I’analyse des deux événements qui vont suivre que 1’on peut comprendre le mieux
la politique du PSN durant cette période.
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3.2.2.1 Les conséquences de la gréve de 1904

La gréve des magons et des manceuvres en 1904 marque fortement I’histoire du mouvement ouvrier
neuchatelois.®*' Avant de rentrer dans le vif du sujet, il convient de rappeler quelques éléments contextuels.
J’ai parlé, dans la deuxiéme partie, du fait que la main-d’ceuvre étrangere est un phénomene important dans le
canton de Neuchatel et j’ai tenté de montrer combien les lois fiscales durant la seconde moitié du XIX®™ siécle
peuvent étre lourdes, en fonction des différentes révisions, pour les saisonniers. Or, au début de XX sigcle,
ce phénomene est toujours bien présent. En 1910, sur 38'046 habitants a La Chaux de Fonds, 12% (sans compter
les saisonniers) sont étranger.**> Ces phénoménes de venue de main-d’ceuvre étrangére sont assurément di, en
partie, au domaine de I’horlogerie, mais la construction est le deuxiéme secteur qui y participe. Pourquoi la
construction ? Le phénomeéne est simple. Pour le comprendre, je rappelle aussi la croissance démographique.
Cette croissance est logiquement accompagnée, au début du siécle (jusqu’en 1909 en tout cas), d’un essor dans
le domaine de la construction particuliérement important, notamment dans la ville de La Chaux-de-Fonds. Et
comme on peut s’en douter : « pour construire tous ces bdtiments, c’est une main-d’ceuvre saisonniére qui est
employée. »°%

La greve de 1904 illustre le rapport de force qui existe en ce début de siécle dans le canton. Elle donne
¢galement a voir une certaine réalité de ces travailleurs étrangers qui viennent, relativement massivement,
trouver du travail a Neuchatel. Ce que cet événement montre finalement, c’est que les institutions dirigeantes
neuchateloises ont su défendre bien plus les intéréts des patrons que ceux des ouvriers. C’est pourquoi aussi le
recours a la gréve de la part des ouvriers est passablement fréquent durant cette période, les ouvriers n’ont pas
beaucoup d’autres moyens pour faire entendre leur voix et défendre leurs intéréts.

De 1880 a 1914, il y a une soixantaine de gréves uniquement dans la ville de La Chaux-de-Fonds, bastion
contestataire.®** Le rapport de force social qui existe entre ouvriers et patrons est reproduit dans le clivage,
assez clair, qui s’est cristallisé au sein de I’institution législative cantonale.

Le tableau ci-dessous sur les appartenances socio-professionnelles et politiques des membres du GC, au
moment de la gréve de 1904, montre bien cet aspect. Quant a 1’exécutif, aussi bien au niveau cantonal que dans
I’exécutif communal de la Chaux-de-Fonds par exemple, les historiens affirment qu’il y a une prédominance
trés nette en faveur du parti radical et du milieu des affaires.®”

Radicaux Libéraux Socialistes Total Pourcentage
Nombre d’élus 62 30 15 107
Agriculteurs et viticulteurs 7 3 - 10 9,35%
Négociants, . com_merc;ants, 30 18 1 49 45.8%
entrepreneurs et industriels
Avocats et notaires 10 6 - 16 14,95%
Magistrats et fonctionnaires 7 2 1 10 9,35%
Quvriers 1 - 11 12 11,2%
Employés 1 - 1 2 1,9%
Divers 3 1 1 5 4,7%
Professions inconnues 3 - - 3 2,8%

621 PERRENOUD, Marc, « La gréve des magons et manceuvres en 1904 4 La Chaux-de-Fonds », Op. Cit., p.23.
622 SPIRA, Raymond, La Chaux-de-Fonds 1912-2012..., Op. Cit., p.121.
923 PERRENOUD, Marc, « La gréve des magons et manceuvres en 1904 a La Chaux-de-Fonds », Op. Cit., p.25.

624 Dans les tableaux ci-dessus, il s’agit de pourcentage, mais les chiffes figurent dans le tableau en annexe. D’aprés E. Gruner, recopié

chez : PERRENOUD, Marc, « Economie et société », Op. Cit., p.167
625 PERRENOUD, Marc, « La gréve des magons et manceuvres en 1904 a La Chaux-de-Fonds », Op. Cit., pp.26-27.
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Nombre de gréves en % par commune Nombre total des grévistes en fonction de la

commune
14%
10%
. 8%
‘ & La Chaux-de-Fonds
15% ‘ i La Chaux-de-Fonds
49% & Neuchatel
& Neuchatel
Val-de-Travers
21% Val-de-Travers
Hle Locle
61% & Le Locle

E v &

Cette partie sur la gréve, s’inspire trés largement de 1’article de M. Perrenoud.®*® Cet événement contient
certains ¢léments qui permettent de voir comment 1’histoire du mouvement ouvrier neuchéatelois prend forme
en ce début de siécle. L’élément essentiel que je tiens a mettre en évidence de la gréve de 1904 est que, si le
PSN est en proie a différents courants internes et n’a pas encore tranché entre réformisme et parti d’opposition,
entre participation aux institutions et mouvement d’agitation plus combatif,*” cet événement est un pas de plus,
pour lui, vers le réformisme.

Il faut dire aussi que durant ce début de siécle, s’opére un phénomeéne qui rapproche les ouvriers de diverses
professions au sein du mouvement ouvrier. En effet, « les nouvelles conditions de production horlogére tendent
remettre en question [’esprit corporatiste si prégnant dans les mentalités ouvrieres des Montagnes neuchdteloises. »0%8
La gréve de 1904 qui au départ est confinée a des revendications du secteur du batiment, va alors se voir étre
soutenue par des pans entier du mouvement ouvrier horloger.®*” M. Perrenoud, dans son article, qui se base sur
les rapports de police et des articles de presse, explique que durant la gréve de 1’été 1904 (qui dure un mois et
demi) il y aura des manifestations quotidiennes et un soutien unanime du mouvement ouvrier neuchatelois, et
méme, au-dela des frontiéres du canton.®*° De ce point de vue-13, la gréve de 1904 peut étre considérée comme
une véritable victoire : cet événement symbolise une diminution du corporatisme horloger en faveur d’une
conscience de classe plus élevée au sein du mouvement ouvrier neuchatelois.

Cependant, le clivage qui, au moment des négociations, va se creuser entre les représentants des grévistes (c’est-
a-dire les socialistes) et les grévistes eux-mémes est crucial. Pour résumer, ces premiers acceptent un accord
avec le patronat que ces derniers refusent. Le mouvement va dés lors étre divisé, et cela va favoriser sa violente
répression de la part des autorités.®*' De plus, a la fin du mouvement de revendication va s’observer une certaine
perte de démocratie, puisque 1’arrét de la gréve est signé par une délégation qui a carte blanche. La souveraineté
de I’assemblée générale est donc abandonnée et le principe de représentants élus sur la base d’un mandat
aussi.®*? Quant a I’attitude des élus socialistes au sein du GC, elle est aussi selon M. Perrenoud tout-a-fait
révélatrice de cette politique de collaboration de classe. Si ces derniers dénoncent et s’offusquent, leur soutien
a la gréve a des limites claires et s’incarne surtout dans un role « tampon » entre ouvriers et autorités.** Il est
donc possible de voir dans cet événement les prémisses de cette politique de collaboration que le PSN jouera
dans les prochaines décennies.***

626 Souhaitant éviter une trop grande paraphrase de cet article, j’y renvoie le lecteur intéressé par plus de détails sur la gréve de 1904.
627 PERRENOUD, Marc, « La gréve des magons et manceuvres en 1904 4 La Chaux-de-Fonds », Op. Cit., p.27.

628 PERRENOUD, Marc, Ibidem, p.29.

929 PERRENOUD, Marc, Ibid., p.30.

630 PERRENOUD, Mare, Ibid., pp.33-34.

631 PERRENOUD, Mare, Ibid., pp.37-39.

632 PERRENOUD, Marc, Ibid., p.40.

633 PERRENOUD, Marc, « La gréve des magons et manceuvres en 1904 4 La Chaux-de-Fonds », Op. Cit., p.42.

634 Bt qui prend & ce moment déja aussi une teinte antimilitariste et pacifiste lors de la répression armée : PERRENOUD, Marc, Ibidem,
p-45.
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3.2.2.2 Les pleins pouvoirs aux CE : la lutte des classes peut-elle éfre suspendue durant la guerre @
L'affaire Graber, et le PSN sur le chemin du réformisme

Une autre question essentielle qui se pose pour cette période au mouvement ouvrier est : comment se comporter
face a la guerre ? A I’échelle internationale on sait que la plupart des partis ouvriers ont choisi de collaborer a
la guerre, avec leur bourgeoisie nationale. Et a cette question, les dirigeants suisses du mouvement ouvrier ont
aussi répondu par la positive. Dés le début de la guerre, les effets de la loi sur les fabriques sont suspendus, dit-
on, pour toute la durée de la guerre.*** De plus, le 3 aoit 1914, toute la fraction socialiste aux chambres fédérales
est unanime pour donner les pleins pouvoirs au Conseil fédéral.®*® Ils réalisent donc également I’union sacrée
en Suisse.®’” Les socialistes suisses sont tous d’accords, exceptés, cependant, les deux conseillers nationaux
socialistes neuchatelois : Charles Naine et E. Paul Graber qui s’abstiennent lors du vote ! Phénomeéne rare a
1’échelle européenne. Cela déstabilisera a peine le Conseil national,**® mais cette dissidence neuchateloise, n’est
pas bien percue. Et cela permet de se demander si a Neuchatel le PSN a mené une politique différente. Or si
les €lus socialistes neuchatelois ont su se positionner différemment au niveau fédéral, le PSN abdiquera de la
méme fagon que le PSS en donnant les pleins pouvoirs au gouvernement cantonal. En effet, en novembre 1914,
le PSN s’allie au reste des députés de I’assemblée du GC pour donner les pleins pouvoirs au CE. A ce moment-

1a, les socialistes neuchatelois tiennent des propos plutdt ambigus comme en témoigne cet extrait :

« M. Charles Schiirch dit que la députation socialiste votera la prise en considération du projet de décret. Elle se déclare
satisfaite du travail accompli par le gouvernement, tout en réservant les diverses questions soulevées par les motions qui
viennent d’étre développées. Il est regrettable que le Conseil d’Etat ne soit pas entré dans les vues des motionnaires,
surtout en ce qui concerne les réductions de traitements. L orateur exprime le voeu que les pleins pouvoirs que réclame le
gouvernement soient exercés d 'une fagon liberale, qui donne satisfaction au peuple neuchdtelois. »83

Les pleins pouvoirs sont octroyés a I’'unanimité de I’assemblée, tous les socialistes sont donc d’accord, méme
s’ils émettent des regrets, des réserves ou des voeux. « En fait, cette brusque capitulation en un moment décisif, cet
oubli des principes qui, officiellement, guidaient I’action du Parti avaient des causes beaucoup plus profondes (...). » 840
C’est ces causes plus profondes que j’ai voulu ici aborder. Comme déja évoqué, a I’intérieur du PS plusieurs
courants cohabitent. Si la décision officielle et finale est la collaboration de classe, tous, au sein du PSN n’y
sont pas favorables et ce phénoméne est le méme a 1’échelle nationale (voire internationale). Pendant la guerre
en Suisse, la base du PSS encourage un tournant a gauche du parti, elle est favorable a une critique de 1’union
sacrée, encouragée bien slr par le mouvement internationaliste de Zimmerwald déja évoqué (et lui-méme
influencé par Lénine et Trotsky). D’ailleurs, lors du congres a Aarau les 20 et 21 novembre 1915, contre 1’avis
de la direction nationale, le congres adhére officiellement au mouvement internationaliste de Zimmerwald.
Ensuite, a une forte majorité, a Berne en 1917, le congrés socialiste, a nouveau réunit, vote contre le
renouvellement des crédits de guerre.

Ces décisions importantes prises démocratiquement par la base du PSS, ne seront cependant pas respectée par
la fraction parlementaire ¢lue. Cette derniére violant son mandat de congrés sous la pression des partis
bourgeois, vote, au moment décisif, pour les crédits de guerre. Le clivage entre la direction et la base du PSS
indique la situation de crise dans laquelle se trouve la classe ouvriére suisse lors de cette période.**' 11y a deux
tendances opposées : 1’une a gauche partisane d’une certaine radicalisation, alimentée par les nombreuses luttes
(greéves notamment) du début du siecle, et I’autre, la tendance réformiste, s’orientant vers « une intégration du
mouvement ouvrier au systeme politique suisse. (...) Trés tot, on en arrive au partage des pouvoirs locaux, avec une
participation socialiste minoritaire dans les municipalités et méme les gouvernements cantonaux. »*? Voie, qui a
I’échelle nationale sera plus clairement choisie et assumée encore, durant la suite du XX gigcle, suite a
I’expérience de la gréve générale en 1918.

635 JOST, Hans-Ulrich, « Menace et repliement (1914-1945) », Op. Cit., p.125.

636 VUILLEUMIER, Marc, (et al)., La Gréve générale de 1918 en Suisse, Genéve : Editions Grounauer, 1977, p.14.

637 L’union sacrée signifie renoncer, de la part des organisations ouvriéres, a continuer le combat contre la bourgeoisie, continuer la
lutte des classes, au profit d’un but supréme : la défense nationale et patriotique.

638 PERRENOUD, Marc, « La vie politique de 1914 a 1945 », Op. Cit., p.66.

639 AEN 3GC — 4.80, Charles Schiirch, Assemblée du 16 novembre 1914, pp.415-416.

640 VUILLEUMIER, Marc, (et al)., La Gréve générale de 1918 en Suisse, Genéve : Editions Grounauer, 1977, p.15.

641 VUILLEUMIER, Marc, (et al)., Ibidem, pp.16-17.

642 VUILLEUMIER, Marc, (et al)., bid., p.54.
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A Neuchatel, il y a un événement qui, en 1917, va pousser certains socialistes a dénoncer cette situation de
pleins pouvoirs gouvernemental. Il s’agit de I’affaire Graber. Le député socialiste Fritz Eymann reléve, a cette
occasion, et pour la premiére fois, que les pleins pouvoirs du CE tendent a menotter les actions démocratiques.
Lors de cette discussion trés animée sur I’affaire Graber, un député radical dans 1’assemblée rappelle que : « /e

GC doit faire respecter [’ordre légal ». Cette injonction de langue de bois, fait réagir F. Eymann qui répond :
« Voila une formule que le gouvernement est impuissant a faire appliquer. (...) On nous dit que le mécontentement peut
s ‘exprimer par le suffrage populaire. A cela, nous répondons que le suffrage universel est faussé depuis deux ans. Les
pleins pouvoirs ont supprimé le régime républicain. La responsabilité de la situation incombe a ceux qui ont conféré
un pouvoir absolu au gouvernement et au général. (...) Une des causes principales du mécontentement populaire, c’est
I"anarchie qui regne dans le domaine économique, ou les spéculations, les accaparements, les exportations les plus
exagerees ont été favorisees par la bienveillance des autorités fédérales et méme du Conseil d’Etat. Il n’y a rien d étonnant
a ce que les classes pauvres, se voyant ainsi exploitées cherchent a se révolter. (...) Ce n’est pas le peuple, ce sont les
autorités qui ont violé ’ordre légal. Le 3 septembre déja, vous étes sortis de la légalité. Vous en sortez de nouveau en
faisant interdire les assemblées publiques, en violation de I’article 11 de la Constitution cantonale. D ailleurs, il y a
longtemps déja que nos libertés les plus précieuses sont menacées, et que par exemple la censure a supprimé la liberté
de la presse. Ose-t-on dire apreés cela que nous sommes en démocratie ? (...) Les accapareurs et les grands voleurs sont
acquittés, mais on se montre impitoyable pour les défenseurs du peuple. (...) Quand le gouvernement sort de la légalite,
il faut savoir I’y faire rentrer. C’est ce que faisaient vos peres en 1831 et en 1848. Vous ne savez pas vous montrer dignes
d’eux, vous étes des démocrates déchus. »**

Ce que cet extrait laisse voir, c’est un ton d’opposition et de dénonciation radical, mais sans une remise en
question honnéte. Le député socialiste F. Eymann sait pourtant que les socialistes font aussi partie de « ceux qui
ont conféré un pouvoir absolu au gouvernement et au général », et sont donc responsables de cette situation. Son
intervention en fait pourtant totale abstraction. Il est possible d’en déduire et de comprendre que I’enjeu, a ce
moment-la pour les socialistes, est de ne surtout pas étre associé a la politique de répression du gouvernement
et de tenter par tous les moyens de garder un role de parti d’opposition.

Cette séance en mai 1917 sur 1’affaire Graber est trés intéressante. Elle fait tomber tous les voiles sur les
rapports de force qui existent au sein de ’assemblée du GC. Durant cette séance, les socialistes vivent
pleinement leur position minoritaire de classe au sein de I’institution. Le CE est soutenu par le parti radical
comme Albert Matthias, s’en fait le porte-parole : « au nom de ses collégues radicaux de La Chaux-de-Fonds, et au
nom du comité de I’Association patriotique radicale ».°** Et bien siir par I’ensemble du parti libéral. La longue
intervention d’Albert Calame, chef du département de Justice, est trés révélatrice aussi de la fagcon dont les
partis bourgeois vont stigmatiser le PSN. Ce dernier déclare qu’« il ne croit pas que les chefs socialistes aient prévu
d’avance quels seraient le caractere et le résultat de cette manifestation. Ils n’en sont pas moins responsables dans une
certaine mesure, car depuis longtemps ils excitent le peuple et provoquent la haine des classes. »* Ce dernier
n’hésitera, de plus, pas a retourner la situation en accusant le peuple, de par le fait d’avoir manifesté dans la

rue, d’étre responsable de cette situation et de n’avoir pas respecté la « démocratie » :

« Si chacun prétend intervenir, sans se soucier des formes légales, on tombe dans ’anarchie. Si le peuple n’est pas content,
il possede ’arme qui lui permet, non seulement de protester, mais d’agir effectivement. Cette arme, c’est le bulletin de
vote. Dans quelques mois auront lieu les élections pour le renouvellement du Conseil national. Si le peuple est mécontent
de ses autorites, qu’il le dise nettement et qu’il les remplace par d’autres. »4

En fait, il y a une véritable levée de boucliers contre les socialistes. Durant cette discussion deux propositions
s’affrontent : appuyer les décisions du CE ou les condamner et retirer des troupes militaires envoyées pour
réprimer la population (sur proposition socialiste). Le vote final est alors trés clair, 70 voix contre
33.%47 L’assemblée proposera méme davantage de répression puisqu’elle décidera (dans la méme proportion :
68 voix contre 33) de poursuivre en justice les fauteurs de trouble.

Il faut rappeler qu’en 1912, les socialistes deviennent majoritaires dans les gouvernements des villes de La
Chaux-de-Fonds et du Locle, mais ils perdent justement cette majorité pendant la guerre : entre 1915 et 1918.5%
Durant cette période, 1’agitation sociale et sa confrontation au gouvernement est plus que latente.

643 AEN 3GC — 4.83, Fritz Eymann, Séance du 29 mai 1917, pp.309-311. (Souligné par moi.)

644 AEN 3GC — 4.83, Albert Matthias, Séance du 29 mai 1917, p.309.

%45 AEN 3GC — 4.83, Albert Calame, chef du département de Justice, Séance du 29 mai 1917, p.306.
646 AEN 3GC — 4.83, Albert Calame, chef du département de Justice, Séance du 29 mai 1917, p.308.
%47 AEN 3GC — 4.83, Séance du 29 mai 1917, p.332.

648 Puis, a partir de 1918, ils récupérent une majorité, qu’ils réussissent a entretenir jusqu’a aujourd’hui.
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On peut dire que I’histoire commence d’abord, le 20 mai 1916, durant lequel il y a un affrontement entre la
police et la population dans la ville de La Chaux-de-Fonds, lors d’une manifestation ayant pour revendication
de meilleurs salaires. Puis, quelques mois plus tard, le PS convoque a une nouvelle manifestation, mais cette
fois, au lieu de la police, c’est de manicre crescendo, I’armée qui est envoyée. Enfin, une année plus tard a
peine, une nouvelle manifestation est organisée par les mémes protagonistes, cette fois en défense du rédacteur
en chef de La Sentinelle (journal du PSN) Paul Ernest Graber, figure importante du parti, qui a été condamné
a huit jours de prison pour ses écrits antimilitaristes.’*’

C’est durant cette derniére manifestation particulierement musclée que ce dernier est libéré de prison, par la
force de la foule. Immédiatement aprés, la ville de La Chaux-de-Fonds est alors occupée par 1’armée pendant
8 jours, sous I’ordre du CE.**" Cette forte répression va calmer les esprits révoltés et sous cette méme pression
des autorités, Graber se reconstitue alors prisonnier.

Cette histoire peut paraitre anecdotique, il faut cependant comprendre combien il va influencer par la suite la
politique du PSN. « L’affaire Graber » est ad finem le seul événement qui amene les socialistes neuchatelois a
interroger le choix, qu’ils ont fait, de donner au CE de plus larges pouvoirs d’actions pour 1’urgence de la
guerre, et ils finissent par se soumettre. C’est un rapport de force culminant, dans lequel la décision de se rendre

est une pleine illustration d’une situation plus générale dans laquelle se trouve le PSN.

« La montée du socialisme, phénomeéne socio-politique majeur a Neuchdtel comme en Suisse, accompagne et accentue
un changement important dans le jeu des partis. Face aux « rouges », radicaux et libéraux tendent a s 'unir, malgré leurs
divergences. Le radicalisme du début du XXe siecle n’est plus celui de 1848. 1l n’est plus seul a représenter ou a vouloir
représenter « le peuple ». Dépassé a gauche, concurrencé a droite, menacé dans son hégémonie, il ne peut que
composer. »**!

Les choix politiques que les partis bourgeois font durant cet événement (notamment de s’unir et de réprimer),
ainsi que ceux effectués par le PSN sont loin d’étre anodins. IIs sont au contraire emblématiques de ce rapport
de force qui prévaut durant ces années-ci. On le voit bien, les représentants politiques du mouvement ouvrier
oscillent, entre une volonté de résistance musclée face aux injustices et a la répression : c’est le cas lorsqu’ils
appellent a manifester et libére Graber de prison, par exemple ; et une tendance a préférer « faire le dos rond »,
apaiser au maximum les tensions et accepter de s’adapter au « jeu de la démocratie bourgeoise » : c’est ce que
le PSN fera a la fin (et c’est pourquoi Graber purge finalement sa peine).

Il y a la, une tension classique entre les deux courants du mouvement ouvrier : réformistes versus
révolutionnaires. Ces deux tendances se trouvent réunies au sein du méme parti (voire parfois au sein des
mémes militants), qui un jour se montrent collaboratifs avec les partis bourgeois, et le lendemain crient aux
barricades. Ce conflit intérieur et intrinséque au mouvement ouvrier t¢émoigne donc de la construction politique
qui se joue durant ces années-ci au sein du PSN. Le chemin que le PSN est en train de prendre, cet événement
I’illustre bien, est celui du réformisme.

3.2.3 SURVOL DES FINANCES DU CANTON DE 1900 A 1918

Dans cette partie sur les finances du canton plusieurs aspects différents vont étre croisés. Je vais décrire les
situations financiéres annuelles dans un ordre chronologique, en mentionnant ponctuellement les modifications
juridiques qui vont se faire entre la loi de 1903 et celle de 1917, pour avoir un état plus précis des finances du
canton durant cette période. Pour ce faire, je me suis basée principalement sur les dix-huit Rapports du Conseil
d’Etat accompagnant les comptes de 1’Exercice de 1900 a 1918.% A D’intérieure de ceux-ci, j’ai utilisé les
données chiffrées des budgets et je me suis particuliérement intéressée aux « Considérations générales » qui
donnent le point de vue officiel du CE. Ces considérations font en quelque sorte le « point » sur le résultat
annuel, mais aussi font une comparaison avec les années précédentes et établissent des prévisions pour les

%49 Dans La Sentinelle . « Le 17 mars 1917, le journaliste E.-Paul Graber, conseiller national et député au Grand Conseil, a été
condamné par le tribunal militaire territorial 2, siégeant a Porrentruy, a la peine de huit jours de prison, pour calomnie envers des
officiers du bataillon 19. » : AEN 3GC — 4.83, « Rapport du Conseil d’Etat sur les mesures prises a ’occasion des événements des 19
et 20 mai 1917, a La Chaux-de-Fonds », Séance du 29 mai 1917, p.300.

650 PERRENOUD, Mare, « La vie politique de 1914 & 1945 », Op. Cit., pp.67-68.

651 HENRY, Philippe, « Survol de I’histoire politique et institutionnelle du canton de Neuchatel (1814-2014) », Op. Cit., p.80.

52 AEN, 18 CE 1900 (a 1918) — Rapport du Conseil d’Etat accompagnant les comptes de I’Exercice de 1900 a 1918, Neuchatel :
imprimerie L. — A. Borel, 1901 (a 1919). Pour alléger la lecture je donnerai dorénavant en référence de bas de page la cote des archives,
la date et le numéro de page. Pour ce qui concerne les graphiques, les chiffres sont tirés de ces mémes sources (voir annexes).
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années a venir. De plus, un dossier trouvé dans le département des finances vient particuliérement enrichir cette
partie sur les finances du canton, il s’agit du dossier intitulé « Budgets et Comptes 11 (1900-1913) ».

Comme on le voit, grossierement, dans le graphique ci-dessous, durant ces premicres années du XX

eme

siecle,

trois sous-périodes peuvent étre distinguées dans les finances cantonales de Neuchatel. Il y a d’abord une
premiére période qui, en fait, cloture la fin du XIX“™ siécle et va jusqu’aux effets de la réforme de 1903 (donc
exercice de 1904 compris). Globalement, ces années enregistrent une progression croissante des déficits.

Puis de 1905 a 1908, une deuxiéme période, plus positive du résultat des exercices, se déroule. Durant cette
derniére, les déficits sont de moins en moins importants avec une apogée en 1907 et 1908 qui enregistrent des
budgets excédentaires. Cependant, pour obtenir ces résultats le GC et le CE décident des coupes budgétaires
dans de nombreux domaines : I’heure est aux économies.

10 mars 1904

Création de la «Ligue des contribuables de La
Chaux-de-Fonds » (Association)

Arrét¢ du CE: Adjoint de Iinspecteur des

30 mai 1905 contributions
46 députés déposent une motion pour que le CE se
1905 charge  d’¢laborer une étude  concernant
I’introduction d’une loi fiscale progressive
Suite a la demande des députés, le chef du
7 décembre d.éparte.me‘nt des Financs:s Ed. Droz envoie une
circulaire a tous les Conseils communaux pour qu’ils
1905 donnent leur avis sur Dintroduction de Ia

progressivité au niveau communal

Mais la motion sur la progressivité est retirée car
deux autres projets de lois: 1. sur le droit des
successions et 2. Sur le droit de timbre

27 avril 1905

Loi sur le droit des successions et timbre

22 &23
juillet 1905

Rejet a une treés forte majorité en votation populaire
de la loi du 27 avril

18 novembre

Rejet de la loi sur les patentes d’auberge (considéré

1905 par certains comme un imp6t indirect)
Décret sur les centimes additionnels de 1’impot
22 mai 1906 direct (sur la base d’une motion déposée par le
député Louis Brunner)
8&9 Référendum et rejet massif des centimes
septembre additionnels (particuliérement au Locle et a La
1906 Chaux-de-Fonds)
2 octobre Julien Junod est engagé en qualit¢ d’adjoint
1907 provisoire de I’inspecteur des contributions

16 mars 1908

Décret instituant un poste d’adjoint de I’inspecteur
des contributions

20 juin 1908

Julien Junod est engagé en qualité d’adjoint définitif
de I’inspecteur des contributions

1910

Projet d’encaissement de 1’impot direct par chéque
postaux

1911

Création d’un poste de « controleur financier des
services administratifs et judiciaires de I’Etat. »

21 juin 1911

Scandale de La Sentinelle qui publie des extraits du
registre de I’imp6t direct

26 & 27 aolit Rejet en votation populaire de Iimp6t sur les
1911 successions en ligne directe
1912 Julien Junod remplace Lucien Kiister a la place
d’inspecteur des contributions
9 décembre Décret portant modification des article 53 et 54 de la
1912 loi sur I’'impdt direct

Enfin, une derniére période, plus longue, qui
démarre en 1909. Elle représente des années a
nouveau plus difficiles pour les finances du
canton, durant lesquelles les résultats négatifs
globalement reprennent et se creusent
toujours plus. Cette période se termine avec la
réforme de 1917 qui montre un boni pour
I’exercice 1918 completement inattendu et
inégalé dans I’histoire fiscale
neuchateloise.**

Ces fluctuations budgétaires sont expliquées
par le CE dans la citation ci-dessous en 1910.
Cet extrait est intéressant car il résume la
période tel que le gouvernement la voit. Ce
qui permet aussi de mieux comprendre quelle
est sa politique financiére :

« Tout en visant autant que possible a
[’économie, le Conseil d’Etat et le Grand Conseil
ont continué a proposer et a voter les dépenses qui
leur paraissaient utiles et justifiées et ont cherché
le rétablissement de 1’équilibre financier dans la
création de nouvelles ressources, droits de
succession, timbre et patentes d’auberge. Ensuite
de I’échec subi devant le peuple par ces projets,
les autorités, voyant les ressources nouvelles sur
lesquelles elles avaient compté leur échapper, se
sont decidees a entrer résolument dans la voie des
économies et a ne plus faire que de
ladministration proprement dite; elles ont
renvoyé a plus tard toutes dépenses nouvelles et
sabré partout ou cela était possible dans les
charges du budget. Cette politique financiere
nouvelle, de I'immobilisation absolue des services
publics et des économies a outrance, qui a
provoqué la seconde période, a été couronnée par
l’adoption des décrets dit suspensifs, par lesquels
ont été suspendues ou réduites pour trois ans, de
1908 a 1910, diverses subventions ou allocations,
(...) Comme nous [’avions fait prévoir des le déebut,
une semblable situation ne pouvait étre
qu’éphémeére, car on ne pouvait pas arréter

653 pexpliquerai plus bas pourquoi les années 1916 et 1917 sont déja plus positives que les précédentes alors méme que la réforme de
1917 n’a pas encore eue lieu.
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impunément, pour un délai prolongé, la marche d’un Etat. Bon gre, mal gré, il a fallu finir par se résoudre a voter les
dépenses nouvelles qui avaient été suspendues temporairement. »034

Avant de rentrer dans le vif du sujet, je renvois le lecteur a la chronologie ci-dessus pour se repérer, au besoin,
dans les pages qui suivent a travers les diverses propositions fiscales qui sont denses. Je rappelle aussi que le
taux proportionnel d’impét direct augmente réguliérement durant la fin du XIX™ siécle, et ce, sur la fortune
principalement. En 1887, le taux d’imposition sur le revenu est 1égérement augmenté : 1,10% (qui existe depuis
1879), il passe a 1,20%. 1l reste ensuite a ce taux jusqu’en 1917. Pour la fortune, en 1887 il passe de 1,70%o
(taux effectif depuis 1881) a 1,80%o. La fortune garde ce taux jusqu’en 1899, date a laquelle il passe a 2%o. Ce
taux est alors ensuite maintenu jusqu’en 1917. La, il est augmenté a 2,15%o pour une année, car la progressivité

est introduite 1’année suivante.
Résultats des budgets cantonaux de 1900 a 1918
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C’est donc dans I’inquiétude et I’incertitude financiére que le canton de Neuchatel passe le début du siécle :

« Continuons a étre économes, prudents et prévoyants. Rappelons-nous que le Conseil d’Etat ne doit présenter, et que le
Grand Conseil ne doit voter que des dépenses strictement justifiées, car tout crédit vote se traduit par une augmentation
de notre dette, par conséquent aussi par une aggravation de nos charges budgétaires pour intéréts et amortissements. »0%3
La stratégie : augmentation des recettes et diminution des dépenses, en empruntant si nécessaire. Cela marche,
mias que au début. En 1900, les comptes sont beaucoup moins déficitaires que prévu : de fr. 369'769.- ils
passent & fr. 135'367.-, soit une trés forte diminution de plus de 50%.%° A ce moment, I’inspectorat des
contributions fonctionne avec un seul inspecteur, assisté par un secrétaire provisoire, et, méme si le district du
Val-de-Ruz exige un inspecteur supplémentaire, les résultats sont, aux yeux du département des Finances, assez
satisfaisants ainsi.**’

De 1901 a 1902 I’'imp6t sur les ressources et les revenus diminue de maniére assez importante : fr. 175'345,85.-

L’explication que donne le CE a ce propos est que : « cette diminution doit étre attribuée, pour la plus grande partie,

654 AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900 a 1913, Document n°5 : « Rapport du Conseil d’Etat a ’appui du
projet de budget pour 1911 », 14 octobre 1910, in dossier Pieces diverses concernant [’élaboration du Budget pour 1911, pp.28-29.
955 AEN, 18 CE 1900 — « Considérations générales », 15 mars 1901, pp.29-30.

656 AEN, 18 CE 1900 — « Considérations générales », 15 mars 1901, p.30.

957 AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900 a 1913, « Rapport de la Commission chargée d’examiner les comptes
et la gestion du Conseil d’Etat pendant I’exercice 1900 » du 19 avril 1901, in dossier Comptes de 1900. Mesures prises pour donner
satisfaction aux postulats de la Commission des comptes de 1899, p.9.
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au ralentissement des affaires dans les localités industrielles et aussi a la disparition d un certain nombre de contribuables
faisant le commerce dit « boule de neige ». »** Les discussions et la procédure législative commencent a ce
moment-la pour réformer la loi. La Tribune de Geneve qui rend hommage au projet et a son auteur Edouard
Droz au printemps 1901, explique qu’ : «(...) aujourd’hui, les coffres publics du chdteau de Neuchdtel sont
insuffisants a pourvoir a toutes les dépenses cantonales. Les Neuchdtelois ne connaissent pas, comme Geneve, les impots
indirects. (...)»%*° Ce qui n’est pas tout-a-fait juste comme on le sait. Une chose est siire néanmoins
financiérement, lorsque I’Etat neuchatelois opére le « tournant » fiscal grace a la loi de 1903, c’est aussi parce
qu’il ne voit pas d’autre moyen pour équilibrer son budget : « La nécessité inéluctable dans laquelle nous nous
trouvons, d’augmenter sérieusement nos ressources, devient de plus en plus impérieuse. Nous avons fait, dans cette voie,
un pas décisif par ladoption de la loi sur I'impét direct du 30 avril 1903, (...). »**° Malgré tout, ’année suivante, en

1904, le constat est toujours négatif :

« Aujourd’hui, malgré I’économie la plus stricte, nous arrivons péniblement a atténuer de cent cinquante mille francs le
déficit prévu par le budget, et nous restons en face d’'un découvert effectif dépassant six cent mille francs, alors méme que,
par une application stricte de la nouvelle loi sur 'impot direct, nous avons réalisé de ce chef, comparativement a I ’exercice
de 1903, une augmentation de recettes de cent dix mille francs. »06!

Prévisions versus résultats effectifs des budgets cantonaux (1900-1918)
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Ce n’est que en 1905 que les autorités respirent : les comptes vont vers le mieux.’ Le tableau ci-dessus qui
indique la différence entre les prévisions et les résultats effectifs montrent que I’exercice de 1905 est nettement
meilleur que prévu : « L’exercice de 1905 se caractérise par la marche réjouissante de nos recettes et aussi par la
stricte économie qu’ont apportée tous les services de I’Etat dans les dépenses. »*** De plus, en 1905, il y a la création
d’un nouveau poste important au sein du fisc, puisque s’ajoute un adjoint des contributions, par un arrété du

658 AEN, 18 CE 1902 — « Considérations générales », 3 avril 1903, p.21.

959 Tribune de Genéve, 7 décembre 1901, in : AEN, 1FIN — 228 « Révision de la loi sur I’impdt direct 1892 — 1903 », Dossier n°2 :
Révision de la loi sur ['impot direct. Appréciations de journaux, critiques et observations concernant le projet.

660 AEN, 18 CE 1903 — « Considérations générales », 1904, p.31.

%1 AEN, 18 CE 1904 — « Considérations générales », 1¢ avril 1905, p.30.

62 AEN, 18 CE 1905 — « Considérations générales », 20 mars 1906, pp.31-34.

63 AEN, 18 CE 1905 — « Considérations générales », 20 mars 1906, p.31.
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CE du 30 mars 1905. 11 est d’abord a I’essai pendant deux ans (jusqu’au 2 octobre 1907). Puis il est engagé
définitivement le 20 juin 1908, il s’agit du dénommé Julien Junod. Cela joue-t-il un réle dans la bonne marche
de la levée de I’impdt ? 1l est plus que probable que ¢a n’ait en tout cas pas une influence négative, car ’année
suivante la dynamique positive se poursuit. Le CE se réjouit : « Nos recettes ont naturellement bénéficié de la
situation générale prospeére du pays, et ont atteint des chiffres remarquablement élevés. En ce qui concerne spécifiquement
[’impot direct, nous nous sommes appliqués a en améliorer dans la mesure du possible le rendement, et nous avons obtenu
a cet égard des résultats satisfaisants. »*** Le CE termine I’analyse de I’année 1906 en admettant que le GC a fait
toutes les économies possibles, mais regrette que le peuple ait repoussé le décret du GC sur les centimes
additionnels a 1’imp6t direct qui aurait permis de couvrir les déficits passés et présent.*> A ce propos, la
commission du GC chargée d’examiner le budget a voter pour 1907 n’est pas si confiante, et surtout dénonce

la fraude fiscale comme étant un élément participant aux difficultés budgétaires de 1’Etat :

« (...) Cette situation est sérieuse : elle réclame la plus grande prudence dans les dépenses ; elle exige des ressources
nouvelles (...) On a dit et répété depuis des mois que les [’équilibre de nos finances doit se trouver dans les économies et
rien que la. C’est peu connaitre la situation, car nous avons poussé aussi loin que possible les réductions des dépenses et
nous aboutissons quand méme a un déficit. (...) Le peuple n’a pas voulu des projets qu’on lui a offert ; a plus d’une
reprise, il a manifesté son refus. (...) Nous aimons a croire, en particulier, que I’impét direct produira de plus en plus.
11 suffira pour cela que les déclarations des contribuables soient de plus en plus conformes aux prescriptions de la loi,
qu’elles se rapprochent de plus en plus de la réalité. Le fisc est souvent désarmé dans ses investigations ; il ne peut pas
facilement obtenir un inventaire complet, ni un relevé de compte de profits et pertes, ni la justification de dettes
affirmées ; il doit le plus souvent s’en remettre a la conscience du citoyen. Beaucoup pensent que si chacun déclarait
scrupuleusement sa fortune et ses ressources, il y aurait pléthore dans les caisses de I’Etat. C’est peut-étre exagéré ;
par contre, il est certain que le déficit serait moins sensible, sinon nul. » 066

Le déficit est le résultat de la fraude sous-entend cette commission du GC. D’ailleurs 1’année suivante, une
méme commission du GC aura un discours proche. Il faut néanmoins, cette fois, lire entre les lignes car le ton
est moins explicite. En cette année excédentaire, la commission du budget aborde la question de la fraude en
disant que : «le veeu que [’application aussi stricte que possible de la loi d’impét fournisse encore davantage de
ressources d la caisse de I’Etat. »*°” Mais I’année 1907 la question disparait, car c’est une année excédentaire, et
les budgets sont salués par le CE (il n’y a plus eu de boni depuis 1899). Il est d’ailleurs significatif de voir a
quoi ce dernier attribue ce positif résultat : « la fabrique et le négoce [qui] ont fait un supréme effort », mais aussi
« les bénéfices réalisés par la Banque Cantonale »**® Si le CE déclare : « recettes brillantes, stricte économie dans les
dépenses, tel est donc le bilan de [’exercice 1907, et nous enregistrons avec plaisir le resultat obtenu. »%° 11 n’en
demeure pas moins prudent. Il confie qu’un tel résultat ne peut demeurer, car des dépenses qui sont repoussées
depuis longtemps sont prochainement prévisibles. De plus, il alarme sur le fait que « Nous entrons dans une
peériode de crise industrielle et commerciale dont la durée ne peut étre prévue, (...) [¢’est pourquoi] nous persistons a dire
que la creation de nouvelles ressources doit rester a ’ordre du jour (...). »070

Les propositions qui sont faites par le CE a garder une certaine prudence n’a cependant rien a voir avec une
augmentation des recettes. Il propose uniquement de créer des revenus « stables » par la création de « fonds
spéciaux » qui consiste a prélever un montant de recette identique chaque année, (basée sur une moyenne
effectuée sur dix ans). Ceci ayant pour but de ne pas dépendre chaque année des aléas conjoncturels.
(Notamment en ce qui concerne les droits sur les lods ou sur les successions.)®’" Cette « solution » est reconduite
’année suivante.®’? Les considérations générales de 1908, confirmes celles de 1907, méme si I’année enregistre
encore une fois un excédent des recettes : « la période de prospérité extraordinaire, industrielle et commerciale, dont

664 AEN, 18 CE 1906 — « Considérations générales », 12 mars 1907, p.28.

665 AEN, 18 CE 1906 — « Considérations générales », 12 mars 1907, pp.30-31.

666 Je souligne ici cet aspect dés lors qu’il ressort dans les sources, mais j’ai déja développé cette thématique pour dans les points qui
précedent et je vais le faire encore ci-dessous pour la réforme de 1917. AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900
a 1913, Document n°23 : « Rapport de la commission du budget pour I’exercice 1907 », 12 novembre 1906, in dossier Piéces diverses
concernant l’élaboration du Budget pour 1907, pp.1-3.

7 AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900 a 1913, Document n°21 : « Rapport de la commission du budget
pour I’exercice 1908 », 7 novembre 1907, in dossier Pieces diverses concernant l’élaboration du Budget pour 1908, p.3.

668 AEN, 18 CE 1907 — « Considérations générales », 3 avril 1908, p.29.

669 AEN, 18 CE 1907 — « Considérations générales », 3 avril 1908, p.30.

670 AEN, 18 CE 1907 — « Considérations générales », 3 avril 1908, pp.31-32.

671 AEN, 18 CE 1907 — « Considérations générales », 3 avril 1908, pp.32-33.

72 AEN, 18 CE 1908 — « Considérations générales », 6 avril 1909, p.32 et 36.
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a bénéficié notre pays, a pris fin pendant les derniers mois de ’année 1907 et s’est transformée des lors en une crise
extrémement intense et générale, qui a frappé d 'une fagon toute particuliere notre industrie horlogere. »%7% Aussi comme
chaque année : diminution des dépenses et augmentation des recettes reste la ligne tracée par le CE, aucune
proposition particuliére n’est cependant véritablement proposée.

Comme prévu I’année 1909 est déficitaire, cependant le CE est satisfait de constater que le résultat est nettement
moins pire que prévu. Il prévoit néanmoins, pour les années a venir, que les dépenses risquent nécessairement
d’augmenter, notamment car : « la crise intense que nous venons de traverser, nous imposera a bref délai le devoir
d’organiser a titre permanent une caisse de secours en cas de chomage, afin d’étre préts a faire face a la situation difficile
qui sera faite a la population ouvriere, lors de crises futures, qui ne manqueront pas de se produire a des intervalles plus
ou moins éloignés. »°'* C’est pourquoi, cette fois le CE est dans : « la nécessité inéluctable (...) de [se] procurer sans
plus tarder de nouvelles et importantes ressources. La premiere tache des autorités qui seront nommées pour la prochaine
législature devra donc étre de s’ attaquer a cette question et de mettre sous toit le projet de revision de la loi concernant
les droits de succession, pendant depuis assez longtemps déja devant le Grand Conseil. »°” Et cela méme s’il est bien
conscient du « peu d’enthousiasme [que cela] inspire aux pouvoirs publics et aux contribuables. »*’® La commission
du GC s’y attéle alors un mois plus tard.*”’
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De maniére assez similaire les années 1910, 1911 et 1912 confirment les pronostics du CE, méme si les résultats
sont chaque année moins grave que prévu, les déficits se creusent. En 1910, le CE relance 1’idée d’un imp6t
sur les successions qui n’a pas encore été discuté par le GC.*”® Le projet traine, mais les 26 et 27 aott 1911, en
votation, le peuple refuse ce nouvel impét.®”” Méme si pour ce travail, j’ai choisi de me focaliser sur
I’imposition directe du revenu et de la fortune en laissant de coté I’analyse des autres types d’imp6t que le

73 AEN, 18 CE 1908 — « Considérations générales », 6 avril 1909, p.30.

674 AEN, 18 CE 1909 — « Considérations générales », 18 mars 1910, p.32.

75 AEN, 18 CE 1909 — « Considérations générales », 18 mars 1910, p.33.

676 AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900 & 1913, Document n°17 : « Rapport du CE au GC a I’appui du projet
de Budget pour 1909 », 13 octobre 1908, in dossier Piéeces diverses concernant l’élaboration du Budget pour 1909, p.20.

77 AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900 a 1913, Document n°20 : « Rapport de la commission chargée de
I’examen du projet de décret budget de 1’Etat pour I’année 1909 », 6 novembre 1908, in dossier Piéces diverses concernant l’élaboration
du Budget pour 1909, p.6.

678 AEN, 18 CE 1910 — « Considérations générales », 27 mars 1911, p.30.

679 AEN, 18 CE 1911 — « Considérations générales », 2 avril 1912, p.29.
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canton de Neuchatel met en place. Il faut bien préciser que pour les acteurs contemporains, lorsqu’il s’agit
« d’augmenter les recettes », il n’y a évidemment pas que I’imp6t direct qui peut étre réformé. L’ imp06t direct
n’est méme d’ailleurs pas le premier impdt auquel le CE pense en ce début de siécle (il est méme plutdt le
dernier). A plusieurs reprises, comme déja évoqué plus haut, ce dernier encourage le GC & discuter et mettre
en place un impot sur les successions en ligne directe qui n’existe pas dans le canton de Neuchatel (le produit
des « droits de succession », en bleu dans le graphique ci-dessus, concerne les successions en lignes collatérales
uniquement). J’ai voulu mentionner cet impdt spécifiquement des lors qu’il occupe en effet une certaine place
dans les débats du GC. De plus, le projet avorté de ce nouvel imp6t précédant de peu la mise en place de la
réforme de 1917, laisse penser que son échec joue aussi un role dans 1’élaboration d’un nouveau projet d’impot
direct. La corrélation est du moins présumée forte.

Le projet d’imp6t sur les successions, en dépit du fait qu’il soit appuyé par tous les partis politiques, y compris
’extréme gauche, est rejeté par le peuple, comme on vient de le voir.®®® Ce refus populaire va donc
probablement encourager un peu plus le GC a se tourner vers un impdt direct progressif. Si les autres types
d’impositions comptent aussi, le tableau qui précéde permet de mesurer la part de I’'imp6t direct dans les recettes
de I’Etat. On le voit bien, le produit le plus important dans les recettes du canton de Neuchatel est celui de
I’imp06t direct.

Puisque I’impot sur les successions, sur lequel le GC comptait pour rééquilibrer ses finances a été refusé, en
1913, une solution temporaire est alors trouvée. Le canton décide de vendre, finalement, leur ligne de chemin
de fer du Jura Industriel au C.F.F. cette opération a, a la fois, ’avantage de diminuer les dépenses et
d’augmenter les recettes ce qui procure momentanément une baisse du déficit. Aussi le GC charge en 1912 le
CE de mener a bien cette opération :

« La section relative aux chemins de fer appartenant a I’Etat est I'ombre au tableau de [’administration. Le Jura
Neuchatelois accuse toujours un énorme déficit et devient une obsession constante pour les finances cantonales. Nous
nourrissons 1’espoir que le Conseil d’Etat menera a bonne fin les tractations entamées pour le rachat de ce réseau et

qu’en attendant cette solution notre pouvoir exécutif examinera la réduction des frais d’administration et d’exploitation
de ce chemin de fer. »**!

Et en effet en 1913 la commission du budget du GC approuve ces démarches et conseille au GC d’en faire
autant :

« (...) Nous nous bornons donc a enregistrer avec satisfaction I’aboutissement des longs pourparlers entrepris avec la
Confedération pour [’adoption de [’enfant de douleur du canton de Neuchdtel. Sans doute, le rachat n’apportera dans
I’équilibre de notre budget cantonal aucune modification sensible, ni en bien, ni en mal. Mais il déblaiera pour I’avenir
["horizon budgétaire d'un certain nombre de points noirs. Le rachat, sans étre une opération brillante, met un terme a une
situation délicate et sans préjuger le débat qui se produira devant le Grand Conseil, nous nous permettons de vous
recommander la ratification des ententes intervenues. »082

Avant la guerre, au niveau communal, la situation est aussi parfois trés difficile. Méme si j’ai choisi d’écarter
la question des finances communales, il est important de faire une parenthése sur cette question. Il faut en effet
garder a I’esprit que les diverses communes peuvent abriter des situations financiéres parfois trés différentes et
que leurs situations financiéres a un impact au niveau cantonal. A La Chaux-de-Fonds, par exemple, les
socialistes fraichement élus (en 1912) se débattent pour appliquer leur programme d’amélioration des
conditions de vie des ouvriers et donc trouver des solutions fiscales qui ne font pas porter tout le poids des

dépenses communales nécessaires sur le dos des travailleurs :

« 1l sera difficile de trouver de nouvelles recettes pour les travaux a faire : construction d’une maison du peuple, d’un
marché couvert. De bains publics. L’impot sur les ressources ne peut étre augmenté ; la classe ouvriére est lourdement
frappée par les impots et la vie chere (...) Un seul moyen nous reste : augmenter [ 'impot sur la fortune ; [’orateur regrette

%80 AEN, 3GC — 4.83, Gottfried Scharpf, Séance du 6 novembre 1917, p.575. Il ne sera d’ailleurs pas accepté avant 1935 :
COURVOISIER, Jean, Op. Cit., pp.165-166. Ed. Girard résume bien aussi I’histoire du droit des successions : GIRARD, Ed., « Les
principaux impo6ts de la République neuchéateloise », Op. Cit., pp.48-51.

%81 AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900 & 1913, Document n°4 : « Rapport de la commission chargée de
I’examen du projet de décret portant budget de 1I’Etat pour 1912 », 10 novembre 1911, in dossier : Piéces diverses concernant
l’élaboration du Budget pour 1912, pp.2-3.

%82 AEN, 1FIN-27 : Budgets et Comptes II sur les budgets de 1900 a 1913, Document n°9 : « Rapport de la commission du budget pour
I’exercice 1913 », in dossier : Piéces diverses concernant [’élaboration du Budget pour 1913, p.5.
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que la loi cantonale ne permette pas de dégrever le petit capital et d’operer une déduction plus élevée pour frais de
meénage (...) Il est regrettable aussi que nous n’ayons pas l’'impot progressif (...) »083

Les communes restent cependant soumises au cantonal. En ce qui concerne La Chaux-de-Fonds, il faut dire
que la crise horlogére d’avant-guerre a obligé les autorités a gérer de fortes dépenses extraordinaires. Ce qui
leur fait augmenter 1’impo6t sur la fortune. Les socialistes décident néanmoins de conserver le méme taux de
I’impdt sur les ressources. A la veille de la guerre, la dette communale arrive ainsi a 15 millions.

En aoGt 1914 la guerre éclate et les dépenses extraordinaires cantonales qui en découlent, augmentent de
nouveau le déficit.®** Le CE, prit de court, s’il prévoit que les années suivantes vont suivre le méme chemin,
ne prévoit pas d’autres solutions. Ceci, notamment, par le fait que 1’imp6t fédéral de guerre va déja devoir étre
levé en 1915 et va donc exiger un effort de la part des contribuables. C’est pourquoi, le gouvernement
neuchatelois conclue I’exercice de 1’année 1914, avec comme ligne politique provisoire de statu quo et donc
de ne pas prévoir de projet fiscal :

« Un programme de politique financiére serait singulierement difficile a établir dans le moment actuel, nous ne nous y
essaierons pas. De méme, nous jugeons qu’il serait hors de propos, a [’heure ou la perception des impéot ordinaires doit
se plier aux nécessités d’une situation troublée, d’esquisser le moindre projet fiscal. A chaque jour suffit sa tdche. »°>
Seulement I’année suivante, en 1915, la situation s’aggrave. Le déficit dépasse I’amortissement de la dette, et
cela alarme le CE, d’autant que les comptes ne comprennent méme pas les dépenses extraordinaires dues a la
guerre (qui sont enregistrées dans un compte extrabudgétaire).®*® Le gouvernement espére alors que :

« Les suppléments de recettes que procurerait [’entiére application des deux décrets portant augmentation des taux de
I’impot direct et des prix des sels apparaissent indispensables en présence de la situation inquiétante révélée par les
comptes de 1915 et I’état actuel de la fortune de I’Etat. Il faut espérer que le peuple, conscient de la gravité de la situation,
ne se laissera influencer ni par des considérations d’égoisme, ni par des préferences pour tel ou tel systeme fiscal et
ratifiera ['ceuvre de ses mandataires. L essentiel est d’assurer la continuation des services publics en rapport avec les
besoins réel de la population du canton. »*’

Ed. Girard résume ainsi cette période délicate : « De 1899 a 1915, trois exercices seulement (1899, 1907, 1908)
soldeérent par un boni. La moyenne annuelle des déficits était de deux cent trente-cing mille sept cents francs et leur total
de quatre millions de francs. Une réforme du systeme d’impot était devenue nécessaire. » 088

Comme on le voit sur le graphique qui compare les prévisions avec les résultats effectifs, au lieu de finir
I’exercice avec un déficit qui dépasse largement le million, ’année 1917 se cloture avec des comptes
excédentaires. Le gouvernement attribue aussi ce résultat inattendu « a la prospérité industrielle et a ['intensité des
affaires »08
organes du fisc qui ont fait rentrer en outre en 1917 la somme considérable de 300000 fr. du chef des amendes et des
suppléments d’impéts exigés de contribuables en défaut. »*° Cela dit, le CE se justifie quant au décret sur 1’impot
progressif qui vient d’étre accepté en disant que le résultat de 1917 a somme toute été possible grace a des
conditions exceptionnelles. Les dépenses prévues pour 1918 quant a ’augmentation des fonctionnaires
justifient donc en soit I’application du principe de progression pour les années a venir et le gouvernement
continue de dire que « la prudence s’impose plus que jamais ».

L’année suivante, en 1918, les comptes sont davantage positifs que ce qu’il était prévu. Cette fois, évidemment,
I’introduction du nouveau systéme d’imposition en est la principale raison, méme si la prospérité économique
toujours en marche y participe également. Le CE se réjouis donc de pouvoir reprendre tous les travaux publics
qui ont dii étre suspendus jusqu’a lors.*”! A Neuchatel, c’est dans un élan de croissance économique et de
finances publiques assainies que se termine donc la guerre, et avec elle, la période que j’étudie.

qui ont repris. Et pour ce qui concerne I’impdt direct cela « provient aussi du travail accompli par les

883 Procés-verbal du Conseil général de La Chaux-de-Fonds, 14 décembre 1912, pp.167-168, in « Finances communales et
diversification économique », SPIRA, Raymond, La Chaux-de-Fonds 1912-2012..., Op. Cit., p.101.

684 AEN, 18 CE 1914 — « Considérations générales », 23 avril 1914 (?), p.33. (Je crois qu’il y a une erreur de frappe et qu’il s’agit du
23 avril 1915.)

85 AEN, 18 CE 1914 — « Considérations générales », 23 avril 1914 (?), p.35.

%86 AEN, 18 CE 1915 — « Considérations générales », 20 avril 1916, p.27.

87 AEN, 18 CE 1915 — « Considérations générales », 20 avril 1916, pp.33-34.

88 GIRARD, Ed., « Les principaux impdts de la République neuchateloise », Op. Cit., p.42.

%89 AEN, 18 CE 1917 — « Considérations générales », 20 avril 1918, p.27.

090 AEN, 18 CE 1917 — « Considérations générales », 20 avril 1918, p.27.

%1 AEN, 18 CE 1918 — « Considérations générales », 10 avril 1919, pp.36-30.
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3.3 LA MISE EN PLACE D'UN IMPOT DIRECT PROGRESSIF (1213-1917)

Cette derniere partie aurait pu s’appeler « le combat pour la progression, mais quelle progression ? » Car le
systeme progressif n’est pas une donnée acquise en soit. Il s’agit d’un principe que 1’on peut décliner.
Autrement dit, ’enjeu se situe moins dans le fait de mettre en place ce principe que de déterminer comment le
principe de la progression va étre appliqué. Si en 1917, on applique en effet un systeme progressif pour 1’impot
direct sur la fortune et le revenu, les taux d’imposition ne sont en revanche pas trés élevés.®”> La question qui
s’ensuit logiquement est donc : pourquoi ces taux sont-ils si bas ? Pour comprendre le pourquoi du comment,
je vais d’abord retracer la procédure législative de la révision. Puis, a partir des débats qui en sont issus, je
développerai les questions thématiquement les plus intéressantes. Ces thématiques sont, comme pour les
révisions précédentes, les principales préoccupations des députés du GC lorsqu’il s’agit de procéder a une
réforme fiscale, soit la question de la fraude et celle de la fuite des capitaux.

Bien siir, le contexte évoqué dans les deux parties qui précédent, est trés présent dans les discours et posséde
un fort impact sur les événements. Partout, la guerre améne une pression fiscale accrue. Les besoins pour les
finances du canton deviennent énormes, et ce, méme si Neuchitel est restée neutre, a ’instar du reste de la
Suisse. « Pour I’histoire de I'impot, comme pour ['histoire générale, le XX¢ siécle commence en 1914. »%3

Quand les dépenses augmentent alors méme qu’on tente de les réduire au maximum, I’alternative est toujours
la méme : augmenter les recettes ou emprunter. Voila pourquoi le canton ne pourra pas échapper longtemps a
I’introduction de I’imp6t progressif sur le revenu. Mais avant d’en arriver 13, les autorités essayeront d’instaurer
d’autres formes d’imposition. Leurs échecs populaires forceront néanmoins le gouvernement et les 1égislateurs
a ré-envisager une loi progressive. C’est ce processus que je vais expliquer ici.

3.3.1 HISTORIQUE AVANT LA PROCEDURE LEGISLATIVE DE REVISION

Les propositions, les motions, les interpellations, les allusions allant dans le sens de mettre en place un impot
progressif dans la Iégislation neuchateloise ont été pendant plus de quarante ans régulicres et ponctuelles dans
I’assemblée législative du canton. Si durant une certaine période cette idée n’est plus proposée concrétement,
parce qu’elle a essuyée un refus populaire en 1876, elle n’en demeure pas moins un objectif en toile de fond
pour un certain nombre de députés, notamment radicaux. On se souvient que la question de la progressivité
n’est pas retenue durant I’¢laboration de la réforme fiscale de 1903, elle n’en est pas moins évoquée au cours
des débats. D’ailleurs deux ans plus tard, en 1905, un nombre trés important de députés charge le CE de
reprendre 1’étude de la question de I’introduction de 1I’imp6t progressif. Cependant, de toutes ces tentatives, il
n’y a pas de projet législatif concret a proprement parler qui est engagé avant 1917. En fait, la discussion sur la
réforme des articles 1, 2, 3 et 16 de la loi sur ’imp6t direct sera conduite au pas de charge : en moins d’un
mois.*** Et, j’ose le dire : en dernier recours. En dehors de ce dernier mois de débats 1égislatifs, c’est donc aussi
toute la procédure qui méne a la finalité du décret du 29 novembre 1917 qui est intéressante a comprendre et
qui fera donc I’objet de cette partie. Pour une meilleure compréhension, les points qui suivent, figurent aussi
résumé dans la chronologie ci-dessous.

3.3.1.1 Les motions radicales et socialistes de 1913 : une facon de relancer le débat

Si « I’histoire de I’impdt commence en 1914 », il faut pour le cas de Neuchatel, la faire démarrer a partir des
deux motions déposées lors de I’Assemblée du GC du 21 mai 1913.%° Elles marquent en effet un « nouveau
début » d’une procédure législative pour une loi progressive. A ce moment, 1’idée de progression n’est pas
évoquée, mais ’une et ["autre des motions vont dans le sens d’alléger fiscalement les petits contribuables ce
qui relance, au sein de 1’assemblée législative, la discussion sur une éventuelle réforme du systéme fiscal
cantonal. Notons au passage que les deux motions portent essentiellement sur une méme revendication :
I’augmentation de I’exonération pour frais de ménage et pour I’entretien des enfants qui ne correspondent plus,

992 Voir conclusion sur les taux peu progressifs.

993 ARDANT, Gabriel, Histoire de I'impoét..., Op. Cit., p.479.

94 La discussion du projet commence le 5 novembre 1917 et le 29 le décret est adopté.

95 Cela dit si elles sont déposées en 1913, comme pour donner raison a G. Ardant, ¢’est vrai, qu’elles ne seront discutées qu’en 1914,
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selon les motionnaires, a la charge réelle des o . . —
Dépot des motions radicale et socialiste sur

’ , / 696 .
dépenses engagées par les ménages. ]6‘;271 21 et 11 les déductions pour I’'impdt direct
premiere motion, signee par cing ra('ilcaux, . 18 & 19 mai 1914 Discussion prévue sur les deux motions ci-
propose que cette augmentation soit mat dessus + sur « I'imp6t d’assistance »
compensée par une révision (étudice par le 16 novembre 1014 Dépot en masse de motions socialistes,
CE) de la loi sur les impdts et notamment par v mesures diverses en faveur des plus démunis
une augmentation du taux d’imposition sur la Deux  décrets adoptés par le GC pour
fortune 698 16 & 17 novembre augmenter les recett.es : augmentation d_u prix
) ) du sel et augmentation du taux proportionnel
Alors que la seconde, signée parles 33 1915 de I'impot direct + abandon de I’impot
députés socialistes de la législature d’assistance

y . ”» Dépot du Référend 1 ialist
n’établit pas de proposition sur la fagon de LT e On vl ey

) ) Janvier 1916 (6'902 signatures) contre les deux décrets ci-

compenser cette dépense, mais exige que les dessus des 16 & 17 novembre 1915
taux soient augmentés précisément a fr. Votation populaire sur les deux décrets =

. , . 13 mars 1916 Repoussée (car mobilisation des troupes de
1'000.- pour les frais de ménage (au lieu de o)
fr. 600.-) et a fr. 300.- pour chaque enfant en Séances de discussion au GC avec
dessous de 18 ans (au lieu de fr. 200.-).” Les Mi-mai 1916 notamment impdt progressif relancé par une

. , . motion radicale

deux motlon.s sont (%OHC complementglres. .. Décret portant pour 1917 de fr. 2 a fr. 2,15%o
Peut-on y voir une alliance entre les radicaux Zoyanyicni oy le taux de I’impot direct sur les fortunes
et les socialistes ? C’est une question sur 31 mai 1917 Décret portant révision de I’article 16 de la

Constitution cantonale (référendum)
Triple votation populaire (entre temps s’est

laquelle je reviendrai.

Comme ces deux motions se complétent, les rajouté un autre référendum sur la réforme de
députés décident de discuter de ces motions 2 &3 juin 1917 la loi sur I'enseignement) = Repoussée a
N 701 juillet (car occupation militaire de La Chaux-
en meme temps. Cependant cette de-Fonds : Affaire Graber)
discussion est repoussée a la séance du 18 Finalement triple votation & lieu, mais : tout est

14 & 15 juillet 1917

mai 1914, soit un an plus tard. rejeté ! 1 . -
. .. . Votation populaire pour le changement de

il (.:onwent ici, avant de rentrer dans le Ylf du 21 & 22 juillet 1917 Particle 16 de la Constitution : acceptation

sujet, de soulever un aspect qui est massive !

réguliérement ressorti dans les révisions 5 novembre 1917 Déblut des d(iiSCuSSiOIlS sur la révision de la loi

L . . A A L sur I’imp6t direct

precedentes‘ et ﬂul paralt. ctre un Ve’r'ltablAe Adoption par le GC du décret portant révision

obstacle a [Ilintroduction de DI'impdt 29 hovembre 1917 de la loi sur I'impét direct (introduisant le

progressif. Il s’agit de la peur d’aller trop principe de la progression)

loin. En définitive, beaucoup d’opposants a ce systéme’®> ne s’opposent pas au principe d’imposer plus les
grandes fortunes. S’ils s’opposent, c’est parce qu’ils craignent qu’une fois la barriére de la progressivité
atteinte, il n’y ait plus de garde-fou contre une imposition toujours plus forte. G. Ardant observe ce phénoméne
¢galement au travers de ses recherches : « De telles citations — que nous pourrions aisément multiplier — montrent que
["abandon de la proportionnalité a [’orée du XX° siecle pouvait avoir pour effet d’inquiéter les capitalistes, moins par les

. N e g . - . , 703
tarifs eux-mémes que par la possibilité d’extension qu’ils compotaient pour [’avenir. »

9 Je rappelle qu’il s’agit d’une revendication de longue date. Dans la derniére réforme en date, celle de 1903, un certain nombre de
députés veulent augmenter ces sommes, mais cela est finalement écarté.

9711 s’agit de : Paul-C. Jeanneret ; Dr Alf. Benoit ; Ad