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Zusammenfassung

Wihrend im Kanton Freiburg durchschnittlich 2500 Lottos pro Jahr veran-
staltet werden, sind es im Kanton Ziirich gerade einmal 150. Der Kanton Schaff-
hausen kennt keine gesetzlichen Bestimmungen zu Kleinlotterien, Tombolas
oder Lottos, der Kanton Waadt dagegen regelt sogar die Farbe der Lottokarten.
Obwohl der Bund umfassende Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Gliicks-
spicle innehat, trifft er im Lotteriegesetz keine abschliessenden Regelungen fiir
gemeinniitzige und wohltitige Lotterien. Fiir Unterhaltungslotterien sicht er
sogar einen absoluten Vorbehalt des kantonalen Rechts vor. Die Folge davon
ist eine fast uniiberschaubare Vielzahl von Regelungen, die sich von Kanton
zu Kanton unterscheiden. Eine systematische Ubersicht fehlt bis anhin eben-
so wie eine Gesamterhebung der in den letzten Jahren durchgefiihrten Tom-
bolas und Lottos.

Die vorliegende Arbeit will diese Liicke schliessen. Sie untersucht, welche
gesetzlichen Regelungen es fiir Kleinlotterien, Tombolas und Lottos in den
Kantonen gibt und wie oft diese veranstaltet werden. Die dabei umgesetzten
Geldsummen werden miteinander verglichen.

Résumé

Alors que, en moyenne, 2500 lotos sont organisés chaque année dans le can-
ton de Fribourg, seuls 150 le sont sur une méme période dans le canton de
Ziirich. Le canton de Schaffhouse ne dispose pas de loi concernant les petites
loteries, les tombolas ou les lotos, alors que le canton de Vaud va jusqu’a défi-
nir la couleur des cartons pour les lotos.

On constate que méme si la Confédération possede une compétence législa-
tive globale en mati¢re de jeux de hasard, elle n’a pas légiféré exhaustivement
la matiere des loteries servant a des fins d’utilité publique ou de bienfaisance.
De plus, la compétence législative en matiere de loterie organisée a 'occasion
d’une réunion récréative est déléguée au niveau cantonal. Par conséquent, on
observe une multitude presque confuse de différentes régulations cantonales.
Actuellement, il est impossible d’avoir une vue d’ensemble systématique ainsi
quune statistique globale contenant des données des tombolas et lotos orga-
nisés dans les différents cantons.

Ce travail vise & combler cette lacune en analysant quelques régulations can-
tonales pour les petites loteries, tombolas et lotos, en comparant le nombre de
fois que ces loteries sont organisées ainsi que les sommes dépensées pour ces
mémes loteries.
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1 EINLEITUNG

Glucksspiele stehen zurzeit weit oben auf der igolien Agenda. Am
28. September 2011 hat der Nationalrat entschiediem,direkten Ge-
genvorschlag des Bundesrates zur Volksinitiatiir Geldspiele im
Dienste des Gemeinwohlgw unterstiitzen. Ein halbes Jahr zuvor hat
bereits der Standerat zugestimmt. Die Initiatives don derLoterie
Romanddanciert — und inzwischen, nach dem Ja des Ndt@isazum
Gegenvorschlag, zuriickgezogen wurde —, verlangtgezigi: Die Ge-
winne von Lotterien und gewerbsmassigen Wetteresolollumfang-
lich dem Gemeinwohl dienen, und die KompetenzerBiegles und der
Kantone sollen klar abgegrenzt werden. Ganz im &ider Initiative
mochte auch der Gegenvorschlag des Bundesrate&elignne fir
gemeinnitzige Zwecke eingesetzt sehen. Andersiede dst er aber bei
den Zustéandigkeiten konkreter: Er sieht vor, dassBlnd fir dieGe-
setzgebungm ganzen Bereich der Gliicks- und Geschicklicldspiiele
zustandig ist, wahrend die Kantone deBawilligung und Beaufsichti-
gung Ubernehmen. Um Kompetenzkonflikte zwischen Bund Kanto-
nen zu vermeiden, soll ein Koordinationsorgan gafeh werden. Wird
der Gegenvorschlag vom Volk angenommen, muss d#srlagesetz
wohl revidiert werden. Bereits 2001 wurde eine Riewvi desselben
initiiert, diese wurde aber drei Jahre spéater daei Bundesrat sistiert.
Die Folge davon ist, dass das aktuelle Lotteriegasech aus dem Jahre
1923 datiert.

Trotz umfassender Gesetzgebungskompetenz im BedmchGliicks-
spiele trifft der Bund im Lotteriegesetz keine dbmssenden Regelun-
gen fir gemeinnitzige und wohltétige Lotterien. Biterhaltungslotte-
rien sieht er sogar einen absoluten VorbehaltkkdesonalenRechts vor.
Das ist der Grund, weshalb es eine fast unuberbehnawielzahl von
Regelungen gibt, die sich von Kanton zu Kanton ZDeil erheblich
unterscheiden. Eine systematische Ubersicht feéslabhin ebenso wie
eine Gesamterhebung der in den einzelnen Kantoidmend der letz-
ten Jahre durchgefiihrten Tombolas und Lottos.

Die vorliegende Arbeit will diese Liicke schliess&ie untersucht die
gesetzlichen Regelungen fir Kleinlotterien, Tombalad Lottos in den
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verschiedenen Kantonen und fragt nach der Haufigkei der die Lot-
terien veranstaltet werden. Darliber hinaus werderdabei umgesetz-
ten Geldsummen miteinander verglichen.

Die Arbeit ist wie folgt aufgebaut: In Kapitel 2 wken die drei Lotterie-
artenKleinlotterie, Tombola und Lottdefiniert, unter Beriicksichtigung
von deren Einbettung in den legalen Kontext derct&gpiele. Kapitel 3
befasst sich mit den gesetzlichen Regelungen, wmsxinders die kan-
tonalen Unterschiede herausgearbeitet werden. pitédat geht es um
die in den Jahren 2005 bis 2009 durchgefiihrteretieti: Es wird nach
Kantonen und Regionen untersucht, wie viele Lattejghrlich veran-
staltetet und welche Geldsummen dabei umgesetztenerAuf die
sogenannteMinisafeLotterien und die besondere Beliebtheit der Lot-
tos im Kanton Freiburg wird vertieft eingegangen.



2 DEFINITIONEN

Kleinlotterien, Tombolas und Lottos werden durchsehiedene rechtli-
che Erlasse definiert. Dieses Kapitel halt die greshenden Definitio-
nen fest.

2.1 GLUCKSSPIELE

Gemass Art. 106 Abs. 1 der Bundesverfassung istGaisetzgebung
Uber Glicksspiele und Lotterien Sache des Bundés. NIaterie ist
durch zwei Bundesgesetze geregelt, namlich durch Blandesgesetz
vom 18. Dezember 1998 uber Glicksspiele und SpikHra(Spielban-
kengesetz, SBG) und durch das Bundesgesetz voomB1923 betref-
fend die Lotterien und die gewerbsmassigen Wettanitdriegesetz,
LG). Die folgende Abbildung fasst dies schematsasammen.

Ubersicht Gliicksspiele
Gliicksspiele (Art. 106 BV)
Bundesgesetz betreffe‘nd die Lotterien und die Bundesgesetz tiber Gliicksspiele und Spielbanken
gewerbsmassigen Wetten (Lotteriegesetz, LG) (Spielbankengesetz, SBG)
Lotte‘rien Wet‘ten

Quelle: Eigene Darstellung.

Gliicksspiele und Spielbanken gemass Spielbanketageseie Wetten
gemass Lotteriegesetz sind nicht Gegenstand digbeit.

2.2 LOTTERIEN

Gemass dem Lotteriegesetz sind Lotterien in dewSizhverboten (Art.
1 Abs. 1 LG). Lotterien sind im entsprechenden @&egert. 1 Abs. 2
LG) wie folgt definiert:«Als Lotterie gilt jede Veranstaltung, bei der
gegen Leistung eines Einsatzes oder bei Abschines Bechtsgeschaf-
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tes ein vermdgensrechtlicher Vorteil als GewinnAinssicht gestellt
wird, Uber dessen Erwerbung, Grosse oder BescHadfemplanmassig
durch Ziehung von Losen oder Nummern oder durchdbmliches auf
Zufall gestelltes Mittel entschieden wirde folgenden zwei Arten von
Lotterien sind jedoch zugelassen:

— UnterhaltungslotterienArt. 2 Abs. 1 LG)

- Lotterien, die gemeinnitzigen oder wohltatigen Zwesc dienen
(Art. 3LG)

Das Lotterieverbot erstreckt sich nicht auf die éshaltungslotterien,

und auch Lotterien, die gemeinnitzigen oder wolgkdit Zwecken

dienen, sind vom entsprechenden Verbot ausgenoniaiemfalls vom

Verbot ausgenommen sind Préamienanleihesgweit deren Ausgabe
und Durchfihrung erlaubt sindfArt. 3 LG). Da jedoch Pramienanlei-
hen seit Uber 40 Jahren ausser Gebrauch geratiiBlri2010a), wer-

den sie in dieser Arbeit nicht berlicksichtigt.

Lotterien, die gemeinnitzigen oder wohltatigen Zkegr dienen, wer-
den in Gross- und Kleinlotterien unterteilt (siekapitel 2.3). Zu den
Unterhaltungslotterien zéhlen neben den Tombolasagh kantonalen
Bestimmungen auch Glicksrad, Glicksbriefe, PreiafaZwirbeln und

andere Lotterieformen (siehe Kapitel 2.4.1). Lottesden je nach kan-
tonalen Bestimmungen den Unterhaltungslotterierr daéa Kleinlotte-

rien zugeordnet (siehe Kapitel 2.4.2). Die folgermdebildung stellt

diese Zugehdorigkeiten schematisch dar.

 Das Lotteriegesetz verwendet den Bedyifterhaltungslotterienicht explizit. Es er-

wahnt in der Definition in Art. 2 Abs. 1 LG den B#grombola In verschiedenen kan-
tonalen Gesetzen fallen allerdings unter die Katigbotterienbei Unterhaltungsanlas-
sennicht nur die eigentlichen Tombolas, sondern aatiere Lotterieformen wie zum
Beispiel Lottos oder Glicksrad. Im Sinne einer @K erminologie wird in dieser Ar-
beit daher der Begrifynterhaltungslotteriélir die in Art. 2 Abs. 1 LG definierten Lotte-
rien (Tombolas) verwendet. Die Kantone Graublndah Wri verwenden ebenfalls den
Begriff Unterhaltungslotterien ihren Erlassen. Andere Kantone wie beispielsevei
Aargau und Luzern verwenden den Begpuiffterien nach kantonalem Recht



Gliederung der verschiedenen Lotteriearten

Lotterien

Unterhaltungslotterien Gemeinnitzige u. wohltatige Lotterien

Tombolas iandere“ Lottos Kleinlotterien Grosslotterien

1 Z. B. Glucksrad, Gliicksbrief, Preisraten oder bein
Quelle: Eigene Darstellung.

Nur Kleinlotterien, Tombolas und Lottos sind Gedand dieser Arbeit,
Grosslotterien und andere Lotterieformen wie Glim#tsetc. hingegen
nicht Dennoch werden die Grosslotterien nachfolgenthief, da dies
fur die Definition der Kleinlotterien unumganglicst.

2.3 GEMEINNUTZIGE UND WOHLTATIGE
LOTTERIEN

Lotterien, die gemeinnitzigen oder wohltatigen Zkesc dienen, kon-
nen von den zustandigen kantonalen Behdrden flredésprechende
Kantonsgebiet bewilligt werden (Art. 5. Abs. 1 L@gdoch sind Lotte-
rien, die der Erfullung offentlich-rechtlicher gédecher Verpflichtun-

gen dienen, von der Bewilligung ausgeschlossen. @riAbs. 2 LG).

Eine Bewilligung zur Durchflhrung einer gemeinngéz oder wohlta-
tigen Lotterie erhalten kdnnen nur Korporationerd ulnstalten des
offentlichen Rechts sowie privatrechtliche Perseeegsinigungen und
Stiftungen mit Sitz in der Schweiz (Art. 6 Abs. G). Zudem ist eine
Bewilligung nicht an Dritte Ubertragbar (Art. 6. &2 LG). Das Lotte-
rieverfahren kann von den Kantonen néher geregett 15 Abs. 2 LG),

und die Lotterien kdnnen in weitergehendem Massgesichrankt oder
gar ganz verboten werden (Art. 16 LG).
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231 GROSSLOTTERIEN

Zur Durchfuihrung von Grosslotterien haben sich Digitschschweizer
Kantone und das Tessin sowie die Westschweizerdhanzusammen-
geschlossenSwisslos Interkantonale Landeslotter{@wisslos) fuhrt
Grosslotterien in der Deutschschweiz und dem Tedsith, Loterie
Suisse RomandgoRo) fiihrt Grosslotterien in der Westschweizatur
Die Zusammenarbeit der Kantone der Deutschschwaizdes Tessins
ist in der Interkantonalen Vereinbarung betreffend die gensaires
Durchfihrung von Lotteriervom 26. Mai 1937 (IKV) geregelt, die
Zusammenarbeit der Westschweizer Kantone ist iféiere Convention
relative a la Loterie Romandem 18. November 2005 pnvention C-
LoRo) geregelt. Die IKV beziehungsweise di®nventiondefinieren
insbesondere was unter Grosslotterien zu verstefie®ie Definition
ist allerdings nicht in beiden Fallen dieselbe.

In den Deutschschweizer Kantonen sowie im Kantorssifie sind
Grosslotterien gemass Art. 8 Abs. 1 IKV definidd €...] Lotteriever-
anstaltungen mit einer Plansumimeon mehr als einem Franken pro
Kopf der Bevolkerung des Ausgabekantons.»

In den Kantonen der Romandie ist eine Grosslotggieass Art. 1 Abs.
2 Conventiondefiniert als«[...] un jeu de grande loterie toute émission
d'une loterie ou opération analogue dont la val@lépasse ou peut
dépasser 100'000 francs.»

23.2 KLEINLOTTERIEN

Kleinlotterien sind somit Lotterien, die gemeinrijen oder wohltati-
gen Zwecken dienen, aber nicht zu den Grosslotteréhlen. In den
Westschweizer Kantonen gelten gemeinnitzige undtétale Lotterien

mit einer Plansumme von maximal CHF 100000 alsird¢gterien. In

der Deutschschweiz und im Tessin werden gemeinygitznd wohltati-
ge Lotterien mit einer Plansumme von weniger atemi Franken pro
Kopf der Bevolkerung des Ausgabekantons als Klgiet@n betrachtet.
Die maximal zugelassene Plansumme unterscheidetlatoer von Kan-

2 Die Plansummentspricht dem Gesamtwert aller Lose.



ton zu Kanton. Eine Ubersicht mit den zuldssigean®Ummen fur
Kleinlotterien ist in Kapitel 3.2 zu finden.

Die IKV sieht fur die Kleinlotterien weitere Bestimungen vor. Fir die
Deutschschweizer Kantone und fiir das Tessin gelisétzlich folgen-
de Einschrankungen: Die Durchfiihrung der Kleinkidte ist auf den
Ausgabekanton beschrankt (Art. 8. Abs. 2 lit. a )JKhnd die Ausgabe
von Kleinlotterien ist pro Jahr und Kanton auf CHB0 pro Kopf der
Bevolkerung beschrankt (Art. 8. Abs. 2 lit. ¢ IKV).

2.4 UNTERHALTUNGSLOTTERIEN

Unterhaltungslotterien unterstehen ausschliessld#gm kantonalen
Recht (Art. 2 Abs. 2 LG) und sind gemass Art. 2 AbsG definiert als
«[...] Lotterien, die bei einem Unterhaltungsanlassanstaltet werden,
deren Gewinne nicht in Geldbetragen bestehen undidieen die Aus-
gabe der Lose, die Losziehung und die AusrichtugigGewinne im
unmittelbaren Zusammenhang mit dem Unterhaltungsankrfolgen
(Tombolay. Die Kantone kénnen die Unterhaltungslotterien zéas
beschranken oder verbieten (Art. 2 Abs. 2 LG).

241 TOMBOLAS

Tombolas sind dieigentlichenUnterhaltungslotterien. So wird in Art. 2
Abs. 1 LG, der Definition von Unterhaltungslotterjeder BegriffTom-
bola ausdriicklich genannt. In vielen Kantonen werdegr a@uchLottos
zu den Unterhaltungslotterien gezahlt, und in @ni¢gantonen ausser-
dem auch Glicksrad, Glucksbriefe, Preisraten, Zstirlind andere.

24.2 LOTTOS

Weder im Lotteriegesetz noch in der Lotterieveromn sind Lottos

erwahnt. Dies, obwohl in der Schweiz die traditiare Lottos sehr
beliebt und in einigen Teilen des Landes weit veitbt sind (BJ 2010b).
Zu den Lottos kennen die meisten Kantone entspreigh8estimmun-
gen; nur in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden, afbausen und
Thurgau gibt es keine solchen. Je nach Kanton wekd¢tos auch als
Lottomatch, Lottospiel oder Lottoveranstaltung betzeet.
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Der KantonFreiburg stellt als einziger, unter Vorbehalt besonderer
Vorschriften, Lottos explizit den gemeinniitzigerdumohltatigen Lotte-
rien gleich. Die grossklehrheitder Kantone (AG, AR, BE u. a.) ordnet
die Lottos aber debnterhaltungslotterierzu. In diesen Kantonen sind
Geldpreise bei Lottos somit per Definition untetsdg anderen Kanto-
nen (BL, OW, VD u. a.) sind Lottos nicht expliziem Klein- oder den
Unterhaltungslotterien zugeordnet. Die Zuordnuraggdr ist aberde
facto unbedeutend, da Geldpreise sowieso, abgesehefrediurg, in
allen Kantonen verboten sind.

In Kantonen, die Lottos als solclmicht kennen (Al, SH, TG), gelten
diese einfach als Lotterieveranstaltungen. Je reaohdvelche Eigen-
schaften (z. B. Geldpreise) ein solches Lotto aidfwést es entweder
den Klein- oder den Unterhaltungslotterien zuzuerdand den entspre-
chenden Bestimmungen unterstellt. Diese Kantonelavebei den nach-
folgenden Erlauterungen und Analysen zu den Lattobt beriicksich-

tigt.



3 GESETZLICHE REGELUNGEN

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tber die wigsten gesetzlichen
Regelungen betreffend Kleinlotterien, Tombolas unttos. Abgesehen
von wenigen eidgendssischen und interkantonaletirBesingen han-
delt es sich durchgehend wantonaleBestimmungen.

Die Anzahlder kantonalen Bestimmungen variiert stark: In igean
Kantonen (z. B. BE, VD) gibt esehr vieleBestimmungen, in anderen
Kantonen (z. B. Al, GL) deutlictveniger Im Kanton Schaffhausen gibt
es sogargar keine spezifischen Erlasse fur Kleinlotterien, Tombolas
oder Lottos’ Und im Kanton Thurgau beschrankt sich der Gesetzes
lass aufzweiBestimmungen: Es wird lediglich definiert, welchspar-
tement fur die Erteilung von Durchfihrungsbewiligen fir Kleinlot-
terien zustandig ist, und dem Regierungsrat wirdAddtrag erteilt, eine
Vollziehungsverordnung zu erlassen. Da diese Vewrord aber nie
verfasst wurde, gibt es im Kanton Thurgau (wie gimnis auch im Kan-
ton Schaffhausenje factokeine kantonalen Bestimmungen fiir Klein-
lotterien, Tombolas oder Lottos.

3.1 BEWILLIGUNG

Nicht alle Kantone kennen eirigewilligungspflichtfir Kleinlotterien,
Tombolas oder Lottos. Im Folgenden werden die vantin zu Kanton
unterschiedlichen diesbezlglichen Regelungen eruind es werden
die Stellen genannt, die fur die Bewilligungen znslig sind.

3.1.1 BEWILLIGUNGSPFLICHT

Kleinlotterien sind in allen Kantonen bewilligungspflichtig. Dastte-
riegesetz schreibt vor, dass gemeinnitzige und tétide Lotterien,
sofern sie von den Kantonen zugelassen werden|ligemgspflichtig
sind (Art. 5 Abs. 1 LG).

’ Das zustandige Departement fiir die Erteilung @urchfiihrungsbewilligungen fiir
Kleinlotterien (Kleinlotterien sind geméss eidgesiéshem Lotteriegesetz bewilligungs-
pflichtig) ist beispielsweise in der kantonalen @mgsationsverordnung festgelegt.
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Bei denTombolasund Lottos gibt es, was die Bewilligung betrifft, von
Kanton zu Kanton verschiedene Regelungen. Die fulgeT abelle fasst
diese zusammen.

Bewilligungspflicht bei Tombolas und Lottos

Kanton Tombolas Lottos
Bewiligungs- Bewilli- Bewiligungsfrei Bewiligungs- Bewilli- Bewiligungsfrei
pflichtig gungsfrei  bis pflichtig gungsfrei  bis

Aargau X CHF 20'000 X

Appenzell A. Rh. X CHF 10'000 X

Appenzell I. RhY X CHF 10'000

Basel-Landschaft X X

Basel-Stadt X X

Bern X X

Freiburg X X

Genf X X

Glarus X X

Graubiinden X X

Jura X NS

Luzern X X

Neuenburg X CHF 1'000 X

Nidwalden X CHF 10'000 R

Obwalden X X

Schaffhauser X

Schwyz X X

Solothurn X X

St. Gallen X X

Tessin X X

Thurgau® X

Uri X CHF 1'500" X

Waadt X X

Wallis X X

Zug X X

Ziirich X CHF 20000 X CHF 20000

! Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesttos (siehe Kapitel 2.4).

2 Lottos, die nicht dffentlich bekannt gemacht werded bei denen nur Vereinsmitglieder teilnehmenisa®chnel-
le» Lottos, die weniger als funf Durchgange habed andere ahnliche Anlésse sind bewilligungsfrejetassen
(Kapitel 14 Directives relatives a I'organisation j¢u de loto dans la République et Canton du Jura)

Lottos sind bewilligungspflichtig, wenn sie in éfftlichen Lokalen durchgefiihrt werden und jedermaurgénglich
sind (Art. 6 Abs. 1 SpG/NW).

4 Bewilligungsfrei bis CHF 1'500 sind Unterhaltunggsérien, die nicht offentlich angekiindigt und inex geschlos-
senen Gesellschaft durchgefuhrt werden (Art. 14. RKLV/UR).

Bewilligungsfrei sind eintdgige Veranstaltungeereh Plansumme CHF 20’000 nicht Ubersteigt undirige-

schlossener Gesellschaft durchgefiihrt werden (B 3 KLV/ZH).
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Quellen:

§ 1 Abs. 1 LV/AG, 8§ 1 Abs. 3 LV/AG, Art. 8 Abs. 1Q/Al, Art. 12 Abs. 1 LV/AR, Art. 15 Abs. 1 LV/BE, 8 Abs. 1
GUV/BL, § 9 Abs. 1 GUV/BL, § 1 Abs. 1 LV/BS, Art. Abs. 1 LG/FR, Art. 7 Abs. 2 LG/FR, Art. 1 Abs. 1
RaLLP/GE, Art. 2a VGLWI/GL, Art. 2 Abs. 3 LG/GR, Arl OLP/JU, Art. 2 OLP/JU, § 2 LG/LU, Art. 1 RLP/NE
Art. 10 Abs. 1RLP/NE, Art. 8 LG/NW, Art. 6 Abs. Ip&/NW, Art. 1 Abs. 1 LV/OW, Art. 4 Abs. 1 LV/OW, Ar12
Abs. 1 LV/SG, § 1 LV/SO, § 5 Abs. 1 LV/SO, § 5 AISLV/SO, § 4 Abs. 1 LV/SZ, § 1 LG/TG, Art. 12 LLITArt.
14 Abs. 1 LV/UR, Art. 1 LVLLP/VD, Art. 1 LG/VS, 83 Abs. 1 LG/ZG, § 2 Abs. 1 KLV/ZH.

Bauinspektorat des Kantons Basel-Stadt 2006, Gepelizei des Kantons Schaffhausen (2007).

Es ist festzustellen, da¥®mbolasin 20 Kantonen bewilligungspflichtig
sind. Bei sieben dieser 20 Kantone (AG, Al, AR, NNV, UR, ZG)

allerdings sind die Tombolas erst bewilligungspitig, wenn die Ge-
samtsumme der Lose einen gewissen Wert Ubersi@igser betragt
CHF 10000 in den Kantonen Aargau, Appenzell Inneden, Appen-
zell Ausserrhoden und Nidwalden, CHF 1'500 im Kantdri und CHF

20000 im Kanton Zurich. In den Kantonen Uri undrich mussen
zusatzlich noch andere Kriterien erfillt sein, dagie Tombolas bis zur
entsprechenden Summe bewilligungsfrei zugelasseh(siehe Tabelle
1). Nur in sechs Kantonen (BE, FR, GL, LU, SH, Ts8)d Tombolas
ganzlich bewilligungsfrei zugelassen.

Lottos sind in 21 Kantonen bewilligungspflichtig. Unteewjssen Be-
dingungen jedoch sind im Kanton Zirich Lottos bISFC20'000 bewil-
ligungdrei durchfiihrbar (siehe Tabelle 1). In zwei KantonER,(GL)
sind Lottosnicht bewilligungspflichtig.

3.1.2 BEWILLIGUNGSBEHORDE

Je nach Kanton und Art der Lotterie (Kleinlotteffembola, Lotto) sind
unterschiedliche Stellen fur die Bewilligung zustéin Die folgende
Tabelle zeigt, auf welcher politischen Ebene (Kantdezirk oder Ge-
meinde) Tombolas und Lottos bewilligt werden. Wit ersichtlich,
ob Kleinlotterien von der Regierung oder einer kaaten Verwaltungs-
stelle bewilligt werden missen. Im Anhang sind Biévilligungsbehdr-
den detailliert aufgelistet.

11
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Bewilligungsbehorden fir Kleinlotterien, Tombolas und Lottos

Kanton Kleinlotterien Tombolas Lottos

Fueng;- Verwaltung  Kanton Bezirk Gemeinde  Kanton  Bezirk Gemeinde
Aargau X X X x®
Appenzell A. Rh. X X X
Appenzell I. RhY X X
Basel-Landschaft X X X
Basel-Stadt X X X
BernY? X
Freiburg? X X
Genf X X X
Glarus®? X
Graubiinden X X R
Jura X x® x© X
Luzern? X X
Neuenburg X X X
Nidwalden X X X
Obwalden X X X
Schaffhause®® X
Schwyz X X X
Solothurn X X X
St. Gallen X R x®
Tessin X X X
ThurgauV® X
Uri X x9 x9
Waadt X X X
Wallis X X X
Zug X X X
Zirich X X X
! Tombolas sind bewilligungsfrei zugelassen (sihpitel 3.1).
2 Lottos sind bewilligungsfrei zugelassen (siehgiked 3.1).
3 Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesttbs (siehe siehe Kapitel 2.4).
4

Lottos mit einer Plansumme von bis zu CHF 20'000 fahr und Veranstalter werden von den Bezirksamte
bewilligt. Lottos mit einer Plansumme von mehr @lF 20‘000 oder Lottos, die von Organisationen hitglie-
dern aus dem ganzen Kanton veranstaltet werdedeweson der zustéandigen kantonalen Dienststellelligivw(g 4
Abs. 1 LVIAG, § 4 Abs. 2 LV/AG).

Im Kanton Graubiinden sind die Kreisémter die&ndigen Bewilligungsbehérden fur Lottos und Tomboléreise
sind eine Untereinheit von Bezirken. Da in der Rege Kreis aus mehreren Gemeinden besteht, watieKreise
hier der Bezirksebene zugeordnet.

Kleinlotterien und Tombolas mit einer Plansumme tis zu CHF 6'000 werden von den Bezirksamt&ecéttes
et administrations de districtewilligt. Ist die Plansumme grésser als CHF 606t die kantonale Dienststelle
zusténdig (Angabe geméss Auskunft Besvice des arts et métiers et du traks Kantons Jura).

Im Kanton Solothurn wird zwischen Lottos, diei einem Unterhaltungsanlass durchgefiihrt werdenLoiis, die
als solcheeinen Unterhaltungsanlass darstellen (selbstardigeveranstaltung) unterschieden. Fir Ersteréegel
dieselben Bestimmungen wie fur Tombolas (Spatimbolasin der Tabelle), fiir Letztere gelten die in deb@ke
unter Lottos aufgefiihrten Bestimmungen (§ 5 Abs. 1 LV/SO, §isA2 LV/SO). Lottos, die bei einem Unterhal-

o

o

~



13

tungsanlass durchgefiihrt werden, werden demnachiedrantonalenDienststelle bewilligt, die auch fiir Tombo-
las zusténdig ist.

Bei einer Plansumme von mehr als CHF 30'000 betiarBewilligung der Zustimmung des Finanzdepartemen
(Art. 12bis Abs. 2 LV/SG).

Die Gesuche missen beim Gemeinderat eingereicldewemDieser gibt eine Stellungnahme ab und leitet d
Gesuch an den Kanton (Sicherheitsdirektion) weitler, dann tber eine Bewilligung entscheidet (AR.Iit. a
LV/UR).

@

©

Quellen:

§ 4 LVIAG, § 12 LVIAG, Art. 2 Abs. 2 LG/AI, Art. 11V/AR, Art. 3 Abs. 1 LG/BE, Art. 15 Abs. 1 LV/BE§ 10
GUV/BL, § 1 lit. o Dienstordnung [des Kantons Bakahdschaft] der Finanz- und Kirchendirektion, & 0W/BS,
Art. 1 LR/FR, Art. 6 Abs. 1 LR/FR, Art. 7 Abs. 2 IIER, Art. 12 Abs. 1 RaLLP/GE, Art. 2 Abs. 2 lit\B/LW/GL,
Art. 3 Abs. 1 LG/GR, Art. 1 OLP/JU, Kapitel 3 Dirtaees relatives a I'organisation du jeu de loto slémRépublique
et Canton du Jura, § 1 Abs. 1 LV/LU, § 2 Abs. 2 LM/ § 3 Abs. 1 LV/LU, Art. 8 RLP/NE, Art. 9 RLP/NEArt. 12
RLP/NE, Art. 2 Abs. 2 LG/NW, Art. 1 Abs. 3 LV/OW, A 2 Abs. 2 LV/OW, Art. 3 Abs. 1 LV/SG, Art. 12bisbs. 1
LV/SG, & 1 lit. p Organisationsverordnung [des Kanust Schaffhausen], § 2 LV/SO, 8 5 Abs. 1 LV/SO, 8. 7
LV/SO, § 352 Art. 1 Gesetz [das Kantons Solothuitmgr die Einfiilhrung des Schweizerischen Zivilgdsathes, § 6
Abs. 1 LWV/SZ, 8 8 LWV/SZ, § 1 LG/TG, 8§ 3 Abs. 1 T35, Art. 1 RL/TI, Art. 3 lit. a LV/UR, Art. 15 lita LV/UR,
Art. 1 LVLLP/VD, Art. 3 LVLLP/VD, Art. 3 LG/VS, Art 5 LG/VS, 8§ 1 Abs. 2 Ziff. 1 LG/ZG, § 16 Abs. 3 L1535, §

2 Abs. 1 lit. a KLV/ZH.

Kanton Aargau 2010, Kanton Appenzell Innerrhodeda@OKanton Appenzell Ausserrhoden 2010, Kanton Base
Landschaft 2010, Kanton Basel-Stadt 2010, Kantom B910, Kanton Freiburg 2010, Kanton Genf 2010ntia
Glarus 2010, Kanton Graubinden 2010, Kanton Jui#®,2Banton Luzern 2010, Kanton Neuenburg 2010, #@ant
Nidwalden 2010a, Kanton Nidwalden 2010b, Kantona®tiausen 2010, Kanton Solothurn 2010, Kanton Sehwy
2010, Kanton Tessin 2010, Kanton Waadt 2010, KaWailis 2010, Kanton Zurich 2010.

Kleinlotterien werden in 20 der 26 Kantone von eingintonalen
Dienststelle bewilligtim Kanton Jura ist dies nur fir solche ab einer
Summe von CHF 6'000 der Fall; bei kleineren Sumraignl die Be-
zirksamter Recettes et administrations de distriet)standig. In den
restlichen funf Kantonen (AG, LU, FR, SO, VS) ehisicet die Kan-
tonsregierung (Regierungs- bzw. Staatsrat) UbeDdiehfiihrung von
Kleinlotterien.

Fur die Bewilligung einefTombolaist in 14 Kantonen di&antonale
Verwaltung zustdndig. Im Kanton Jura wird, analogden Kleinlotte-
rien, die Bewilligung je nach Plansumme (kleineedrésser als CHF
6‘000) vom Bezirksamt oder von einer kantonalennBistelle erteilt.
Im Kanton Graubiinden sind di&reisamter fir die Tombola-
Bewilligungen zustandig. Es handelt sich dabei une &/erwaltungs-
ebene, die zwischen Bezirk und Gemeinde angesietlelh vier Kan-
tonen (OW, SG, VD, ZG) werden Tombolas auf Gemesbedee bewil-
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ligt. In sechs Kantonen (BE, FR, GL, LU, SH, TG)&iTombolas be-
willigungsfrei zugelassen (siehe Kapitel 3.1).

Bewilligungen firLottoswerden nur in elf Kantonen (AG AR, BL, BS,
GE, LU, NW, SO, SZ, UR, ZH) von einé&antonalenDienststelle er-
teilt. In acht Kantonen (JU, NE, OW, SG, SO, VD,,\Z%) bewilligen
die Gemeinderdie Durchfiihrung von Lottos. Im Kanton Graubiinden
sind es die Kreisdmter, im Kanton Freiburg die Begimter. Im Kan-
ton Aargau sind bis zu einer Plansumme von CHF@D‘€benfalls die
Bezirksamter fur die Bewilligung zustandig, ansenstier Kanton.

3.2 PLANSUMMEN UND
PLANSUMMENKONTINGENTE

Gegenstand dieses Unterkapitels sind die maximgklagsenPlan-
summenfir Kleinlotterien, Tombolas und Lottos sowie ddansum-
merkontingentebei Kleinlotterien.

Waéhrend alle Kantone eine maximale Plansumme Kfiginlotterien

kennen, ist eine solche flliombolas und Lottosur in wenigen Kanto-
nen bekannt. Die Hohe der maximal zuldssigen Ptanmieiner Klein-
lotterie ist in der IKV beziehungsweise in déonventiongeregelt. In
den Westschweizer Kantonen betragt sie CHF 100‘006en Deutsch-
schweizer Kantonen und im Tessin entspricht sie QHP® pro Kopf
der kantonalen Bevolkerung (siehe Kapitel 2.3.8cHs Kantone (BL,
BS, NE, SG, UR, ZG) kennen auch maximale Plansunfiinrefiombo-

las und/oder Lottos. Tabelle 3 fasst die maximdadsmsummen aller
Kantone fur Kleinlotterien, Tombolas und Lottos amsnen.

Die Deutschschweizer Kantone und das Tessin kenaban der maxi-
malen Plansumme fiiKleinlotterien auch ein Plansummkaontingent
fur diese: Die Ausgabe von Kleinlotterien ist gem#sV pro Jahr und
Kanton auf CHF 1.50 pro Kopf der Bevdlkerung beé&okt (siehe Ka-
pitel 2.3.2). FurTombolas und Lottogibt es inkeinemKanton Plan-
summenkontingente. Dafiir kennen die Kantone antiengbola- bezie-
hungsweise Lotto-Beschrankungen: Verschiedene Kenb@schréanken
die Anzahl Tombolas und Lottos pro Veranstalter dabr (siehe Kapi-



tel 3.5.1) und einige Kantone beschrénken die Tagedenen Lottos
veranstaltet werden durfen (siehe Kapitel 3.5:121dr folgenden Tabel-
le sind neben den maximalen Plansummen fiur Kldatiein, Tombolas
und Lottos die entsprechenden Plansummenkontingéntkleinlotte-

rien aufgefihrt.

Maximal zugelassene Plansummen und jahrliche Plansummenkontingente
fur Kleinlotterien, Tombolas und Lottos

Kanton

Kleinlotterien

Tombolas

Lottos

Max. Plansumme ) Kontingent ) Max. Plansumme Max. Plansumme
Aargau CHF 591'600 CHF 887'400
Appenzell A. Rh. CHF 53100 CHF  79'650
Appenzell I. Rh. CHF 15'500 CHF 23250
Basel-Landschaft CHF 271200 CHF 406800 CHBOID'
Basel-Stadt CHF 186'700 CHF 280'050 CHF 15'000
Bern CHF 969'300 CHF 145'3950
Freiburg CHF 100'000
Genf CHF 100'000
Glarus CHF 38400 CHF  57'600
Graubiinden CHF 190'500 CHF 285'750
Jura CHF 100'000 CHF 150’000
Luzern CHF 368'700 CHF 553'050
Neuenburg CHF 100'000 CHF 25'000
Nidwalden CHF 40700 CHF 61050
Obwalden CHF  34'400 CHF 51'600
Schaffhausen CHF  75'300 CHF 112'950
Schwyz CHF 143'700 CHF 215'550
Solothurn CHF 251'800 CHF 377700
St. Gallen CHF 471200 CHF 706'800 CHF 15'000
Tessin CHF 332'700 CHF 499'050
Thurgau CHF 241'800 CHF 362700
Uri CHF 35200 CHF 52'800 CHF 10'080 CHF 10'000"
Waadt CHF 100'000
Wallis CHF 100'000
Zug CHF 110'400 CHF 165'600 CHF 20'Gbo CHF 20'00¢°
Zirich CHF 1'332'700 CHF 1'999'050

-

Fir die Berechnung der Plansumme und der Konttegder Deutschschweizer Kantone und des Kantonsimes

wurden die aktuellsten Bevolkerungszahlen 8etistik des jahrlichen Bevdlkerungsstandes (ESP@PRvendet.

Es handelt sich dabei um die standige Wohnbevdatigenach Kanton fur das Jahr 2008.
Die Westschweizer Kantone kennen keine Kontingérge C-LoRo).
Bei besonderem Bedurfnis kann eine Plansumme igozubCHF 20000 bewilligt werden (Art. 18 Abs. ¥{UR).

Die Plansumme kann bei Veranstaltungen fir gentiézige, wohltatige oder kulturelle Zwecke angemess@oht

A owoN

werden (§ 15 Abs. 2 LG/ZG).
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Quellen:

Art. 1 Abs. 2 C-LoRo, Art. 8 Abs. 1 IKV, § 9 Abs.GUV/BL, § 2 Abs. 1 LV/BS, Art. 9 Abs. 2 RLP/NE, Arl2ter

Abs. 1 lit. d LV/SG, Art. 18 Abs. 1 LV/UR, § 15 Ab% LG/ZG.

Aufgrund der Regelung der IKV und wegen der sehenschiedlichen
Bevolkerungsgréssen der Kantone sbetréachtliche kantonale Unter-
schiedebeziglich der maximal zugelassenen Plansummezugdstlien.
In Zurich (maximale Plansumme CHF 1‘332‘700) kahedretisch eine
Kleinlotterie mit einer 85-mal so grossen Plansummie im Kanton
Appenzell Innerrhoden (maximale Plansumme CHF 1&5@urchge-
fuhrt werden. Wirde in der Romandie die IKV-Regeglgelten, dann
konnten in allen welschen Kantonen, ausser im Kamtiora, hohere
Plansummen fur Kleinlotterien bewilligt werden. \Wér die West-
schweizer Regelung (maximale Plansumme CHF 100‘60®egen in
der Deutschschweiz und im Tessin gelten, dann kinmvar in sieben
Deutschschweizer Kantonen (Al, AR, GL, NW, OW, 3¥R) grossere
Kleinlotterien veranstaltet werden, aber in dertlickeen zwolf Deutsch-
schweizer Kantonen und im Tessin ware die maxim#ssige Plan-
summe tiefer. Im Durchschnitt ist die maximal zagskene Plansumme
in der Deutschschweiz und im Tessin mit CHF 287'#&&% dreimal so
gross wie in der Westschweiz (CHF 100'000).

Dafur kennen die Westschweizer Kantone keine Kgetire fir Klein-
lotterien. In der Deutschschweiz und im Tessin lginmiKleinlotterien
zwar mit grésseren Plansummen durchgefiihrt weralegr, in der West-
schweiz kdnnen beliebig viele Lotterien veranstalterden. Das kleins-
te Kontingent hat Appenzell Innerrhoden mit CHF2B® pro Jahr, das
grosste hat Zurich mit CHF 1'999'050 pro Jahr.

Maximale Plansummen fifombolasund/oder_ottoskennen nur gera-
de sechs Kantone. Neuenburg, als einziger weld¢heton, beschrankt
die Plansumme fiir Tombolas auf CHF 25'000. Uri dng kennen fur
Tombolasund Lottos beschrankte Plansummen. Basel und St. iGalle
kennen beschrankte Plansummen nur fir Lottos. Diaren belaufen
sich je nach Kanton auf CHF 10‘000 bis CHF 20‘000.Vergleich zu
den maximalen Plansummen fiir Kleinlotterien sinelsdi Plansummen
zwischen drei- und 13-mal kleiner.



3.3 LOTTERIEZWECK

Kleinlotterien, Tombolas und Lottos dirfen nur chgefuhrt werden,
wenn sie einem bestimmten Zweck dienen. Im Folgerdie Bestim-
mungen im Detail;

Kleinlotterien missemper Definitioneinem gemeinnitzigen oder wohl-
tatigen Zweck dienen. Tun sie das nicht, sind sim&ps Art. 3 Abs. 1
LG verboten. Die Kantone Freiburg und Tessin fuldiese Bedingung,
obwohl sie bereits im nationalen Lotteriegesetagfgsalten ist, noch
einmal in ihren Erlassen auf (Art. 8 Abs. 2 LG/ERt. 5 LL/TI, Art. 1
Abs. 2 RL/TI). Die Kantone Aargau, St. Gallen, Urid Zug bewilligen
Kleinlotterien nur dann, wenn eBedirfnisfir einen wohltatigen oder
gemeinnitzigen Zweck nachgewiesen wird (8§ 14 AbsVIAG, Art. 5
Abs. 2 LV/SG, Art. 5 LV/UR, 3 LG/ZG).

Gemass der Rechtsprechung des Bundesgerichts (B&E/110) diir-
fen auch Unterhaltungslotterien nicht zu irgendeir®liebigen Zweck
durchgefuihrt werdenxBundesrechtlich zulédssig im Sinne von Art. 2
Abs. 1 LG sind jene Lotterien, die von einem Veraer einer ver-
gleichbaren Organisation als Unterhaltungsanlass dereins oder als
Teil eines solchen Anlasses veranstaltet werded, @i es auch vor
allem zwecks Mittelbeschaffung zur Finanzierung \deinszweckes.»
Hiermit entspricht das Bundesgericht den Zielsegemndes Lotteriege-
setzes, welches die Lotterien in geordrigddnen lenken und Auswiich-
se bekampfen will. Denn so wird verhindert, dass®&®en oder Organi-
sationen k..] ausschliesslich zum Zwecke des Gelderwerbs, alib
blossem Gewinnstreben, ohne Verfolgung eines datiipausgehen-
den Vereinszwecks, berufs- beziehungsweise gewissigim otterien
veranstalten.»

Es lasst sich zusammenfassen, dass Kleinlottefmmpolas und Lottos
im weitesten Sinnewur zu gemeinnitzigen oder wohltatigen Zwecken
veranstaltet werden durfen.

Drei Kantone (AR, BE, TI) halten ausdriicklich fedassTombolas und
Lottos einem gemeinnitzigen oder wohltatigen Zwecke dieméissen
(Art. 2 lit. b LV/AR, Art. 18 LG/BE, Art. 15 Abs. 2V/BE, Art. 1 Abs.

17
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2 RL/TI). Andere Kantone (BS, FR, JU, LU) kennertsprechende
Bestimmungen nur filrottos (8 1 Abs. 1 LV/BS, Art. 8 Abs. 2 LG/FR,
Kapitel 4 Directives relatives a 'organisation ¢gu de loto dans la
Républigue et Canton du Jura, § 3 lit. b LG/LU).

3.4 VERANSTALTER

In diesem Kapitel geht es um die kantonalen Regglarsowie um die
nationalen Bestimmungen des Lotteriegesetzes BickfVeranstalter
und Drittveranstalter.

34.1 ZULASSUNG

Das nationale Lotteriegesetz bestimmgr Kleinlotterien veranstalten
darf. Geméss Art. 6 Abs. 1 LG sind als Veranstatiggelasser|...]
Korporationen und Anstalten des offentlichen Resbtsie [...] privat-
rechtliche[.] Personenvereinigungen und Stiftungdie ihren Sitz in
der Schweiz haben und die Gewahr fir die richtigecBfihrung der
Lotterie bieten» Die Kantone Bern, Freiburg, Luzern und Neuenburg
wiederholen in ihren kantonalen Erlassen explidtilennung der zuge-
lassenen Veranstalter (Art. 9 LG/BE, Art. 7 AbsLG/FR, 8 7 lit. b
LG/LU, Art. 6 Abs. 1 RLLP/NE). Der Kanton Bern pigiert, dass die
oben genannten Organisationen nur dann zugelasgbm&nn sie nach
ihren Statuten ausschliesslich gemeinnitzige odwnltétige Zwecke
verfolgen und ihren Sitzin der Regel#m Kanton Bern haben (Art. 9
LB/BE). Die Bestimmung, dass ein Veranstalter nanrd zugelassen
wird, wenn er Gewabhr fur eine korrekte Durchfihru®y Lotterie bie-
tet, wiederholen folgende Kantone in ihren Erlass€®ern, Freiburg,
Genf, Luzern, Neuenburg und Wallis (Art. 9 LG/BErtA7 Abs. 1
LG/FR, Art. 6 lit. a/b RaLLP/GE, Art. 7 lit. b LGK&, § 7 lit. b LG/LU,
Art. 6 Abs. 1 RLLP/NE, Art. 25 LVIVS).

Beziglich der Zulassung vérombolasgibt es kantonale Unterschiede.
Die folgende Tabelle listet auf, welche Veranstailbewelchem Kanton
zugelassen beziehungsweise nicht zugelassen simihigen Kantonen
sind Veranstalter als solche nur dann zugelassennsie ihren Sitz im
entsprechenden Kanton haben (siehe Spalte A dgerfden Tabelle).



Gewisse Kantone verlangen zudem, dass ein Verwrstakwahr fur
die korrekte Durchfihrung einer Tombola bietet l{gieSpalte B der

folgenden Tabelle).

Zugelassene Veranstalter bei Tombolas

Kanton Zugelassene Veranstalter A) B

Aargau Organisationen X
ausser:Organisationen, deren Zweck ausschliesslich korzieiar
Natur ist oder allein in der Durchfihrung von Loige besteht

Appenzell A. Rh  Institutionen X X

Appenzell I. Rh. Vereine, Genossenschaften, Stiunn 6ffentlich-rechtliche Korper-  x
schaften oder Anstalten

Basel-Landschaft  Vereine, Gesellschaften

Basel-Stadt Vereine, Veranstalter von gemeinnutzfggassen (mit Sitz in der X
Schweiz)

Bern

Freiburg

Genf X

Glarus Vereine, gemeinniitzige Institutiorten X

Graubiinden X

Jura

Luzern

Neuenburg Offentlich-rechtliche Korperschaften oflestalten, Personenvereini- X
gungen, privatrechtliche Stiftung (allesamt mizSit der Schweiz)

Nidwalden Vereine, Genossenschaften, Stiftungdantifch-rechtliche Korper- X
schaften, Anstalten
ausser: Einzelpersonen, Personenvereinigungerirdia geschlossenen
Charakter aufweisen oder im 6ffentlichen Leben tilclierscheinung
treten

Obwalden Vereine, Gesellschaften

Schaffhausen

Solothurn

Schwyz Vereine, Gesellschaften X

St. Galler? [nicht definiert]
ausser:Einzelperson, Erwerbstétigkeit ausgerichtete Oagdion

Thurgau

Tessin

Uri Vereine, juristische Personen X

Waadt

Wallis X

Zug Vereine, Institutionen X X

ausser:Organisationen, deren Zweck vorwiegend kommeegi®latur
ist oder allein der Durchfuihrung von Lotterien ledst
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Kanton Zugelassene Veranstalter A) B

Zirich [nicht definiert] X
ausser:Einzelpersonen, Erwerbsunternehmungen, Persorigngtan-
gen, die sich zum Zwecke einer Lotterieveranstglzusammengefun-
den haben, Personenverbindungen, die den Interdssebtaates oder
der offentlichen Wohlfahrt zuwiderlaufende Zweclefalgen

>

Der Veranstalter muss seinen Sitz im entsprechekdeton haben.

Der Veranstalter muss Gewabhr fur die korrekte Diiflctung einer Lotterie bieten.

«Personenvereinigungen, die im offentlichen Lebihtnin Erscheinung treten, stellen keine gemeinigén
Institutionen [...] dam (Art. 4 VVLW/GL)

«Die politische Gemeinde kann weitere Einschrankuangrsehen.Art. 12ter Abs. 3 LV/SG)

o

N

Quellen:

§ 2 Abs. 2 LV/IAG, § 5 Abs. 1 lit. b LV/AG, Art. 58s. 1 LG/AI, Art. 13 Abs. 1 LV/AR, Art. 13 Abs. 2W/AR, § 1
Abs. 1 GUV/BL, Art. 6 lit. a/b RaLLP/GE, Art. 4 VMWI/GL, Art. 15 LG/GR, Art. 6 Abs. 1 RLLP/NE, Art. Bbs. 1
LG/NW, Art. 5 Abs. 3 LG/NW, Art. 1 Abs. 1 LV/OW, Ar12ter Abs. 1 lit. a LV/SG, § 4 Abs. 2 lit. b LWSZ, Art.
17 LVIUR, Art. 25 LV/VS, Art. 14 Abs. 1 LG/ZG, Artl7 Abs. 1 LG/ZG, Art. 3 KLV/ZH.

Bauinspektorat des Kantons Basel-Stadt 2006.

Es fallt auf, dass fast die Halfte der Kantone (BR, GE, GR, JU, LU,
SH, SO, TG, TI, VD, VSkeineBestimmungen betreffend Veranstalter
kennen. Grundséatzlich kann in diesen Kantonen jegilee Tombola
veranstalten. Es wére aber falsch, daraus zu sehlie dass auch Tom-
bolas, die rein privaten Erwerbszwecken dienengliyefiihrt werden
durfen. Das Bundesgericht untersagt nadmlich Tonsbalam aus-
schliesslichen Gelderwerb ohne Verfolgung einesilazr hinausgehen-
den Vereinszwecks (BGE 106 IV 10). In etwas mehrdar Halfte der
Kantone, namlich 14 (AG, Al, AR, BL, BS, GL, NE, NV®W, SG, SZ,
UR, ZG, ZH),gibt esBestimmungen betreffend Veranstalter fir Veran-
stalter von Tombolas. Es werden je nach Kantorzdigelassenen, die
nicht zugelassenen oder die zugelassemed die nicht zugelassenen
Veranstalter definiert, wobei der Grundtenor all derschiedenen Best-
immungen derselbe ist: Tombolas zu persdnlichem kdmmerziellen
Zwecken sind untersagt; sie miissen im weitesteneSénem wohltéati-
gen oder mindestens einem gemeinnitzigen Zwecledjesei es auch
nur zur Finanzierung eines Vereins. In neun Kamqie, AR, BS, GL,
NW, SZ, UR, ZG, ZH) missen Tombolaveranstalter nudleren Sitz
im entsprechenden Kanton haben, und sieben Kar{d@e AR, GE,
GR, NE, VS, ZG) lassen nur Veranstalter zu, die &wawir die korrek-
te Durchfuihrung einer Tombola bieten.



Grundsatzlich prasentiert sich die Situation bei &estimmungen fir
die Veranstalter vohottos gleich wie bei den Tombolas. Die folgende
Tabelle listet aufwelche Veranstalter in welchem Kanton zugelassen
beziehungsweise. nicht zugelassen sind. In Spalist Arsichtlich, in
welchen Kantonen die Veranstalter ihren Sitz inawstaltungs-Kanton
haben missen, und in Spalte B, welche Kantone euanstalter zulas-
sen, die Gewahr fir die korrekte Durchfiihrung eih@mbola bieten.

Zugelassene Veranstalter bei Lottos

Kanton Zugelassene Veranstalter A) B)

Aargau Organisationen X
ausser:Organisationen, deren Zweck ausschliesslich komigiarz
Natur ist oder allein in der Durchfiihrung von Lo besteht

Appenzell A. Rh.  Institutionen X X
Appenzell . Rh. Y

Bern

Basel-Landschaft Vereine X X
Basel-Stadt Vereine X
Freiburg Offentlich-rechtliche Kérperschaften undsalten, privatrechtliche X

Personenvereinigungen (mit Sitz in der Schweiz) Stitungen (mit
Sitz in der Schweiz)
Genf Private Vereinigungen («cerlces privés»),niestatutarisch definierte X
Mitglieder zum Lottospiel zulassen, Vereine gem&ss60-79 ZGB, die
seit mehr als 5 Jahren bestehen und mindestenstghellier haben

Glarus Vereine, gemeinniitzige Institutiorfen X
Graubiinden X
Jura Juristische Personen, Personenvereinigungen

ausser;juristische Personen, die einen geschlossen Cleataében oder
im offentlichen Leben nicht in Erscheinung tretenB. «cagnottes»,
«sociétés de contemporains», «amicales» u. aifispbe Parteien und
ahnliche Gruppierungen, Einzelpersonen

Luzern Vereine, Genossenschaften, privatrechti&tifeingen, 6ffentlich-
rechtliche Kérperschaften und Anstalten
Neuenburg Offentlich-rechtliche Korperschaften oflestalten, Personenvereini- X
gungen, privatrechtliche Stiftungen (allesamt nitit # der Schweiz)
Nidwalden
Obwalden Vereine X3
Solothurn Vereiné X
Schaffhausen b
Schwyz Vereine, Gesellschaften X
St. Galler? [nicht definiert]
ausser:Einzelpersonen, auf Erwerbstatigkeit ausgerieh@ganisatio-
nen
Tessin )Gesellschaften
1

Thurgau
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Kanton Zugelassene Veranstalter A) B
Uri Vereine, juristische Personen X
Waadt Wohltéatige und gemeinnitzige Institutionea,ioh 6ffentlichen Leben

in Erscheinung treten
ausser: gewinnorientierte Unternehmen, «cagnotteoeiétés de con-
temporains», «amicales» und &hnliche Gruppierungen
Wallis Vereine X
Zug Vereine, Institutionen X X
ausser: Organisationen, deren Zweck vorwiegend kenzigller Natur
ist oder allein der Durchfiihrung von Lotterien ledst
Zurich [nicht definiert] X
ausser:Einzelpersonen, Erwerbsunternehmungen, Persorieéngden-
gen, die sich zum Zwecke einer Lotterieveranstglzusammengefun-
den haben, Personenverbindungen, die den InterdeseBtaates oder
der offentlichen Wohlfahrt zuwiderlaufende Zweclegfalgen

Der Veranstalter muss seinen Sitz im entsprechekdeton haben.

Der Veranstalter muss Gewabhr fur die korrekte Diiflctung einer Lotterie bieten.

Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffiesitbs (siehe Kapitel 2.4).

«Personenvereinigungen, die im offentlichen Lebwhtnin Erscheinung treten, stellen keine gemeinigén
Institutionen [...] dar.»Art. 4 VVLW/GL)

Vereine, die ihren Sitz wechselweise in den Kaeito®b- und Nidwalden haben, sind auch zugelassen4Abs.
1 LV/OW).

Die Bestimmungen gelten fur Lottos, dits solcheeinen Unterhaltungsanlass darstellen (selbstardigeveran-
staltung). Fur Lottos, dikei einem Unterhaltungsanlass durchgefuhrt werdetemelie Bestimmungen fir Tombo-
las (8§ 5 Abs. 1 LV/SO, § 5 Abs. 2 LV/SO).

«Die politische Gemeinde kann weitere Einschrankangrsehen.Art. 12ter Abs. 3 LV/SG)

N R T >

@

Quellen:

§ 2 Abs. 2 LV/AG, § 5 Abs. 1 lit. b LV/AG, Art. 18bs. 1 LV/AR, Art. 13 Abs. 2 LV/AR, 8§ 9 Abs. 1 GUBL, § 9

Abs. 4 lit. b GUV/BL, § 1 Abs. 2 LV/BS, Art. 7 Abd LG/FR, Art. 6 lit. a/b RaLLP/GE, Art. 15 Abs.RaLLP/GE,

Art. 4 VVLWI/GL, Art. 15 LG/GR, Kapitel 4c Directiverelatives a I'organisation du jeu de loto danRépublique et
Canton du Jura, § 3 lit. b LG/LU, Art. 6 Abs. 1 RRANE, Art. 4 Abs. 1 LV/OW, Art. 12ter Abs. 1 lit.1&V/SG, § 5
Abs. 2, § 4 Abs. 2 lit. a LWV/SZ, Art. 6 Abs. 1 RIl/ Art. 17 LV/UR, Art. 18 Abs. 1 RLotto/VD, Art. RLR/VS, Art.

25 LV/IVS, Art. 14 Abs. 1 LG/ZG, Art. 17 Abs. 1 LG&, Art. 3 KLV/ZH.

Im Vergleich zu den Tombolas kennen bei den Lottehr Kantone
Regelungen fir Veranstalter. Nur gerade die KanRera, Graublinden
und Nidwalden haben keine Bestimmungen erlassesorsgien sind die
Bestimmungen mit denjenigen fiir die Tombolas vaclear.

34.2 DRITTVERANSTALTER

Die Bewilligung fir die Durchfiihrung einéfleinlotterie darf nicht auf

Dritte Ubertragen werden. Das nationale Lotterieggeantersagt dies in
Art. 6 Abs. 2. Der Kanton Freiburg halt dies auchkantonalen Gesetz
fest (Art. 8 Abs. 1 LG/FR). Die Kantone Aargau uBérn kennen kan-
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tonale Bestimmungen betreffend Durchfihrung vorirfégterien durch
Dritte: Im Kanton Aargau darf ein Lotterieunternedmnder eine Lotte-
rie im Auftrag des Veranstalters durchfuhrt, Gbeine Aufwendungen
hinaus nicht am Ertrag der Lotterie beteiligt sehnt. 15 LV/AG). Im
Kanton Bern dirfen Veranstalter die Durchfihrung Hetterie zwar
einer Verkaufsorganisation Ubertragen, die entsmmeden Vertrage
bedirfen aber einer Genehmigung durch die zustén@liglle (Art. 9
Abs. 3 LG/BE). Es kann somit festgehalten werdersscabgesehen von
Freiburg kein Kanton die Durchfiihrung einer Klettdoie durch Dritt-
veranstalter explizit verbietet.

Fast die Halfte der Kantone regelt Beimbolasund/oderLottos die
Situation der Drittveranstalter. In der folgendeabélle sind die ent-

sprechenden Regelungen ersichtlich.

Drittveranstalter bei Tombolas und Lottos

Kanton

Tombolas

Nicht gestattet ist die Ubertragung der:

Bewilli-
gung

DurchfUh-
rung bzw.
Organisati-
on

DurchfUhrung
bzw. Organisati-
on an einen
gewerbsmdssi-
gen Veranstalter

Lottos
Nicht gestattet ist die Ubertragung der:
Bewilli- DurchfUh- DurchfUhrung
gung rung bzw. bzw. Organisati-
Organisati-  on an einen
on gewerbsmdssi-
gen Veranstalter

Aargau
Appenzell A. Rh
Appenzell I. RF
Basel-Landschaft
Basel-Stadt
Bern??
Freiburg?

Genf

Glarusb?2
Graubiinden
Jura

Luzern?
Neuenburg
Nidwalden
Obwalden
Schaffhause® ®
Schwyz
Solothurn

St. Gallen
ThurgauV®
Tessin

X

X
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Kanton Tombolas Lottos
Nicht gestattet ist die Ubertragung der: Nicht gestattet ist die Ubertragung der:
Bewilli- DurchfUh- DurchfUhrung Bewilli- DurchfUh- DurchfUhrung
gung rung bzw. bzw. Organisati-  gung rung bzw. bzw. Organisati-
Organisati-  on an einen Organisati-  on an einen
on gewerbsmdssi- on gewerbsmdssi-
gen Veranstalter gen Veranstalter
Uri
Waadt ¥
Wallis
Zug X X
Zurich
! Tombolas sind bewilligungsfrei zugelassen (sishpitel 3.1).
2 Lottos sind bewilligungsfrei zugelassen (siehgiked 3.1).
3 Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesttbs (siehe Kapitel 2.4).
4

«Die Bewilligung wird verweigert oder entzogen, weder Veranstalter die Bewilligung unter falscheranién
erschlichen oder seinen Namen einer anderen Orgéiois zur Verfligung gestellt hat(§ 9 Abs. 4 lit. c GUV/BL)
Ein Verein darf seinen Namen nicht fir einen aedéreranstalter hergeben (§7 Abs. 3 LV/BS).

Der Veranstalter darf die Mithilfe von Personeie, den Vereinsmitgliedern nahestehen, in Ansprwtimren (Art.
18 Abs. 3 RLotto/VD).

o

Quellen:

§ 5 Abs. 1 lit. a LV/AG, Art. 5 Abs. 2 LG/AI, Ar21 LG/BE, § 9 Abs. 4 lit. a GUV/BL, § 1 Abs. 2 LVEB§ 7 Abs. 3
LV/BS, Art. 8 Abs. 1 LG/FR, Kapitel 7 Directiveslagives a I'organisation du jeu de loto dans la B#igue et
Canton du Jura, § 5 Abs. 2 LV/LU, Art. 5 Abs. 3 NBY, Art.6 Abs. 4 SpG/NW, Art. 4 Abs. 4 LV/OW, Arl.2ter
Abs. 1 lit. b LV/SG, Art. 18 Abs. 2 RLotto/VD, Aril4 Abs. 2 LG/ZG

Nur gerade drei Kantone (Al, NW, ZG) verbietengegndsatzlich die
Durchfihrungeiner Tombolazu lbertragen. In den Kantonen Aargau,
Bern und St. Gallen ist nur die Ubertragung derdbfithrung auf einen
gewerbsmassigeXeranstalter untersagt. In der Praxis haben diese
den unterschiedlichen Bestimmungen allerdings @tgleiche Folge:
Die Bewilligungsinhaber missen die Tombolas sethechfihren, da
es schwierig ist, einen nichtkommerziellen Veratestazu finden. Das
Ubertragen der Durchfiihrung einésttos haben funf Kantone (JU,
OW, NW, VD, ZG)grundséatzlichund weitere funf (AG, BE, BL, BS,
SG) nur aubewerbsmassig@eranstalter verboten.

Das Ubertragen eindrombola-Bewilligungst in den Kantonen Appen-
zell Innerrhoden und Nidwalden verboten, dasjen&jeer Lotto-
Bewilligungin finf Kantonen (BL, BS, FR, NE, NW). Wie schorib
der Zulassungvon Veranstalterrist auch bei detJbertragung von Be-
willigungen und Durchfuhrungeiestzustellen, dasaehrKantone Best-
immungen fir Lottos erlassen haben als fir Tombolas



3.5 DURCHFUHRUNG

Die Durchfiihrung vomombolasundLottoswird in mehreren Kantonen
eingeschrankt: Entweder wird dinzahlder Veranstaltungen limitiert
(Veranstaltungskontingente), oder es werd®itspannendefiniert, in
denen die Durchfiihrung zugelassen ist (Lotto-Peri)dim Folgenden
werden sowohl die Veranstaltungskontingente alshadie Lotto-
Perioden naher betrachtet. F(leinlotterien gibt es, mit einer Ausnah-
me, keine entsprechenden Bestimmungen.

3.5.1 VERANSTALTUNGSKONTINGENTE

Ungefahr die Halfte der Kantone limitieren déenzahl der pro Jahr
zugelassenen Tombolas und Lottos. Die folgende ITeafssst die un-
terschiedlichen kantonalen Regelungen zusammen.

Anzahl zugelassener Tombolas und Lottos

Kanton Tombolas und Lottos

Aargau 1 Tombola/Lotto pro Jahr und Veranstalter
Appenzell A. Rh. 1 Lotto als selbstandiger Anlass Jahr und Veranstalter
Appenzell I. Rh?
Basel-Landschaft 1 Lotto pro Jahr und Veranstalter
Basel-Stadt 1 Lotto pro Jahr und Veranstditand/oder
2 Tombolas (eine anlasslich eines Vereinsanlassgegine fiir ein Gartenfest)

BernY?

Freiburg

Genf 1 Lotto pro Jahr und Veranstafter
GlarusV?

Graubiinden 2 Tombolas/Lottos pro Jahr

Jura 1 Lotto pro Jahr und Veranstafler

Luzern 1 Lotto pro Jahr und Veranstalter
Neuenburg

Nidwalden 1 Lotto pro Jahr, Gemeinde und Verarestalt
Obwalden 1 Lotto und 1 Tombola pro Jahr und Vegdtest
St. Gallen

Schaffhausef

4 Es wird an dieser Stelle der Begifitto-Periodenverwendet, da nur Lottos entspre-
chenden Einschrankungen unterliegen.

5 Im KantonNeuenburgarf ein Veranstalter nur alle 365 Tage eine Kleiterie durch-
fuhren (Art. 13 RLP/NE).

25
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Kanton Tombolas und Lottos

Solothurn 1 Lottd’ pro Winter und Gemeinde fiir die ersten 200 Einveshginer Gemeinde
1 Lotto” pro Winter und Gemeinde fiir die weiteren 550 Einmer einer Ge-
meinde
1 Lotto™ pro Winter und Gemeinde fiir die weiteren 750 Einmer einer Ge-
meinde
1 Lotto” pro Winter und Gemeinde fiir je weitere 1250 Einmerreiner Gemeinde

Schwyz

Tessin

ThurgauV®

Uri

Waadt 1 Lotto pro Jahr und Veranstafter

Wallis 1 Lotto pro Jahr und Veranstalter

Zug

Zirich Tombolas und Lottos mit einer totalen Spigisne von maximal CHF 20'000 pro
Jahr und Veranstalter

! Tombolas sind bewilligungsfrei zugelassen (sikhpitel 3.1).

2 Lottos sind bewilligungsfrei zugelassen (siehgike 3.1).

3 Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesitbs (siehe Kapitel 2.4).

4

Hat der Veranstalter im laufenden Jahr bereite ¢iotterie oder ein Gartenfest mit Tombola durchibef dann
wird keine Lottobewilligung mehr erteilt (§ 1 At LV/BS).

Private Vereinigungen, sogcercles privésserhalten bis zu 3 Lotto-Bewilligungen pro Jahrt(A5 Abs. 1 lit. a
RaLLP/GE).

Mehrere Vereine kdnnen zusammen zwei Lottos pro dedanisieren. Fir Veranstaltungen von regionatier
nationaler Bedeutung (z. Bgiron», «féte cantonalewder «festival de fanfares kann die BehordeSgrvice des
arts et métiers et du travaitlem Veranstaltungskomitee eine zusatzliche Bigwillg erteilen (Kapitel 6 ddbirec-
tives relatives a I'organisation du jeu de loto dda République et Canton du Jiura

Die Bestimmungen gelten fur Lottos, dits solcheeinen Unterhaltungsanlass darstellen (selbstardigeveran-
staltung). Fur Lottos, dikei einem Unterhaltungsanlass durchgefuhrt werdetemelie Bestimmungen fir Tombo-
las (§ 5 Abs. 1 LV/SO, § 5 Abs. 2 LV/SO).

Fiir Veranstaltungen von regionaler oder nation8edeutung (z. B«giron» oder «féte cantonale»kann die
Gemeinde dem Veranstaltungskomitee eine Sondelimpwiy) erteilen (§ Art. 19 Abs. 2, RLotto/VD).

Quellen:

§ 5 Abs. 1 lit. d LV/IAG, Art. 12 Abs. 2 LV/AR, § @bs. 1 GUV/BL, § 7 Abs. 2 LV/BS, Art. 15 Abs. 1.lib
RaLLP/GE, Art. 13 Abs. 1 LG/GR, Kapitel@irectives relatives a I'organisation du jeu dedadans la République et
Canton du Jura8 5 Abs. 1 LV/LU, Art. 6 Abs. 3 SpG/NW, Art. 1 Ab1 LV/OW, Art. 4 Abs. 4 LV/IOW, § 5 Abs. 3
LV/SO, Art. 19 Abs. 1 RLotto/VD, Art. 21 LR/VS, §71Abs. 1 Ziff. 2 LG/ZG. Bauinspektorat des Kant@esel-
Stadt (2006).

Es ist festzustellen, dass die Anzahl der zuget@sseombolaseranstal-
tungen nur in finf Kantonen (AG, BS, GR, OW, ZHphgeschréankt
wird, wahrend dies bei demttoveranstaltungen in 14 Kantonen (AG,
AR, BL, BS, GE, GR, JU, LU, NW, OW, SO, VD, VS, Zidgr Fall ist.
In der Regel werden Lottos und Tombofa® Jahr und Veranstalter
limitiert. So ist in den Kantonen Basel-Landsch&enf, Jura, Luzern,
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Waadt und Wallisein Lotto pro Jahr und Veranstalter zugelassen, im

Kanton Appenzell Ausserrhodesin Lotto als selbstéandigetUnterhal-
tungsanlass, im Kanton Obwaldeim Lotto odereine Tombola und im

Kanton GraubiindemweiVeranstaltungen (Tombola oder Lotto), immer
jeweils pro Jahr und Veranstalter. Im Kanton Nidveal darf pro Jabhr,
Veranstalterund Gemeindein Lotto durchgefiihrt werden. Im Kanton

Solothurn hangt die Anzahl zulassiger Lottos prandéfi (Lottos sind
dort nur im Winter zugelassen; siehe Kapitel 3.%@) derGrdsse der
Gemeindeab. In Zirich darf ein Veranstalter Tombolas uraltds bis
zu einerGesamtplansummen CHF 20000 pro Jahr durchfuhren.

352 LOTTO-PERIODEN

Nicht nur dieAnzahlzulédssiger Lottos pro Jahr wird in gewissen Kanto-
nen festgelegt, sondern auch deitraum (Periode), in dem diese ver-
anstaltet werden durfen. In der folgenden Tabelie sliese Kantone
und deren Bestimmungen aufgelistet. Nicht aufgslisind jene Kanto-
ne (z. B. AR, OW), die Lottos nur an gewissen Ragen ausdriicklich

verbieten.

Lotto-Perioden

Kanton

Lotto

Basel-Stadt

Genf"

Jura

Solothurn?

Waadt

Lottos sind zugelassemom 1. Oktober bis zum 31. Marz
Lottos sind untersagtvahrend der Fasnacht (Freitag, Samstag und Sovotatem

Morgenstraich und in der Fasnachtswoche), in dewtehe, an den Weihnachtstagen,

an Silvester

Lottos sind untersagtm Monat Dezember

Lottos sind zugelassemom 1. September bis zum 31. Mai, jeweils vontBgebis
Sonntag sowie an Werktagen vor einem Feiertag,aujalr und am 2. Januar
Lottos sind untersagam Karfreitag, Ostersamstag, Ostersonntag, Pfiogetag,

Eidgendssischer Dank-, Buss- und Bettag, an Alikgee, am Heiligabend, am Weih-

nachtstag

Lottos sind zugelassemom 1. November bis zum 31. Janidajeweils von Freitag
20.00 Uhr bis Sonntag 23.30 Uhr (an Samstagen andt&gen dirfen Lottos friihes-
tens um 14.00 Uhr beginnen und es gilt die Polizede)

Lottos sind untersagin Weihnachten und Neujahr und an den beiden Sgemtvor
Weihnachten sowie an den entsprechenden Feiertadp@ralen und Samstagen

Die Gemeinden kdnnen die Bewilligungsperitidé.ottos einschréanken

! Private Vereinigungen, sogcercles privés»koénnen das ganze Jahr Lottos veranstalten (ArtAUS 1 lit. a
RaLLP/GE).
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2 Die Bestimmungen gelten fiir Lottos, dits solcheeinen Unterhaltungsanlass darstellen (selbstéaridigeveran-
staltung). Fur Lottos, dibei einem Unterhaltungsanlass durchgefuhrt werdetemelie Bestimmungen fir Tombo-
las (8§ 5 Abs. 1 LV/SO, § 5 Abs. 2 LV/SO).

3 Ist die Spielsaison kiirzer als 11 Spielwochenndamn der Beginn der Spielzeit in den Monat Oktolmverlegt
werden (§ 5 Abs. 2 LV/SO).

Quellen:
§ 7 Abs. 1 LV/BS, Art. 15 Abs. 1 lit. b, RaLLP/GEapitel 12 Directives relatives a I'organisationjéu de loto dans
la République et Canton du Jura, § 5 Abs. 2 LV/&@,21 Abs. 1 RLotto/VD.

Drei Kantone schréanken die Durchfuhrung von Loklias ein: In Basel-
Stadt kénnen Lottos nur von Oktober bis Marz, imaJaur von Sep-
tember bis Mai und in Solothurn nur von Novembey ddnuar veran-
staltet werden. Ausserdem sind im Jura und in 8Sotot Lottos an
Werktagen in der Regel nicht zugelassen. In dig&amonen kénnen
Lottos demnach nur an wenigen Tagen pro Jahr viadgetsverden. Der
Kanton Genf verbietet Lottos nur im Monat Dezemblen. Kanton

Waadt sind die Gemeinden befugt, die ZeitperiodelLfittoveranstal-
tungen einzuschréanken.

3.6 GEWINNE

Regelungen betreffend zugelassene Gewinne und Btipelwinnsumme
sind Gegenstand dieses Unterkapitels.

3.6.1 ART DER GEWINNE

Anders als bei den Unterhaltungslotterien durfen@éwinne beklein-
lotterien grundsatzlich aus Geldbetragen bestehen. Dasnatgid.otte-
riegesetz sieht bei diesen keine Einschrankung Adberdings gibt es
zwei Kantone, die Geldpreise bei Kleinlotterien assagen, namlich
Neuenburg und Tessin (Art. 14 Abs. 1 RLP/NE, ArtAlzs. 1 RL/TI),
wobei im Tessin Ausnahmen bewilligt werden kénnen.

Bei Tombolasdirfen per Definition keine Geldpreise abgegeberden

(vgl. Kapitel 2.4). Zugelassen sind somit nur Saelge. Die Frage ist
nur, ob Gutscheine und Edelmetalle (z. B. Goldvigen Geld- oder
Sachpreisen zuzuordnen sind. Die folgende Taba#ist fdie betreffen-
den, von Kanton zu Kanton verschiedenen Bestimmuraysammen.



Unter «zugelassene Gewinne» sind diejenigen Gewaohgelistet, die
die Kantonezuséatzlichzu den «eigentlichenachpreiserexplizit zulas-
sen; unter «verbotene Gewinne» sind diejenigen @wwviaufgelistet,
die die Kantone zuséatzlich zu den «eigentlich&eldpreisenexplizit

verbieten.

Verbotene und zugelassene Gewinne bei Tombolas

Kanton Zugelassene Gewinne Verbotene Gewinne
Gutscheine  Gutscheine  Edelmetalle
fUr Dienst- fOr Waren
leistungen

Aargau X X

Appenzell A. Rh.

Appenzell I. Rh. X X

Basel-Landschaft X

Basel-Stadt

Bern X X Goldvreneli, Gold- und
Silberbarren

Freiburg

Genf

Glarus

Graubiinden

Jura

Luzern X X Goldvreneli, Gold- und
Silberbarren

Neuenburg

Nidwalden X X
Obwalden

Schaffhausen

Schwyz

Solothurn

St. Gallen

Tessin X X alte Minzen (z. B.

«Ducati» od. «Marenghi»)

Thurgau

Uri

Waadt

Wallis

Zug X X
Zirich

1

Warengutscheine, Edel-
metalle

Edelmetalle, lebende
Tiere

Edelmetalle, Sparbiicher
und andere Titel

Edelmetalle, Geldforde-
rungen

1)

«Gegensténde, die aus polizeilichen Grinden zudieaden sind, wie Arzneien, gesundheitsschadigAntileel,

Waffen, Explosivstoffe, unzichtige Bilder und Sehriusw., dirfen nicht als Gewinne in Aussichtejiésind ver-

abfolgt werden.%§ 10 KLV/ZH)
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Quellen:

Art. 8 Abs. 3 LV/AG, Art. 7 Abs. 2 LG/Al, Art. 14Abs. 1 LV/AR, Art. 19 Abs. 1 LG/BE, Art. 17 Abs.l2V/BE, § 1
Abs. 2 lit. b GUV/BL, Art. 2 Abs. 2 LG/FR, Art. 51#s. 1 RaLLP/GE, Art. 3 VVLW/GL, Art. 11 LG/GR, §Abs. 1
LV/LU, Art. 9 Abs. 4 Ziff. 4 RLP/NE, Art. 7 Abs. 2G/NW, Art. 1 Abs. 1 LV/OW, § 1 LV/SO, Art. 11 Absl
LG/SG, Art. 12ter Abs. 1 lit. e LG /SG, Art. 3 LWSZ, Art. 2 Abs. 1 RL/TI, Art. 13 LV/UR, Art. 12 Rlto/VD, Art.
26 Abs. 3 RLoto/VD, Art. 9 LR/VS, § 12 Abs. 2 LG/Z@ 20 Abs. 3 LG/ZG, § 2 Abs. 1 lit. b KLV/ZH.

Die Kantone Basel-Landschaft, Bern, Luzern, Neup&tg Gallen und
Tessin kennen Regelungen betreff@&ttbimetallen Die Kantone Basel-
Landschaft und St. Gallen verbieten Gewinne in Feon Edelmetal-

len. Im Kanton Bern sind Edelmetalle mit Ausnahnog& oldvreneli,

Gold- und Silberbarren als Gewinne untersagt. DemtBn Luzern lasst
explizit Goldvreneli, Gold- und Silberbarren alsv@ene zu und der
Kanton Tessin erlaubt Goldminzen als Gewinne. Diesen Kantone
kennen keine Bestimmungen betreffend EdelmetabeisEdavon aus-
zugehen, dass in diesen Kantonen Edelmetalle aidhdla-Preise zuge-
lassen sind.

Gutscheinefir Dienstleistungen und Waren werden in siebeniebe
hungsweise acht Kantonen (AG, Al, BE, [BL], LU, NWI, ZG) expli-
zit zugelassen. Ein explizites Gutschein-Verbotrtemur der Kanton
Basel-Landschaft: Warengutscheine sind dort als biadaiPreis nicht
zugelassen. Fur die restlichen Kantone ist wegklerider Bestimmun-
gen auch hier anzunehmen, dass Gutscheine ale Rtgjslassen sind.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass nuKamone (BL, BE,
NE, SG) Tombola-Gewinne einschrénken. Andere lagsavisse Preise
explizit zu, die Mehrheit aber kennt gar keine Bestungen. So wer-
den etwa im Kanton Basel-Stadt — ein Kanton, dere&kBestimmungen
betreffend Tombola-Gewinne kennt — bei der sogetesnNITOBA
Tombola sogaKassenobligationerals Hauptgewinn abgegeben (NIT-
OBA 2010).

Die Regelung der Gewinne prasentiert sich beildgtoswie folgt: In
allen Kantonen, ausser im Kanton Freiburg, deldpreiseauch bei
Lottos verboten Die Definition der Sachpreise ist auch hier wiede
zentral: Wie bei den Tombolas préazisieren einigatiiae, welche Prei-
se zugelassen beziehungsweise unzulédssig sindngegen es andere
Kantone bei einem einfachen Geldpreisverbot betasBée folgende



Tabelle fasst die kantonalen Bestimmungen fir L-G&winne zusam-
men, analog zur vorherigen Tabelle fir Tombolas.

Verbotene und zugelassene Gewinne bei Lottos

Kanton Zugelassene Gewinne Verbotene Gewinne
Gutscheine  Gutscheine  Edelmetalle
fOr Dienst- fOr Waren
leistungen

Aargau X X

Appenzell A. Rh.
Appenzell I. RhY

Basel-Landschaft X Warengutscheine, Edelme-
talle

Basel-Stadt X X Edelmetalle, Spirituosen

Bern X X Goldvreneli, Gold- und Edelmetalle, lebende Tiere
Silberbarren

Freiburg Geldpreise sind zugelassen

Genf

Glarus

Graubiinden

Jura X X Goldstiicke, Goldbarren,

Sparbucher Schecks,
Gutscheine fir solche
Waren, Second-Hand

Waren
Luzern X X Goldvreneli, Gold- und
Silberbarren
Neuenburg Sparbicher und andere
Titel
Nidwalden X X
Obwalden Lebende Tiere
Schaffhause®
Schwyz Als Zahlungsmittel geeig-

nete Waren (z. B. Sparhef-
te, Edelmetallbarren,

Goldbarren)
Solothurn
St. Gallen Edelmetalle, Geldforde-
rungen
Tessin X X alte Minzen (z. B.
«Ducati» od. «Ma-
renghi»)
Thurgau”
Uri
Waadt X Minzen, Goldstticke,

Sparbicher, Schecks,
Second-Hand-Waren,
rohes Fleisch

31
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Kanton Zugelassene Gewinne Verbotene Gewinne
Gutscheine  Gutscheine  Edelmetalle
fUr Dienst- fOr Waren
leistungen

Wallis

Zug X X

Ziirich 3

! Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffenttbs (siche Kapitel 2.4).

2 «Gegensténde, die aus polizeilichen Griinden zustaadien sind, wie Arzneien, gesundheitsschadigéntie!,
Waffen, Explosivstoffe, unzichtige Bilder und Séem usw., durfen nicht als Gewinne in Aussichttegktsund
verabfolgt werden.» (8§ 10 KLV/ZH)

Quellen:

Art. 8 Abs. 3 LV/AG, Art. 14 Abs. 1 LV/AR, Art. 18bs. 1 LG/BE, Art. 17 Abs. 2 LV/BE, § 9 Abs. 6 GURBL, § 3
LV/BS, Art. 2 Abs. 3 LG/FR, Art. 5 Abs. 1 RaLLP/GRrt. 3 VVLW/GL, Art. 11 LG/GR, Kapitel 10 Directies
relatives a 'organisation du jeu de loto dans Ep#bliqgue et Canton du Jura, § 9 Abs. 1 LV/LU, A2 Abs. 4
RLP/NE, Art. 7 Abs. 2 LG/NW, Art. 6 Abs. 2 LV/OW, A 11 Abs. 1 LG/SG, Art. 12ter Abs. 1 lit. e LV/S&5 Abs.
5 LV/SO, Art. 3 LWV/SZ, Kapitel 5 Weisungen [des itans Schwyz] zur Durchfiihrung von Lottoveranstaden,
Art. 2 Abs. 1 RL/TI, Art. 13 LV/UR, Art. 26 Abs. RLoto/VD, Art. 26 Abs. 3 RLoto/VD, Art. 22 LR/VS, 82 Abs. 2
LG/ZG, § 20 Abs. 3 LG/ZG, § 2 Abs. 1 lit. b KLV/ZH.

Im Vergleich zu den Tombolas kennen bei dertos mehr Kantone
Bestimmungen zu den Preisen. Der Hauptunterschtedass im Kan-
ton Freiburg Barpreise erlaubt sind. Freiburg ist somit derzigia Kan-
ton, in dem beim Lottospielen Geld gewonnen weldam.

Weitere Gewinn-Bestimmungen kennen beispielsweige Khntone
Basel-Stadt, Jura, Obwalden oder Waadt: Spiritucsed in Baselals
Gewinne nicht zugelassen, idura dirfen keine Second-Hand Waren
verlost werden, irObwaldenkeine lebenden Tiere und in déraadt
kein rohes Fleisch.

3.6.2 MINDESTGEWINNSUMME

Die meisten Kantone kennen Bestimmungen betrefigied Gewinn-
summe: Sie definieren, wie gross die Gewinnsummraglestengzu sein
hat.

Gemass Art. 7 Abs. 1 LG muss die Gewinnsumme beinkdtterien in
einem angemessenen Verhéltnis zur Verlosungssunieters Die
folgende Tabelle fasst die verschiedenen kanton®egelungen zu-
sammen.
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Die Mindestgewinnsumme leitet sich von der Anzabsé beziehungs-
weise Lottospielkarten ab. Die Kantone haben alglkeine einheitli-
che Terminologie. So werden je nach Kanton die #egverlosungs-
summe, Spielsumme, Lossumme oder Plansumme vertveAds
Grinden der Vergleichbarkeit wird an dieser Stellsammenfassend
der Begriff Lotteriesummaegebraucht. Verschiedene Kantone definieren
die minimale Gewinnsumme auch in Abhangigkeit voonfihalbetrag
der ausgegebenen Logkusgegebene Loseird jedoch nicht in jedem
Kanton in jedem Zusammenhang gleich definiert. én Hegel sind die
ausgegebenen Lose alg verkaufendéose definiert und deren Nomi-
nalbetrag entspricht dann der Lotteriesumme. E® l&dch aber in ge-
wissen Fallen, je nach Auslegung der Bestimmunghdalen Kanton,
auch um dieverkauftenLose handeln. Da dies von der Praxis der Kan-
tone abhangt und nicht explizit in den Erlassenngt ist, wird an
dieser Stelle zur Vereinfachung und Vergleichbarkbienfalls der Be-
griff Lotteriesummererwendet. Bei den Lottos wird die Gewinnsumme
in gewissen Kantonen in Abhangigkeit von den vefteauSpielkarten
(Kartenverkaufssumme), von der Summe aller Einsgrgsatzsumme)
oder vom Bruttoertrag definiert. Diese Begriffe wen beibehalten und
nicht durchLotteriesummersetzt.

Mindestgewinnsumme bei Kleinlotterien, Tombolas und Lottos

Kanton Kleinlotterien Tombolas Lottos

Aargau 50 % der Lotteriesumme 50 % der Lotteriemem 50 % der Einsatzsumme
Appenzell A. Rh. 50 % der Lotteriesumme 50 % des&zsumme
Appenzell I. Rh. 40 % der Lotteriesumme 40 % dsftériesumme Y

Basel-Landschaft 50 % der Lotteriesumme 50 % defid@rtrages
Basel-Stadt 40 % der Einsatzsumme
Bern 50 % der Lotteriesumre 70 % der Lotteriesumme

Freiburg 25 % der Lotteriesumme

Genf 30 % der Lotteriesumme 30 % der Lotteriesumm80 % der Lotteriesumme
Glarus

Graubiinden 40 % der Lotteriesumme 40 % der Logenene 40 % der Lotteriesumme
Jura 50 % des Lotteriesumme 80 % der Lotteriesumme

Luzern 50 % der Lotteriesumme 40 % der Lotteriemem
Neuenburg 50 % der Lotteriesumme 50 % der Lottenese

Nidwalden 40 % der Lotteriesumme 40 % der Lottemese

Obwalden 50 % der Lotteriesumme
Schaffhausen 50% der Lotteriesumme R

Schwyz

50 % der Lotteriesumme
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Kanton Kleinlotterien Tombolas Lottos

Solothurn 50 % der Einsatzsumme

St. Gallen 50% der Lotteriesumme 50 % der Lotteri@me 50 % der Einsatzsumme

Tessin 30% der Lotteriesumme 30 % der Lotteriesumm&0 % der Kartenver-
kaufssumme

Thurgau n

Uri 40 % der Lotteriesumme 40 % der Lotteriesumme 0 %/ider Lotteriesumme

Waadt 30 % der Lotteriesumme 50 % der Kartenver-
kaufssumme

Wallis 30 % der Lotteriesumme 30 % der Lotteriestenm 40 % der Lotteriesumme

Zug 50 % der Lotteriesumme 50 % des Lotteriesumme0 %Sler Lotteriesumme

Zirich 50 % der Lotteriesumme 60 % der Lotteriesamm 60 % der Lotteriesumme

! Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffenttbs (siche Kapitel 2.4).

2 Handelt es sich um eine reiarenlotterie muss die Gewinnsumme mindestens 70 Prozent ders®hme
betragen. Handelt es sich um ememischtelLotterie, muss die Gewinnsumme mindestens 60 Rtoder Plan-
summe betragen (Art. 12 LG/BE, Art. 7 Abs. 3 LV/BE)

Quellen:

§ 8 Abs. 1 LV/AG, § 17 Abs. 1 LV/AG, Art. 7 Abs.UG/Al, Art. 11 LG/AI, Art. 14 Art. 2 LV/AR, Art. 12LG/BE,
Art. 20 LG/BE, § 3 GUV/BL, § 9 Abs. 5 GUV/BL, § 2bs. 3 LV/BS, Art. 10 Abs. 1 LG/FR, Art. 5 Abs. 2
RaLLP/GE, Art. 7 lit. b LG/GR, Art. 14 LG/GR, Arf. OLP/JU, § 3 lit. ¢ LG/LU, § 7 lit. b LG/LU, Ar9 Abs. 2 Ziff.

2 RLP/NE, Art. 14 Abs. 1 Ziff. 2 RLP/NE, Art. 7 Ab4g LG/NW, Art. 13 LGV/NW, Art. 6 Abs. 1 LV/OW, Art5.
Abs. 1 LV/SG, Art. 12bis Abs. 4 LV/SG, § 4 Abs. 2 b LV/SZ, Art. 6 Abs. 2 LV/UR, Art. 19 LV/UR, Ar 11
RLotto/VD, Art. 26 Abs. 1 RLotto/VD, Art. 6 LV/VSArt. 13 LV/VS, Art. 22 LVIVS, 8 5 Abs. 1 LG/ZG, §RAbs. 1
LG/ZG, § 6 Abs. 1 KLV/ZH.

Die Mindestgewinnsummerariieren stark. So muss die Gewinnsumme
fur eine Kleinlotterie im Kantorrreiburg nur 25 Prozent der Lotterie-
summe betragen, wahrend der entsprechende WegiriirTombola im
Kanton Jura bei 80 Prozent liegt. Bei den Kleinlotterien mirsshe
Gewinnsummen je nach Kanton zwischen 25 und 50eRtater Lotte-
riesumme betragen. Bei den Tombolas geht es vo(GHE) bis zu 80
Prozent (JU). Bei den Lottos von 30 (GE) bis 60zent (ZH). Es gibt
auch Kantone, die fir Kleinlotterien, Tombolas otettos keine Min-
destgewinnsummen kennen.

3.7 LOSE UND SPIELKARTEN

Wo Lose beziehungsweise Spielkarten verkauft werdérfed und
wann alsoOrt und Zeitpunktdes Verkaufs, ist in gewissen Kantonen
geregelt. Dasselbe qilt fir den Verkaurisis und dieTrefferquote Die



Regelungen betreffend Verkaufsort und -zeitpunletkRdufspreis sowie
Trefferquote werden nachfolgend beschrieben.

3.7.1

VERKAUFSORT UND -ZEITPUNKT

Tombolalose und Spielkarten fir Lottos dirfen nichjedem Kanton
Uberall und jederzeit verkauft werden.

Verkauf und Vorverkauf von Losen und Spielkarten bei Tombolas und Lottos

Tombolas Lottos
Verkauf Vorverkauf Verkauf Vorverkauf
Aargau nur am Anlass verboten nur am Anlass verbote
Appenzell A. Rh. nur am Anlass verboten
Appenzell I. RhY nur am Anlass verboten
Basel-Landschaft nur am Anlass verboten
Basel-Stadt nur am Anlass verboten
Bern nur am Anlass verboten nur am Anlass verboten
Freiburg
Genf 4 Wochen
Glarus
Graubiinden 30 Tage, ab 30 Tage, ab
Bewilligung Bewilligung
Jura verboten
Luzern nur am Anlass verboten
Neuenburg
Nidwalden nur am Anlass 4 Wochen
Obwalden im Kanton 1 Tag
Schaffhauser
Schwyz
Solothurn 2 1 Woche
St. Gallen 1 Monat nur am Anlass verboten
Tessin
Thurgau®
Uri
Waadt
Wallis nurin nur am Anlass verboten
Gemeinde(n)
Zug 14/20 Tag® nur am Anlass verboten
Zirich

! Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesttbs (siehe Kapitel 2.4).

2

«FUr Saal-Tombolen, die in Verbindung mit einer gteung stattfinden, kann der Verkauf der Loseihalb des

Gemeindegebietes an festen Verkaufsstellen watiéokstens einer Woche bewilligt werden, sofern Ladise
gleichzeitig zum Eintritt in die Ausstellung berégén. Der Losvertrieb auf Strassen und Platzenisawon Haus
zu Haus ist untersagt. Der Losversand kann ausnaiise bewilligt werden.¢§8 3 Abs. 1 LV/SO)

35
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«Fur Saal-Tombolen, die in Verbindung mit einemadslzugunsten eines gemeinnitzigen oder wohltafgen
ckes stattfinden (Bazare und dergleichen), kann\@ekauf der Lose innerhalb des Gemeindegebieteseaien
Verkaufsstellen wéahrend hochstens einer Woche liagwilerden.»(8 4 Abs. 1 LV/SO)

Der Vorverkauf bedarf der Zustimmung der Gemeiriiel. einer Verlosungssumme ber CFH 20'000 kann mit
Zustimmung des Finanzdepartements ein weitergeh&fateerkauf bewilligt werden (Art. 13bis Abs. 2 LSG).
Betragt die Spielsumme weniger als CHF 5‘000,s¢@in Vorverkauf von maximal 14 Tagen, bei tibeRG3000

ein solcher von maximal 20 Tagen gestattet (§ 19. AH.G/ZG).

Quellen:

§ 7 Abs. 1 LV/AG, Art. 6 Abs. 2 LG/AI, Art. 15 LV/R, Art. 16 LV/BE, § 9 Abs. 7 GUV/BL, § 4 Abs. 1 LBS, Art.
4 lit. a RaLLP/GE, Art. 13 Abs. 2 LG/GR, Kapitel Directives relatives a I'organisation du jeu deolatans la
République et Canton du Jura, § 6 Abs. 1 LV/LU,. &rtAbs. 2 LG/NW, Art. 1 Abs. 2 LV/OW, Art. 13bisbs. 1
LG/SG, Art. 13bis Abs. 2 LG/SG, § 3 Abs. 1 LV/SO48bs. 1 LV/SO, Art. 23 LR/VS, § 19 Abs. 1 LG/Z&,19
Abs. 2 LG/ZG.

Der Vorverkauf vonTombolalLosen ist in drei Kantonen (AG, Al, BE)
verboten, ein solcher vohottospielkarten in zehn (AG, AR, BL, BS,
BE, JU, LU, SG, VS, ZG). Sieben Kantone (GE, GR, N®W, SO,
SG, ZG) erlauben den Vorverkauf varombolaLosen nur wahrend
einer bestimmten Zeit, wobei die Dauer derselbamnksvariiert: von
einemTag in Obwalden bis zu 30 Tagen in GraublindenKbnton
Graubtinden ist der Vorverkauf auch hettos auf 30 Tage limitiert.
Die restlichen Kantone kennérineBestimmungen; der Vorverkauf ist
somit nicht eingeschrankt. Vier Kantone (AG, Al, BEW) definieren
explizit, dassTombolaLose nur wahrend des Anlasses und vor Ort
verkauft werden durfen (kein Vorverkauf). Der Kamt@bwalden be-
schrankt den Verkauf auf d&antons, der Kanton Wallis auf daGe-
meindgebiet. Detailliertere Bestimmungen zu Verkaufsamd -
zeitpunkt kennt nur ein Kanton, namlich Solothugl( Erlauterungen
zur Tabelle, Punkt 2).

3.7.2 VERKAUFSPREIS DER LOSE/KARTEN

Der Verkaufspreis einelsosesbei einer Tombola oder der eingpiel-
karte bei einem Lotto (Einzel- oder Dauerkarte) kannhhim jedem
Kanton frei bestimmt werden. Auch gibt es Kantodie, ein Dauerkar-
tenverbot kennen. Nachfolgend eine Ubersicht mit éetsprechenden
Bestimmungen.
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Maximalpreise fir Tombolalose und Lottospielkarten

Tombolas Lottos

Lose Einzelkarten Dauerkarten
Aargau CHF 5 CHF 5 verboten
Appenzell A. Rh.
Appenzell I. Rh. CHF 5 D
Basel-Landschaft CHF 4 CHF 4
Basel-Stadt CHF 2 verboten
Bern
Freiburg
Genf CHF 2
Glarus
Graubiinden
Jura CHF2/CHF B
Luzern CHF 2 CHF 40
Neuenburg
Nidwalden CHF 5
Obwalden 4 CHF 3 CHF 30
Schaffhausen 1)
Schwyz CHF 3 CHF 25
Solothurn CHF 3
St. Gallen
Tessin CHF 15)
Thurgau n
Uri
Waadt CHF 5
Wallis ® ®
Zug CHF 2 CHF 2 CHF 40
Zirich

! Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesttbs (siehe Kapitel 2.4).

Finf Durchgénge mit Karten zu CHF 5 sind erlaubt.(15 Abs. 2 lit. b Ziff. 6 RaLLP/GE). Fur privatVereini-

gungen, sog«cercles privés»gibt es keine Bestimmungen betreffend Kartenprdisg. 15 Abs. 1 lit. a
RaLLP/GE).

Der Maximalpreis einegpasse normaleist CHF 1, derjenige einegasse spécialeGHF 5 (Kapitel 9 Directives
relatives & I'organisation du jeu de loto dans égp@blique et Canton du Jura).

Der Gemeinderat legt die Lospreise fest (Art. 5ADLV/OW).

Handelt es sich um ein Lotto von besonderer Wieiit, kann der Preis der Lottospielkarte auch hgee (Art. 7

Abs. 3 RL/TI).

8 Pro Durchgang diirfen maximal Karten mit einem @emeert von CHF 1000 verkauft werden (Art. 22 LR/VS)

N

[N

Quellen:

§ 7 Abs. 3 LV/AG, § 7 Abs. 4 LV/AG, Art. 6 Abs. 1G/Al, § 3 GUV/BL, § 9 Abs. 5 GUV/BL, § 4 Abs. 3 LBS,
Art. 15 Abs. 1 lit. b RaLLP/GE, Kapitel 9 Directisaelatives a I'organisation du jeu de loto dan&é&publique et
Canton du Jura, § 7 Abs. 1 LV/LU, § 7 Abs. 2 LV/LRkt. 6 Abs. 1 LG/NW, Art. 6 Abs. 1 LV/OW, Kapitel Wei-
sungen [des Kantons Schwyz] zur Durchfiihrung votidveranstaltungen, § 5 Abs. 4 LV/SO, Art. 7 AbRIW/TI,
Art. 22 Rloto/VD, Art. 19 Abs. 3 LG/ZG.
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Funf Kantone (AG, Al, BL, NW, ZG) definieren ein@maximalen Preis
fur Tomboldose. Dieser belauft sich je nach Kanton auf CHi#s2CHF

5. Deutlichmehr Kantone haben einen Maximalpreis fiiottokarten
festgelegt, es sind deren 12 (AG, BL, BS, GE, JU, OW, SZ, SO, TI,
VD, ZG). Die Maximalpreise variieren zwischen CHFuthd CHF 5.
Vier Innerschweizer Kantone (LU, OW, SZ, ZG) halsarsserdem ei-
nen Maximalpreis fimDauerkartenfestgelegt. Dieser betragt je nach
Kanton zwischen CHF 25 und CHF 40. Im Kanton Aargad im Kan-
ton Basel-Stadt sind Dauerkartentersagt

373 TREFFERQUOTE

Auch die Trefferquoteist in einigen Kantonen geregelt. Funf Kantone
kennen Regelungen dazu, wie gross die Trefferguateestengzu sein
hat, und zwar bekleinlotterienund Tombolas Die verlangterMindest-
trefferquotersind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Mindestirefferquote bei Kleinlotterien und Tombolas

Kanton Kleinlotterien Tombolas
Mindesttrefferquote Mindesttrefferquote

Appenzell A. Rh. 10 %

Genf 2% 2%

Neuenburg 10 % 10 %

Schaffhausen 10 %

Wallis 5% 5%

Quellen:

Art. 6 Abs. 1 LG/AI, Art. 5 Abs. 2 RaLLP/GE, Art. Bbs. 2 Ziff. 3 RLP/NE, Art. 3 LR/VS, Art. 13
LR/VS, Gewerbepolizei des Kantons Schaffhausen 2007

Die tiefste Mindesttrefferquote bei Kleinlotteriemd Tombolas kennt
Genf mit 2 %. Der Kanton Wallis hat eine Mindedfegjuote von 5 %.
Die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Neuenburg unbafhausen
haben die Mindesttrefferquote bei 10 % angesetabeivdies nur im
Kanton Neuenburg fiir Kleinlotteriaimd Tombolas gilt. Anzufligen ist
noch, dass alle fiinf aufgefiihrten Kantone (AR, GE, SH, VS) nicht
nur eine Mindestefferquotekennen sondern auch eine Mindgstwinn-

summeg(siehe Kapitel 3.6.2).



3.8 GEBUHREN

Mit dem Erhalt einer Durchfiihrungsbewilligung simdder Regel auch
Gebihrenverbunden. In der folgenden Tabelle sind die \eestenen
kantonalen Gebuhrenregelungen fiir Kleinlotterieamniolas und Lot-
tos zusammengefasst. Nicht berticksichtigt wurddallade zusatzliche
Gebiihren wie beispielsweise solche fiir die Uberwaghder Loszie-
hung oder die Schatzung der Werte der Sachpreis&€dmebolas oder
Lottos.

Die Gebuhren sind entwedabsolutangesetzt, das heisst pro Veranstal-

tung, oder in Abhéngigkeit der Anzahl der Lose bkahgsweise Lotto-
spielkarten. Fur letzteren Fall verwenden die Kaatanterschiedliche
Begriffe. Der Einfachheit und Vergleichbarkeit wagaurden die Be-
griffe analog zu Kapitel 3.6.2 angepasst.

Gebihren bei Kleinlotterien, Tombolas und Lottos

Kanton

Tombolas

Lottos

Aargau

Appenzell A. Rh.
Appenzell I. Rh.

Kleinlotterien
4)

2 % der Lotteriesumme

Basel-Landschaft CHF 50 — CHF 1'000

Basel-Stadt

Bern

Freiburg
Genf?

Glarus
Graubiinden

CHF 10 - CHF 100

Plansumme bis CHF
6'000:

5 % der Plansumme
Plansumme zw. CHF
6‘000 und CHF 150'000:
CHF 300 — CHF 2759
Plansumme ab CHF
150'000:

2 % der Plansumme

2 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 100

1 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 100

10)

5 % der Lotteriesumite

3 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 1'000
CHF 20 — CHF 750
2 % detdr@ésumme
CHF 80°

1)

1)

1 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 100
1)

CHF 25 — CHF 1'006"

3 % der Lotteriesumme;
max.: CHF 1'000
CHF 20 - CHB 75
3)
CHF 100
10 % der Kartenverkaufs-

summe
2)

2 % der Gewinnsumme;
mind.: CHF 100

1% der Lotteriesumme;
mind.: CHF 100

2)

CHF 25 — CHF 1'00&"
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Kanton Kleinlotterien Tombolas Lottos
Jura Lotteriesumme bis CHF Lotteriesumme bis CHF CHF 135 — CHF 665 (pro
6'000: 6'000: Tag)
CHF 70 — CHF 340 CHF 70 — CHF 340
Lotteriesumme ab CHF Lotteriesumme ab CHF
6'000: 6'000:
1,5 % der Lotteriesumme;1,5 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 340 mind.: CHF 340
Luzern D Auf die ersten CHF
10'000:
5 % der Einsatzsumme
Auf den dartber hinaus-
gehenden Betrag:
10 % der Einsatzsumme
Neuenburg 2 % der Lotteriesumme; 2 % der Lotteriesumme; *?
mind.;: CHF 10 mind.;: CHF 50
Nidwalden CHF 100 — CHF 1'200 CHF 100 — CHF 1'400 CHF 50 — CHF 506°
13) und
5% der Bruttoeinnahmen;
mind.: CHF 100
Obwalden CHF 50 — CHF 1'000 bis CHF 100 bis 2%Btattoeinnah-
men
Schaffhausen 1 % der Lotteriesumme ¥ 3
Schwyz 4 5 % der Lotteriesumm® 5 % der Einsatzsumnte
Solothurn 1 % der Lotteriesumme; 1 % der Lotteriesumme; 1 % der Lotteriesummg;
mind.: CHF 30, max.: mind.: CHF 30, max.: mind.: CHF 200, max.:
CHF 300 CHF 300 CHF 800
St. Gallen Lotteriesumme bis CHF Lotteriesumme bis CHF Lotteriesumme bis CHF
100°'000: 5'000: 5'000:
4 % der Lotteriesumme; 5 % der Lotteriesumme; 5 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 600 mind.; CHF 70 mind.: CHF 70
Lotteriesumme ab CHF Lotteriesumme ab CHF Lotteriesumme ab CHF
100'000: 5'000: 5'000:
3 % der Lotteriesumme; 4.5 % der Lotteriesumme;4.5 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 5'000 mind.: CHF 300 mind.: CHF 300
Lotteriesumme ab CHF Lotteriesumme ab CHF Lotteriesumme ab CHF
200'000: 40'000: 40'000:
2 % der Lotteriesumme; 4.5 % der Lotteriesumme;4.5 % der Lotteriesumme;
mind.: CHF 7'500 mind.: CHF 2'000 mind.: CHF 2'000
Tessin 171)5 % der Lotteriesumme 15% des Bruttoertrag®  15% des Bruttoertrag®
Thurgau D 9
Uri 2 % der Lotteriesumme 2 % der Lotteriesumme deérolotteriesumme
Waadt 6 % der Lotteriesumme 6 % Losverkaufssumme % d&r Kartenverkaufs-
summe
Wallis 2 % der Lotteriesumme; 2 — 10 % der Lotterie- ¥
mind.: CHF 5 summe; mind.: CHF 5
Zug CHF 500 — CHF 4'000 2 % der Lotteriesunffhe 2 % der Lotteriesumn?®
Zirich CHF 20 — CHF 1'500 CHF 20 — CHF 1'500 CHF 20 — CHF 1'500

oder bis 1 % der
Lotteriesumme

oder bis 1 % der
Lotteriesumme

oder bis 1 % der
Lotteriesumme



Tombolas sind bewilligungsfrei zugelassen (si€apitel 3.1).

Lottos sind bewilligungsfrei zugelassen (siehgik 3.1).

Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesitbs (siehe Kapitel 2.4).

Die Gebihr wird von Fall zu Fall durch den Regmgsrat bestimmt. Die Hohe der Gebuhr hangt vom Wgiand

Zweck der Lotterie sowie von der BeanspruchungBidrorden ab (§ 25 LG/AG).

Die Gebuhr kann in besonderen Fallen ganz oderetise erlassen werden (§ 2 Abs. 1 LG/BL).

Die Gebihr kann ganz oder teilweise erlassen wesdenn die Ertrage gemeinnitzigen oder wohltat@eacken

zukommen (§ 2 Abs. 2 GUV/BL).

In ausserordentlichen Fallen kann die Gebuhr leddiGtterien auch bis CHF 200 betragen (§ 3 LPVIBS)

Die Gebuhren sind wie folgt abgestuft: ab CHF 6‘Q@tteriesumme CHF 300Gebiihr ab CHF 11000 / CHF

330, ab CHF 12'000 / CHF 360, ab CHF 15'000 / CHB,4ab CHF 20000 / CHF 600, ab CHF 25000 / CHB,75

ab CHF 30'000 / CHF 900, ab CHF 35'000 / CHF 1‘0@8, CHF 50000 / CHF 1'250, ab CHF 60'000 / CHF

1'500, ab CHF 70000 / CHF 1'750, ab CHF 80°‘000HEE2‘000, ab CHF 90'000 / CHF 2250, ab CHF 100'000

CHF 2'500, ab CHF 120000 / CHF 2'750.

Auf die Bruttoertrage der Kleinlotterien, Tombolasd Lottos wird eine Armensteuetr¢it des pauvresvon 13

Prozent erhoben. Die Steuer wird nicht erhoben,nngia Lotterien von lokalen und nichtgewinnoriertée oder

von karitativen Vereinen durchgefiihrt werden odenmw die Gewinne der Lotterien fir ein Hilfswerk ti@snt

sind (Art. 24 Abs. 1 RaLLP/GE, Art. 28 RaLLP/GE,tA29 RaLLP/GE).

9 Es werden kostendeckende Gebiihren fiir den ErlasBeteilligungsentscheide und die Ausilbung der Aulfisi-
aufgaben erhoben. (Art. 11 VVLWI/GL).

" Die Gebiihr kann ausnahmsweise herabgesetzt odesam werden, wenn besondere Griinde vorliegen 2Art
LG/GR).

12 Die Gemeinde kann eine Gebiihr erheben (Art. 8 AHRLP/NE).

'3 Die Gebiihr kann teilweise oder ganz erlassen weslenn die Ertrage gemeinniitzigen oder wohltétigeecken

zukommen (Art. 19 Abs. 2 LG/NW).

o A w N e

® ~

4 Die Gebiihren werden gemass der kantonalen Gebiiremay (Gebiihrenordnung fiir die Verwaltung und die

Rechtspflege im Kanton Schwyz) festgelegt (Art.Als. 3 LWV/SZ). In der Verordnung finden sich jetdeeine
konkreten Angaben betreffend Lotterien.

15 Die Abgabepflicht besteht ab einer Einsatz- bzwtdriesumme von CHF 5001 (Art. 10 Abs. 2 LWV/SZ).

16 Dje Bestimmungen gelten fiir Lottos, @its solcheeinen Unterhaltungsanlass darstellen (selbstardigeveran-
staltung). Fir Lottos, dieei einem Unterhaltungsanlass durchgefiihrt werdetemelie Bestimmungen fir Tombo-
las (§ 5 Abs. 1 LV/SO, § 5 Abs. 2 LV/SO).

7 Die Gebihr wird erlassen, wenn die Ertrage eineliswérk zugutekommen (Art. 11 Abs. 2 LL/TI).

18 Ertrage bis CHF 3'000 sind gebiihrenfrei (Art. 125AB LL/TI).

1% Die Gemeinde kann eine Gebiihr erheben (Art. 20/BR/

20 Die Gebihr kann erlassen werden, wenn die Erteigschliesslich gemeinniitzigen oder wohltatigen cker
dienen (Art. 18 Abs. 5 LG/ZG).

Quellen:

§ 6 Abs. 1 LV/AG, Art. 15 Abs. 1 LG/Al, Verordnuriges Kantons Appenzell Innerrhoden] iiber die Gedfifurer
kantonalen Verwaltung, Art. 18 LV/ AR, Art. 25 Abb.LV/BE, § 2 Abs. 1 LG/BL, § 2 Abs. 1 GUV/BL, §Ll%V/BS,
§ 5 Abs. 1 LV/BS, Art. 11 Abs. 1 LG/FR, Art. 12 Abs RalLLP/GE, Art. 20 LG/GR, Art. 9 OLP/JU, Décifeu
Canton du Jura] du 4 décembre 1986 fixant les émehis de I'administration cantonale, § 11 LV/LU,tAt1
RLP/NE, Arrété d'exécution [du Canton de Neuchatel]a loi du 10 novembre 1920 concernant les éments, Art.
7 SpG/INW, Art. 19 Abs. 1 LG/NW, Art. 1 Abs. 4 LG/QWrt. 2 Abs. 3 LG/OW, Art. 7 LG/OW, Gebihrentafifes
Kantons St. Gallen] fiir die Kantons- und Gemeindewdtung, Gebuhrentarif [des Kantons Solothurn}. AD Abs. 1
LWV/SZ, Art. 10 Abs. 3 LWV/SZ, Art. 11 Abs. 1 LU/TIArt. 12 Abs. 2 LL/TI, Art. 11 Abs. 1 LV/UR, Artl2 Abs. 1
LV/UR, Art. 4 Abs. 2 LVLLP/VD, Art. 5 LR/VS, Art. @ LR/VS, Art. 11 Abs. 2 LG/ZG, Art. 18 Abs. 1 LG/ZG
Gebuhrenordnung [des Kantons Zurich] fur die Vetwadsbehoérden.

Pass- und Patentbiiro des Kantons Basel-LandsdiEdt Bewerbepolizei des Kantons Schaffhausen 2007.
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Es fallt auf, dass sich die GebihrenregelungenKamnton zu Kanton
stark unterscheiden. In gewissen Kantonen ist @ilelBr einFixbetrag
in anderen hangt sie von der Lotteriesumme odemeianderen Betrag
ab. DieHohe des Fixbetrags oder des prozentualen Betragssehisr
det sich wiederum betrachtlich zwischen den Kantomes kann sogar
sein, dass die Gebuhren fir Tombolas und Lottasrirund demselben
Kanton unterschiedlich angesetzt werden.



a3

4 KLEINLOTTERIEN, TOMBOLAS UND
LOTTOS IN DEN JAHREN 2005-2009

In diesem Kapitel geht es um die Fragée vieleKlein- und Unterhal-
tungslotterien in der Schweiz in den letzten Jalsenchgefiihrt wurden.
Im Falle der Kleinlotterien wird zudem di€esamt-Lotteriesumre
untersucht. Das Kapitel schliesst mit zwei veréiefBetrachtungen: Es
werden die sogenanntéMinisafe-Lotterienerlautert und die Situation
des Lottospiels im Kantoffrreiburg wird naher betrachtet. Zunéchst
folgen einige Ausfihrungen zratengrundlage

4.1 DATENGRUNDLAGE

Die Datengrundlage fiir die folgende Betrachtung di@rchgefiihrten
Kleinlotterien, Tombolas und Lottos bildet einetsalie jahrlich verof-
fentlichte Lotteriestatistik des Bundesamts flrtitugnd anderseits die
im Rahmen dieser Arbeit gemachten Erhebungen lmekdatonen.

411 LOTTERIESTATISTIK

Die Lotteriestatistik wird jahrlich vom Bundesamt fir Justiz erstellt.
Die Kantone sind gemass Art. 5 LV verpflichtet, d8undesamt die
notigen Angaben zur Verfigung zu stellen. Die Ligttatistik enthalt
unter anderem Angaben zur Anzahl der im Vorjahrder Schweiz
durchgefiihrten Kleinlotterien und zu den entspradee Lotteriesum-
men.

Im Kanton Freiburg werden Lottos als Kleinlotteribawilligt. In der
Lotteriestatistik werden diese aber nicht aufgefilSomit sind aus-
schliesslich die eigentlichen Kleinlotterien in @&tatistik zu finden.

6 Unter der Gesamt-Lotteriesumme ist der Gesamtheder Lotteriesummen samtlicher
Lotterieveranstaltungen zu verstehen.

7 Die Lotteriestatistiken sind online abrufbar unte
http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/theégesellschaft/ref_lotterien_und_
wetten/ref_statistik.html (Stand: 2. Juli 2010)
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4.1.2 EIGENE ERHEBUNG

Im Gegensatz zu den Kleinlotterien werden Tombalad Lottos in
keiner nationalerttatistik erfasst. Aus diesem Grund wurde die Ahza
durchgefiihrter Tombolas und Lottos bei den Kantarboberr.

Das Resultat der Erhebung ist in der untenstehemdbeglle ersichtlich.
Aus den folgenden Griunden enthélt sieht samtlicheAngaben zur
Anzahl durchgefuhrter Tombolas und Lottos in demea 2005-2009:

— Tombolas und/oder Lottos sind im entsprechendertdfabewilli-
gungsfrei: In sechs Kantonen (BE, FR, GL, LU, SH, TG) sind
Tombolas beziehungsweise Lottos bewilligungsfrgjetassen; eine
Meldepflicht existiert nicht. Somit verfligen die itane uber keine
Informationen zur Anzahl durchgefihrter Tombolad uottos.

- Tombolas und/oder Lottos sind bis zu einer gewisgdansumme
bewilligungsfrei: Tombolas beziehungsweise Lottos sind in funf
Kantonen (AG, AR, JU, NE, NW) erst ab einer gewisBdansum-
me bewilligungspflichtig. Die Kantone kdnnen dakeine Anga-
ben zu derkleinen»Tombolas und Lottos machen.

— Der Kanton ist nicht die zustandige Bewilligungsirete: In acht
Kantonen (FR, GR, JU, NE, OW, VD, VS, ZG) erteilcht der
Kanton, sondern die Gemeinde oder das Kreis- beaggdweise
Bezirksamt die Durchfiihrungsbewilligung fir Tomtmoland/oder
Lottos. Diese Stellen sind jedoaicht verpflichtet die Angaben zu
den ausgestellten Durchfihrungsbewilligungen anKemton wei-
terzuleiten. Folglich ist der Kanton nicht im Besiter entsprechen-
den Daten. Eine Ausnahme bildet hier der KantonGatlen: Die
Gemeinden missen dem Kanton die Bewilligungen melde

— Der Kanton isterst ab einer gewissen Lotteriesumaie zustandige
BewilligungsbehérdeTombolas beziehungsweise Lottos missen in
zwei Kantonen (AG, JU) erst ab einer gewissen kiesemme vom
Kanton bewilligt werden. Bei kleinen Plansummendas Bezirk-
samt die Bewilligungsbehdrde. Da die Bezirksamtier Blewilli-

¢ Die Erhebung beschrankte sich auf Hiantone da eine solche bei Gemeinden, Kreis-
und Bezirksamtern im Rahmen dieser Arbeit zu audigagewesen wére. Eine Aus-
nahme bildet der Kanton Freiburg, wo Daten bei 8ezirksamtern erhoben wurden.



gungen dem Kanton nicht melden missen, kennt detokadie
Anzahl demicht von ihm bewilligten Tombolas und Lottos nicht.

- Datenaufbereitungfir gewisse Kantone ware die Datenaufberei-
tung zu aufwandig gewesen, da dort keine interiagisfik gefihrt
wird. Entsprechend wurden nur Angaben flr einzelabre ge-
macht oder Schatzwerte angenommen.

Anzahl bewilligungspflichtiger Tombola- und Loftoveranstaltungen nach
Kantonen fir die Jahre 2005-2009

Tombolas
‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09

Lottos
‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09

Bemerkungen

Aargau 8 8 11 5 6 2 1 1 2 1 Tombolas/Lottos ab
CHF 20'000%

Appenzell A.Rh. 4 3 10 13 10 7 Tombolas/Lotibs
CHF 10'000%

Appenzell I. Rh. 4 Y

Basel-Landschaft 266252 210 197

Basel-Stadt 110111 84 60 55 Lotto-Angaben fur
07/08, 08/09, 09/10

Bern bewilligungsfrei zugelassen bewilligungsfrei zugsken

Freiburg bewilligungsfrei zugelassen 2500 2500 geschatzte Wete

Genf 450 60 geschatzte Werte

Glarus bewilligungsfrei zugelassen bewilligungsfrei zugsken

Graubunden Bewilligung durch Kreisamt Bewilligung durch Bezidmt

Jura 47 - ! Tombolas ab

Bewilligung durch Bezirksamt CHE 6‘0003)
Luzern bewilligungsfrei zugelassen 228 210 189 180 178
Neuenburg 60 50 46 - ) Tombolas ab
Bewilligung durch Gemeinde CHE 1‘0003)

Nidwalden 1 0 2 13 14 11 Tombolas ab
CHF 10'000%

Obwalden Bewilligung durch Gemeinde Bewilligung durch Genatsn

Schaffhausen bewilligungsfrei zugelassen 1

Schwyz 65 68 337 334  Lotto-Angaben
inkl. Bingos

Solothurn 492 451 442 426 405 158 160 144 129 133

St. Gallen 380370 380 310 320 190 180 190 160 160 geschatzte Werte

Tessin ‘;?ige Angaben innert niitzlicher keine Angaben innert nitzlicher Frist

Thurgau bewilligungsfrei zugelassen 1

Uri ‘;?ige Angaben innert niitzlicher keine Angaben innert nitzlicher Frist

Waadt Bewilligung durch Gemeinde Bewilligung durch Gemeinde

Wallis 158 158 151 Bewilligung durch Gemeinde

Zug Bewilligung durch Gemeinde Bewilligung durch Gemeinde

Zirich 154 153 Angaben nicht erhalten
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-

Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffiesitos (siehe Kapitel 2.4).

2 Tombolasbis CHF 20000 sind bewilligungsfrei zugelasskottosbis CHF 20‘000 werden von den Bezirksamtern
bewilligt.

Tombolas bzw. Lottos sind bis zum entsprechendetraB bewilligungsfrei zugelassen.

Schétzung basierend auf Angaben der Bezirksasighg Anhang).

Schéatzung geméss zustandiger kantonaler Behdrde.

Die gerundeten Werte fiir Tombolas und Lottos laulahr 2009: 480Tombolas und Lotto®008: 470, 2007: 570,
2006: 550, 2005: 570. Gemass Schatzung der zuggm#éantonalen Behdrden sind davon etwa 1/3 Loiais2/3
Tombolas.

o o o~ w

Quelle: Eigene Erhebung bei den zustandigen kalgnrizehdrden.

4.2 KLEINLOTTERIEN

Gegensand dieses Kapitels sind die in den Jahres B8 2009 durch-
gefuhrtenKleinlotterien Zuerst wird die Situation auf derationalen
Ebene beschrieben, danach wird auf die regionatah kantonalen
Unterschiede eingegangen.

Vorab gilt es festzuhalten, dass Kleinlotterien Yfarhaltnis zu den
Grosslotterienrelativ unbedeutendsind. Im Jahr 2009 wurden mit
Grosslotterien CHF 2.8 Milliarden umgesetzt (Geshotteriesumme).
Der entsprechende Betrag bei Kleinlotterien bedieh auf ungefahr 10
Millionen Franken.

4.2.1 NATIONALE SITUATION

In der folgenden Abbildung sind dienzahlder durchgefiihrten Klein-
lotterien sowie dere@esamt-Lotteriesumnféar die Jahre 2005 bis 2009
dargestellt.



Anzahl Lotterieveranstaltungen und Gesamt-Lotteriesumme fir die
Jahre 2005-2009

14000000 1

12'000'000 1

10000000 -

8'000'000 -

6'000'000 |

4'000'000 |

2'000'000 |

0

T

2005 2006

Gesamt-Lotteriesumme in CHF

2007 2008 2009

—¢— Anazhl Lotterieveranstaltungen

Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts furidukr Jahre 2005-2009.

Die Anzahl der durchgefiihrten Kleinlotterien hatden letzten funf
Jahren kontinuierlich abgenommen. Wurden im Jabb20 der ganzen
Schweiz noch 602 Kleinlotterien veranstaltet, waesnim Jahr 2009
noch 412. Bei der Gesamt-Lotteriesumme gibt esdatigs keinen Ab-
wartstrend festzustellen. Im Jahr 2005 wurden Hdierien fir rund

CHF 10.6 Millionen, im Jahr 2009 fir rund CHF 10Mlionen durch-

gefihrt. So kann festgehalten werden, dass amariger, daflr aber

grossereKleinlotterien veranstaltet werden.

Diese Feststellung wird durch die folgende Abbilglufiustriert: Sie
stellt die Anzahl der durchgefiihrten Kleinlotterienden Jahren 2005
bis 2009 dar, unterscheidet aber zwischen Kleiligth mitkleineren
Lotteriesummen (bis CHF 50'000) und Kleinlotteriemt grosseren

Lotteriesummen (ab CHF 50'001).

700

600

500

400

300

200

100
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Anzahl Lotterieveranstaltungen nach Lotteriesumme fiir die Jahre
2005-2009

700 A

600 -

500 -
400 -
300 -
200 A
100 -
0 . . . .

2005 2006 2007 2008 2009

B Anzahl Lotteriveranstaltungen (Lotteriesumme bis CHF 50'000)
Anzahl Lotteriveranstaltungen (Lotteriesumme ab CHF 50'001)

Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts furidukr Jahre 2005-2009.

Wéhrend die Anzahl der Kleinlotterien rkieinerenLotteriesummen in
den letzten 5 Jahren abgenommen hat, hat die Akiainllotterien mit
grosseren_otteriesummen leicht zugenommen. Zahlenméassi) digse
grosseren Kleinlotterien jedoch ziemlich unbededit&o wurden in den
letzten funf Jahren lediglich zwischen 29 und 4ltser Kleinlotterien
veranstaltet. Die Anzahl der kleineren Kleinlotteribelief sich hinge-
gen auf 573 im Jahr 2005 und immerhin noch auf iB&&ahr 2009.
Betrachtet man aber diemgesetzten Summémei solchen grdsseren
Kleinlotterien, zeigt sich ein anderes Bild:



Gesamt-Lotteriesumme nach Lotteriesumme fir die Jahre 2005-
2009

12000000 -
10000000 -
8000000 -

6000000 -

4000000 -
2000000 -
0 A . . . .

B Gesamt-Lotteriesummein CHF (Lotteriesumme bis CHF 50'000)

Gesamt-Lotteriesummein CHF (Lotteriesumme ab CHF 50'001)

Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts furidukr Jahre 2005-2009.

Ungefahr die Hélfte des Gesamtumsatzes von Kleaien wird bei
den grosserenKleinlotterien erzielt. Zudem wurden deren Umsétze
den letzten Jahren tendenziell grosser, wahrentldisitze dekleine-
ren Kleinlotterien tendenziell zurtickgingen. So betmmgJahr 2005 die
Gesamt-Lotteriesumme bei den kleineren Kleinlotterétwas mehr als
CHF 600000, bei den grésseren Kleinlotterien eft88'000 Franken.
Im Jahr 2009 war die Situation gerade umgekehrie Giesamt-
Lotteriesumme der Kleinlotteriebis CHF 50000 betrug nur noch
knapp CHF 430'000, wahrend die Gesamt-LotteriesurdereKleinlot-
terienab CHF 50000 auf tiber CHF 600'000 anstieg.

4.2.2 REGIONALE SITUATION

Die folgende Abbildung zeigt die Unterschiede bétillotterien zwi-

schen der West- und der Deutschschweiz (inklusegsih). Dargestellt
werden die Anzahl der durchgefiihrten Kleinlotterierd die betreffen-
den Gesamt-Lotteriesummen fiir die Jahre 2005 H9;2@nterschieden
wird zwischen der West- und der Deutschschweizlsiite Tessin).
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Das Tessin wird hier der Deutschschweiz zugeordiges zusammen
mit den Deutschschweizer Kantonen die IKV untetzeat hat und
somit dieselbe Definition fiir Kleinlotterien kennt.

Anzahl Lotterieveranstaltungen und Gesamt-Lotteriesumme nach
Regionen fir die Jahre 2005-2009

8'000'000 1 r 400
7'000'000 - . _— r 350
6'000'000 - . r 300
5'000'000 - r 250
4'000'000 - r 200
3'000'000 - r 150
2'000'000 - r 100
1'000'000 1 r 50
0 - T T T T 0
2005 2006 2007 2008 2009

= Gesamt-Lotteriesumme in CHF (Deutschschweiz/TI)
Gesamt-Lotteriesumme in CHF (Westschweiz)
—¢— Anzahl Lotterieveranstaltungen (Deutschschweiz/Tl)

Anzahl Lotterieveranstaltungen (Westschweiz)

Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts fiiridukr Jahre 2005-2009.

Es fallt auf, dass in der Westschwenehr Kleinlotterien veranstaltet
werden als in der Deutschschweiz und im Tessin. tlled, obwohl die

Westschweiz deutlich weniger Einwohner hatdlas beide Landesteile
gemeinsam haben ist, dass die Anzahl der Kleimletiezuriickgeht. In

der Westschweiz hat diese von tber 350 im Jahr 2005inter 250 im

Jahr 2009 abgenommen. In der Deutschschweiz iSRdekgang etwas
weniger gross, aber dennoch deutlich.

Die Situation beziiglich defGesamt-Lotteriesummepréasentiert sich
etwas anders: In der Deutschschweiz wird insgesastir Geld fir
Kleinlotterien ausgegeben als in der Westschweiize [Besamt-

7 Gemass deStatistik des jahrlichen Bevélkerungsstandes (E9RMaRen die Deutsch-
schweizer Kantone und das Tessin im Jahr 2008 zusanb'754'900 Einwohner, die
Westschweizer Kantone 1'946'700 Einwohner.



Lotteriesumme pendelte hier in den letzten funfdalum CHF 7 Milli-
onen pro Jahr herum; in der Westschweiz dagegedemuim gleichen
Zeitraum zwischen CHF 2 Millionen und CHF 4 Milliem pro Jahr
ausgegeben.

In der folgenden Abbildung werden nun die Grossesrsohiede zwi-
schen den beiden Regionen korrigiert, wobei digdrmveranstaltun-
genpro 10'000 Einwohnel’ die Gesamt-Lottersummerpro Einwoh-
ner angegeben werden.

Anzahl Lotterieveranstaltungen pro 10'000 Einwohner und Gesamt-
Lotteriesumme pro Einwohner nach Regionen fir die Jahre 2005-
2009
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N Gesamt-Lotteriesumme in CHF pro Einwohner (Deutschschweiz/Tl)
Gesamt-Lotteriesumme in CHF pro Einwohner (Westschweiz)
—— Anzahl Lotterieveranstaltungen pro 10'000 Einwohner (Deutschschweiz/Tl)

Anzahl Lotterieveranstaltungen pro 10'000 Einwohner (Westschweiz)

Fir die Berechnungen des Jahres 2009 wurden diéllBeungszahlen des Jahres 2008 Sfatistik
des jahrlichen Bevolkerungsstandes (ESP@#tvendet. Es handelte sich zum Zeitpunkt der &ere
nungen um die aktuellsten verfigbaren Daten. Féiretlichen Jahre wurden jeweils die Angaben fir
das entsprechende Jahr verwendet.

Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts fiuridukr Jahre 2005-2009.

"0F{r die Anzahl der Kleinlotterien musste die Eibt®‘000 Einwohnemgewahlt wer-
den, da die Zahlepro Einwohnerzu klein und unleserlich wéaren.
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In der Westschweiz werderlativ zur EinwohnerzahinehrKleinlotte-
rien durchgefihrt und auch (etwasghrGeld umgesetzt als in der deut-
schen und italienischen Schweiz. In der Westschweimenpro Kopf
der Bevolkerungingefahiviermal mehiKleinlotterien veranstaltet als in
der Deutschschweiz. Im Jahr 2005 wurden in der Ralieafast zwei
Kleinlotterien pro 10‘000 Einwohner veranstaltety der Deutsch-
schweiz waren es lediglich 0.5 oder eine pro 20'Biwohner.

Bei denkorrigierten Gesamt-Lotteriesummeést der Unterschied zwi-
schen der Deutsch- und der Westschweiz nicht kohétzer die Jahre.
In den Jahren 2005 und 2007 hat der Westschweagedbppelt so viel
Geld fur Kleinlotterien ausgegeben wie der Deutsht®izer. In den
Jahren 2008 und 2009 war der Unterschied aber ouhr gering. Wéh-
rend die Gesamt-Lotteriesumme pro Einwohner inRientschschweiz
Uber die Jahre ziemlich konstant blieb, unterlagisider Westschweiz
grosseren Schwankungen.

423 KANTONALE SITUATION

Weder die Westschweiz noch die Deutschschweiz sordogene Ge-
bilde. In der folgenden Abbildung werden daher Alirzahl der durch-
gefihrten Kleinlotterien und die Gesamt-Lotteriesuender einzelnen
Kantone dargestellt. Es werden die Mittelwerte dbtire 2005 bis 2009
verwendet.!

’7S0 kann ein einheitliches Bild gezeigt werden,rdelst durch einzelne, ausserordentli-
che Jahreswerte verféalscht wird.



Anzahl Lotterieveranstaltungen und Gesamt-Lotteriesumme nach Kantonen
(Durchschnitt der Jahre 2005-2009)
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Gesamt-Lotteriesumme in CHF #+ Anzahl Lotterieveranstaltungen

Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts furiduktr Jahre 2005-2009.

Drei Kantone (FR, Tl, VD) veranstaltatreutlich mehrKleinlotterien
(zwischen 121 und 142 Kleinlotterien) als alle aedeKantone. Abge-
sehen vom Kanton Bern mit 30 Kleinlotterien werdtekeinem Kanton
mehr als durchschnittlich 15 Kleinlotterien pro Jabranstaltet. In mehr
als der Halfte aller Kantone werden weniger ald Kieinlotterien pro
Jahr veranstaltet. Und in sechs Kantonen (Al, NW/,GH, VS, ZG)
wird im Durchschnitt nicht einmadine Kleinlotterie pro Jahr durchge-
fuhrt.

Auch bei der Gesamt-Lotteriesumme gibt es grosseerschiede zwi-
schen den Kantonen: Wéahrend in den Kantonen Figibnd Waadt
Uber CHF 1.2 Millionen pro Jahr fur Kleinlotteri@ausgegeben werden,
sind es in mehr als der Halfte aller Kantone niihimal CHF 300°000
pro Jahr.

Die Bevolkerungszahl der einzelnen Kantone varstark. So hat der
grosste Kanton (ZH) 85-mal so viele Einwohner wez Hleinste (Al);
im Kanton Zurich hat es 1332700 Einwohner, im kam Appenzell
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Innerrhoden 1550 In der folgenden Abbildung werden diese Unter-
schiede neutralisiert. Die Anzahl der Lotterievestatiungen wirdpro
10'000 Einwohnef® die Gesamt-Lotteriesumme winggko Einwohner
angegeben.

Anzahl Lotterieveranstaltungen pro 10'000 Einwohner und Gesamt-
Lotteriesumme pro Einwohner nach Kantonen (Durchschnitt der Jahre 2005-
2009)
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Summe in CHF pro Einwohner + Anzahl Lotterieveranstlatungen pro 10'000 Einwohner

Fur die Berechnungen des Jahres 2009 wurden diéliggungszahlen des Jahres 2008 $ttistik des jahrlichen
Bevolkerungsstandes (ESPO®jrwendet. Es handelte sich zum Zeitpunkt der &erengen um die aktuellsten
verfugbaren Daten. Fur die restlichen Jahre wujelerils die Angaben fiir das entsprechende Jahreretet.

Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts firidukr Jahre 2005-2009.

Im Verhdltnis zur Bevilkerungsgréosse werden im Karireiburg am

meistenKleinlotterien veranstaltet. Auch die Gesamt-Lo#summe ist
im Kanton Freiburg, gemessen an der Bevilkerunggeissten. Durch-
schnittlich werden dort 5.4 Kleinlotterien pro 10® Einwohner veran-
staltet. Und ein Freiburger gibt im Schnitt CHFrd gahr fur Kleinlotte-
rien aus. Was die Anzahl der Lotterien betriffigen auf Freiburg das
Tessin und der Kanton Uri. Betreffend die Gesanttdreesumme sind

12 Angaben gemass d8tatistik des jahrlichen Bevélkerungsstandes (ESR@RIas Jahr
2008.

BFir die Anzahl der Kleinlotterien musste die EibH®‘000 Einwohnemgewahlt wer-
den, da die Zahlepro Einwohnerzu klein und unleserlich wéaren.



Basel-Stadt und erneut Uri vorne mit dabei. Zu dveh ist noch, dass
in neun Kantonen (AG, Al, BE, JU, NE, SH, TG, V3{)2weniger als
CHF 1 pro Kopf und Jahr fur Kleinlotterien ausgeggbund dass in
ganzen 21 Kantonen weniger &ise Kleinlotterie pro Jahr auf 10°‘000
Einwohner veranstaltet wird.

4.3 TOMBOLAS

Gegenstand dieses Unterkapitels istAtieahldurchgefiihrteombola-
veranstaltungerin den einzelnen Kantonen. Leider ermdglichenies d
verfigbaren Daten nicht, eillstandigeBild zu zeichnen (siehe Kapi-
tel 4.1.2). So werden im Folgenden nur 14 Kantoesidksichtig. Zu-
dem lagen bei finf dieser 14 Kantone (AG, AR, JW,\NE) nur An-
gaben zu Tombolas ab einer gewissen Plansumme vor.

Die folgende Abbildung zeigt die durchschnittlichezahl der in den
einzelnen Kantonen jahrlich durchgefiihrten Tombetamstaltungen.
Es handelt sich jeweils um den Durchschnitt dereJab05—-2009*

¥ Bei Kantonen mit fehlenden Werten wird der Durbhit der vorhandenen Werte
verwendet.
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Anzahl Tombolaveranstaltungen pro Jahr, nach Kantonen (Durch-

schnitt 2005-2009)
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Quelle: eigene Erhebungen.

Der Spitzenreiter bei den Tombolas ist der Kar@amf mit geschatzten
450 Tombolas pro Jahr. Mehr als 400 Tombolas piho @arden durch-
schnittlich im Kanton Solothurn veranstaltet. Imddeinen Kantonen
Appenzell Inner- und Ausserrhoden sowie im Kantddwélden wer-
den durchschnittlich weniger als 10 Tombolas ptw darchgefihrt.

In der folgenden Darstellung wird der unterschiduin Grosse der
Kantone Rechnung getragen, indem die Tombolavextimsgen pro
10000 Einwohne? abgebildet werden.

5 Eur die Anzahl der Tombolas musste die Einh@i000 Einwohnegewahlt werden, da
die Zahlerpro Einwohnerzu klein und somit unleserlich waren.
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Anzahl Tombolaveranstaltungen pro 10°‘000 Einwohner nach Kan-

tonen (Durchschnitt 2005-2009)
20 4
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Fur die Berechnungen des Jahres 2009 wurden diélleungszahlen des Jahres 2008 Sftistik
des jahrlichen Bevolkerungsstandes (ESP@#twendet. Es handelte sich zum Zeitpunkt der &ere
nungen um die aktuellsten verfigbaren Daten. Reirestlichen Jahre wurden jeweils die Angaben fiir
das entsprechende Jahr verwendet.

Quelle: eigene Erhebungen.

Gemessen an der Bevdlkerung werden im Kagtmolothurnam meisten
Tombolas veranstaltet, namlich fast 18 pro 10‘00®Mahner und Jahr.
Im Kanton Aargau (0.13 Tombolas pro 10'000 Einwghned im Kan-
ton Nidwalden (0.25 Tombolas pro 10'000 Einwohmwegyden am we-
nigsten Tombolas veranstaltet.

4.4 LOTIOS

Die Ausgangslage bei den Lottos prasentiert siehogrnzu den Tombo-
las: Die verfugbaren Daten ermdglichen es auch tight, ein umfas-
sendes Bild der Anzahl durchgefiihrter Lottos in d€sntonen zu
zeichnen (siehe Kapitel 4.1.2). So sind nur Angaberill Kantonen
vorhanden. Zudem konnten bei den Kantonen Aargal Appenzell
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Ausserrhoden Lottos mit Plansummen unter CHF 20'08giehungs-
weise CHF 10000 nicht erfasst werden.

Die folgende Abbildung zeigt die durchschnittlicAezahl der in den
einzelnen Kantonen pro Jahr durchgefiihrten Lotvsmaltungen. Es
handelt sich jeweils um den Durchschnitt der J2@5—-2009¢

Anzahl Lottoveranstaltungen pro Jahr, nach Kantonen (Durch-
schnitt 2005-2009)
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Quelle: eigene Erhebungen.

Deutlich als Ausreisser zu erkennen ist der Kafiaiburg. Mit durch-
schnittlich 2500 Lottos pro Jahr werden in dieseantén mit Abstand
am meisten Lottos veranstaltet. Zum Vergleich: lemton Schwyz, wo
am zweithaufigsten Lottos veranstaltet werden, ufelsich die durch-
schnittliche Anzahl nur auf 336 pro Jahr. Im Kanfeargau werden mit
durchschnittlicheiner Lottoveranstaltung pro Jahr am wenigsten Lottos
durchgefiihrt. Abgesehen vom Kanton Freiburg beweidt die Anzahl
der Lottos pro Jahr in einem &hnlichen Rahmen wielbn Tombolas.

"6 Fiir die Anzahl der Lottos musste die Eind€i000 Einwohnegewéhlt werden, da die
Zahlenpro Einwohnerzu klein und somit unleserlich wéaren.
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In der folgenden Abbildung wird der unterschieddiohGrésse der Kan-
tone Rechnung getragen, indem die Lottoveransigétupro 10‘000
Einwohnet’ dargestellt werden.

Anzahl Lottoveranstaltungen pro 10'‘000 Einwohner nach Kantonen
(Durchschnitt 2005-2009)
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Fir die Berechnungen des Jahres 2009 wurden diéllBeungszahlen des Jahres 2008 $fatistik
des jahrlichen Bevolkerungsstandes (ESP@#twendet. Es handelte sich zum Zeitpunkt der &ere
nungen um die aktuellsten verfigbaren Daten. Reirestlichen Jahre wurden jeweils die Angaben fiir
das entsprechende Jahr verwendet.

Quelle: eigene Erhebungen.

Auch im Verhdltnis zu den Einwohnern werden im KenFreiburg,
gefolgt vom Kanton Schwyz, ameisten im Kanton Aargau amve-
nigstenLottos veranstaltet. Im Kanton Freiburg werdenctischnittlich
53, im Kanton Schwyz 23 und im Kanton Aargau lddlgl0.02 Lottos
pro 10°‘000 Einwohner veranstaltet. Die anderen Kaatbewegen sich
zwischen 1.3 und 7.5 Lottoveranstaltungen pro Jaierauffallend hohe

7Fir die Anzahl der Lottos musste die Eind€i000 Einwohnegewéhlt werden, da die
Zahlenpro Einwohnerzu klein und somit unleserlich wéaren.
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Anzahl der Lottoveranstaltungen im Kanton Freibwigd in Kapitel
4.5.2 thematisiert.

4.5 ZIWEI VERTIEFTE BETRACHTUNGEN

Kleinlotterien werden vermehrt durcBwisslos mittels sogenannten
Minisafe-Losendurchgefiihrt, und im Kanton Freiburg widkutlich

mehr Lotto gespielt als in allen anderen Kantonen. ®idxeiden

Feststellungen werden im Folgenden naher ausgefihrt

4.5.1 MINISAFE-LOTTERIEN

Inhaber einer Durchfiihrungsbewilligung fiir eine ikletterie sind nicht
verpflichtet, diese selbst durchzufihren, die Dfithrung kanniiber-
tragenwerden. In der Deutschschweiz und dem Tessin K@burch-
fuhrung beispielsweise aBwisslosiibertragen werden. Die Bewilli-
gungs$nhaber erhalten 22% der vom Kanton bewilligten Plansumme
ausbezabhlt.

Die Basis fur die folgenden Erlauterungen bildes dingaben von
Swisslossowie die Lotteriestatistiken des Bundesamtegdstiz.

Zur Abwicklung solcher Kleinlotterien verwendgtvissloszurzeit soge-
nannteMinisafeLose. Dieses Losprodukt hat in den letzten Jahvear
mehrmals gewechselt, aber zwecks Standardisierumden stets Lose
fur CHF 2 aus dem Produktmarkenstamtini ausgegeben. B#inisa-

fe handelt es sich grundsatzlich um eine normale slotisrie: Die
Kleinlotterie wird blossvirtuell durchgefiihrt, indem ein Teil des Um-
satzes (Plansumme der Kleinlotterie) vom Gesamttamd@as Lospro-
dukts ausgeschieden (subtrahiert) wird.

Die MinisafeLose haben in den letzten Jahren an Bedeutungrgemo
Dies zeigt die folgende Abbildung deutlich.
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Anteil der Minisafe-Lotterien an den Lotterieveranstaltungen sowie
an der Gesamt-Lotteriesumme nach Regionen
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Quelle: Lotteriestatistiken des Bundesamts fiiriduktr Jahre 2005-2009

Wurden im Jahr 2005 nur gerade 1.5 % aller Kletaltn vonSwisslos
durchgefihrt, waren es im Jahr 2009 bereits 10 &6. lizisst, dass jede
zehnte Kleinlotterie eineMinisafelLotterie war. Betrachtet man die
Gesamt-Lotteriesumme, ist der Anteil déinisafeLotterien noch gros-
ser. Uber 40 % des Umsatzes bei Kleinlotterien emrdurch den Ver-
kauf vonMinisafeLosen generiert. Interessant ist auch die Betumght
der Deutschschweizer Kantone und des Kantons Tessim derjenigen
Kantone, in deneswisslosaktiv ist. In der Deutschschweiz wurde im
Jahr 2009 sogar jede vierte Kleinlotterie \@wisslosdurchgefiihrt und
mehr als jeder zweite Franken, der bei einer Kégiatie generiert wur-
de, stammte dort von einem verkauffdmisafelLos. 2005 lagen diese
Werte noch deutlich tiefeSwissloswurde damit in den letzten Jahren
zum bedeutendsten Akteur im Kileinlotteriebereichr ddeutschen)
Schweiz.
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Vom juristischen Standpunkt aus muss jedoch digd-gestellt werden,
ob Swisslosmit den MinisafeLotterien nicht die IKV verletzt. Diese
verlangt ndmlich in Art. 8 Abs. 2 lit. a, dass Bierchfihrung der Klein-
lotterien auf deusgabekantobeschrankt ist. Da die Kleinlotterien bei
Swisslosaber nur virtuell abgewickelt werden, ist der Ledauf nicht
strikte auf den jeweiligen Kanton beschrariinisafeLose werden in
der ganzen Deutschschweiz und im Tessin verkauft.

In der Praxis stelle dies aber kein Problem &avisslosargumentiert,
dass Veranstalter ausllen Kantonen (Westschweizer Kantone sind
ausgenommerBwissloamit der Durchfihrung von Kleinlotterien beauf-
tragen. Und da sich bis auf wenige Ausnahmen despeathende Vo-
lumen proportional zu den Absatzzahlen in den jeweiligen Kantonen
verhalte, werde die wirtschaftliche Wirkung ausgegin, insbesondere
Uber einen langeren Zeitraum.

Swissloshat mit der Abwicklung von Kleinlotterien begonngnit dem
Ziel, der zunehmenden Kommerzialisierung der Veedtusigen entge-
genzuwirken. Kommerzielle Veranstalter drangtenden Markt und
akquirierten sogar aktiv Vereine, von denen sié $ic die Durchfiih-
rung von Kleinlotterien bezahlen liessen. Sie mactgute Geschéfte,
wahrend die Gewinne, die fur den eigentlichen, té&igen und ge-
meinnutzigen Lotteriezweck bestimmt waren, immegirér wurden.
DasMinisafelLos ist geméasSwisslosin Angebot, mit dem kommerzi-
elle Veranstalter nicht mithalten kdnnten. Die olaeifigefuhrten Zahlen
zeigen den Erfolg dieses Konzeptes.

MissteSwisslosdie Minisafe-Lotterienreal durchfiihren, wéare dies mit
einem deutlichen Mehraufwand verbunden. Die Folmeod ware, dass
Swisslodie Kleinlotterien nur noch zu schlechteren Koiodien abwi-
ckeln konnte. Diese wirden also wieder vermehrt kommerziellen
Veranstaltern abgewickelt, und es kdme weniger @eltieinnitzigen
und wohltéatigen Zwecken zugute.

Es bleibt die Frage, ob nicht besser die Ursackérbpft und kommer-
zielle Veranstalter verboten werden miussten. hdinlotterien von
Swisslosveranstalten zu lassen, ware es da nicht einfadbarVereinen
direkt Beitrdge aus den Lotteriefonds auszubez&hleenn faktisch



handelt es sich in beiden Fallen um Geld aus Gotissken. Weiter
bliebe die Frage, warum distterie Romandén der Westschweiz kein
entsprechendes Produkt lanciert hat.

4.5.2 LOTTOS IM KANTON FREIBURG

Im Kanton Freiburg werden jahrlich ungefahr 2500ath® veranstaltet.

Das entspricht fastieben Lottos pro Tagder einem Lotto pro Tag und
Bezirk. In keinem anderen Kanton werden nur annithso viele Lottos

veranstaltet.

Fur den Erfolg der Lottos im Kanton Freiburg konmeahrere mogliche
Griinde ausfindig gemacht werdén:

- Lokale Lotterien habefradition im Kanton Freiburg. So werden
dort nicht nur sehr vieleottos sondern auch haufigleinlotterien
veranstaltet. Im Verhdltnis zur Bevolkerung werderkeinem an-
deren KantormehrKleinlotterien veranstaltet und dabeehrGeld
umgesetzt (siehe Kapitel 4.2.3) als im Kanton Rnegb Daflr ge-
ben die Freiburger und Freiburgerinnen weniger Gigldsrosslot-
terien aus (LoRo 2009, LoRo 2010).

— Der Kanton Freiburg ist der einzige Kanton, deeldpreisebei
Lottos zulasst. Von diesem Recht wird rege Gebraahacht: So
wurden im Jahre 2009 im Seebezirk bei 208 von 2ok Geld-
preise abgegeben. Bei Gewinnen ab CHF 50 sind \diemehrt
Gutscheine (z. B. Migros-Gutscheine). Der Grundudast, dass
Lotteriegewinne ab CHF 50 der Verrechnungssteueerliggen
(Art. 6 Abs. 1 VStG).

— Die Durchfuihrung von Lotto-Veranstaltungen kanncfaan kom-
merzielle Veranstaltenjibertragenwerden. Vereine, die ein Lotto
veranstalten méchten, sei es um die Finanzen ae$sebn oder
einfach um einen geselligen Abend zu erleben, kdrmtie Organi-
sation und Durchfiihrung abgeben.

— Es gibt im Kanton Freiburginrichtungen die sich auf Lottospe-
zialisiert haben. Der Expodrom in Muntelier oder das Hotelales

'8 Gemass Angaben der Bezirksamter. Im Juli 2010 evurdit den zustandigen Personen
aller sieben Bezirksamter Telefoninterviews durdiige.
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in Givisiez sind zwei Beispiele. In Givisiez findelas ganze Jahr
Uber an vier Abenden pro Woche Lottos statt.

- Die welschemNachbarkantonédabenstrengereRegelungerbetref-
fend Lottos. Das hat zur Folge, dass Bewohner dehbarkantone
gruppenweise an Lotto-Veranstaltungen nach Freibkognmen,
wie beispielsweise nach Givisiez.

Interessant ist die Frage, wie viel Geld bei didsattos umgesetzt wird.
Leider kennen die Freiburger Bezirke diese Zahézto¢gh nicht, denn
die Veranstalter missen keine Abrechnungen abtief2eshalb wird an
dieser Stelle ein Schatzung vorgenommen: Im Sedbearirden im
Jahre 2009 bei 208 Lottos Preise im Wert von CEBA050 abgege-
ben. Wenn man dies auf die Anzahl Lottos im garikamton hochrech-
net, ergibt sich ein Gesamtwert der Preise von 6BIMillionen fir den
Kanton Freiburg. Wenn man davon ausgeht, dass réisePim Durch-
schnitt 50 Prozent der Lotteriesumme ausmachem danden im Kan-
ton Freiburg jahrlich CHF 100 Millionen fur Lottoge ausgegeben.
Rechnet man die durchschnittlichen Einnahmen béiokoim Kanton
Luzern® hoch, dann ergibt sich eine Gesamt-Lotteriesumareunge-
fahren CHF 55 Millionen fir den Kanton Freiburg.cReet man die
Zahlen des Kantons Aargéuhoch, dann ergibt sich fir den Kanton
Freiburg ein Schatzbetrag von CHF 75 Millionen. @bhWsich die Be-
trdge unterscheiden, zeigen sie doch die Grosseaogd Zum Ver-
gleich: Bei Kleinlotterien werden im Kanton Freigyéhrlich nur etwas
mehr als CHF 1.2 Millionen umgesetzt. Und mit dieSeamme gehort
der Kanton Freiburg immer noch zu den Spitzenneiberi den Kleinlot-
terien.

Y Gemass Angabe der Luzerner Polizei.
20 Gemass Angabe des Rechtsdienstes des Departefiemtzen und Ressourcen des
Kantons Aargau.
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Bei den Klein- und Unterhaltungslotterien gibt etrbchtliche kantona-
le Unterschiede, und zwar sowohl was die Gesetzgglhetrifft als

auch die Durchfiihrung: Nicht nur prasentiert siagh r@chtliche Situati-
on von Kanton zu Kanton verschieden, auch die Andatchgefiihrter

Kleinlotterien, Tombolas und Lottos sowie die dabeigesetzten Geld-
summen variieren stark. So kann der Kanton Freilalsgeigentliche
Lotto-Hochburg bezeichnet werden, wahrend Sehisslosals dominie-

render Akteur bei Kleinlotterien behauptet hat.

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass einiget&tawie etwa Bern
oder Waadt sehviele Lotteriebestimmungekennen, wahrend es in
anderen, etwa im Kanton Schaffhausen, gar keinehenl gibt. Die
meisten kantonalen Bestimmungen beziehen sich atibs. und Tom-
bolas. Dies dirfte auf die beiden Umstande zuriftkeen sein, dass
das eidgendssische Lotteriegesetz bereits einigelds geregelt hat,
und dass Kleinlotterien Gegenstand von zwei intgdsa@alen Konkorda-
ten sind. Die Kantone regeln aber nicht nur unteesttich viele Aspek-
te von Lotterien, sondern tun dies auch untersdibledstreng. Nicht
jeder Kanton kennt beispielsweise eine Bewilligyflisht fir Tombo-
las oder Lottos, oder Bestimmungen beziglich zisgelaer Veranstal-
ter, Lospreise, Losverkaufsdauer oder Spielperiodémd diejenigen
Kantone, die entsprechende Bestimmungen kennergnhdiese zum
Teil sehr unterschiedlich ausgestaltet: So gibtkastone, in denen
Tombolas oder Lottos erst ab einer gewissen Sumewelligungs-
pflichtig sind, den maximal zuléssigen Lospreizsgder Kanton wie-
der anders an, und die Liste der zugelassenenriestteanstalter ist
mehr oder weniger stark eingeschrankt.
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Bei denKleinlotterien fallen zunachst die regionalen Unterschiede ins

Auge. In der Westschweiz werden klar mehr Kleimlo&#n veranstaltet
als in der Deutschschweiz; relativ zur Bevolkergmgsse sind es rund
dreimal so viele. Im Gegenzug werden bei deutsetsider Kleinlotte-
rien grossere Geldbetrage umgesetzt. Als zentrakéeur fallt dabei
Swisslosauf. So wird mittlerweile schon jede zehnte dendgsbweizer
Kleinlotterie durch diesen Veranstalter von Groislien ausgegeben.
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Auch ein Vergleich der einzelnen Kantone zeigt: Wiestschweizer
sind spielfreudiger als ihre deutschschweizer Kmie Am meisten
Kleinlotterien werden in den Kantonen Freiburg Wdadt veranstaltet.
Im Verhdltnis zur Einwohnerzahl ist der Kanton Breg mit grossem
Abstand der Spitzenreiter.

Grosse Unterschiede sind auch bei dembolas und Lottosuszu-
machen. Wahrend etwa im Kanton Genf 450 Tombolaslphr durch-
geflhrt werden, sind es im Aargau nicht einmal deehn. Bertcksich-
tigt man die Bevolkerungsgrosse, so ist es derdtaBblothurn, in dem
am meisten Tombolas veranstaltet werden. Beildgtosist wiederum
der Kanton Freiburg fihrend. Mit jahrlich 2'500 wien dort mehr als
zehnmal so viele Lottos veranstaltet wie in jedemesen Kanton (von
Schwyz einmal abgesehen). Freiburg kann damitigentiche Lotto-
Hochburg gelten: Dieser Kanton bring es auf durchitlich sieben
Lottos pro Tag. Erklaren lasst sich das teilweisedar dortigen lang-
jahrigen Lotto-Tradition und dem Umstand, dass @mide erlaubt
sind.

Ausgehend von den Resultaten der vorliegenden Amka&ie es nun
interessant, die Untersuchung der kantonalen Regeiudahingehend
auszuweiten, digegulatorische Intensitader einzelnen Kantone zu
ermitteln. Damit liesse sich der Frage nachgehemra wie die Anzahl
der durchgefiihrten Lotterien beziehungsweise digeidamgesetzten
Geldsummen in einem Kanton mit dessen regulatagiscimtensitat
zusammenhangt.
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Anhang 1: Bewilligungsbehérden

Kanton Kleinlotterien Tombolas Lottos
Aargau Regierungsrat Departement Finanzen wsid CHF 20'00(°: Bezirk-
Ressourcen samt
Generalsekretariat ab CHF 20'00¢°: Depar-
Rechtsdienst tement Finanzen und
Ressourcen

Appenzell A. Rh.

Appenzell I. Rh.

Basel-Landschaft

Basel-Stadt

Bern

Freiburg

Genf

Glarus

Graubiinden

Generalsekretariat
Rechtsdienst
Departement SicherheiDepartement Sicherheit Departement Sicherheit

und Justiz und Justiz und Justiz
Verwaltungspolizei Verwaltungspolizei Verwaltungspolizei
Justiz-, Polizei- und  Justiz-, Polizei- und Mili- ¥
Militardepartement tardepartement
Zivilstandsamt Zivilstandsamt
Finanz- und Kirchendi-Sicherheitsdirektion Sicherheitsdirektion
rektion Generalsekretariat Generalsekretariat

Pass- und Patentburo Pass- und Patentburo
Justiz- und SicherheitsBau- und Verkehrsdepar- Bau- und Verkehrsdepar-

departement tement des Kantons Baseltement des Kantons Basel-
Bereich Recht Stadt Stadt
Bauinspektorat Bauinspektorat
Polizei- und Militardi-  bewilligungsfrei bewilligungsfrei
rektion

Generalsekretariat

Fonds und Bewilligun-

gen

Sicherheits- und Justiz-bewilligungsfrei Oberamtmann

direktion

Amt fur Gewerbepolizei

Département des af- Département des affaires Département des affaires
faires régionales, de  régionales, de I'économie régionales, de I'économie

I'économie et de la santé&t de la santé et de la santé
Service du commerce Service du commerce Service du commerce
Departement Sicherheitbewilligungsfrei bewilligungsfrei
und Justiz
Departement fur JustizKreisamt Kreisamt
Sicherheit und Gesund-
heit

Amt fur Polizeiwesen
und Zivilrecht Grau-
blnden
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Kanton Kleinlotterien Tombolas Lottos
Jura bis CHF 6'000:Re- bis CHF 6'000:Recettes et Recettes et administrations
cettes et administrationsadministrations de district de district
de district ab CHF 6'000:Départe-
ab CHF 6'000:Dépar- ment de 'Economie, de la
tement de I'Economie, Coopération et des Com-
de la Coopération et desnunes
Communes Service des arts et métiers
Service des arts et et du travail
métiers et du travail
Luzern Regierungsrat bewilligungsfrei Justiz- und Sicherheitsde-
partement
Luzerner Polizei
Gastgewerbe und Gewer-
bepolizei
Neuenburg Département de Département de I'Econo- Conseil communal
I'Economie mie
Office du commerce Office du commerce
Service de la consom- Service de la consomma-
mation et des affaires tion et des affaires vétéri-
vétérinaires naires
Nidwalden Volkswirtschaftsdirek- Volkswirtschaftsdirektion Volkswirtschaftsdirektion
tion Amt fur Wirtschaft und Amt fur Wirtschaft und
Amt fur Wirtschaft und Standortentwicklung Standortentwicklung
Standortentwicklung  Industrie, Gewerbe und  Industrie, Gewerbe und
Industrie, Gewerbe und Arbeit Arbeit
Arbeit
Obwalden Finanzdepartement  Einwohnergemeinderat Einwohnergemeinderat
Departementssekretariat
Schaffhausen Departement des Innebewilligungsfrei D
ren
Gewerbepolizei
Schwyz Volkswirtschaftsdepar- Volkswirtschaftsdeparte- Volkswirtschaftsdeparte-
tement ment ment
Amt fur Arbeit Gewerbeaufsicht Gewerbeaufsicht
Gewerbeaufsicht Amt fur Arbeit Amt fur Arbeit
Solothurn Regierungsrat Amt fiir Offentliche Si- Gemeindebehord®
cherheit
Gewerbe und Handelspoli-
zei
St. Gallen Finanzdepartement  Politische Gemein@ Politische Gemein8
Generalsekretariat
Tessin Dipartimento delle Dipartimento delle istitu- Dipartimento delle istitu-
istituzioni zioni zioni
Sezione della popola- Sezione della popolazione Sezione della popolazione
zione Ufficio dei permessi Ufficio dei permessi
Ufficio dei permessi
Thurgau Departement fiir Erzie- bewilligungsfrei R

hung und Kultur
Generalsekretariat
Rechtsdienst



Kanton Kleinlotterien Tombolas Lottos

Uri Sicherheitsdirektion Sicherheitsdirektion Sicherheitsdirektion
Direktionssekretariat  Direktionssekretaria® Direktionssekretariat

Waadt Département de I'éco- Municipalité de la com-  Municipalité de la com-
nomie mune mune

Service de I'économie,
du logement et du

tourisme
Police cantonale du
commerce
Wallis Staatsrat Departement fur Volks- Gemeinderat
wirtschaft, Energie und
Raumentwicklung
Dienststelle fur Industrie,
Handel und Arbeit
Sektion Handel und Pa-
tente,
Zug Sicherheitsdirektion Gemeinderat Gemeinderat
Direktionssekretariat
Zirich Sicherheitsdirektion Sicherheitsdirektion Sicherheitsdirektion

Gewerbebewilligungen Gewerbebewilligungen  Gewerbebewilligungen

-

Es gibt keine (kantonalen) Bestimmungen betreffesitbs (siehe Kapitel 2.4).

Lottos mit einer Plansumme von bis zu CHF 20'000 pahr und Veranstalter werden von den Bezirksdamter
bewilligt. Lottos mit einer Plansummen von mehr@HF 20°000 oder Lottos, die von Organisationen Miiglie-
dern aus dem ganzen Kanton veranstaltet werdedewemn der zustandigen kantonalen Dienststellellogv(§ 4
Abs. 1 LV/AG, § 4 Abs. 2 LV/AG).

Im Kanton Solothurn wird zwischen Lottos, diei einem Unterhaltungsanlass durchgefiihrt werdenLoiis, die
als solcheeinen Unterhaltungsanlass darstellen (selbstardigeveranstaltung), unterschieden. Fir Erstettege
dieselben Bestimmungen wie fur Tombolas, fur Le&zgelten die in der obigen Tabelle unter Lottofgefiihrten
Bestimmungen (8 5 Abs. 1 LV/SO, § 5 Abs. 2 LV/SO9ttos, diebei einem Unterhaltungsanlass durchgefiihrt
werden, werden somit von der kantonalen Diensestslvilligt, die auch Tombolas bewilligt.

Bei eine Plansumme tiber CHF 30'000 bedarf die Bgwilg der Zustimmung des Finanzdepartementes {&tiis
Abs. 2 LV/SG).

Die Gesuche missen beim Gemeinderat eingereichdeneDieser gibt eine Stellungnahme ab und leiget d
Gesuch an den Kanton (Sicherheitsdirektion) weiter, dann Uber eine Bewilligung entscheidet (AB.lt a
LV/UR).

N

w

IS

@

Quellen:

§ 4 LVIAG, § 12 LVIAG, Art. 2 Abs. 2 LG/AI, Art. 11V/AR, Art. 3 Abs. 1 LG/BE, Art. 15 Abs. 1 LV/BE§ 10
GUV/BL, § 1 lit. o Dienstordnung [des Kantons Bakahdschaft] der Finanz- und Kirchendirektion, §&0W/BS,
Art. 1 LR/FR, Art. 6 Abs. 1 LR/FR, Art. 7 Abs. 2 I/ER, Art. 12 Abs. 1 RaLLP/GE, Art. 2 Abs. 2 lit \W/LW/GL,
Art. 3 Abs. 1 LG/GR, Art. 1 OLP/JU, Kaptiel 3 Dittages relatives a I'organisation du jeu de loto slémRépublique
et Canton du Jura, § 1 Abs. 1 LV/LU, § 2 Abs. 2 LM/ § 3 Abs. 1 LV/LU, Art. 8 RLP/NE, Art. 9 RLP/NEArt. 12
RLP/NE, Art. 2 Abs. 2 LG/NW, Art. 1 Abs. 3 LV/OW, 1A 2 Abs. 2 LV/OW, Art. 3 Abs. 1 LV/SG, Art. 12bisbs 1
LV/SG, § 1 lit. p Organisationsverordnung [des Kaust Schaffhausen], § 2 LV/SO, § 5 Abs. 1 LV/SO, 8. 7
LV/SO, § 352 Art. 1 Gesetz [das Kantons Solothuitmgr die Einfiilhrung des Schweizerischen Zivilgdsathes, § 6
Abs. 1 LV/SZ, § 8 LV/SZ, § 1 LG/TG, Art. 1 RL/TI, A 3 lit. a LV/UR, Art. 15 lit .a LV/UR, Art. 1 L\LLP/VD, Art.
3 LVLLP/VD, Art. 3LG/VS, Art. 5 LG/VS, § 1 Abs. Ziff. 1 LG/ZG, § 16 Abs. 3 LG/ZG, § 2 Abs. 1 lit.KLV/ZH.
Kanton Aargau 2010, Kanton Appenzell Innerrhodebh@®anton Appenzell Ausserrhoden 2010,Kanton E&10,
Kanton Basel-Landschaft 2010, Kanton Basel-Stad02®&anton Freiburg 2010, Kanton Genf 2010, KarBdarus
2010, Kanton Graubiinden 2010, Kanton Jura 2010tdfauzern 2010, Kanton Neuenburg 2010, Kanton Niden
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2010a, Kanton Nidwalden 2010b, Kanton Schaffha@0, Kanton Solothurn 2010, Kanton Schwyz 201(0t&a
Tessin 2010, Kanton Waadt 2010, Kanton Wallis 2&ihton Zirich 2010.

Anhang 2: Anzahl Lottoveranstaltungen im Kanton Freiburg

Bezirk 2008 2009 Bemerkungen

Sensebezirk 199 172

Saanebezirk 738 736

Broyebezirk 496 513

Glanebezirk 327 324

Greyerzbezirk 465 426

Seebezirk 238 244

Vivisbachbezirk 140 144 Es handelt sich udiverse Bewilligunger»

Total ohne Vivisbach 2463 2415
Total mit Vivisbach 2603 2559

1 Neben Lottos beinhaltet diese Bewilligungskategydoeispielsweise auch andere Veranstaltungen
und Verlangerungen.

Quelle: Eigene Erhebung bei den Bezirksamtern.



In der gleichen Reihe
Dans la méme collection

N°  Autoren, Titel und Datum — Auteurs, titres et date
255 SOGUEL Nils, ZIEHLI Sonja
Vergleich 2009 der Kantons- und Gemeindefinanzen
Comparatif 2009 des finances cantonales et communales
256 FLOCK Caspar
Compliance im offentlichen Sektor
257 SCHWEIZER Rémi
Les bisses et leurs modes d'organisation au XXI¢ siecle, un modele de gestion durable?
258 KOLLER Christophe
Services de migration et évolution de la population étrangere dans les cantons suisses
2002-2008
Migrationsamter und Entwicklung der auslandischen Bevolkerung in den Kantonen
2002-2008
259 MOREIRA Ana Maria, GERHARDT Gregory, MOLLER Mathias, LADNER Andreas
Swiss Democracy on the Web 2010
260 V.FELLENBERG Monika
Kinder als Mitbetroffene von héuslicher Gewalt
261 KOBEL Stéphane
Politique fédérale des agglomérations dans les domaines des transports et de |'urbanisation
262 OBERMAYER Susanne
Kooperationsinitiativen an Schweizer Hochschulen
263 LADNER Andreas
Wahlen in den Schweizer Gemeinden
264 SCHLANSER Regula
Qui utilise les créches en Suisse?
265 SOGUEL Nils, ZIEHLI Sonja
Vergleich 2010 der Kantons- und Gemeindefinanzen
Comparatif 2010 des finances cantonales et communales
266 LAURENT Vincent
Perspectives et défis de la gestion durable du sous-sol en Suisse
267 BAR Theo

Die Regierungsreform im Bund

81







L'IDHEAP en un coup d’ceil

Champ

LIDHEAD, créé en 1981, se concentre sur I'étude de 'administration
publique, un champ interdisciplinaire (en anglais Public Administration)
visant & développer les connaissances scientifiques sur la conduite des
affaires publiques et la direction des institutions qui en sont responsa-
bles. Ces connaissances sappuient sur plusieurs disciplines des sciences
humaines et sociales, comme le droit, 'économie, le management et la
science politique, adaptées aux spécificités du secteur public et para-
public. CIDHEAP est le seul institut universitaire suisse totalement dédié
a cet important champ de la connaissance.

Vision

A Tlinterface entre théorie et pratique de I'administration publique,
I'IDHEAP est le pole national d’excellence contribuant 4 I'analyse des
mutations du secteur public et & une meilleure gouvernance de I'Etat de

droit a tous ses niveaux, en pleine coopération avec ses partenaires universi-
taires suisses et étrangers.

Mission
Au service de ses étudiants, du secteur public et de la société dans son

ensemble, 'IDHEAP a une triple mission qui résulte de sa vision:

* Enseignement universitaire accrédité au niveau master et post-master,
ainsi que formation continue de qualité des élus et cadres publics;

 Recherche fondamentale et appliquée en administration publique
reconnue au niveau national et international, et valorisée dans le
secteur public suisse;

e Expertise et conseil indépendants appréciés par les organismes publics
mandataires et enrichissant 'enseignement et la recherche.
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Principales prestations

1. Enseignement: former les élus et cadres actuels et futurs du
secteur public

* Doctorat en administration publique

e MPA (Master of Public Administration)

* Master PMP (Master of Arts in Public Management and Policy)
* CEMAP (Certificat exécutif en management et action publique)
* Certificat universitaire d’un cours trimestriel du MPA

* SSC (Séminaire pour spécialistes et cadres)

2. Recherche: ouvrir de nouveaux horizons pour 'administration
publique

¢ Projets de recherche fondamentale ou appliquée

¢ Directions de théses de doctorat

e DPublications scientifiques (ouvrages et articles)

¢ Colloques et conférences scientifiques

* Cahiers et Working Papers de 'IDHEAP

3. Expertise et conseil: imaginer et mettre en ceuvre des solutions
innovatives

e Mandats d’expertise et de conseil aupres du secteur public et parapublic

4. Services 2 la cité: contribuer 1 la connaissance du service public

¢ Bibliotheque spécialisée en administration publique
e Sites Badac.ch, gov.ch, ivote.ch

¢ Renseignements aux collectivités publiques

¢ Interventions médiatiques

e Articles et conférences de vulgarisation



