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INTRODUCTION

uon parle de radios internationales et ce sont les nhoms de Voice of

America ou de Radio Free Europe qui viennent immédiatement a

I’esprit. Les nombreux ouvrages qui leur ont été consacrés au cours des
quinze derniéres annéest ont contribué a focaliser I’intérét sur ces médias, car si leur
influence pendant la guerre froide a sans doute été surévaluée, il n’en demeure pas
moins que les moyens déployés par les Etats-Unis & partir de 1950 en matiére de
radiodiffusion internationale étaient sans précédent. Et I’ Union soviétique n’ était pas
en reste, méme si I historiographie sur Radio Moscou, y compris en langue russe, est
pour sa part plutdt laconique.

Les radios internationales ont longtemps constitué un moyen de communica-
tion a la portée et a I'impact inégalés, en tout cas jusqu’a I’ arrivée d'internet. Dés
les années 1930, par le biais des ondes courtes, elles ont permis d atteindre trés
rapidement un large auditoire disséminé partout dans le monde, et cela quasiment

1 Pour les ouvrages les plus récents: Cummings Richard H., Radio free Europe’s «Crusade for freedonm:
rallying Americans behind Cold War broadcasting, 1950-1960, Jefferson & London: McFarland & Com-
pany, 2010; Cummings Richard H., Cold War radio: the dangerous history of American broadcasting in
Europe, 1950-1989, Jefferson & London: McFarland & Company, 2009; Hei. Alan L., Voice of America: a
history, New Y ork : ColumbiaUniversity Press, 2003; Jornson A. Ross, Parta R. Eugene, Cold war broad-
casting: impact on the Soviet Union and Eastern Europe: a collection of studies and documents, Budapest :
Central European University Press, 2010; Jounson A. Ross, Radio Free Europe and Radio Liberty: the CIA
years and beyond, Washington D.C. & Stanford: Woodrow Wilson Center Press & Stanford University
Press, 2010; KrucLer David F., The Voice of America and the domestic propaganda battles, 1945-1953,
Columbia Mo.: University of Missouri Press, 2000; Parta Eugene R., Discovering the hidden listener: an
assessment of Radio Liberty and western broadcasting to the USSR during the Cold War : a study based on
audience research findings, 1970-1991, Stanford, Calif.: Hoover Institution Press, 2007 ; PubbingTon Arch,
Broadcasting freedom: the Cold War triumph of Radio Free Europe and Radio Liberty, Lexington Ky.:
University Press of Kentucky, 2000.
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sans distinction sociologique. Contrairement aux livres ou aux films, par exemple,
qui doivent franchir physiquement les frontiéres pour atteindre un public étranger,
il est difficile de faire barrage aux programmes immatériels diffusés par les radios
internationales. Les autorités politiques ont vite percu le potentiel que représentait ce
média. Fouad Benhalla, alors directeur général de Radio France internationae (RFI),
pouvait souligner, dans un ouvrage paru en 1983, a quel point «tous les Etats sont
conscients et persuadés que I’action extérieure audiovisuelle est nécessaire a leur
influence diplomatique, économique, commerciale et culturelle. 1l s'agit de la dimen-
sion psychologique de la politique étrangeére. »?

L’ attention particuliére, portée durant ces derniéres années aux mastodontes
américains des ondes, masque la diversité des radios internationales et le réle
qu'elles ont joué en amont. A la veille du déclenchement de la Seconde Guerre
mondiale, vingt-cinq pays, européens pour la plupart, proposaient déa un
programme de radiodiffusion internationale en langues étrangéres®. Une nation fut
pionniére parmi eux et fit longtemps office de modéle ou de point de comparaison
en matiére de radio internationale: la Grande-Bretagne, avec le service extérieur
de la British Broadcasting Corporation (BBC). Une autre radio internationale est
parvenue aussi atirer son épingle du jeu pendant le second conflit mondial et a été
attentivement écoutée al’ étranger : il s'agit du Service suisse d’ ondes courtes (SOC)
qui est le point de départ du présent ouvrage. Cette station a été un des instruments-
phares du rayonnement culturel promu par la Société suisse de radiodiffusion
(SSR), une société privée, créée en 1931 et qui disposa, jusqu’en 1983, du mono-
pole de diffusion sur I’ensemble des programmes radiophoniques suisses. Souvent
mentionné en quelques lignes dans la plupart des ouvrages portant sur la radiodif-
fusion internationale, le SOC est également trés méconnu en Suisse, aussi bien par
les professionnels de la radio eux-mémes que par le public helvétique en général.
Ainsi, quand la Radio Suisse Romande organise, du 6 au 10 septembre 2010, dans
le cadre de son programme historique «Histoire vivante», une série d’' émissions
sur les radios internationales intitulée «Histoire de la radio. Des ondes courtes a
la guerre froide», pas un mot n’est dit de la radio internationale helvétique qui fait
pourtant partie de la Société suisse de radiodiffusion au méme titre que la Radio
Suisse Romande. Plusieurs raisons expliquent I'ignorance entourant le Service
suisse d’ ondes courtes. Tout d’abord, le fait que le SOC n’ existe plus en tant que tel
dans I’ espace médiatique contemporain depuis 2004. La radio internationale helvé-
tique a en effet été remplacée par un site internet: www.swissinfo.ch. En outre,
les ondes courtes ne sont audibles qu’'a partir d’ une distance de 500 km au moins
de I'émetteur: la plupart des Confédérés ne pouvaient donc pas recevoir les émis-
sions du Service suisse d’ ondes courtes par ce biais. Enfin, cette méconnaissance

2 BennaLLa Fouad, La Guerre radiophonique, Paris: Collection dela RPP, 1983, p. 11.
3 Buwmpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting, Communication and
Society, 14, Paris: UNESCO, 1984, p. 31.
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est aussi le résultat d' une volonté de la part des responsables de la SSR de faire
preuve d’'une certaine discrétion autour des activités de cette radio, «instrument
de la propagande* culturelle de notre pays»®, pour des raisons de politique exté-
rieure — le respect du statut d’ Etat neutre — et intérieure, afin d’ éviter la controverse
liée au fait que la SSR utilisait e produit des taxes radiophoniques pour financer un
service dont les Confédérés ne profitaient pas directement.

Faire de la propagande sur les ondes détonne avec I'image d’ une Suisse neutre et
d’une nation a vocation non impérialiste — ce qui ne veut pas dire sans implication
dans le processus colonial. Et pourtant, ce puissant moyen de communication va étre
mis au service de ce petit pays et de son projet de politique culturelle: la défense
nationale spirituelle. C'est a la veille de la Seconde Guerre mondiae que I’ organe
exécutif de la Confédération helvétique, le Conseil fédéral, confronté aLix propagandes
étrangéres de plus en plus incisives, ressent la nécessité d affirmer I’ identité culturelle
du pays et, dans le Message qu'’il adresse au Parlement le 9 décembre 1938, pose les
principes qui doivent permettre le rayonnement culturel de la Suisse al’ étranger :

«Sans devenir importuns ni vaniteux, nous devons montrer gue nous ne sommes pas seule-
ment un pays d’industrie, de commerce et de tourisme; que la Suisse est aussi et surtout un
pays de haute et ancienne civilisation, que celle-ci est autochtone et qu’ a toutes les époques,
nous avons fourni notre apport a la culture européenne et mondiale. Le moment est venu de
révéler al'étranger la richesse et la diversité de notre vie spirituelle, d’ un patrimoine qu'a
accumulé chez nous le travail créateur de plusieurs siecles. Notre propagande culturelle
doit donner a I'étranger une connaissance plus profonde du développement historique et
organique de la Confédération, de I’ originalité de sa structure spirituelle et politique; elle
doit aussi convaincre les autres pays de la nécessité de notre existence en tant qu’ Etat et de
notre mission dans la communauté des peuples. »°

Dans la foulée, le Conseil fédéral prévoit la création de Pro Helvetia, une struc-
ture qu'il subventionne, chargée de défendre et de promouvoir la culture suisse sur
les plans national et international. Jusgu’alors, Iinitiative avait été laissée dans ce
domaine aux représentants des intéréts économiques et touristiques, puis, dés les
années 1920, a la Nouvelle Société Helvétique, une société patriotique. A la lecture
de ces quelques lignes du Message du 9 décembre 1938, on comprend qu’il ne s agit
pas, en priorité, de promouvoir les productions culturelles helvétiques pour elles-
mémes, mais bien de défendre une certaine culture politique a |’ éranger, dans le sens
gue I’ historien Jean-Francois Sirinelli donne a cette notion:

4 Comme cela était d’ usage al’ époque, le terme de «propagande» sera aussi utilisé dans cet ouvrage pour
qualifier ce que I’on appellerait aujourd’ hui une «action promotionnelle».

5 Archives de la direction générale de la SSR (Berne) — Zentralarchiv (dorénavant ZAR), Rapport annuel
delaSSR, 1946, p. 36.

5 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, val. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1023.
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«[L] ensemble des représentations qui soude un groupe humain sur le plan politique, ¢’ est-
a-dire une vision du monde partagée, une commune lecture du passé, une projection dans
I”avenir vécue ensemble. »”

Ce concept, au croisement de I'histoire politique et de I’histoire culturelle,
s applique parfaitement au projet de politique culturelle formulé par le Conseil
fédéral, dont I'origine remonte a la fin du xix® siecle et qui rassemble les élites
intellectuelles suisses, méme si elles placent dans cette Weltanschauung partagée
des attentes divergentes®. La défense nationale spirituelle marquera longtemps
de son empreinte le rayonnement culturel de la Confédération a |’étranger.
Jean-Francois Sirinelli souligne que «[l]es phénomeénes relevant du culturel, et
notamment les cultures politiques, sont en effet des phénoménes a plus forte inertie
gue I’ action politique elle-méme et ils s'intégrent, de ce fait, dans une perspective
multidécennale»®. Néanmoins, cette culture politique dominante va quelque peu
se moduler de I’ entre-deux-guerres a |’ aprés-guerre, en intégrant notamment de
nouvelles représentations liées a I'anticommunisme. C’est en prenant en compte
ses contours que I’on arrivera & mieux cerner les comportements des acteurs que
nous alons suivre au fil de cet ouvrage et qui, influencés par les mémes expé-
riences et évoluant dans un cadre similaire, adopteront dans une certaine mesure
des postures communes devant les événements'®. Peut-on parler de génération de la
défense nationale spirituelle?! Dans sa contribution & |’ ouvrage Pour une histoire
culturelle, Serge Berstein énumeére les vecteurs qui permettent la diffusion et |I’an-
crage dans les esprits d’une culture politique’2. A coté des canaux de la sociali-
sation politique traditionnelle (famille, école, armée, milieu professionnel, partis
politiques), il souligne le role joué par les médias. Dans le cas de la radio suisse,
il s'agit, a I’aide du SOC, de faire connaitre et apprécier a I’ étranger les valeurs
au cceur du projet de défense nationale spirituelle, d’abord aupres de la Cinquieme
Suisse®®, puis davantage auprés d' un public international. Cet engagement parait

7 SiriNeLLI Jean-Frangois, «De la demeure a I’agora. Pour une histoire culturelle du politique», in
BersTEIN Serge, Mirza Pierre (dir.), Axes et méthodes de I’ histoire politique, Paris: Presses universi-
taires de France, 1998, p. 391. Sur le concept de culture politique, né dans le sillage du renouvellement
de I'histoire politique inspiré par René Rémond, voir aussi BersTEIN Serge, «La culture politique»,
in Rioux Jean-Pierre, SiriNeLLI Jean-Francois (dir.), Pour une histoire culturelle, Paris: Editions du
Seuil, 1997, p. 371-386; SiriNELLI Jean-Frangois, ViGnE Eric, « Des cultures politiques», Introduction au
tome Il : Cultures, in SiriNeLLI Jean-Frangois (dir.), L’ Histoire des droites en France, Paris: Gallimard,
1992, p. I-XI.

8 Cravien Alain, Les Helvétistes. Intellectuels et politique en Suisse romande au début du siécle, Lausanne:
Université de Lausanne, 1993, p. 7.

9 SwiNeLLI Jean-Francois, «De lademeure al’agora... », p. 395.

10 BersTEIN Serge, «Laculture politique»..., p. 384.

1 Sur la notion de génération en histoire, voir SiriNeLLI Jean-Frangois, Génération intellectuelle, Paris:
Fayard, 1988; le numéro spécial Les Générations, Vingtieme siecle. Revue d’ histoire, n° 22, avril 1989.

12 BersTEIN Serge, «Laculture politique»..., p. 379.

B A la suite de la reconnaissance en 1938 du romanche comme quatriéme langue nationale, la population
helvétique établie al’ étranger a communément été appel ée « Cinguieéme Suisse».
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naturel aux yeux du premier responsable du Service suisse d ondes courtes, Paul
Borsinger :

«Maintenant que la technique met a disposition des hommes un instrument qui leur permet
d’entrer intellectuellement en contact en dépassant les obstacles que sont I’ espace et la
politique, d’exposer leurs idéaux, de montrer leurs réalisations, ce serait trahir ce que
représente la Suisse, si nous ne nous servions pas aussi de ce moyen afin de faire plaisir
a la Cinquiéme Suisse et honneur a la patrie. [...] Par le passé, nous avons réussi a faire
vivre et travailler ensemble trois des plus grandes composantes de la culture européenne
sur leterritoire exigu de notre pays. Ce défi, nous voulons continuer a le relever et prouver
au monde et a nous-mémes qu’ en dépit de toutes les difficultés actuelles, il est toujours
possible de vivre et de travailler ensemble. »*

La culture est mise au service des intéréts nationaux, dans une stratégie avant tout
défensive. Dans cette perspective, elle devient un moyen d'inculquer a I’ étranger
une représentation valorisante de la Suisse, au service du pays, une image de marque
(Nation Branding) également utile au secteur touristique et a I'industrie d exporta-
tion. En cherchant a délivrer une image positive du pays al’ étranger, le Service suisse
d’ondes courtes fait avant tout des relations publiques, de la promotion culturelle
plutét que de la propagande directe, un avant-goQt de ce que les Américains appelle-
ront dans les années 1960 la public diplomacy®.

OBJECTIF GENERAL ET PERSPECTIVE

Cet ouvrage vise a analyser le rOle de la Société suisse de radiodiffusion dans
I"intensification des relations culturelles internationales de la Confédération, avec
comme ligne directrice principale I’ évolution des émissions radiophoniques a destina-
tion de I’ étranger ainsi que leur institutionnalisation par I'intermédiaire de la mise en
place du Service suisse d’ ondes courtes.

Sans ouvrir de nouveau ici le débat sur les notions de «culture» et de «culturel »,
dont le caractére polysémique a particulierement tenu en haleine les tenants de
I"approche culturelle, on peut retenir la définition proposée par Robert Frank qui
décrit ainsi les relations culturelles internationales:

14 BorsINGER P., «Was wollen die schweizerischen Kurzwellensendungen ?», Echo, juin 1940, p. 10-11.
Version originale: «Nachdem also die Technik den Menschen ein Instrument zur Verfligung stellt, das
ihnen erlaubt, Uber die Hindernisse des Raumes und der Politik hinweg miteinander gedanklich Fuhlung zu
nehmen, einander ihre Ideale darzulegen, ihre Leistungen aufzuzeigen, ware es Verrat am Schwei zertum,
wenn wir uns nicht ebenfalls dieses Mittels bedienten, der funften Schweiz zur Freude und der Heimat zur
Ehre. [...] Wir haben nicht nur in der Vergangenheit das Zusammenleben und Zusammenschaffen der drei
grossten Schattierungen européischer Kultur im engen Rahmen unseres Landes verwirklicht. Wir wollen
stets aufs neue uns selbst und dem Ausland, allen Schwierigkeiten der Zeit zum Trotz, die Mdglichkeit dieses
Zusammenwirkens und Zusammenschaffens beweisen. »

15 Kennepy Liam, Lucas Scott, « Enduring Freedom: Public Diplomacy and US Foreign Policy », American
Quarterly, 57/2, 2005, p. 310.
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«ll s'agit d'échanges, égaux ou inégaux, de représentations du monde et de modeles, ainsi
que de productions d’ objets symboliques entre des espaces séparés par des frontieres. »'

La dualité soulignée par I’ historien des relations internationales se retrouvera tout
au long de ces pages, puisqu’il s agira de se pencher alafois sur I'image, les repré-
sentations et les visions du monde que les responsables de la SSR cherchent a trans-
mettre de la Suisse vers |’ étranger, et sur les supports et |es vecteurs de ce message:
principalement le SOC avec ses productions radiophoniques, mais aussi les échanges
de programmes, les voyages d’ études et les rencontres international es organisées par
I’Union internationale de radiodiffusion (UIR) ou I’ Union international e des télécom-
munications (UIT).

S attachant a étudier I'implication d'un acteur privé dans les relations culturelles
internationales, ce travail s'inscrit dans une perspective transnationale, au sens que
lui ont donné les politologues américains Robert O. Keohane et Joseph S. Nye dans
I’ ouvrage Transnational Relations and World Palitics, paru en 1972Y. Cette perspec-
tive met en exergue le fait que I’ Etat n’est pas le seul acteur & jouer un role sur la
scéne internationale. C'est ainsi que les relations transnationales sont définies par
Bertrand Badie et Marie-Claude Smouts comme:

«[...] toute relation qui, par volonté délibérée ou par destination, se construit dans |’ espace
mondial au-dela du cadre étatique national et qui se réalise en échappant au moins partiel-
lement au contrdle et a I’ action médiatrice des Etats. »

Cette approche semble tout particulierement pertinente dans le cas suisse, puisque
le gouvernement délégue largement la mise en cauvre de la promotion culturelle a
I’ étranger a des organes, sinon totalement privés du moins indépendants.

Cette situation ne doit cependant pas occulter le fait que I'influence des autorités
politiques sur ces derniers est réelle et s'exerce a des degrés divers. Pro Helvetia,
quoique jouissant de jure d’' une autonomie a I’ égard de I’ administration fédérale, est
soumise au controle du Département fédéral de I'intérieur. Le Secrétariat des Suisses
al’étranger de la Nouvelle Société Helvétique (NSH) ainsi que les deux associations
faitieres — I’ Office national suisse du tourisme (ONST) et I’ Office suisse d’ expansion
commerciale (OSEC) — bien qu’étant des structures privées, sont en partie directe-
ment financés par la Confédération. La Société suisse de radiodiffusion est également

6 Frank Robert, «Introduction», Relationsinternationales: Diplomatie et transferts culturels au xx® siecle,
n° 115, 2003, p. 322.

17 KeoHane Robert O., Nye Joseph S., Transnational relations and world politics, Cambridge Mass. &
London: Harvard University Press, 1972. || s agit d’ unereprised’ un numéro spécial delarevueInternational
Organization édité I’ été 1971.

8 Bapie Bertrand, Smouts Marie-Claude, Le Retournement du monde: sociologie de la scéne internatio-
nale, Paris: Presses de |a Fondation national e des sciences politiques: Dalloz, 1992, p. 70.
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une société privée, mais qui remplit un mandat de service public®. Son autorité de
concession est le Conseil fédéral et son autorité de surveillance le Département fédé-
ral des postes et des chemins de fer. Méme s seules les activités culturelles menées
par le Département politique fédéra (DPF), ancétre du Département fédéral des
affaires étrangeres, sont stricto sensu réalisées sous la tutelle du Gouvernement suisse,
ces structures de natures diverses partagent des objectifs communs qui rejoignent la
volonté étatique. Nous verrons que, malgré une certaine compétition qui s'instaure
entre eux, les acteurs gouvernementaux et privés du rayonnement culturel réunissent
régulierement leurs forces pour mener des projets d envergure.

Dans cette perspective, la notion de «diplomatie culturelle» sera utilisée dans cet
ouvrage pour qualifier non seulement les actions gouvernementales mais aussi les
activités culturelles extérieures menées par I'ensemble des protagonistes ceuvrant
au rayonnement du pays a |’ étranger et suivant largement la ligne du Département
politique fédéral. La césure institutionnelle entre acteurs étatiques et privés n’ étant
pas la plus déterminante, on se demandera si le public visé ne structure pas davantage
le champ des relations culturelles international es.

ORGANISATION DU TEXTE, APPROCHES ET HYPOTHESES

Cet ouvrage est organisé en trois grandes parties chronologiques, déterminées par
les principales étapes de I’ évolution tant de la Société suisse de radiodiffusion et de
son Service d’'ondes courtes que de I’action culturelle extérieure du Gouvernement
helvétique, les deux étant synchrones. La premiére partie (1932-1938) traite tout
d’abord de la volonté de mettre en place, a partir de 1932, des émissions radiopho-
niques réguliéres pour les Suisses résidant a |’ étranger. Dans le contexte de crise des
années 1930, les Confédérés expatriés sont regardés comme capables de fournir une
aide précieuse au pays, aussi bien en termes économiques que moraux et spirituels.
I1s représentent le terreau favorable au développement d'une propagande culturelle
suisse a1’ égard de I’ éranger et sont considérés comme les meilleurs ambassadeurs de
la patrie. La diaspora helvétique occupe aors une place centrale dans I’ action cultu-
relle extérieure de la Confédération. C'est essentiellement pour I’ atteindre que les
premiers programmes sur ondes courtes sont mis sur pied durant cette période.

La deuxieme partie (1938-1943) correspond a la naissance d'un véritable service
chargé des émissions diffusées sur ondes courtes et placé sous I’ égide de la direction
générale de la radio suisse: le Service suisse d’ ondes courtes (SOC). Sous I'impul -
sion de la société civile, le volet culturel de la politique étrangere helvétique gagne
en importance a la fin des années 1930 et devient officiellement une préoccupation
du Conseil fédéral a I'approche de la Seconde Guerre mondiale. Cet engagement
du Gouvernement suisse en faveur d’'une politique culturelle se concrétise dans le

¥ ZAR, Concession pour |' usage des stations de radiodiffusion de I’ administration suisse des Té égraphes
et des Téléphones, 26 février 1931, article 15, p. 7.
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Message qu'il adresse, on I'a vu, aux Chambres fédérales le 9 décembre 1938 a
propos des «moyens de maintenir et de faire connaitre le patrimoine spirituel de la
Confédération»®. Le Service suisse d’ ondes courtes est I’ un des outils employés pour
cette promation culturelle a destination de I’ étranger, dans le but de répondre a la
propagande des Etats totalitaires.

Au cours de la derniére phase étudiée (1943-1949), les responsables du service
public audiovisuel prennent conscience, a partir du tournant de la guerre en 1943,
de la nécessité d accompagner, notamment par I'intermédiaire du Service d ondes
courtes, le repositionnement de la Confédération sur la scéne internationale. Le
maintien par la Suisse de relations avec les forces de I’ Axe est, en effet, la cible de
critiques de plus en plus vives de la part des Alliés. La «neutralité» observée par la
Confédération — une posture largement incomprise — est alors I’ objet de toutes les
défiances. Dans cette situation délicate, le Service suisse d’ondes courtes va parti-
ciper aux efforts menés pour redorer I'image du pays a |’ étranger, tout particuliére-
ment auprés des Etats-Unis. || n’est pas le seul, car cette période voit |’ apparition de
nouveaux acteurs oauvrant avec plus ou moins d'intensité dans le champ des relations
culturelles internationales de la Suisse, alors méme que le Département politique
fédéral souhaite en prendre les commandes et sortir de sa réserve. On constate donc
un engagement plus direct de I’ Etat dans I’ action culturelle extérieure helvétique, au
service du rayonnement du pays hors des frontiéres nationales.

A partir de la fin des années 1940, une diplomatie culturelle nouvelle, davantage
fondée sur I'idée de réciprocité et d échange culturel, remplace progressivement
une propagande unilatérale. Sous I'influence de I’ Organisation des Nations Unies
pour I éducation, la science et la culture (UNESCO), a laguelle la Suisse adhere le
1= février 1949, et face a un monde en mutation, les échanges culturels viennent peu
apeu se substituer ala stratégie de défense qui dominait les relations culturelles inter-
nationales de la Suisse depuis I’ entre-deux-guerres?. En adoptant |’ arrété fédéral du
28 septembre 1949, le Parlement consolide I’ assise de Pro Helvetia et I'implication
des autorités dans la politique culturelle étrangere en faisant de cette structure une
fondation de droit public.

Lafin de cette décennie marque également le début d’ une nouvelle étape de I’ his-
toire de la Société suisse de radiodiffusion. On assiste a une certaine professionnalisa-
tion du Service suisse d' ondes courtes sous I’ égide de la direction générale. Le SOC
atout juste le temps de s'imposer dans le paysage médiatique national avant I’ arrivée
de la télévision, un acteur de plus avec lequel il faut désormais partager les recettes

2 Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1001-1043.

21 GrLaserT Matthieu, Dans les coulisses de |a diplomatie culturelle suisse: objectifs, réseaux et réalisa-
tions (1938-1984), Neuchéte! : Editions Alphil-Presses universitaires suisses, 2013, p. 207-208.
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de la SSR%. En outre, a compter de 1949, les efforts de la radio internationale helvé-
tique ne se concentrent plus sur I’ Amérique du Nord. La création de la République
fédérale d’ Allemagne, le 23 mai 1949, entraine un changement dans la position des
Etats-Unis vis-a-vis de la Suisse et de sa politique de neutralité?. La Confédération se
trouve davantage intégrée dans le camp occidental — un rapprochement favorisé par le
contexte de guerre froide — et la pression internationale exercée sur le pays se reléche
un peu. Le rythme jusgu’ alors soutenu de la propagande helvétique a destination des
Etats-Unis ralentit. Une autre partie de la planéte va dés lors faire |’ objet de toutes les
attentions: I’ Asie et les pays dits du Tiers Monde. Les nouveaux enjeux économiques
et diplomatiques représentés par ces régions du monde seront désormais au centre des
préoccupations des responsables du SOC.

Le cadre chronologique retenu pour cet ouvrage permet, en S appuyant sur les
grandes étapes de |’ évolution de la Société suisse de radiodiffusion et de son Service
suisse d’ondes courtes, et en suivant |’action culturelle extérieure du Gouvernement
helvétique, de sortir d'une logique strictement institutionnelle (I’ histoire de la SSR
et du SOC) sans pour autant inscrire cette démarche entre les seules bornes de I’ his-
toire politique, comme le proposent souvent les travaux en histoire des médias. Cette
périodisation met en évidence le mimétisme qui prévaut entre, d’'un cété, |’ évolution
de I'activité internationale de la SSR et, de |’ autre, les options prises par le Consell
fédéral en faveur du rayonnement culturel du pays al’ étranger, un parallélisme qui se
vérifiera au fil des pages. Une culture politique constante, imprégnée des valeurs de
la défense nationale spirituelle et incarnée par une méme génération d’ acteurs, rend la
période étudiée particuliérement homogeéne.

A ce principe d’ organisation diachronique qui se traduit par une premiére structure
en trois périodes s gjoute un second niveau de hiérarchisation interdépendant et plus
synchronique, qui offre la possibilité d'interroger & chaque fois ces trois moments
sous trois angles, chacun correspondant a une perspective d'analyse différente,
corrélée a une dimension historiographique propre.

Premiérement, |’approche médiatique (les deux premiers chapitres de chaque
partie) se distingue par une historiographie qui pétit d’un déséquilibre au profit de
la télévision, une domination encore présente dans les études récentes d'histoire
des médias menées dans une perspective transnationale?®. Un pble de recherche
sur la radio était pourtant apparu, durant les années 1990, du coté de I'Univer-
sité Bordeaux Montaigne, autour d André-Jean Tudesq, spéciadiste des médias
africains, qui avait conduit une amorce de réflexion sur le role des médias dans lavie

2 Latélévision assure un service régulier en Suisse a partir du 1% janvier 1958.

% ZaLa Sacha, «Krisen, Konfrontation, Konsens (1914-1949) », in Kreis Georg (éd.), Die Geschichte der
Schweiz, Bale: Schwabe, 2014, p. 494.

2 BigNeLL Jonathan, Fickers Andreas (éd.), A European television history, Malden: Wiley-Blackwell,
2008; Fickers Andreas, Jonnson Catherine (éd.), Transnational television history: a comparative approach,
London: Routledge, 2012.
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internationale®. Mais les sciences de I'information et de la communication se sont
rapidement emparées de ce champ de recherche, réduisant la perspective historique
a la portion congrue. On notera également la pauvreté de I’ historiographie concer-
nant les ondes courtes qui oscille entre une histoire de la propagande® et une histoire
des techniques”. Un panel sur «la radio au défi de la guerre froide», organisé le
9 février 2013 par Matthieu Gillabert, Stéphanie Roulin et Luc van Dongen lors des
3° Journées suisses d'histoire tenues a I'Université de Fribourg, témoigne cepen-
dant de nouvelles fagcons d’'aborder et de questionner ce champ d'étude. Il en va
ains des travaux de Robert Heinze sur les services extérieurs radiophoniques du sud
de I’ Afrique, de Scott Krause sur la contribution de Radio in the American Sector
(RIAS) a la création de la culture politique de Berlin-Ouest, et de Simo Mikkonen
sur la stratégie soviétique en matiére de radiodiffusion internationale’®. Un ouvrage,
paru en 2013, sous la direction d’ Alexander Badenoch, Andreas Fickers et Christian
Henrich-Frank, illustre aussi cette évolution®. Les contributions qui y sont réunies
cherchent moins a mettre le doigt sur la compétition qui a régné entre les services
extérieurs radiophoniques durant la guerre froide et sur la fonction de relais de la
propagande gouvernementale de ces services qu’'a décrire les circulations et les
appropriations permises par la radiodiffusion internationale malgré le conflit, aussi
bien aux niveaux technique et institutionnel qu’en termes de contenus.

% TupesQ André-Jean (dir.), Les Médias acteurs de la vie internationale, Rennes: Apogée, 1997.

% BenHaLLA Fouad, La Guerre radiophonique...; RawnsLey Gary D., Radio Diplomacy and Propaganda.
The BBC and VOA in International Politics 1956-1964, London: MacMillan Press Limited, 1996 ; SEMELIN
Jacques, La Liberté au bout des ondes: du coup de Prague a la chute du mur de Berlin, Paris: Belfond, 1997.
27 Griser Pascal, Les Télécommunications transatlantiques de la France: xm®-xx°siécles, Paris: Edi-
tions Rive Droite, 1996 ; Lagorie Léonard, L’ Europe mise en réseaux: la France et la coopération interna-
tionale dans les postes et | es télécommunications (années 1850-années 1950), Bruxelles: PIE — Peter Lang,
2010; Woob James, History of International Broadcasting, vol. 1, London: Lightning Source, 2009 (1992).
2 Henze Robert, « The Voice of Namibia. Zu Geschichte und Programm des namibischen Radios im Exil »,
Basler Afrika Bibliographien Working Paper, n° 2, Béle, 2009; Hemnze Robert, «“Men Between”: The
Role of Zambian Broadcasters in Decolonisation», Journal of Southern African Sudies, vol. 40, 2014/3,
p. 623-640; Hemze Robert «“The African Listener” : State-controlled Radio, Subjectivity, and Agency in
Colonial and Post-colonial Zambia», in Winston Mano, Wenpy Willems (éd.), From Audiences to Users:
Everyday Media Culture in Africa (Internationalizing Media Sudies 3), London: Routledge (a paraitre) ;
Krausk Scott H., Eisennuth Stefanie, «Inventing the “ Outpost of Freedom”. Transatlantic Narratives and the
Historical Actors Crafting West Berlin's Postwar Political Culture», Zeithistorische Forschungen/Sudiesin
Contemporary History, 11 (2014), H. 2, p. 188-211; Krause Scott H., «Neue Westpalitik: The Clandestine
Campaign to Westernize the SPD in Cold War Berlin, 1948-1958», Central European History, 48 (2015),
1, p. 79-99; MikkoNen Simo, «Radio Liberty — The Enemy Within? The Dissemination of Western Values
through US Cold War Broadcasts», in KonoNen Maija, NuorLuoro Juhani (éd.), Europe— Evropa.
Cross-cultural dialogues between the West, Russia, and Southeastern Europe, Uppsala: Uppsala Univer-
sity Press, 2010, p. 243-257; MikkoNeN Simo, «Stealing the Monopoly of Knowledge? Soviet Reactions
to U.S. Cold War Broadcasting», Kritika, 2010/4, p. 771-805; MikkoNeN Simo, «To control the world's
information flows — Soviet Cold War broadcasting », in Bapenocu Alexander et al. (dir.), Airy curtainsin the
European ether : broadcasting and the Cold War, Baden-Baden: Nomos, 2013, p. 241-270.

2 BapeNocH Alexander et al. (dir.), Airy curtains in the European ether... Une réflexion également déja
amorcée par Tristan Mattelart: MarteLart Tristan, Le Cheval de Troie audiovisuel : le rideau de fer a
I"épreuve des radios et télévisions transfrontieres, Grenoble: Presses universitaires de Grenoble, 1995;
MarteLarT Tristan (dir.), La Mondialisation des médias contre la censure: Tiers Monde et audiovisuel sans
frontiéres, Bruxelles: De Boeck, 2002.
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Jusqu’aux années 2000, les publications portant sur la Société suisse de radio-
diffusion et ses studios régionaux ont été majoritairement I’ cauvre de collaborateurs
de I'institution s'adonnant a I’ «ego-histoire» ou prenant la plume pour marquer un
anniversaire. En 1971, pourtant, un ouvrage est paru avec |I’ambition de retracer les
premiéres années de la SSR jusgu’ en 1970%. Redigé par Otto Pinter, ancien chef du
service de presse et d'information de la SSR, il s'agit plus d’ une chronique, certes
trés compléte, que d’une analyse historique. Au milieu des années 1990, sous I'im-
pulsion de la direction générale de la SSR ellee-méme, un collectif de chercheurs
indépendants s est réuni dans le but d’ écrire une histoire critique du service public
audiovisuel helvétique. Cette entreprise a débouché sur la publication d’'un premier
volume, en 2000, retragant les débuts de la Société suisse de radiodiffusion jusqu’a
I"introduction réguliére de programmes télévisuels en 1958%. Le mouvement était
lancé, le réseau de chercheurs constitué et les responsables de la SSR convaincus du
bien-fondé de la démarche. Un second volume, portant sur la période 1958 a 1983,
date alaquelle la SSR a perdu le monopole sur les émissions radiodiffusées, est paru
en 2006, puis un troisieme en 2012 couvrant les trois derniéres décennies®. Plusieurs
meémoires et theses ont été réalisés dans le sillage de ces projets®®. Méme si e dernier
volume de I" histoire de la SSR a tenté d’intégrer davantage le volet international des
activités du service public audiovisuel helvétique*, cet aspect n’en reste pas moins le
parent pauvre de cette trilogie.

Aucun travail approfondi sur la radio internationale helvétique n'a précédé le
présent ouvrage, principalement en raison d’'un acces restreint aux archives de la
SSR et d’'un classement trés récent du fonds du SOC. Seules deux études ont tout
de méme tenté de retracer I’ histoire du Service suisse d’ondes courtes, mais sur la
base de quelques documents imprimés seulement. |l s agit des mémoires de licence
de Maria Beatriz de Souza Costa (Institut de journalisme de I’ Université de Fribourg)
et de Thierry Vachey (Ingtitut universitaire des hautes études internationales)®.
De plus, deux publications commémoratives ont été produites par des collaborateurs

3 Ponter Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision, 1931-1970, Berne: SSR, 1971.

31 Drack Markus T. (dir.), La Radio et la télévision en Suisse: histoire de la Société suisse de radiodiffusion
SSRjusgu’en 1958, Baden: hier+jetzt, 2000.

32 MAusti Theo, Steigmeier Andreas (dir.), La Radio et la télévision en Suisse: histoire de la Société suisse
deradiodiffusion et télévision SSR 1958-1983, Baden: hier+jetzt, 2006; MiusLi Theo, SteiGMEIER Andreas,
VaLrorron Francois (dir.), La Radio et la télévision en Suisse: histoire de la Société suisse de radiodiffusion
et télévision SSR de 1983 & 2011, Baden: hier+jetzt, 2012.

3 Pensons ici notamment aux travaux de Sarah-Haye Aziz, Theres Egger, Nicole Gysin, Theo Méusli,
Mattia Piattini, Edzard Schade, Adrian Scherrer et Thomas Schneider.

34 Ruppen Coutaz Raphaélle, «Les ripostes de la SSR a la libéralisation du marché de I’ audiovisuel : vers
une redéfinition de son mandat de service public», in MAusLi Theo, SteimEiER Andreas, VaLLorToN Frangois
(dir.), La Radio et la télévision en Suisse..., p. 89-133.

% Dk Souza Costa MariaBeatriz, Radio suisse internationale: programmes pour |’étranger de la radio-
diffusion suisse, Université de Fribourg: Institut de journalisme, 1979; Vacuey Thierry, La Voix des autres:
laradiodiffusion internationale, Genéve: Institut universitaire des hautes études internationales, 1990.
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de laradio internationale helvétique®. N’ ayant également pas pu étre réalisées sur la
base d'un travail méticuleux en archives, elles retracent de maniére trés approxima-
tive et plutét sommaire |” histoire du Service suisse d’ ondes courtes.

Il S'agit ensuite, et c'est le deuxiéme objectif de ce travail, de nourrir une histoire
culturelle et sociale desrelations culturelles international es (troisiéme chapitre de chagque
partie), un champ historiographique également relativement jeune, qui S est développé
avec force a partir des années 1980 en France et qui rencontre depuis peu un vif intérét
en Suisse. Dans I'Hexagone, le coup d'envoi a éé donné par un colloque organisé
en 1980 par Pierre Milza sur la thématique «Culture et relations internationales»*. Par
la suite, le succés qu'a connu et continue de connaitre |” histoire culturelle en France a
certainement accéléré cette relecture des relations internationales sous I’ angle culturel.
En effet, depuis le manifeste publié en 1997 sous la direction de Jean-Pierre Rioux et
de Jean-Francois Sirindlli, Pour une histoire culturelle, le nombre de recherches en
histoire culturelle a fortement augmenté®. Preuve de la vitalité du champ des relations
culturelles internationales, la somme, parue en 2010 sous la direction d’ Anne Dulphy,
Robert Frank, Marie-Anne Matard-Bonucci et Pascal Ory, qui montre la diversité des
objets étudiés®. Néanmoins, alors que le cinéma, lalittérature et la musique sont pris en
compte dans plusieurs contributions, la radio demeure totalement absente et la télévi-
sion n’est abordée qu’ au travers de I’ Union européenne de radio-télévision (UER).

En Suisse, trois theses, réaisées par Matthieu Gillabert, Thomas Kadelbach
et Pauline Milani dans le cadre d'un projet dirigé par le professeur Claude Hauser
(Université de Fribourg) et soutenu par le Fonds national suisse de |la recherche scien-
tifique — «Les relations culturelles internationales de la Suisse (1945-1990) » — ont
constitué un apport indéniable pour ce travail®. Toutefois, ces recherches, qui
viennent combler une lacune de I historiographie helvétique, ne font que mentionner
I"action de la SSR et du Service suisse d’ ondes courtes en faveur de la diplomatie
culturelle helvétique, sans s'y arréter véritablement. Méme si leur effort pour intégrer

% Schweizer Radio International, Schweizerische Radio und Fernsehgesellschaft SRG (éd.), 50 Jahre
Schweizer Radio International = 50 ans de Radio suisse internationale = 50 anni di Radio svizzera interna-
zionale: 1935-1985, Berne: Schweizer Radio International, 1985 ; Swissinfo/Radio Suisseinternationale, Ici
la Suisse: 70 ans au service del’information, DV D-Rom, Berne, 2005, consultable al’ adresse: http://www.
swissinfo.ch/flash/special/70_years swissinfo.

37 Frank Robert, «Introduction», Relations internationales..., p. 319. Ce colloque a donné lieu aux numé-
ros 24 et 25 de larevue Relations international es.

% Rorranp Denis (dir.), Histoire culturelle des relations international es. Carrefour méthodol ogique, Paris:
L’Harmattan, 2004, p. 14; Rioux Jean-Pierre, SiriNeLLI Jean-Frangois (dir.), Pour une histoire culturelle...
3% Durpny Anne, Frank Robert, Matarp-Bonuccr Marie-Anne, Ory Pascal (dir.), Les Relations culturelles
internationales au xx® siécle: de la diplomatie culturelle a |’ acculturation, Bruxelles: PIE — P. Lang, 2010.
4 GiLaserT Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse. .. ; KabeLacH Thomas, « Swiss
made»: Pro Helvetia et I'image de la Suisse & I’ étranger (1945-1990), Neuchétel : Editions Alphil-Presses
universitaires suisses, 2013; Miant Pauline, Le Diplomate et I'artiste: construction d'une politique
culturelle suisse a I’ étranger (1938-1985), Neuchétel : Editions Alphil-Presses universitaires suisses, 2013.
Pour en savoir plus sur ce projet, voir la page du Fonds national suisse de la recherche scientifique qui s'y
rapporte: http://p3.snf.ch/project-113389, consulté le 18 avril 2016.
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le plus possible a leur réflexion la diversité des acteurs impliqués dans les relations
culturelles internationales est & saluer, ces historiens se concentrent avant tout sur
Pro Helvetia, premier outil institutionnel au service de la politique culturelle suisse,
ainsi que sur les actions du Département politique fédéral, sur la base d’une pério-
disation centrée sur la seconde moaitié du xx® siecle. Le role de la SSR dans I’ action
culturelle extérieure de la Suisse n’a donc jamais fait I’ objet d’ une étude.

Plusieurs travaux, récents ou encore en cours de réalisation, apportent des éclairages
sur les protagonistes non gouvernementaux du rayonnement culturel dont I’ histoire a été
trés peu documentée jusqu’ a présent. Citons les recherches d' Anna Amacher Hoppler
(Université de Neuchétel) sur les premiéres années de |’ Office national suisse du
tourisme, de Claire-Lise Deblué (Université de Lausanne) sur |’ Office suisse d’ expan-
sion commerciale, de Matthieu Gillabert (Université de Fribourg) sur la Fondation
suisse a Paris et de Noélle-Laetitia Perret (Université de Fribourg) sur I’ Ingtitut suisse
de Rome™. A la suite de I’accés rendu public au fonds de I’ Organisation des Suisses
de I étranger, déposé aux Archives fédérales suisses (AFS), un colloque a été organisé
le 8 juin 2012 a Berne par la Société suisse d' histoire économique et sociale, en colla
boration avec les Documents Diplomatiques Suisses et la Société suisse des traditions
populaires, afin defairele point et d’ encourager les études sur la Cinquiéme Suisse et sur
le Secrétariat des Suisses al’ étranger de la NSH. Les actes de ce colloque® enrichissent
considérablement I’ ouvrage publié en 2002 sous la direction de Gérald Arlettaz et de
Christoph Graf, qui faisait jusqu’ alors office de référence sur cette thématique®.

Le troisieme objectif de cet ouvrage est de contribuer al’ histoire des organisations
internationales (dernier chapitre de chague partie). L’ histoire de I’Union internatio-
nale des télécommunications (UIT) et de I’Union internationale de radiodiffusion
(UIR) reste a faire. Et, de maniéere générale, les travaux récents sur les organisations
internationales qui se préoccupent de la culture, comme I’ Organisation de coopération
intellectuelle ou I'UNESCO, ne se penchent guere sur leur politique radiophonique,

4 AmacHer HoppLEr Anna, The Beginnings of the Federal Tourism Policy 1917-1939. An institutional his-
tory of Switzerland’s national tourist office, the Schweizerische Verkehrszentrale (SVZ), Thése présentée
en mai 2016 a I’ Université de Neuchatel ; DesLui: Claire-Lise, Exposer pour exporter : culture visuelle et
expansion commerciale en Suisse (1908-1939), Neuchatel : Editions Alphil-Presses universitaires suisses,
2015; Perrer Noélle-Laetitia, L' Institut suisse de Rome: entre culture, politique et diplomatie, Neuchétel :
Editions Alphil-Presses universitaires suisses, 2014.

42 Stuper Brigitte, Arni Caroline, LemmGruser Walter, Martrieu Jon, Tissor Laurent (dir.), «Die Schweiz
anderswo — LaSuisseailleurs. Auslandschweizerlnnen — Schweizerlnnenim Ausland. Les Suissesdel’ étran-
ger — Les Suisses al’ étranger », Schwei zerisches Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Sozal geschichte — Annuaire
Suisse d' histoire économique et sociale, vol. 29, Zurich: Chronos, 2015.

4 Arrerraz Gérald, Grar Christoph (dir.), Die Auslandschweizer im 20. Jahrhundert = Les Suisses de
I’ étranger au xx° siécle, Berne: P. Haupt, 2002.

4 MaureL Chloé, Histoire de I’'UNESCO: les trente premiéres années: 1945-1974, Paris: L’ Harmattan,
2010; Renoviet Jean-Jacques, L'UNESCO oubliée: la Société des Nations et |a coopération intellectuelle
(1919-1946), Paris: Publications de la Sorbonne, 1999; SisiLL Christiane, «“ Harmony must dominate the
world” . Internationale Organisationen und Musik in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts», Thése pré-
sentée en juillet 2014 al’ Université d’ Heidelberg.
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al’exception de I’ étude trés intéressante conduite par Suzanne Lommers, qui rappelle
I’importance des projets radiophoniques durant |’ entre-deux-guerres, souvent sources
d'une certaine forme d'internationalisme®. La nébuleuse d’ organisations internatio-
nales qui caractérise la période 1920-1940 est telle que les chercheurs en sont encore
ales répertorier®.

En lien avec chacune de ces perspectives et de ces dimensions historiographiques,
des hypothéses générales ont été posaes et seront examinées au fil de cet ouvrage.

De I'approche médiatique a émergé une premiere hypothese: le Service suisse
d’ ondes courtes, piece maitresse du volet international des activités de la SSR, est un
canal diplomatique informel, dansle sens ou il relaie la politique culturelle du Conseil
fédéral, sans étre directement piloté par lui. Aussi, apres avoir situé la Société suisse
de radiodiffusion dans les contextes suisse et international de chaque période, nous
examinerons dans quelle mesure le SOC se met au service de la promotion culturelle
du pays et aquels outils il recourt. Les relations que laradio internationale helvétique
et, plus globalement, la SSR entretiennent avec les autorités politiques feront I’ objet
de toute notre attention.

De I"approche concernant une histoire culturelle et sociale des relations culturelles
internationales de la Confédération découle la deuxiéme hypothese: la SSR est un
acteur parmi la palette d’ organes publics, mais surtout privés, chargés du rayonnement
extérieur de la Suisse. Il convient donc de déterminer la place qu’ occupe le service
public audiovisuel helvétique dans le concert des organes investis dans la promotion
culturelle de la Suisse a I’ étranger: le Département politique fédéral, Pro Helvetia,
le Secrétariat des Suisses a |’ étranger, I’ Office national suisse du tourisme, |’ Office
suisse d’ expansion commerciale, etc.

Enfin, alors que cette approche concerne essentiellement les rapports de la SSR
avec les acteurs helvétiques de la diplomatie culturelle, I’ approche touchant a une
histoire des organisations internationales implique plutt d observer ses liens avec
des organes étrangers nationaux et internationaux. Il est ici question d’examiner
comment la politique internationale menée par la Société suisse de radiodiffusion
passe par des relations privilégiées avec des radiodiffuseurs étrangers (échanges de
programmes), des organismes internationaux (Société des Nations, Organisation de
coopération intellectuelle, Union internationale de radiodiffusion, Union internatio-
nal e des télécommunications), certains réseaux, etc. Cette derniére perspective permet
de poser une troisieme hypothése: la radio suisse est a |’ avant-garde d'une certaine
forme d' internationalisme radiophonique.

% Lommers Suzanne, Europe —on Air. Interwar Projects for Radio Broadcasting, Amsterdam : Amsterdam
University Press, 2012.

% Sur la base de données créée par les historiens de I’ Université d' Heidelberg, voir http://www.lonsea.de/,
consulté le 18 avril 2016.
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PRESENTATION DU CORPUS

Les sources, qui constituent la base documentaire principale de cette recherche,
proviennent de la direction générale de la Société suisse de radiodiffusion, ainsi que
du Service suisse d'ondes courtes. Il s agit, dans les deux cas, d archives privées qui
se trouvent depuis peu réunies au siége central de la SSR a Berne. Aucun dépot 1égal
ne contraint ces institutions a gérer d’ une quelcongque maniére la conservation de leurs
archives. Les premiéres, encore trés peu exploitées, ont néanmoins été parcourues
principalement a |’ occasion de I’ édition des trois volumes sur I histoire de la SSR et
lors de quelques recherches plus ponctuelles. Les secondes sont totalement inédites.

A coté des documents sériels fort précieux qui permettent de retracer les grandes
lignes de la politique menée par la Soci été suisse de radiodiffusion et les défisinternes
qui la concernent entre 1932 et 1949 (rapports annuels, procés-verbaux des séances
plénieres des directeurs de studio, des séances du Comité central, de I’ Assemblée
générale, etc.), une série de hoites, qui ont été réunies thématiquement sur le sujet
de la radio internationale helvétique et faisant partie de I’ Altarchiv de la direction
générale de la SSR, ont été dépouillées. Celles-ci contiennent de la correspondance,
des rapports sur le Service suisse d’ondes courtes, des documents stratégiques, des
budgets, qui recoupent en partie seulement les archives du SOC. La collection Bellac,
du nom du collaborateur de la direction générale de la SSR qui a rassemblé, puis
organisé thématiquement une multitude de coupures de presse, sur le Service suisse
d’ ondes courtes notamment, a été examinée. Les archives de la direction générale
ayant également un classement par numéro en fonction des documents entrant, des
recherches complémentaires sur des sujets précis ont aussi pu étre réalisées quand un
proces-verbal par exemple mentionnait d’ autres documents numérotés se rapportant a
la méme thématique.

Le classement du fonds papier du Service suisse d'ondes courtes jusgu’aux
années 1960, propriété de I’ actuelle unité d’ entreprise de la SSR SWI swissinfo.ch,
n’'aabouti qu’en juillet 2011, révélant la richesse de ces archives jusgque-1a seulement
pressentie. L'engagement d’'un archiviste, Jirg Nydegger, et son travail considé-
rable ont rendu possible la présente recherche et permis d’ assurer la sauvegarde des
documents restants, parmi lesquels se trouvaient les tapuscrits éventrés des Chroniques
d’'informations diffusées durant la Seconde Guerre mondiale et dont nous reparlerons.
Les archives du SOC jusqu’aux années 1960 renferment des papiers sur la création
du Service, son financement, sa comptabilité, son personnel, les aspects techniques,
les plans d émission, les cahiers des programmes, des rapports stratégiques, des
documents commémoratifs, des comptes rendus de voyages d’ éudes, des communi-
qués officiels, des coupures de presse, des compilations d’ extraits de lettres d’ audi-
trices et d'auditeurs, de la correspondance avec la direction générale, I’ administration
des Postes, Télégraphes et Téléphones suisses (PTT), divers conseillers fédéraux, des
|égations et consulats a I’ étranger, la Nouvelle Société Helvétique, I’ Office national
suisse du tourisme, I'Office suisse d expansion commerciale, etc., ains que les
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précieux documents personnels de Paul Borsinger, son responsable. Le chaos qui a
longtemps régné dans ces archives a engendré des pertes et des destructions qui ont
limité par certains aspects ce travail. Ainsi, trés peu de documents permettent d’en
savoir plus sur le contenu des émissions et, de maniére plus générale, sur la program-
mation; et rares sont les lettres d’ auditeurs complétes qui ont été conservées. Méme
si ce fonds est victime de nombreux trous documentaires, les sources qu'il révéle sont
indispensables pour comprendre le fonctionnement de la radio internationale helvé-
tique de I'intérieur et cerner au plus prés les activités de Paul Borsinger. Il contient
également un petit sous-fonds constitué de photographies transmises par les auditeurs
de laradio internationale.

Au niveau des sources sonores, un projet de sauvegarde mené de 2006 a 2009 avec
le soutien de Memoriav, organisation nationale en charge de la préservation et de la
valorisation du patrimoine audiovisudl suisse, a permis la numérisation de I’ ensemble
des sons conservés par SWI swissinfo.ch, des débuts de la radio internationale helvé-
tigue jusqu'a 2006. Il s agit uniquement d’archives parlées; les émissions musicales
n'ont tout simplement pas été conservées puisqu’elles ne sont pas des productions
propres au SOC. Aucune étude de cas dans cet ouvrage ne portera donc sur le volet
musical de la programmation. Un projet, soutenu par le Fonds national suisse de la
recherche scientifique, vise a apporter un éclairage a cet aspect. Intitulé «Broadcasting
Swissness — Musikalische Praktiken, institutionelle Kontexte, und Rezeption von
“Volksmusik”. Zur klingenden Konstruktion von Swissness im Rundfunk », il est dirigé
par Thomas Hengartner (Institut fir Populdre Kulturen de I'Université de Zurich),
Daniel Hauder (Hochschule Luzern—Musik) et Walter Leimgruber (Seminar fir
Kulturwissenschaft und Européische Ethnologie de I’ Université de Bale)*’. Ce projet de
recherche se concentre essentiellement sur la collection Dir déposée a la Phonothéque
nationale suisse, du nom du musicologue qui a réuni, entre 1957 et 1967, environ
8 000 enregistrements de musique populaire helvétique pour le Service suisse d’ ondes
courtes, congus «comme une carte de visite musicale de la Suisse»®,

Tres peu d’émissions antérieures a 1950 ont été conservées. Cette situation s ex-
plique par le recours restreint a I’ enregistrement jusqu’a la fin de la Seconde Guerre
mondiale et par la logique, qui est également valable pour les autres stations de la
Société suisse de radiodiffusion, de sauvegarder uniquement ce qui est potentielle-
ment rediffusable a I’ antenne et, pour le reste, de réutiliser les bandes, tres colteuses,
pour un nouvel enregistrement. 11 s'agit donc essentiellement, pour la période qui nous
concerne, de discours de personnalités politiques, militaires ou littéraires, d’' émissions
spéciales réalisées par exemple a I'occasion de la nouvelle année, de commémo-
rations telles que le 650° anniversaire de la Confédération ou lors des Jeux olym-
piques de Saint-Moritz, en bref, de productions peu représentatives de I’ ensemble

47 Pour en savoir plus sur ce projet, voir la page du Fonds national suisse de larecherche scientifique qui 'y
rapporte: http://p3.snf.ch/project-141800, consulté le 18 avril 2016.
% Version originale: «als musikalische Visitenkarte der Schweiz».
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de la programmation, qui ont été conservées, le plus souvent, précisement en raison
de leur aspect singulier ou de la renommée de I’ orateur. Il en résulte aussi que la
plupart des émissions d'actualité n'ont pas fait I’objet d enregistrements, & moins
gu'elles n'aient traité d'un événement vraiment particulier. Comme la plupart des
programmes parlés que le Service suisse d’ ondes courtes produisait [ui-méme avaient
trait aI’actualité, il n’en reste des lors guere de traces. Cette situation rend d’ autant
plus précieux le fait que des milliers de tapuscrits des Chroniques d’informations,
produites et diffusées par le Service suisse d’ ondes courtes durant la Seconde Guerre
mondiale, ont été préservés. Grace a un projet meneé conjointement avec le professeur
Francois Vallotton (Université de Lausanne) et Christophe Bruttin (SWI swissinfo.
ch), toutes ces pages ont pu étre numérisées et figurent actuellement dans une base de
données qui permet de faire des recherches croisées®.

La conservation rare et aléatoire des productions radiophoniques oblige a mener
une analyse sur la programmation, sans pouvoir recourir systématiquement a |’ émis-
sion telle qu’ elle fut diffusée. Le contenu détaillé des productions reste donc souvent
inconnu pour la période étudiée. La source principale permettant de reconstituer
la grille des programmes des différents studios et d' en apprendre un peu plus sur
leur contenu est Le Radio®, organe officiel de la SSR annoncant les horaires des
programmes des stations suisses et internationales. Contrairement au cas francais ol
de nombreuses feuilles politisées offraient la grille des programmes des postes radio,
seul Le Radio était autorisé a le faire en Suisse. Des articles présentent les émissions
majeures et leur contenu est parfois méme retranscrit®. Ce procédé reste plutdt excep-
tionnel et concerne de nouveau des émissions considérées comme particuliéres. Cette
revue a été entierement numérisée par la Radio télévision suisse (RTS).

Concernant I’ étude des rapports de la Société suisse de radiodiffusion et delaradio
internationale helvétique avec les autres organes également actifs dans la promotion
culturelle du pays al’ étranger, cette recherche s appuie surtout, outre sur les précieux
documents qui se trouvent dans les fonds papier de la SSR et du SOC, sur la littéra-
ture secondaire ainsi que sur quelques fonds d’ archives complémentaires. L’ objectif
n'est pas d'entrer dans le détail du fonctionnement de chacun des acteurs, mais
d observer les rapports qu’ils entretiennent avec la radio comme outil de propagande,
ainsi qu’avec la SSR en tant qu’institution.

Les liens de la Société suisse de radiodiffusion et du Service suisse d'ondes
courtes avec les autorités politiques ont essentiellement été étudiés du point de vue
des ressources imprimées et numérisées (Feuille fédérale, Bulletins de I' Assemblée

4 L’ adresse de cette base, hébergée par SWI swissinfo.ch: http://archives.swissinfo.ch/article.php.

% A partir du numéro du 7 juin 1940, cet organe est rebaptisé «Radio Actualités». Par souci de simplifica-
tion, son titre initial sera gardé dans cet ouvrage.

51 Par exemple, la causerie d' Henri Tanner, diffusée le dimanche 4 ao(it 1935, est transcrite en entier:
Archives de la Radio Télévision Suisse (dorénavant Archives RTS), « Aux Suisses al’ étranger », Le Radio,
30 a0t 1935, p. 1644-1645.
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fédérale et Documents Diplomatiques Suisses). De plus, quelques recherches ponc-
tuelles, effectuées notamment dans le fonds du Département politique fédéral qui se
trouve aux Archives fédérales suisses a Berne, ont servi aenrichir certains dossiers.

Pour ce qui est du Secrétariat des Suisses a I'étranger de la Nouvelle Société
Helvétique, le fonds de cette organisation a été dépouillé. L' analyse des proces-
verbaux, de la correspondance et des circulaires a permis de mettre au jour les grands
enjeux qui concernent le Secrétariat durant la période étudiée et de mieux déterminer
la place que Paul Borsinger et son Service occupent dans cet organe. Cette recherche
a éé complétée par un dépouillement exhaustif de la revue Echo, publiée chaque
mois par cet organisme a destination de la diaspora helvétique. Cet examen a été
trés fructueux puisgque ce périodique servait aussi régulierement de vitrine a la radio
internationale helvétique. Les bulletins de la Nouvelle Société Helvétique, qui sont
réunis dans leur intégralité a la Bibliotheque national e suisse a Berne, ont également
été consultés de maniére systématique.

Concernant I’ Office national suisse du tourisme, renommé Suisse Tourisme
en 1996, seuls ses rapports annuels ont pu étre pris en compte. Cette organisation
affirme n"avoir conservé que les documents promotionnels qu’elle a produits, mais
aucun document interne. Le fonds de |’ Office suisse d’expansion commerciale qui
se trouve aux Archives cantonales vaudoises contient, pour sa part, les tapuscrits de
chroniques concernant des sujets économiques et industriels destinées alaradio inter-
nationale helvétique, ainsi que les plans de propagande, dont I’ objectif était notam-
ment de présenter la stratégie radiophonique de |’ organisation faitiére aux |égations
et consulats de Suisse, aux Chambres de commerce helvétiques a I’ étranger et aux
agences commerciales.

Pour étudier la place qu' occupe la SSR dans les organismes internationaux en
lien avec la coopération intellectuelle et la radiodiffusion, la rare littérature secon-
daire qui les concerne et leurs propres publications (numéros spéciaux, ouvrages
commeémoratifs) ont été d’'un grand secours. Les archives de I’ Union internationale
de radiodiffusion (UIR) se trouvent au siege de son successeur, I’ Union européenne
de radio-télévision (UER), a Genéve. Elles représentent seulement quelques cartons.
De maniere globale, les archives de I'UER sont laissées en |'état. Seul un inven-
taire papier, qui date un peu, permet de se faire une idée du contenu de ces archives.
Un repérage effectué en septembre 2010 n'a permis de déceler que peu d’' éléments
directement intéressants pour cet ouvrage. L’'état des archives de I'UER contraste
fortement avec I'important travail réalisé par I'Union internationale des télécommu-
nications pour valoriser ses fonds, notamment a travers la mise sur pied d’'un portail
historique trés fourni®2,

52 Pour accéder au portail historiquedel’ UIT, voir http://www.itu.int/en/history/Pages’Home.aspx, consulté
le 18 avril 2016.
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Méme s I’on peut assurément regretter le déficit de sources radiophoniques, la
présente étude démontre qu'il ne faut pas regarder uniquement comme un appauvris-
sement |’ absence d’ archives sonores pour un travail sur laradio. En privant I’ auteure
de la possihilité de mener une analyse centrée sur la programmation, cette carence a
conduit a développer une réflexion liée a trois approches, conjuguées a trois champs
historiographiques. Ce parti pris méthodologique a permis de replacer I'histoire
de la radio internationale helvétique dans un cadre plus large et de développer une
recherche qui s apparente a une histoire globale.






PREMIERE PARTIE :
LA SOCIETE SUISSE DE RADIODIFFUSION
A L’ AVANT-GARDE D’UNE PREMIERE FORME
DE DIPLOMATIE CULTURELLE (1932-1938)






EN PREAMBULE

afin de la Premiére Guerre mondiale permet |e dével oppement d’ un usage

civil de la télégraphie sans fil (TSF), comme on appelait aors ce qui

deviendra communément laradio. Ce nouveau moyen de communication,
dont les performances techniques ont été améliorées grace aux expériences menées
pendant le conflit, se répand dans les foyers surtout a partir des années 1930 et
se démocratise progressivement®. Entre 1931 et 1938, la Suisse passe de 150 000
personnes possédant un poste radio (concessionnaires) a plus de 548 000, la
Grande-Bretagne de 4,3 millions a presque 9 millions, I’ Allemagne d’ un peu moins
de 4 millions a plus de 11 millions et I’ [talie de 230 000 a environ 1 million® (voir
annexe 1). Dans la plupart des pays, |e nombre de concessionnaires double donc en
moins de dix ans. Jusqu’ & la popul arisation de la télévision dans les années 1950, la
radio restera le média capable de réunir I’audience la plus forte. S agissant du taux
d’ équipement, la Suisse occupe, en 1937, la huitieme place (12,1 concessionnaires
pour 100 habitants) (voir annexe 1). Elle est principalement devancée par les pays
nordiques et la Grande-Bretagne, avec en téte le Danemark qui compte 19 conces-
sionnaires pour 100 habitants en 1937. Si I’on sort du cadre européen, les Etats-
Unis ont le plus grand nombre de récepteurs par habitant (18,8 pour 100 habitants).

58 Sur les débuts de la radio aux Etats-Unis, au Royaume-Uni, en France, aux Pays-Bas et en Suisse, voir
Scuapke Edzard, Herrenlose Radiowellen: die schweizerische Radiopolitik bis 1939 im internationalen
Vergleich, Baden: hier+jetzt, 2000. Sur le cas spécifiquement britannique, voir Brics Asa, The history of
broadcasting in the United Kingdom, Oxford & New York [& etc.]: Oxford University Press, 1995, vol. 1
et 2; ScanneLL Paddy, Carpirr David, A social history of British broadcasting, Oxford & Cambridge Mass. :
B. Blackwell, 1991. Sur le cas francais, voir BrocHanp Christian, Histoire générale de la radio et de la
télévision en France, vol. 1, Paris: La Documentation frangaise, 1994 ; MeéapeL Cécile, Histoire de la radio
des années trente: du sans-iliste a I'auditeur, Paris & Bry-sur-Marne: Anthropos & Institut national de
I"audiovisuel, 1994. Sur le cas belge, voir Caurriez Philippe, Histoire de la radio francophone en Belgique,
Bruxelles: Centre de recherche et d’information socio-politiques, 2015.

% Chiffrestirés de ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1931 et ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939.
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Mesurant rapidement I’intérét représenté par un tel moyen de communication, les
différents gouvernements s'y intéressent de fagon croissante, a des degrés divers
selon les pays et en fonction de I’ évolution du contexte politique.

La Suisse des années 1930 est frappée par des difficultés économiques, sociales
et politiques™. La crise économique mondiale, qui touche dans un premier temps les
Etats-Unis, la Grande-Bretagne et I’ Allemagne, n’épargne pas en effet I’ économie
helvétique qui sombre également dans la dépression a partir de 1932. Le chémage
croissant et les baisses de salaires favorisent |’ apparition d’un certain malaise dans
la société suisse. La polarisation du monde politique s accentue avec |’ apparition
de groupes antidémocratiques. L’ affrontement atteint son apogée lors des tragiques
événements genevois du 9 novembre 1932 qui opposent les manifestants a I’armée.
De jeunes recrues tirent sur la foule, menée notamment par les dirigeants socialistes
Léon Nicole et Jacques Dicker, causant la mort de 13 personnes et en blessant 65%.
Impressionnées par la réussite des mouvements fasciste et national-socialiste dans
les pays limitrophes, plusieurs factions d’ extréme-droite en appellent, en 1933, au
renouveau politique. On a parlé alors de «Printemps des fronts». A ces problémes
intérieurs vient s gjouter une pression croissante des pays voisins ou les régimes
antidémocratiques gagnent du terrain. La Confédération subit des intimidations® et
se trouve progressivement isolée idéologiquement. Face a ces tensions, la conscience
d’une communauté de destin se renforce au sein de la population helvétique. Dans
un souci de cohésion nationale et avec une volonté de relayer les positions du pays
au niveau international, la radio suisse, encore adolescente, va devoir jouer un réle
clé. Comme le souligne le rapport annuel du SR en 1940 a I’ occasion des dix ans
de la Société suisse de radiodiffusion, «[l]a radio a créé la possibilité de rassembler,
d’'un seul point central, le peuple tout entier en une gigantesque Landsgemeinde»®.
Derriére cette idée de resserrer les liens nationaux, on pense aussi aux nombreux
Suisses installés a I étranger : les expatriés helvétiques sont un peu plus de 400 000
ala veille de la Seconde Guerre mondiale, soit presque un Suisse sur dix®. Réunis,

% Sur la situation de la Suisse aux niveaux national et international durant I’ entre-deux-guerres, voir
Jost Hans Ulrich, «Menace et repliement (1914-1945) », in Anprey Georges et al., Nouvelle histoire de la
Suisse et des Suisses, Lausanne: Payot, 2004 (1982-1983), p. 683-770; MuLLER Philipp, La Suisse en crise
(1929-1936), Lausanne: Editions Antipodes, 2010; Rurrieux Roland, La Suisse de I’ entre-deux-guerres,
Lausanne: Payot, 1974; ZaLa Sacha, «Krisen, Konfrontation, Konsens (1914-1949) »..., p. 490-539; les
volumes 9 a 12 des Documents Diplomatiques Suisses, base de données en ligne Dodis: dodis.ch.

% Torracinta Claude, Genéve 1930-1939: |e temps des passions, Genéve: Tribune Editions, 1978.

57 Affaires Jacob (mars 1935) et Gustloff (4 février 1936), interdiction des sections national es-socialistes en
Suisse (18 février 1936), pression sur la presse helvétique (avril 1937).

%8 Pendant la Seconde Guerre mondiale, laconcession dela SSR est suspendue. En effet, desle 24 ao(it 1939,
la Société suisse de radiodiffusion (SSR) devient le Service de radiodiffusion suisse (SR) jusqu’alafin dela
guerre. Le SR est alors placé sous |"autorité conjointe de I’ administration fédérale des Postes, Télégraphes
et Téléphones et de I’ Armée.

% ZAR, Rapport annuel du SR, 1940, p. 12.

% Selon les chiffres avancés dans le Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les
moyens de maintenir et de faire connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938),
Feuille fédérale, val. 2, n° 50, 14 décembre 1938, p. 1029.

32



EN PREAMBULE

ils pourraient constituer un canton suisse de taille honorable. On les retrouve princi-
palement dans les pays limitrophes (France, Allemagne, Itali€), mais aussi, surtout
depuis le milieu du xix® siecle, en Amérique du Nord et du Sud, ou ils forment ce
que I’on appelle aors des colonies™ (voir annexe 2). Ce terme, couramment utilisé
al’époque pour désigner des regroupements de ressortissants expatriés dans les pays
étrangers, n'est pas anodin. Méme si la Suisse N’ a pas de colonies au sens territorial,
les émigrants helvétiques jouent en quelque sorte le réle de colons en développant des
activités économiques dans ces contrées et en y diffusant la pensée occidentale®. Dans
le contexte de crise des années 1930, les Suisses a |’ étranger sont pergus avec encore
plus d acuité comme des émissaires susceptibles de servir de relais économiques et
de véhiculer les valeurs morales et spirituelles de leur patrie d’ origine. Cette position
est défendue, dés 1917, par la Nouvelle Société Helvétique (NSH), qui crée deux ans
plus tard un Secrétariat des Suisses a |’ étranger (SSE). Comme nous le verrons, cette
Société patriotique, réunissant des intellectuels conservateurs de toute la Suisse, jouit
d'une grande influence et de nombreux relais non seulement auprés des autorités
politiques et des milieux économiques, mais aussi au sein de la radio suisse qui va
des lors servir de pont entre la mére-patrie et les compatriotes expatriés. La radio-
diffusion sur ondes courtes, qui prend son envol dans les années 1930, se révélera
particuliérement utile pour atteindre ce but. Contrairement a ce qu’on pourrait intui-
tivement imaginer, les ondes courtes (ou hautes fréquences ou ondes décamétriques)
permettent d’atteindre un auditoire plus lointain que, d une part, les ondes longues
(ou ondes kilométriques) — trop fragiles a I’ égard des parasites atmosphériques — &t,
d autre part, les ondes moyennes (ou ondes hectométriques) et les ondes ultracourtes
(ou ondes métriques) — dont la portée est moindre®®. La plus grande amplitude des
ondes courtes N’ est pas liée ala puissance de I’ émetteur, mais a leur fagon de se réflé-
chir, de ricocher sur les couches de I'ionosphére. Néanmoins, ce qui fait leur force
fait aussi leur faiblesse. Le principal inconvénient de la diffusion sur ondes courtes
est son instabilité, ce qui pose des problémes en termes de réception. La capacité de
la couche ionosphérique a réfléchir les ondes courtes est trés variable: elle dépend de
la position du soleil, donc du moment de lajournée et de la saison, ainsi que de I’ acti-
vité solaire qui suit plus ou moins un cycle de onze ans.

Cette premiéere partie va nous permettre de décrire le réle précurseur joué par la
radio helvétique dans la mise en cauvre d’ une propagande culturelle a |’ étranger, par
I"'intermédiaire notamment de I'introduction d’émissions radiophoniques réguliéres
a destination de la diaspora helvétique. Nous verrons comment la nature de ces
émissions évolue tout au long des années 1930, et dans quelle mesure la Société suisse

51 FLEurY Antoine, «Politique étrangere et colonies suisses», in ArRLETTAZ Gérald, Grar Christoph (dir.), Die
Auslandschweizer im 20. Jahrhundert..., p. 19.

52 PerreNOUD Marc, «Apercu sur les Suisses de I’ étranger et la décolonisation en Afrique», in ARLETTAZ
Gérald, Grar Christoph (dir.), Die Auslandschweizer im 20. Jahrhundert..., p. 327.

8 Sur les ondes courtes et leur utilisation, voir BenuarLLa Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 208-209;
WuiLLiME Bernard, Les Radios internationales, Paris: Ellipses, 2007, p. 10.
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de radiodiffusion s appuie sur des acteurs déja impliqués dans la promotion du pays
al’extérieur, comme les |égations et consulats, le Secrétariat des Suisses a I’ étranger,
I’Office national suisse du tourisme et I’Office suisse d’ expansion commerciale,
pour atteindre ses objectifs, et ce alors méme que le Conseil fédéral ne la soutient
pas formellement dans ses démarches. La toute jeune SSR, en quéte de Iégitimité,
cherche non seulement a se rendre utile et indispensable au pays qui traverse une
phase difficile mais aussi a étre reconnue sur le plan international. Mais les entraves
aux échanges et a la coopération intellectuelle ne vont cesser de s aggraver tout au
long de la décennie, jusqu’ au déclenchement de la Seconde Guerre mondiale.



1
CINQUIEME SUISSE ET RADIODIFFUSION
INTERNATIONALE

«Den Nachweis, dass das Auslandschwei zertum als wesentlicher und wertvoller Bestandteil
unseres Volkes des Interesses und der Sorge der ganzen Eidgenossenschaft wirdig ist,
brauchen wir Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, nicht zu erbringen. Es ertbrigt sich
auch, auf die nationale Bedeutung des Auslandschweizertums als Vorposten im geistigen,
moralischen, politischen und wirtschaftlichen Selbstbehauptungskampf und auf seine
grossen Verdienste um die schweizerische Weltgeltung einzugehen. »%

Cet extrait d'une lettre adressée en 1936 par le président central de la
Nouvelle Société Helvétiqgue (NSH), Hans-Peter Zschokke, et par le président
de la Commission des Suisses a |'étranger, Arnold L&tt, au conseiller fédéral
Giuseppe Motta en charge des Affaires étrangeres résume bien les attentes qui
reposent sur la diaspora helvétique. L’intérét pour les Suisses a I’ étranger répond
a un besoin de plus en plus largement partagé par les élites politiques et la popula-
tion civile de raffermir I'identité nationale face aux changements qui touchent
alors la société helvétique et a I’ agitation politique qui la secoue. La radio, qui

5 Archives fédéral es suisses (dorénavant AFS), Fonds de I’ Organisation des Suisses de I’ étranger (doréna-
vant OSE), J.2.230, 1996/431, val. 3, Protokolle 1928-1938, Lettre de H.-P. Zschokke et A. L&tt adressée au
conseiller fédéral G. Motta, 1% décembre 1936, p. 4. Traduction de I’ allemand: «Nous n'avons pas besoin
de vous prouver, M. le Conseiller fédéral, que la Cinquiéme Suisse est digne, en tant que partie essentielle
et précieuse de notre peuple, de I'intérét et de la préoccupation de toute la Confédération. Il est également
inutile d'insister sur I'importance nationale de la Cinquiéme Suisse; elle est a I’ avant-garde de |a lutte que
notre pays mene pour s affirmer aux plans spirituel, moral, politique et économique et a contribué pour une
part essentielle a |’ acquisition du prestige dont la Suisse jouit dans le monde. »
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s'introduit rapidement dans chaque foyer, va constituer un outil idéal pour atteindre
les expatriés partout dans le monde gréce aux ondes courtes.

L’ usage civil de laradiodiffusion, qui nait au tout début du xx® siécle, subit un net
recul avec le déclenchement de la Premiére Guerre mondiale®. |1 faut attendre lafin du
conflit et le déclin de I’ emprise maritime et militaire sur I'emploi de la TSF pour que
laradio puisse se concentrer sur la production de contenus pour un public plus large.
Alors méme que les années 1930 sont marquées par une forte instabilité politique,
par de sérieuses difficultés économiques et par d’ importants troubles sociaux, |’ usage
de ce média se démocratise et la radiodiffusion internationale se développe, rendant
ce vecteur incontournable pour qui veut toucher un public large, installé hors des
frontiéres nationales. Les radioamateurs sont les premiers a se passionner pour les
ondes courtes®. Encouragés par la possibilité d’ atteindre des régions plus lointaines,
ils multiplient les expérimentations et, a force d’ essais, parviennent a prouver |’ effi-
cacité de cette longueur d’onde. L’ utilisation des hautes fréquences se généralise. Les
sociétés privées emboitent le pas aux amateurs durant les années 1920, puis les Etats
impérialistes, et, enfin, pendant les années 1930, les gouvernements qui cherchent
plus généralement a faire de la propagande a |’ étranger dans un contexte de tensions
international es croissantes. Des émetteurs a ondes courtes sont construits sur tous les
continents, comme le montre une liste non exhaustive présentée dans le numéro du
mois d’ octobre 1934 du Radio, organe officiel de la SSR, énumérant les principatix
lieux de diffusion:

«Europe: Londres, Paris, Rome, Zeesen, Vienne, Moscou, Huizen, Oslo, Genéve (Société des
Nations), Madrid, Lisbonne, Vatican, etc.; Afrique: Rabat, Caire, Nairobi, Johannesburg,
Tananarive, etc.; Asie: Calcutta, Bandoeng, Sngapour, Kavite, Kemikavoa (Japon), etc.;
Australie: Sydney, Melbourne, Wellington (Nouvelle-Z&lande), etc.; Amérique du Nord:
Schenectady, Pittsburg, Boston, Miami, Bound-Brook, Chicago, Philadel phie, New York, etc.;
Amérique du Sud: Caracas, Buenos Ayres [sic], Rio de Janeiro, Bogota, etc. »%

Des les années 1930, la plupart des grandes nations utilisent cette nouvelle techno-
logie qui permet de disséminer une information partout dans le monde & une vitesse
jamais égalée jusque-la:

«Lamort du roi George V a permis a la radio d affirmer, une fois de plus, ses magnifiques
possibilités comme moyen d’information ultrarapide. Les stations de la BBC annoncerent le
décés vingt minutes exactement aprés que le roi eut rendu le dernier soupir. A leur tour, les
émetteurs des autres pays — les émetteurs a ondes courtes y compris — diffuserent immédia-
tement la triste nouvelle, qui fit ainsi le tour du monde en moins d’une heure...»%

% Copping George A., La Radiodiffusion dans |e monde, Paris: UNESCO, 1959, p. 19.

% Sur le développement international des clubs de radioamateurs intéressés par les ondes courtes, voir
BEerG Jerome S., On the Short Waves, 1923-1945: Broadcast Listening in the Pioneer Days of Radio, USA :
McFarland, 1999, chapitre 8.

57 Archives RTS, Le Radio, 12 octobre 1934, p. 1522.

% Archives RTS, SchusiGer Claude, «Bulletin de |’ étranger », Le Radio, 7 février 1936, p. 246.
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Ce niveau de circulation de I’information est totalement inédit et suscite une cer-
taine forme de fascination. Rappelons que les correspondants de la presse a I’ étranger
sont encore une denrée rare®.

Comme laradio, le film, dont la vocation internationale est pressentie, représente
un moyen de propagande qui se développe durant I’ entre-deux-guerres. Les représen-
tants des milieux économiques et touristiques helvétiques s intéressent particuliere-
ment a I'industrie cinématographique et participent a son essor”. Ce secteur, qui ne
bénéficie pas encore des mannes publiques, suscite également les convoitises du voisin
allemand qui, lui, a d§a pris I"habitude de subventionner avec largesse la produc-
tion cinématographique nationale™. L’entreprise de distribution berlinoise Terra-
Film AG, proche des autorités nazies, ouvre un bureau a Zurich en février 1934. Elle
permet I’ émergence de coproductions germano-hel vétiques comme Guillaume Tell en
1933-193472, Contrairement au film, instrument de propagande colteux qui nécessite
de faire appel a des sociétés étrangéeres pour sa réalisation, la radio de service public
présente |’ avantage de proposer, a destination de I’ étranger, des productions 100 %
nationales, pour un public beaucoup plus nombreux. Il faudra attendre la fin de la
Seconde Guerre mondiale pour voir un cinéma suisse «national » S exporter avec
un certain succes a |’ étranger, gréce a une maison de production helvétique, fondée
en 1924 par Lazar Wechdler: la Prasens-Film AG?™. Celle-ci connaitra une renommeée
mondiale a partir des années 1940.

1.1. L’'importance de la diaspor a helvétique™

L a problématique de la Cingquiéme Suisse connait des infléchissements en fonction
de I’ évolution des données palitico-économiques nationales et internationales.

«Troublés par le nationalisme affirmé des Etats voisins, perplexes face au fort nombre
d'étrangers installés dans le pays, désorientés par des mutations sociales ou ils croient
discerner les symptdmes d’ une dégénérescence, nombreux sont les intellectuels suisses qui,
en ce début de siecle, s'inquictent et s'interrogent, a la recherche d'une identité nationale
malaisée a définir. »™

8 Marssen Thomas, Die Geschichte der NZZ, 1780-2005, Zurich: Neue Zircher Zeitung, 2005, p. 308-314.
Dans cet ouvrage, Thomas Maissen propose laliste des correspondants de laNZZ al’ étranger de sa création
jusqu’ en 2005 (p. 338-347).

0 Sur cette question, voir ZimmerMANN Yvonne (éd.), Schaufenster Schweiz. Dokumentarische Gebrauchs-
filme 1896-1964, Zurich: Limmat Verlag, 2011.

" Dumont Hervé, Histoire du cinéma suisse: films de fiction, 1896-1965, Lausanne: Cinémathéque suisse,
1987, p. 141.

2 DumonT Hervé, Histoire du cinéma suisse.. ., p. 148-153.

3 DumonT Hervé, Histoire du cinéma suisse..., p. 88-90.

" Sur les Suisses a I’ étranger et la Nouvelle Société Helvétique, voir Arierraz Gérald, Grar Christoph
(dir.), Die Auslandschweizer im 20. Jahrhundert... ; Guanzint Catherine, WeGeLIN Peter, Kritischer Patrio-
tismus: Neue Helvetische Gesellschaft = Patriotisme critique: Nouvelle Société Helvétique = Patriottismo
critico: Nuova Societa Elvetica: 1914-1989, Berne: P. Haupt, 1989.

5 Cravien Alain, Les Helvétistes.. ., p. 5.
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C'est dans ce contexte, trés bien dépeint par Alain Clavien, que la Nouvelle
Société Helvétique est fondée le 1% février 1914. Cette dénomination représente un
hommage direct a la Société Helvétique qui avait réuni de 1761 a 1858 des intel-
lectuels de toute la Suisse décidés a défendre un idéal national. La Nouvelle Société
réunit des figures de premier plan dans un souci commun de réagir face a I'im-
pact jugé croissant des populations étrangeres sur I’identité nationale. Ces person-
nalités sont en bonne partie recrutées parmi les membres de la Société d' étudiants
Zofingue qui se distingue par un certain patriotisme mélé de libéralisme™. LaNSH
compte 3 000 adhérents en 1918™. Les objectifs qu’elle poursuit, énoncés dans la
Déclaration de principes, sont les suivants: «[S]auvegarder le patrimoine national,
fortifier le sentiment national, préparer la Suisse de I’ avenir.»” Le désir de raffermir
le sentiment national est exacerbé par la Premiére Guerre mondiae. Les compatriotes
installés a I’ étranger sont présentés comme une partie intégrante de la nation, «un
élément essentiel de notre nationalité», pour reprendre les propos exacts du chef de
file de la Nouvelle Société Helvétique, Gonzague de Reynold™. L’ objectif est que
I’ame des expatriés reste fidele a la patrie d’ origine et ne soit pas contaminée par les
pensées étrangeres, ou encore qu’elle ne se retrouve pas totalement assimilée par la
patrie d’ accueil®. Lavolonté de resserrer les liens avec la diaspora helvétique répond
aussi a une organisation croissante des groupes étrangers installés sur le territoire
suisse et constitue en quelque sorte une forme de contre-propagande®. Comme I’ ana-
lyse I'historien Gérald Arlettaz, la NSH propose et promeut une vision ethnique de
la nation®. Dans cette construction d’'un sentiment national qui exclut tout ce qui est
étranger, on apercoit ici les prémices de ce qui fondera la politique culturelle de la
Confédération: la défense nationale spirituelle. L’idée est qu’ une fois le lien solidifié
avec le ressortissant, ce dernier pourra faire rayonner la patrie et ses valeurs dans son
pays d'accueil. Un effort de propagande plus général en faveur de la nation est donc
envisageé des le départ. La Nouvelle Société Helvétique place la promotion culturelle
au centre des activités a mener pour rapprocher la patrie et les Suisses a |’ étranger®.

6 Guanzint Catherine, WEGELIN Peter, Kritischer Patriotismus..., p. 27.

7 ArLerTAZ Gérald, «LaNouvelle Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924). Aspectsde la
construction d’' un nationalisme de type ethnique», in ArLerraz Gérald, Grar Christoph (dir.), Die Ausland-
schweizer im 20. Jahrhundert..., p. 48.

8 Guanzini Catherine, WEGELIN Peter, Kritischer Patriotismus..., p. 17.

7 Archives littéraires suisses (ALS), Fonds Gonzague de Reynold, corr. cop., 1918-1919, Action |, n° 17,
La Nouvelle Société Helvétique, par Gonzague de Reynold, publié par le Groupe londonien, Londres,
1918, p. 13, cité par ArLerTAz Gérald, «La Nouvelle Société Helvétique et les Suisses a I’ étranger (1914-
1924)... », p. 48. Sur Gonzague de Reynold, voir MattioLt Aram (dir.), Intellektuelle von rechts: 1deologie
und Poalitik in der Schweiz 1918-1939, Zurich: O. Fusdli, 1995; MattioLt Aram, Gonzague de Reynold:
idéologue d’une Suisse autoritaire, Fribourg: Editions universitaires, 1997; RouLin Stéphanie, Gonzague
de Reynold: un intellectuel catholique et ses correspondants en quéte d' une chrétienté idéale (1938-1945),
Université de Fribourg: Mémoire de licence, 2002.

8 Arrertaz Gérald, «LaNouvelle Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924)... », p. 43.

8 ArLerTaz Gérald, «LaNouvelle Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924)... », p. 44.

8 ArLertaz Gérald, «LaNouvelle Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924)... », p. 44.

8 Bibliotheque national e suisse (dorénavant BNS), Bulletin de la NSH, septembre-octobre 1932, p. 118.
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Dans ce but, sont créés la Commission des Suisses al’ étranger, en 1917, avec comme
premier président Gonzague de Reynold, puis, en 1919, le Secrétariat des Suisses a
I’étranger (SSE), un bureau permanent destiné spécifiquement a la diaspora helvé-
tique, avec comme premier responsable Robert de Traz®. L’ Allemagne, la France et
I’ltalie connaissent ce type d organisations patriotiques depuis la fin du xix® siecle,
avec respectivement la Verein fir das Deutschtum im Ausland (1881), I’ Alliance
francaise (1883) et la société Dante Alighieri (1889)%.

Le Secrétariat des Suisses a |’ étranger affiche quatre priorités: créer de nouveaux
groupes al’ étranger, permettre aux expatriés de participer a «lavie morale et civique»
de leur pays d'origine, représenter leurs intéréts en Suisse et, enfin, faire paraitre
dans la presse étrangére des articles positifs sur la Confédération®. Le SSE remplit
sa premiére tache avec succes. Le nombre de groupes installés hors des frontiéres
nationales passe de 9 en 1918, a 189 en 1930, puis a 260 en 1938%. On en trouve sur
tous les continents. Pour atteindre ses autres objectifs, le Secrétariat met notamment
en place un service de renseignements et de soutien aux ressortissants, instaure un
service de journaux et crée des bibliothéques dans les colonies suisses, arrange des
tournées de conférences et des séances de cinéma, apporte un soutien aux nombreuses
écoles helvétiques sises a |’ étranger, gére plusieurs établissements, comme la maison
de vacances de Rhaziins en Suisse et |e Pavillon suisse de la Cité universitaire & Paris
et organise les Journées des Suisses a |’ étranger. |l conduit aussi un travail d’infor-
mation sur le plan national pour renseigner les citoyens sur la situation de leurs
compatriotes expatriés, publie depuis 1920 la revue mensuelle Echo & I’ adresse de
la diaspora helvétique et des ouvrages spécifiques comme Ta Patrie en 1928, destiné
aux jeunes émigrés, ou Les Quisses dans le vaste monde en 1932 expliquant aux
Suisses restés au pays ce qui est réalisé par leurs concitoyens a I’ étranger.

Les aspirations poursuivies par la Nouvelle Société Helvétique ne sont pas pure-
ment spirituelles et patriotiques et s'accompagnent aussi d’ objectifs économiques. La
NSH attend des ressortissants, considérés comme des ambassadeurs de la patrie® et
des relais de premier plan pour promouvoir les vaeurs et les intéréts suisses a
I étranger, qu'ils participent non seulement au rayonnement intellectuel du pays mais

8 Sur I’Euvre pour les Suisses a I’ éranger et le SSE, voir ArLertaz Gérald, «La Nouvelle Société Hel-
Vétique et les Suisses a I’ étranger (1914-1924)... », p. 45-51; Kreis Georg, «Eine Briicke zu den fernen
Briidern im Ausland. Das Wirken der Auslandschweizer Organisation (ASO) 1919-1939», in Kreis Georg,
Vorgeschichten zur Gegenwart: ausgewahite Aufsatze, Bale: Schwabe Verlag, 2013, vol. 6, p. 107-139.
C'est aujourd’ hui son descendant, I” Organisation des Suisses de I’ étranger (OSE), qui est en charge de sou-
tenir les Suisses expatriés.

8 ArrerTAz Gérald, «LaNouvelle Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924)... », p. 47-48.
% ArLerTAz Gérald, «LaNouvelle Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924).... », p. 46-47.
8 Chiffres tirés de ArLertaz Gérald, «La Nouvelle Société Helvétique et les Suisses a I’ étranger (1914-
1924)...», p. 45; BNS, Bulletin de la NSH, septembre-octobre 1932, p. 118; Litt A., «L’ @ uvre pour les
Suisses & |’ éranger. Ce qu'elle est. Ce qu’elle veut. », Echo, avril 1934, p. 28; BNS, Bulletin de la NSH,
mars-avril 1938, p. 27.

8 Selon Arnold Létt, «[a] son poste, chaque Suisse est aussi un représentant politique du pays, un ambas-
sadeur en petit», Les Suisses dans le vaste monde, Genéve: Sadag, s. d. [1931], p. 8.
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aussi ason expansion économique®. La crise des années 1930 poussant encore davan-
tage les Etats & fermer leurs frontiéres, le SSE espére soutenir e décloisonnement de
I’ économie helvétique, en resserrant les liens avec les Suisses installés a |’ étranger et
en relayant une image positive de la Confédération®.

Un autre défi émerge au cours de cette décennie de crises économiques pour le
Secrétariat des Suisses a |’ étranger: endiguer les retours. Les ressortissants helvétiques,
particuliérement ceux vivant dans les pays limitrophes ou ils sont les plus nombreux,
sont affectés par les mesures protectionnistes appliquées au marché de I’emploi et par la
xénophobie qui sévit. Alice Briod, secrétaire du SSE depuis 1927, expose dans le rapport
annuel du Secrétariat des Suisses al’ étranger pour 1934-1935 les difficultés qui peuvent
ains frapper un Suisse installé en Allemagne:

«Sil est a la téte d'une entreprise méme d’ ancienne renommée, il verra la plupart des
commandes officielles — qui sont les seules qui comptent aujourd’ hui — aller a des maisons
dont le personnel est entierement allemand. S'il est ouvrier momentanément sans travail, il
devra laisser passer avant lui tous les ouvriers, méme moins capables, de la méme branche,
mais appartenant a des associations nazistes [sic]. »*

En Suisse aussi, les conseils d’ administration se séparent de leurs membres étran-
gers. La guerre civile qui frappe I’ Espagne dés 1936 détériore nettement la situation
des Suisses qui y sont établis, faisant de cette colonie la communauté la plus forte-
ment mise a I’ épreuve®. Le Conseil fédéral redoute que, devant ces complications
importantes, les expatriés ne cherchent a rejoindre leur patrie d origine et viennent
encore gonfler le nombre croissant de chémeurs®. Pour éviter cette situation, il
compte notamment sur le travail de communication réalisé par le Secrétariat des
Suisses al’ étranger. |l s'agit donc aussi pour le SSE de maintenir un degré d’informa-
tion minimal dans les foyers expatriés.

Face a la montée des régimes totalitaires, le Secrétariat doit de plus en plus
conduire une contre-propagande. Respectivement en Italie et en Allemagne, des
groupes fascistes et nazis sont créés dans les colonies suisses. Le Conseil fédéral
craint que ces formations ne les divisent et n'entrainent leur désagrégation®. Il
redoute aussi qu'’ elles stimulent les naturalisations et favorisent |’ exportation d’idées

8 Rapport du Secrétariat des Suisses a I’ étranger, 1920, p. 3-5, cité par ArLertaz Gérald, «La Nouvelle
Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924)... », p. 49.

% BNS, Bulletin de laNSH, septembre-octobre 1932, p. 118.

% BNS, Bulletin delaNSH, janvier-février 1936, p. 4.

9 Rapport annuel du Secrétariat des Suisses a I'étranger 1935-1936 présenté a I’ Assemblée générale
ordinaire de la Nouvelle Société Helvétique, a Genéve, le 4 octobre 1936, BNS, Bulletin de la NSH,
novembre-décembre 1936, p. 109.

% Proces-verbal de la séance du Conseil fédéral du 27 décembre 1938, Documents Diplomatiques Suisses,
vol. 12 (1937-1938), n° 494, Berne: Benteli, p. 1145-1150.

% Proces-verbal de la séance du Conseil fédéral du 19 janvier 1934, Documents Diplomatiques Suisses,
vol. 11 (1934-1936), n° 3, Berne: Benteli, p. 9-11; Procés-verbal de la séance du Conseil fédéral du 23 jan-
vier 1934, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 11 (1934-1936), n° 4, Berne: Benteli, p. 14-17.
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antidémocratiques en Suisse®. Un article, paru dans Le Radio en 1935, exprime
clairement cette inquiétude:

«En maints pays, il devient toujours plus difficile a un Suisse de I’ étranger de demeurer un
Suisse véritable. Des pressions de tous ordres s exercent sur lui. Sil réussit & maintenir sa
foi patriotique, il se demande avec angoisse ce qu'il en sera de ses enfants. Le moule dans
lequel ils passent & I'école leur donne des aspirations totalement différentes des siennes.
Qui sait s'ils ne préféreront pas faire partie, plus tard, de la grande nation que I’on ne
cesse d' exalter a leurs yeux, plut6t que d’un tout petit pays qu'ils n’ont jamais vu, et dont
ils entendent souvent parler avec dédain?»%

Préserver le sentiment national dans |es colonies suisses est une stratégie de défense
de laConfédération al’ égard des propagandes étrangéres. Malgré cet enjeu, la gestion
des rapports avec la diaspora helvétique et la promotion culturelle du pays hors des
frontiéres sont principalement laissées a I'initiative privée, celle du Secrétariat des
Suisses a |'étranger. 1l s'agit d'une spécificité helvétique, puisque dans la plupart
des pays ce réle est joué par le ministére des Colonies, comme en Grande-Bretagne
ou en France, ou par le ministére de la Propagande, comme en Allemagne ou en
Italie. Cette particularité s explique avant tout par la stratégie des autorités suisses
consistant a mener une politique étrangére «discréte», qui correspond a I'image
d’un pays neutre, une image qu’ elles cherchent a préserver depuis 1848%. L’ appareil
diplomatique officiel est encore embryonnaire, méme si la politique extérieure de la
Confédération devient un peu plus dynamique aprés la Premiére Guerre mondiale®.
Dirigé par le conseiller fédéral Guiseppe Motta de 1920 a son déces en 1940, le
Département politique conquiert une certaine indépendance et une certaine stabilité,
puisque sa responsabilité n'est plus liée, a partir de 1921, a la charge de président
de la Confédération dont le titulaire change chague année. La taille et I"'importance
de ce Département s élargissent. Le nombre de collaborateurs et de missions diplo-
matiques croit. Mais, au début des années 1930, la Suisse ne compte toujours que
dix-neuf légations a I’ étranger®. Ce déficit de représentations officielles est en partie
pallié par le SSE et les colonies helvétiques'®. Par exemple, lorsque I’ [talie envahit
I’Ethiopie, ¢’ est le SSE qui fait office d’ intermédiaire entre le Département politique
fédéral et les compatriotes installés dans ce pays africain qui ne dispose pas d’'un

% Procés-verbal de la séance du Consell fédéral du 19 janvier 1934, Documents Diplomatiques Suisses,
vol. 11 (1934-1936), n° 3, Berne: Benteli, p. 9-10.

% Archives RTS, «Pour les Suisses al’ étranger: I’cauvre delaN.S.H. », Le Radio, 23 aolt 1935, p. 1597.

9 Favez Jean-Claude, «Histoire de la politique extérieure suisse 1848-1991. 2. De la Premiére Guerre mon-
diale ala Deuxieme Guerre mondiale (1914-1945) », in RikLiN Alois, Haug Hans, Proest Raymond (dir.),
Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik = Nouveau manuel de la politique extérieure suisse,
Berne & Stuttgart: P. Haupt, 1992, p. 42.

% Freymonp Jean F., «La politique extérieure multilatérale de la Suisse: aspects structurels», Relations
internationales, n° 32, 1982, p. 4609.

% Benziger C., «Notre représentation diplomatique et consulaire», in Lirr Arnold, Les Suisses dans le
vaste monde..., p. 23.

100 ArLETTAZ Gérald, «LaNouvelle Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924)... », p. 50-51.
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consulatl®, C'est aussi |e Secrétariat qui joue un réle considérable dans I’ organisation
de la premiere aide aux réfugiés suisses d’ Espagne'®. La part principale du budget du
SSE provient de dons volontaires des industries d’ exportation, du monde bancaire et
commercia ainsi que de quelques personnes privées. Le Consell fédéral apporte tout
de méme, a partir de 1924, une aide financiére, rediscutée d’année en année, a cet
organe de laNSH,

1.2. Lamise en place de la Société suisse de radiodiffusion®

Des acteurs scientifiques, mais aussi économiques, accompagnent les premiers
pas de la radiodiffusion en Suisse. Le professeur lausannois Paul-Louis Mercanton,
directeur du Service météorologique universitaire vaudois, I’Ecole d horlogerie de
La Chaux-de-Fonds et I"horloger zurichois Arnold Turler bénéficient en 1911 des
premiéres concessions de réception radio liées aune utilisation civile!®s, 1| s'agit alors
principalement de recevoir le signa horaire de I’émetteur de la tour Eiffel a Paris,
transmis dés 1910. Il faudra attendre la fin de la Premiére Guerre mondiale pour que
la direction générale des Postes, Télégraphes et Téléphones suisses (PTT) octroie de
nouveau des concessions de réception radio a des fins civiles.

Le 14 février 1922, la construction du premier émetteur public est autorisée par
la Ville de Lausanne, au Champ-de-I’ Air. Son objectif principal est d assurer les
communications utiles aux équipages des vols aériens Lausanne-Paris. Aprés Londres
et Paris, il s'agit du troisieme émetteur public construit sur le continent, faisant de la
Suisse I"un des pays précurseurs de la radiodiffusion en Europe!®. Une foisrégléesles

101 Briop Alice, Rapport annuel du Secrétariat des Suisses a |’ étranger 1934-1935 présenté a I’ Assemblée
générale ordinaire de la Nouvelle Société Helvétique a Chexbres, le 5 octobre 1935, (Fin), BNS, Bulletin de
laNSH, mars-avril 1936, p. 32.

102 AFS, Fonds OSE, J.2.230, 1996/431, vol. 3, Protokolle 1928-1938, Lettre de H. P. Zschokke et A. L&t
adressée au conseiller fédéral G. Motta, 1* décembre 1936, p. 3.

103 En 1924, la Confédération octroie pour la premiére fois au SSE un subside de 10 000 francs, selon
LirT A., «L’Euvre pour les Suisses al’ étranger. Ce qu’elle est. Ce qu’ elle veut. », Echo, avril 1934, p. 29.
Cette subvention passe ensuite de 15 000 a 11 250 francs au début des années 1930, Message du Conseil
fédéral al’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire connaitre le patrimoine spiri-
tuel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50, 14 décembre 1938, p. 1029.
Sur le financement de I’ Euvre pour les Suisses al’ étranger de la NSH, voir Kreis Georg, «Eine Briicke zu
den fernen Briidern im Ausland... », p. 115-117.

104 Sur la mise en place de la Société suisse de radiodiffusion, voir BiLLeter Geneviéve, «Suisse», in
Eck Héléne(dir.), La Guerredesondes. Histoire desradios delangue frangaise pendant la Deuxieme Guerre
mondiale, Paris & Lausanne: A. Colin & Payot, 1985, p. 227-282; Cosanbier Jean-Frangois, «Les débuts
de laradio en Suisse romande», Cahiers du Musée gruérien, n° 4, Bulle, 2003, p. 23-34; Drack Markus T.
(dir.), La Radio et la télévision en Suisse...; Gex Philippe, Radio et cinéma en Suisse, 1936-1942: le cas
de la Suisse romande en période de repli culturel : «approche d’une mentalité», Université de Fribourg:
Mémoire de licence, 1983; Hunn Daniel, Les Débuts de la radio en Suisse: étude sur la radiophonie dans
la Suisse de I’ entre-deux-guerres, Université de Geneve: Mémoire de licence, 1989, p. 14-15; Punter Otto,
Société suisse de radiodiffusion et télévision...

105 pynteR Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 13.

106 pynteR Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision.. ., p. 13.
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nécessités liées au trafic aérien, le responsable de cet émetteur public, Roland Piece,
s autorise a diffuser de lamusique, puis méme, plus tard, des informations.

Les clubs de radioamateurs se répandent dans toute la Suisse et les demandes de
CoNcessions se succedent. Sept soci étés privées régional es sont fondées, d’ abord la Société
romande de radiophonie le 17 décembre 1923 —dont |’ unité ne dure guére, puisque le
groupe de Genéve choisit de créer sa propre section en 1925 —, puis la Société de Radio
Zurich en 1924, suivie par celle de Berne en 1925, de Bae en 1926 e, pour terminer,
celles de la Suisse orientde et de la Suisse itaienne en 1930. Ces sociétés exploitent
des stations locales de radiodiffusion et proposent des programmes de divertissement et
d'information. Pour rationaliser les colits d’ exploitation — par exemple en rédisant des
émissions communes'”” — et pour renforcer leur poids auprés de la direction générale des
PTT qui exerce un monopole sur I équipement et I’ exploitation des installations radiopho-
niques depuis 1922%, ces organes décident, le 25 mars 1926, de regrouper leurs forces
au sein de I’ Union radiophonique suisse, I” ancétre de la Société suisse de radiodiffusion.

Laradio poursuit aussi son développement dans les autres pays. Le nombre d’ émet-
teurs radiophoniques en Europe est croissant, posant déja des problemes de répartition
des fréquences, et leur puissance est régulierement augmentée. Afin de fare face a
cette situation concurrentielle et de répondre aux besoins techniques, le Conseil fédéral
préconise un renforcement de la mise en commun des moyens et des ressources finan-
cieres. La Société suisse de radiodiffusion (SSR) est fondée a Berne, le 24 février 1931,
et chapeaute les sept sociétés régionales. Prenant exemple sur la BBC qui fonctionne
comme un service public depuis 1927, cette nouvelle société est une intitution de droit
privé remplissant un mandat de service public. Elle est chargée, selon la concession
fédérale qui lui est octroyée le 26 février 1931, de proposer des programmes radiopho-
niques a I’ensemble du pays. Pour ce faire, elle bénéficie d’une situation de monopole
dans le paysage médiatique suisse et est entierement financée par la taxe que versent
les auditeurs: la redevance!®. Toutefois, la SSR doit partager ce montant avec la direc-
tion générale des PTT, en charge, quant a €lle, de I'entretien et du service technique
de la radiodiffusion et qui exerce aussi le role d’autorité de surveillance. Un systéme
de pérégquation financiere appliqué aux différentes régions du pays (Suisse aléma
nique, Suisse romande et Suisse italienne), qui disposent d’'un bassin de population
inégal, permet de réduire les différences de ressources financiéres a la disposition des
programmes. La part de la redevance qui revient a la Société suisse de radiodiffusion
est aing répartie: 3/6 vont aux studios de la Suisse alémanique, 2/6 a ceux de la Suisse

07 1 apremieére, produite par |les studios de Berne, de Lausanne et de Genéve, est diffusée le 18 mars 1926,
selon Punter Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision.. ., p.18.

18 Selonlaloi fédérae sur les communications tél égraphiques et tél éphoniques entrée en vigueur le 14 octobre
1922.

19 | e Conseil fédéral mettraun terme au monopole dela SSR seulement en 1983, en octroyant les premieres
concessions a des radios privées pour un d exploitation.
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romande et 1/6 a celui de la Suisse itdienne. Le siege de I' Office central® de la SSR
est ingtallé a la Neuengasse 30, & Berne. A coté de ce bureau exéeutif, conduit par
I’ administrateur-délégué Maurice Rambert et le secrétaire généra Rudolf von Reding,
sont congtitués un Comité central, composé d’ un représentant de chaque Société régio-
nale et d un représentant des PTT, ains qu’ une Assemblée des délégués, plus large, qui
réunit notamment plusieurs représentants de chaque Société régionale et I'ensemble
des membres du Comité central. Ces deux organes sont réguliérement consultés sur les
grandes lignes de la politique que doit suivre la SSR. Deux émetteurs nationaux sont
édifiés en 1931: celui de Beromunster, mis au service des studios de Béle, de Berne
et de Zurich et celui de Sottens, au service des studios de Lausanne et de Genéve. En
revanche, il faudra attendre 1933 pour que la Suisse italienne puisse jouir de son propre
émetteur national, celui de Monte Ceneri®™.

Figure 1: Organisation de la SSR selon la concession du 26 février 1931 et selon la
concession du 30 novembre 1936!!2

10 On ne parlera plus d Office central, mais de direction générale apres la révision de la concession le
30 novembre 1936.

11 ] a puissance d émission de I’ émetteur de Beromiinster passe de 60 kW a 100 kW en 1934 et celle de
Sottens de 25 kW a 100 kW en 1935. La puissance de celui de Monte Ceneri est de 15 kW a son lancement.
12 Drack Markus T. (dir.), La Radio et la télévision en Suisse..., p. 48 et p. 90.
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Dans son ouvrage, Otto Plnter opére une distinction, qui semble pertinente pour
comprendre les années de jeunesse de la Société suisse de radiodiffusion, entre
une premiéere période, portant le sceau du fédéralisme, et une seconde, caractéri-
sée par un mouvement de centralisation accompagnant la révision de la concession
le 30 novembre 19362, C’est une atmosphére empreinte de fortes dissensions qui a
conduit a cette révision. En effet, les rapports entre I’ Office central dela SSR, dont les
compétences étaient limitées, et les directeurs de studio étaient devenus conflictuels et
I’ entente avec I’ autorité de surveillance, les PTT, n’était qu’a peine meilleure. Cette
réforme est pour |’administration fédérale I’ occasion de prendre encore plus I’ ascen-
dant sur la Société suisse de radiodiffusion. Ce phénomeéne ne se manifeste pas par
une réorganisation des structures de la SSR — seule une Commission des programmes
pour chague émetteur est introduite (voir figure 1, p. 44) —mais principalement par
une délégation plus importante de collaborateurs des PTT. L'influence croissante de
I’administration fédérale se traduit notamment par une représentation majoritaire des
membres, désignés par le Département fédéral des postes et des chemins de fer, au
sein du Comité central qui passe de sept membres, représentant jusqu’ aors exclusive-
ment |es sociétés régionales, a quinze membres, permettant ainsi d’en introduire huit,
dont le président central, nommeés directement par |’ autorité de surveillance. Soutenu
par le conseller fédéra radica Marcel Pilet-Golaz en charge du Département des
postes et des chemins de fer4, |e nouveau directeur général Alfred W. Glogg dispose
de pouvoirs plus étendus que ceux de son prédécesseur, Maurice Rambert, qui portait
le titre plus modeste d’ administrateur-délégué. Méme si la désignation des directeurs
de studio reste du ressort des sociétés régionales, leur marge de mancauvre en matiere
de programmes est restreinte par la constitution d’une Commission des programmes
pour chaque émetteur, composée pour moitié de représentants des PTT et pour
moitié de délégués des sociétés régionales concernées. Ces derniéres sont les grandes
perdantes de cette révision. La nouvelle concession ne convainc pas davantage les
directeurs de studio. Dans un pamphlet édité en 1944, a la suite de son éviction ala
téte du studio de Genéve, Félix Pommier reviendra sur ces remaniements en parlant
de «mise sous tutelle», d’ «assujettissement définitif» aux PTT et d' «étatisation» de
la SSR, || dénoncera avec virulence la perte d' autonomie des sociétés régionales et
I"influence croissante de I’ administration fédérale sur laradio. En effet, tout en jouis-
sant d’' une grande marge de manoauvre dans son travail quotidien, la SSR évolue dans
un environnement fortement régi par |’ Etat'’6. Cette considération, qu’il faudra garder
al’esprit au fil des pages qui vont suivre, met en lumiére I’ existence d’ un rapport de
force entre la Société suisse de radiodiffusion et les PTT qui sera au coaur de I’ his-
toire du service public audiovisuel suisse.

113 pyntER Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 23-24.

14 Scherrer Adrian, «L’essor envers et contre tout, 1931-1937», in Drack Markus T. (dir.), La Radio et la
télévision en Suisse..., p. 89.

15 pommier Félix, La Radio sans mystére. Contribution au Proces de la Radiodiffusion suisse, Genéve:
Editions du cheval ailé, 1944, respectivement p. 45, p. 47 et p. 55.

116 BiLerer Genevieve, «Suisse»..., p. 236.
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1.3. Le développement des ondes courtestt’

Les principales radios internationales sont mises en place pendant I’ entre-deux-
guerres. L’ historiographie admet communément que la premiére station a utiliser les
ondes courtes est KDKA, une radio commerciae américaine (Pittsburgh) créée par la
Westinghouse Electric Corporation®8, C'est al’occasion du réveillon de 1923 qu’elle
diffuse un programme spécia a destination de la Grande-Bretagne sur cette longueur
d’onde. En Europe, les Pays-Bas sont le premier pays a proposer des programmes
réguliers sur ondes courtest®®. La aussi, |’initiative n’émane pas d’un gouvernement
mais d’une entreprise commerciae, la société Philips, qui cherche a démontrer les
potentialités des émetteurs qu’elle fabrique. Dés le printemps 1927, elle diffuse les
premiéres émissions depuis un émetteur a ondes courtes (PCJ) installé a Eindhoven.
S'ensuivent, en 1929, I’ Allemagne et I'Union soviétique, puis, en 1930, I'Itdie et,
en 1931, la France et le Vatican. En dépit de son statut de modéle trés vite reconnu
et de son envergure, la BBC tarde a proposer des programmes réguliers sur ondes
courtes. Elle estime que ce service ne devrait pas étre financé par les auditeurs
mais par des ressources publiques que pourrait réunir le Colonial Office’®. Or, le
Royaume-Uni entre dans une crise financiere a |’ été 1931, 6tant tout espoir de finan-
cement de la part du Treasury. Malgré tout, la BBC finit par construire une station a
ondes courtes a Daventry et en assume latotalité des frais: I'Empire Service est lancé
le 19 décembre 193221,

On retrouve dans le cas suisse un certain nombre de traits qui caractérisent le
développement des ondes courtes au niveau international. Comme ailleurs, les radio-
amateurs, puis le secteur privé jouent un réle important dans ce processus. C'est le
4 200t 1929 a Zurich qu'est fondée I’Union des amateurs suisses d’'ondes courtes
(Union Schweizerischer Kurzwellen-Amateure ou USKA)22, Les divers groupes
locaux de cette association, basés a Bale, Berne, Zurich et Lausanne, multiplient alors
les essais sur ondes courtes, durant la journée et le soir avec diverses puissances'®.

17 Pour en savoir plussur ledével oppement desondescourtes, voir Berg Jerome S., Onthe Short Waves, 1923-
1945...; Bumpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Yearsof International Broadcasting...; Cobbing George A,
La Radiodiffusion dansle monde...; Woob James, History of International Broadcasting...

18 Berg Jerome S., On the Short Waves, 1923-1945..., p. 7 et p. 14; Buwmpus Bernard, SkeLt Barbara,
Seventy Years of International Broadcasting..., p. 10; Woobp James, History of International Broad-
casting..., p. 24. Cette radio s'est dgja illustrée en étant une des premiéres a transmettre des émissions de
divertissement des 1920 et la premiére & communiquer des nouvelles pour le public, Woop James, History
of International Broadcasting..., p. 13.

19 ManseLL Gerard, Let truth be told: 50 years of BBC external broadcasting, London: Weidenfeld and
Nicolson, 1982, p. 6.

120 BBC Memorandum on Empire and World Broadcasting, June 1929, BBC Archives, cité par MANSELL
Gerard, Let truth betold..., p. 11.

121 Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 2, p. 352.

22 Archives RTS, «Assemblée des Amateurs suisses sur ondes courtes a Zurich, le 4 aolt 1929», Le Radio,
26 juillet 1929, p. 280. Sur I'histoire des radioamateurs d’ ondes courtes en Suisse, voir Stuser Ruedi,
Faszination der kurzen Wellen. Chronik des schwei zeri schen Radi oamateurwesens 1911-1946, Zurich, 1978.
128 Archives RTS, «OLD MAN. Page de |’ amateur sur ondes courtes», Le Radio, 8 avril 1932, p. 477.
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Un concours qui oppose les amateurs d’ ondes courtes anglais et suisses est organisé
chaque année'®. L’ objectif est alors de parvenir a établir le plus de liaisons possible
avec desradios de tous|es pays. Ces amateurs sont trés actifs et dével oppent un savoir-
faire qui se révélera utile ala Société suisse de radiodiffusion. D’ aprés Ruedi Stuber,
[ui-méme un amateur des débuts, membre de la direction de I'USKA, la premiére
liaison réalisée par un dilettante helvétique avec un pays étranger, en I’ occurrence la
France, remonterait au 14 janvier 1923'%. Selon Otto Plnter, les premiers a établir
des liaisons avec les Etats-Unis et avec la Nouvelle-Z&ande seraient des amateurs
d’ondes courtes genevois en 1925'%, Comme nous le verrons, c'est I’émetteur du
Radio Club de Béle qui, le premier, relayera régulierement sur ondes courtes, a partir
de novembre 1934, les émissions pour les Suisses a I'étranger proposées par les
studios de la SSR.

A I'image de la BBC qui a bénéficié de la coopération de la Compagnie Marconi
pour effectuer les premiers essais sur cette longueur d’onde dés novembre 19277,
le développement de la radiodiffusion en Suisse, et plus particuliérement des ondes
courtes, doit aussi beaucoup a cette entreprise privée. La société Marconi Radio
Station SA, qui exploite commercialement a partir d’avril 1922 la station radioélec-
trique de Minchenbuchsee (Berne), S'illustre notamment par sa participation aux
essais inauguraux de radiodiffusion effectués a I’ aérodrome de Lausanne, puis de
Genéve'®, Elle prend également part a la fondation de plusieurs sociétés de radio-
diffusion régionales qui formeront ensuite la SSR®. Au départ, les trois quarts du
capital de cette entreprise provenaient de la Compagnie anglaise Marconi et le quart
restant de la Confédération, en grande majorité, et des milieux privés helvétiques,
parmi lesquels principalement la presse™®. Mais aprés avoir progressivement investi
plus d'argent et procédé a divers rachats, la Confédération se trouve a la téte de la
plus grande part des actions au printemps 1924. La Société Marconi Radio Station SA
change aors d appellation et devient en 1928 Radio-Suisse, société anonyme de
télégraphie et de téléphonie sans fil, ce qui lui permet de mettre en exergue son
ancrage helvétique et de rendre sa filiation avec I'importante entreprise britannique
Marconi moinsvisible®., Le Conseil fédéral poursuivra sa politique de rachat, jusqu’ a
posséder en 1947 plus de 95 % des actions de la société.

124 Archives RTS, USKA, section de Lausanne, «Petites nouvelles. Le National Field Day 1937 », Le Radio,
20 a0(it 1937, p. 1415.

125 Sruser Ruedi, Faszination der kurzen Wellen..., p. 44.

126 pyntER Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 16-17.

127 Brigas Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 2, p. 345.

28 Sur I histoire de cette société, voir RotHeN Fritz, Les 25 ans de la Radio-Suisse, Berne: Radio-Suisse,
1947.

12 RotHeN Fritz, Les 25 ans de la Radio-Suisse. .., p. 13.

130 Sur le capital financier de cette entreprise, voir RorHen Fritz, Les 25 ans de la Radio-Suisse..., p. 5 et
suivantes.

181 Frgury Antoine, «La Suisse et Radio Nations», in La Société des Nations: rétrospective: actes du Col-
loque organisé par la Bibliothéque des Nations Unies et I’ Institut universitaire de hautes études internatio-
nales, Genéve, 6-9 novembre 1980, Berlin & New York: W. de Gruyter, 1983, p. 203.
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Lorsque la Société des Nations (SDN), dont |e siege est a Genéve, émet |e souhait
en 1925 de pouvoir disposer de sa propre station radio avec un émetteur a ondes
courtes, la Société Marconi fait part de son intérét’®2, Le Gouvernement helvétique,
pour sa part, se montre plutét frileux. Il craint qu'un tel outil de communication,
mis au service de la SDN, n'interfére avec la politique étrangere qu’il méne et ne
contrevienne au statut d’ Etat neutre de la Suisse. Apreés plusieurs années de discus-
sions, un compromis est finalement trouvé le 21 mai 1930**. Le Conseil fédéral et
la Société des Nations aménageront et exploiteront ensemble cet émetteur. C'est le
premier qui en aura la charge, par I'intermédiaire de la société Radio-Suisse, sauf
en temps de crise, ou la seconde prendra le relais si elle le souhaite. Cette situation
ne se produira en réalité jamais. Ce compromis a |’avantage de réduire les colits
dévolus ala SDN, tout en mettant a sa disposition une station performante, et d' of-
frir aux autorités helvétiques un contréle continu sur cette radio car, méme en temps
de crise, €elles peuvent y déléguer un observateur. Cela repousse définitivement le
spectre de la construction sur le territoire suisse d une station internationale, libre
de toute attache avec le Conseil fédéral et potentiellement a la solde des puissances
étrangéres. Le Gouvernement helvétique cherche avant tout a «rester maitre chez
[lui] »***. Radio Nations est inaugurée le 2 février 1932, aors que le déclin de la
SDN est déja amorcé. L’ organisation international e fera finalement un usage nette-
ment plus limité de cette station que ce qui avait été envisagé initialement.

L’ émetteur a ondes courtes de la SDN, installé & Prangins (Vaud), a une exploitation
double, alafois officielle et privée. D’ une part, sa téche consiste arelayer les délibéra-
tions menées au sein de I’ organisation internationale, a rendre compte de ses activités
aux pays membres, a transmettre et a recevoir des télégrammes officiels. D’ autre part,
cette station gére commercialement le service de télégrammes entre la Suisse et les
pays non européens. Dés les débuts de la station, les grandes sociétés radiophoniques
américaines, comme la National Broadcasting Corporation (NBC) ou la Columbia
Broadcasting System (CBS), recourent a cet émetteur pour relayer des programmes
suisses, ou plus largement européens, en Amérique du Nord principaement et, plus
sporadiquement, en Amérique du Sud et au Japon, ainsi que des émissions réalisées par
leurs correspondants. |l s agit surtout de reportages et de programmes musicaux. Fritz
Rothen décrit, non sans emphase, lafonction de la société qu'il dirige:

«C'est ainsi que nous [Radio-Suisse SA] fiimes appelés a jouer, au point de vue technique,
un réle d’entremise d' une haute importance entre le monde culturel européen et des
millions d’ auditeurs américains. »*

12 FLeury Antoine, «La Suisse et Radio Nations»..., p. 199. Déa al’ occasion de la premiére Assemblée
de la Société des Nations a Genéve, le 15 novembre 1920, cette entreprise, par I’intermédiaire d’ installations
temporaires, avait relayé les travaux de I’ organisation internationale.

18 Freury Antoine, «La Suisse et Radio Nations»..., p. 208-209.

13 FrLeury Antoine, «La Suisse et Radio Nations»..., p. 215.

1% RorueN Fritz, Les 25 ans de la Radio-Suisse..., p. 13.
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Radio Nations diffuse également un bulletin d’informations sur ondes courtes a
partir de septembre 1932. Selon un article paru dans Le Radio en 1936:

«Rédigé en trois langues, anglais, francais et espagnol, ce bulletin a eu un tel succes qu'il
a, dés sa création, valu aux organisateurs un courrier volumineux venu de tous les coins du
monde. Ce sont des milliers de lettres qui disent I'intérét qu’ on prend partout a la réception
de ces émissions officielles. »%

Ce succes ne laisse pas indifférents les responsables de la Société suisse de radio-
diffusion qui imaginent, dés 1934, transmettre par I'intermédiaire de I’ émetteur de
Prangins les émissions a destination de |a diaspora hel vétique produites par |es studios
régionaux. Cette collaboration avec la Société des Nations sera |’ une des particula-
rités qui distinguent le dével oppement des ondes courtes suisses.

A I'image de la plupart des stations internationales qui naissent dans I’ entre-deux-
guerres, le Service suisse d’ ondes courtes aura essentiellement pour objectif dans un
premier temps d' atteindre les compatriotes installés a I’ étranger. Mais ce public ne
recouvre pas les mémes réalités partout. En effet, les empires coloniaux usent de cette
nouvelle technologie pour entrer en contact avec leurs possessions territoriales les
plus éloignées. En Hollande, la société Philips se dote, en 1929, a Huizen, d’ un nouvel
émetteur a ondes courtes plus puissant (Philips Omroep Holland Indie ou PHOHI)
afin d' atteindre les Antilles néerlandaises'®. |1 est également significatif de noter que
laradio internationale frangaise est inaugurée le 6 mai 1931, a1’ occasion de I’ ouver-
ture de I'Exposition coloniale a Paris, et qu’elle porte le nom de «Poste colonial ».
Par ailleurs, en mettant en place I’'Empire Service, la BBC répond avant tout aux
pressions du Colonial Office’®. Le coup d envoi est donné a Noél 1932 quand le roi
George V prend la parole et atteint ainsi, pour la premiere fois, ses sujets simulta-
nément et partout dans le monde. Pour les empires coloniaux, les ondes courtes se
développent tres directement vers un espace donné, alors que la radio internationale
helvétique vise des le départ un public plus éclaté, la diaspora helvétique n’ étant pas
liée & des colonies au sens territorial. Sur ce point précis, le cas suisse se rapproche
davantage du cas de I’ Allemagne, dont I’ empire colonial a été réduit en miettes aprés
la Premiére Guerre mondiale. Intégrée trés vite dans la stratégie de propagande des
nazis, la radio internationale allemande regoit le soutien de I’ Auslandorgani sation',
un organe national-socialiste créé en 1934 au service de la propagande internationale
et qui collabore étroitement avec le ministere de Goebbels'.

16 Archives RTS, R. D., «Qu’est-ce que “ Radio-Nations” ?», Le Radio, 7 février 1936, p. 243.

187 Sur PHOHI, voir Bumpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting...,
p. 11-12.

138 ManseLL Gerard, Let truth betold..., p. 5.

1% Vacuey Thierry, La Voix des autres..., p. 29.

0 Grasert Matthieu, La Propagande nazie en Suisse: |’ affaire Gustloff, 1936, Lausanne: Presses poly-
techniques et universitaires romandes, 2008, p. 68 et p. 119.
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Par conséquent, des constantes émergent de ce rapide panorama autour du dévelop-
pement des ondes courtes. Nous aborderons au fil des pages les spécificités qui carac-
térisent le cas helvétique.



2
L’ INSTAURATION D’EMISSIONS
REGULIERES DESTINEES A L’ETRANGER

«Jimagine volontiers ces Suisses qui vivent s loin de la terre natale, qui n’ont peut-étre pas
souvent, ni I'occasion ni les moyens de revenir au pays qu'ils aiment, a I’écoute ce soir du
1% ao(t et revivant par la pensée des souvenirs chers entre tous; les premiers pas, encore s
chancelants, les premieres visions, restées sans doute S nettes et s pures, de la beauté du pays,
les premiéres joies, comme auss les premieres déceptions, les premiers ao(t de jadis, les feux
sur la montagne, les cloches qui sonnent, les discours du régent, du pasteur ou du syndic, les
vieilles chansons qui S égrénent lentement, comme un cantique, ces vieux airs dont on ne sait
plus toutes les paroles parce qu' on ne les chantait que le 1% ao(t, quand les flammes du grand
feu montaient dans la nuit bleue et que tout était silence alentour. Nos compatriotes a |’ éranger
auront, jeudi dernier, évoqué tout cela en écoutant la voix du pays, du pays dont Voltaire a dit:
“Qui sert bien son pays n'a pas besoin d’aieux...” Mais nous, nous avons les ndtres, en Suisse
€t ce sont eux, précisément, qu'on célébre le 1% ao(it au soir, ¢'est pour eux et pour la Patrie
gu'ils ont faite que les cloches sonnent et que les feux s allument. Grace a la radiophonie, les
Suisses a I'éranger auront pu communier, fraterniser avec nous tous, S unir & nous dans le
méme amour du pays natal et joindre leurs voix aux ndtres pour glorifier la Patrie en féte. Et
rien ne me parait plus beau, ni plus émouvant, que cette fraternité par-dessus les frontiéres, car,
C'est bien vrai, nous ne sommes et ne voulons étre qu’ un seul peuple de fréres! »*

Cet extrait d'un article paru dans Le Radio du 9 ao(t 1935 souligne le pouvoir évoca
teur et la puissance émotionnelle du média radiophonique. Le 1* aolt, date de la Féte
national e suisse, revét une importance particuliére pour ressarrer les liens entre la diaspora
helvétique et la mere-patrie, et donneralieu a des programmes de tous | es superlatifs.

1“1 Archives RTS, M. C., «Lavoix du pays», Le Radio, 9 aot 1935, p. 1530.
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Les premiéres émissions destinées a la Cinquiéme Suisse apparaissent bien avant
la possibilité de diffuser sur ondes courtes et avant méme la création de la Société
suisse de radiodiffusion en 1931. Proposées sur ondes moyennes, ces productions
atteignent alors essentiellement les compatriotes installés dans les pays limitrophes.
La possibilité de les relayer sur ondes courtes leur donnera un tout autre retentis-
sement. Les objectifs poursuivis par ces émissions, qui franchissent les frontiéres,
dépassent la simple volonté de resserrer les liens entre la Suisse et les expatriés, et
visent également a atteindre un public plus large.

2.1. Lamainmise progressive de la direction générale dela SSR

Le lancement par les studios régionaux des premiéres émissions pour les Suisses
a |'éranger sur ondes moyennes reléve au départ d'initiatives individuelles. Mais
I’ Office central de la SSR va chercher a prendre progressivement le leadership dans
ce domaine et a intensifier ces productions, ce qui ne se fera pas sans entrainer un
certain durcissement du rapport de force avec les directeurs de studio. Les émissions
dites communes ou nationales vont prendre le pas sur les émissions régionales et I'in-
troduction de séquences parlées brisera petit a petit |e monopole des plages musicales.
A partir de 1935, I’ Office central de la SSR évoque I’idée de disposer de son propre
émetteur a ondes courtes*?, maisil lui faudra attendre la fin de I’ année 1936 pour que
cette option soit sérieusement envisagée par les PTT, responsables du service tech-
nique de laradiodiffusion en Suisse. Dans I'intervalle, la SSR devra prendre son mal
en patience et compter sur le concours des émetteurs a ondes courtes du Radio Club
de Béle et de la Société des Nations.

2.1.1. L'introduction de programmes réguliers pour les Suisses expatriés'*

Latradition des émissions pour les Suisses résidant al’ éranger est bien antérieure ala
création de la Société suisse de radiodiffusion, et quasiment concomitante aux premiers
pas de laradio. Dans son édition du 26 juillet 1929, Le Radio parle de «coutume» quand
il évoque la diffusion, chaque année, par le studio de Lausanne d'un programme destiné
a la diaspora helvétique'*. La station de Zurich justifie dgja, en 1926, le renforcement
de son émetteur par la nécessité de remplir une de ses missions: soigner sarelaion avec
les Suisses a |’ étranger en leur proposant régulierement des émissions'®. Dans le cadre
d'une programmation qui reste encore générdiste, cette population représente un des
premiers publics cibles de laradio, sinon le premier.

142 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1935, p. 22.

143 | es considérations qui suivent au sujet de la mise en place d’ émissions régulieres pour les Suisses a
I’ étranger sont en partie tirées de: Ruppen Coutaz Raphaélle, «Die Heimat ruft Uber das Meer: une pre-
miere forme de diplomatie culturelle par les ondes (1932-1943)», in Stuper Brigitte, Arnt Caroline,
LemvcruBer Walter, Mattaieu Jon, Tissor Laurent (dir.), «Die Schweiz anderswo... ».

144 Archives RTS, Le Radio, 26 juillet 1929, p. 279.

145 Scuape Edzard, Herrenlose Radiowellen..., p. 158.
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A peine la Société suisse de radiodiffusion fondée, Jakob Job, tout juste nommé a
la téte du studio de Zurich, revient, le 29 janvier 1932, lors de la séance pléniére des
directeurs — rencontre qui a lieu un peu moins d’ une fois par mois entre la direction
de la SSR et les directeurs des différents studios — sur une proposition qu’il avait dga
faite environ six mois auparavant: émettre réguliérement un programme spécia a
destination des Suisses a |’ étranger'®. Cette initiative n’est guére surprenante puisque
ce quadragénaire vient de quitter le poste qu'il occupait depuis deux ans a la téte du
Secrétariat des Suisses a |’ étranger apres avoir lui-méme connu le statut d’ expatrié
en tant que directeur de I’ Ecole suisse de Naples de 1923 41927, La poursuite de
son engagement en faveur des ressortissants ne semble faire aucun doute aux yeux
d Arnold Lé&tt, ancien secrétaire du groupe de la Nouvelle Société Helvétique de
Londres et futur président de la Commission des Suisses a |’ étranger :

«Et maintenant, M. Job est passé entierement a la radio, qui a de plus en plus vocation a
devenir un lien entre les Suisses du pays et les Suisses a I’ étranger. Nous félicitons M. Job
pour sa nomination au poste de directeur de Radio Zurich et nous nous réjouissons d’ avoir
a ce poste important un homme sur la compréhension et |a bienveillance duquel les Suisses
al’étranger peuvent compter. Qui a servi autant que lui la cause des Suisses a I’ étranger ne
peut faire autrement que de lui rester fidéle de tout son coaur a |’avenir aussi. »'#

Parallélement a son mandat au sein de la SSR, Jakob Job prend encore part pendant
quelques années aux séances de la Commission des Suisses a |’ étranger et remplit
plusieurs missions pour le Secrétariat des Suisses al’ éranger. A Iinvitation de colonies
suisses, il serend, par exemple, au début du mois de juin 1932, a Bergame, a Florence
et & Naples pour présenter une conférence sur le théme «Das Auslandschweizertum
und seine Bedeutung fir die Heimat»*°, ou encore il officie comme orateur a I’ occa
sion de la Féte nationale du 1= ao(t 1932, «preuve de I’ attachement que [lui] gardent
nos groupes a |’ éranger » selon la revue Echo™. Jakob Job annonce également lors
de cette réunion des directeurs du 29 janvier 1932 que les thémes et les conférenciers
pourront étre mis a disposition par le Secrétariat des Suisses al’ étranger. Les directeurs
des différents studios acceptent de donner suite a cette proposition.

La premiére « Soirée pour les Suisses a I’ étranger » organisée depuis la création
dela SSR est diffusée le 13 avril 1932 par le studio de Zurich de 20 h 00 221 h 30.

146 ZAR, SSR 130, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29 janvier 1932, p. 5.

1“7 Marti-WEeissenBach Karin, «Jakob Job», Dictionnaire historique de la Suisse (dorénavant DHS), ver-
sion du 17 mai 2012 (traduit de I’ allemand), url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F11984.php.

18 irr Arnold, «Zum Abschied von Dr. Job», Echo, février 1932, p. 12. Version originale: «Und jetzt
ist Herr Dr. Job ganz zum Radio Ubergegangen, das ja in steigendem Masse berufen ist, ein Bindeglied
2wischen In- und Auslandschweizern zu werden. Wir begltickwiinschen Herrn Dr. Job zu seiner Wahl als
Direktor des Radio Zirich und freuen uns, an diesem wichtigen Posten einen Mann zu haben, auf dessen
Versténdnis und Wohlwollen die Auslandschweizer zahlen kdnnen. Wer so, wie er, der Auslandschweizer-
sache gedient hat, kann nicht anders, alsihr auch in Zukunft von ganzem Herzen treu bleiben. »

19 Jop Jakob, «Ein Besuch bei den Schweizerkolonien in Bergamo, Florenz und Neapel », Echo, juil-
let 1932, p. 10. Traduction de |’ allemand: «La Cinquiéme Suisse et sa signification pour la patrie».

150 Echo, ao(t 1932, p. 14.
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Figure 2: Grille des programmes de la Radio Suisse alémanique du mercredi 13 avril 1932 1

Cette émission n’est annoncée par aucun article dans la presse radiophonique
de I’époque, ce qui laisse penser qu'il ne s agit pas réellement d’'une nouveauté
ou d'une émission exceptionnelle mais que cette initiative s'inscrit dans une
certaine continuité. Les procés-verbaux de la Commission des Suisses a |’ étranger
n'en parlent pas non plus®®2. Entre |’allocution de Job lui-méme et |a lecture par

%1 Archives RTS, Le Radio, 8 avril 1932, p. 466.
152 AFS, Fonds OSE, J.2.230, 1996/431, vol. 3, Protokolle 1928-1938.
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son adjoint Hans Banninger des cauvres d' Oscar Kollbrunners®, un citoyen suisse
émigré aux Etats-Unis avant la Premiére Guerre mondiale, la place est faite a la
musique. Un article, paru dans la revue Echo et rédigé selon toute vraisemblance
par Arnold Létt, adresse un remerciement particulier al’initiateur de cette émission
et fait I’ éloge de ce programme qui a su, d’apres lui, atteindre sa cible, le coaur de
la diaspora:

«Cette belle soirée s est achevée sur des piéces orchestrales, des chansons et des marches
de toutes les régions du pays. Elle a constitué pour chacun de nous un événement qui a
probablement fait couler de nombreuses larmes discrétement essuyées et apaisé un peu le
mal du pays; €elle aura surtout renforcé en chacun de nous le lien indestructible qui nous
unit a la patrie. Nous remercions tous les participants, notamment le choarr d’hommes
de Zurich pour ses excellentes prestations, et puis aussi la direction de Radio Zurich, en
particulier M. Job, pour avoir organisé cette manifestation patriotique qui nous a apporté
beaucoup de joie a nous, Suisses a I’ étranger, et donné I’ expression la plus noble qui soit a
la célébration de notre patrimoine. »>

Il faut toutefois attendre I'introduction par Radio Lausanne d’une émission pour
les Suisses a I’ étranger, a partir du vendredi 8 juin 1934, pour qu'un programme
régulier, diffusé tous les quinze jours, soit spécifiquement destiné aux expatriés'.
Jusqu’ alors, les émissions proposées par les différents studios pour ce public cible
étaient épisodiques et constituées essentiellement de musique folklorique'™s. Ce
programme régulier et bimensuel, diffusé en fin de soirée (aprés 22 heures) pendant
une quinzaine de minutes, innove aussi en incluant une chronique qui retrace les
principaux événements politiques suisses. Toutefais, la diffusion de cette émission
ne dure que six mois environ. La derniére mention la concernant, répertoriée dans
Le Radio, remonte au 30 novembre 1934,

1588 Oscar Kollbrunner est I'auteur de poemes sur le Nouveau Monde. Il a également collaboré a I’ Ame-
rikanische Schweizer-Zeitung et a officié comme secrétaire auxiliaire du Consulat suisse de New Y ork
(1919-1921), selon SaLathé André, «Oscar Kollbrunner», DHS, version du 15 décembre 2014 (traduit de
I"allemand), url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F45227.php.

15 Auslandschweizer und Radio», Echo, mai 1932, p. 16-17. Version originale: «Mit Orchesterstiicken,
Liedern und Mérschen aus allen Landesteilen schloss der schone Abend, der fiir jeden von uns zu einem
Erlebnis wurde, der wohl manches unterdrtickte Heimwehtr&nchen zum Fliessen gebracht, manchen stillen
Sehnsuchtsschimmer gestillt haben mag, aber wohl in allen das feste Band der Heimatliebe neu und stérker
verankert hat. Wir danken allen Beteiligten, speziell dem Mannerchor Zirich fir seine préchtigen Vortréage
und dann auch der Leitung von Radio Zurich, Herrn Dr. Job im besondern fiir diese vaterléndische Veran-
staltung Uberhaupt, die uns Auslandschweizern soviel Freude bereitet und Heimatschutzarbeit im edelsten
Sinne des Wortes bedeutet. »

1% Archives RTS, Le Radio, 8 juin 1934, p. 876.

1% Par exemple, la«Soirée pour les Suisses al’ étranger » du mercredi 26 octobre 1932 organisée par le stu-
dio de Zurich, Archives RTS, Le Radio, 21 octobre 1932, p. 1367-1368; ou celle du 28 octobre 1932 orga-
nisée par le studio de Berne, Archives RTS, Le Radio, 21 octobre 1932, p. 1374; ou celle du 22 février 1933
organisée par le studio de Zurich, Archives RTS, Le Radio, 17 février 1933, p. 215, etc.
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Du c6té alémanique, le studio de Béle s'inspire de Lausanne en proposant chaque
semaine, des le jeudi 28 juin 1934, les «Wochenriickblicke»'” qui reviennent sur
les faits politiques, économiques et sociaux majeurs de la semaine écoulée®, Cette
émission est également programmée en fin de soirée. Sa durée passe de quinze
minutes en juin 1934 a trente minutes a la fin de I'année, puis a quarante et méme
cinquante minutes au printemps 1935. C'est I'intégration de plages musicales dans
I’émission qui entraine cette croissance'™. La mise en place de ces programmes
réguliers, incluant un résumé des principales nouvelles, est saluée par le Secrétariat
des Suisses a |’ éranger dans un article de la revue Echo paru peu de temps aprés leur
introduction:

«Une heureuse initiative, que nous avons fortement encouragée, et qui répond a un voal
maintes fois exprimé par les Suisses a |’ étranger, vient d'étre prise par la Société suisse
de radiodiffusion. Afin de permettre & nos colonies de suivre plus facilement les affaires du
pays, un service d'informations a été institué a leur usage. »'®

La Suisse italienne, qui rejoint le mouvement plus tardivement, diffuse, a partir
du samedi 15 mai 1935, a destination de la diaspora helvétique, une émission d’une
dizaine de minutes environ, toutes les deux semaines, également en fin de soirée'st,

En introduisant des programmes réguliers, les studios cherchent afidéliser ce public.
Offrir des émissions uniquement congtituées de musique folklorique ne parait plus
suffisant. C'est pourquoi de courtes causeries ont été gjoutées et une place plus large
est faite a la musique dite «sérieuse», méme s la musique populaire reste centrale'®2,
Proposer des programmes composés alafois d'informations et de musique répond ala
double attente supposée des ressortissants suisses a I’ étranger: se tenir au courant des
événements du pays et étre touché émotionnellement par des musiques populaires et de
qualité qui rappellent lanation d’ origine. Satisfaire les desiderata de ce public sert auss

157 Archives RTS, Le Radio, 22 juin 1934, p. 934. Parfois, la programmation de cette émission saute une
semaine. |l est vrai qu’ unerelativeinstabilité caractériselagrille des programmes radiophoniques de |’ époque.
8 Article rédigé par la SSR, «Radiosendungen fir Auslandschweizer », Echo, octobre 1935, p. 12.

1% Par exemple, le jeudi 14 mars 1935: «21.45-22.20 (Bale) Pour les Suisses a I’ étranger. |. Le Choaur
de Béle sous la direction, d’O. Jauch. I1. Coup d'cdl sur la semaine écoulée, petit apergu par e rédacteur
Dr Hermann Biichi. II1. Chants de jodel par le Choaur de Bale», Archives RTS, Le Radio, 8 mars 1935,
p. 465.

180« Service d'information par radio», Echo, juillet 1934, p. 9.

181 Archives RTS, Le Radio, 17 mai 1935, p. 949.

162 Jeudi 15 aolt 1935: «21.10-22.15 (Zurich) Pour les Suisses a I’ étranger : concert par la Musique “Alte
Garde’. Chants pour luth chantés par Walter Krumm. Programme: 1. a) Salut & Naples, marche, Scasso,
b) Ouverturedel’ opérette Frau Luna, Millocker (AlteGarde) ; 2. Solist Temperli, chant pour luth; 3. @) Choaur
des soldats, de I’opéra Le Trouvere-Verdi, b) Sei gegriisst, du mein schénes Sorrent, chant, Waldmann;
4. Chant pour luth; 5. a) Potpourri de I’ opérette L’ Etudiant pauvre, Millécker-Ney, b) Holloderon, marche,
Lorens; 6. Chants pour luth; 7. a) Joyeuse Espagne, valse espagnole, Allier, b) Marche, Blankenburg. Coup
d'odl sur la semaine écoulée, par le Dr Hermann Biichi.», Archives RTS, Le Radio, 9 ao(t 1935, p. 1518;
Samedi 11 avril 1936, Suisse italienne: «21.30-22.00 Soirée pour les Suisses a I’ étranger: La Semaine
sainte. Viellles coutumes tessinoises, racontées par le Pr. Virgilio Chiesa et illustrées par la Chorale Sainte-
Cécile, sousladirection du maestro Mario Vicari.», Archives RTS, Le Radio, 3 avril 1936, p. 660.
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de prétexte aux responsables de la radio suisse pour produire des chroniques d’informa-
tions de leur cru, un privilége qui était jusque-la réservé ala presse.

Les premiers chroniqueurs au service des émissions pour les Suisses a |’ étranger
partagent un profil semblable. Avocat et homme politique radical alors trés actif sur
les plans communal, cantonal et national, Pierre Rochat, qui s exprime au micro de
Radio Lausanne dansle cadre de |’ émission pour la diaspora hel vétique, est un person-
nage de premier plan'®. A sa relative notoriété s ajoute son expérience du monde
de la presse. De 1928 a 1931, il a été directeur et rédacteur en chef de La Revue,
I"organe du parti radical vaudois. Rochat a également fait partie de plusieurs associa-
tions pronant des valeurs corporatistes, luttant contre I’ étatisme et le communisme et
appelant a un renouvellement du sentiment patriotique, qu'il s agisse des Amis de la
corporation, de la Ligue pour le peuple et la patrie (Bund fur Volk und Heimat) ou
encore du Redressement national %4,

Comme Pierre Rochat, Hermann Buichi, qui S exprime au micro du studio de Béle,
est une personnalité connue du public et doté d’ une grande expérience journalistique:
il est rédacteur aux Basler Nachrichten, un quotidien libéral-conservateur®. Il est
parfois remplacé al’ antenne par son collégue Hans Ehinger, qui deviendra par la suite
un collaborateur régulier de la radio internationale helvétique'®®. De 1943 & 1955,
Bichi dirigera la Société pour le développement de I économie suisse (Gesellschaft
zur Forderung der schweizerischen Wirtschaft), communément appelée «Biro
Biichi », I'ancétre d’ economiesuisse (la Fédération des entreprises suisses), un organe
de propagande responsable des campagnes politiques patronales'®’. Aucune informa-
tion concernant le responsable de I’ émission pour la Suisse italienne n’a été trouvée.
Ces premiers chroniqueurs au service de la diaspora helvétique sont des figures
jouissant d'une certaine autorité, situées a droite de I’ échiquier politique, bénéficiant
d’une expérience journalistique avérée et unies par une sorte de ferveur patriotique.
Nous observerons par la suite que ¢’ est toujours a cet archétype de personnalités que
la radio suisse fera appel pour nourrir ses programmes diffusés hors des frontieres
national es.

L’engagement vis-a-vis de la diaspora helvétique, amorcé par le directeur du
studio de Zurich Jakob Job, trouve un écho auprés des principaux membres de

163 «Service d’information par radio», Echo, juillet 1934, p. 9. Sur Pierre Rochat, voir Marion Gilbert,
«Pierre Rochat », DHS, version du 16 mai 2013, url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F4913.php. Pierre
Rochat sera par la suite membre du conseil d’ administration de Radio-Suisse SA de 1937 a1943.

164 MaspoLt Philippe, Le Corporatisme et la droite en Suisse romande, Lausanne: Université de Lausanne,
Faculté des L ettres, Section d’ histoire, 1993, p. 15 et p. 59-60; Werner Christian, Fir Wirtschaft und Vater-
land: Erneuerungsbewegungen und biirgerliche Interessengruppen in der Deutschschweiz, 1928-1947,
Zurich: Chronos, 2000, p. 328.

165 GurzwiLLER Hellmut, «Hermann Blichi », DHS, version du 16 mai 2013 (traduit de I’allemand), url:
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F27024.php.

1% Archives RTS, Le Radio, 5 octobre 1934, p. 1468.

167 Werner Christian, Fur Wirtschaft und Vaterland..., p. 310.
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I’ Office central de la Société suisse de radiodiffusion de I’ époque: Maurice Rambert,
Rudolf von Reding et Paul Borsinger. Méme s'ils présentent des profils différents,
ces trois hommes vont oauvrer avec ferveur au développement des émissions pour
les Suisses a I'étranger. L’ administrateur-délégué Maurice Rambert est lui-méme
un ancien membre de la Cinquieme Suisse: il a passé une bonne partie de sa vie
dans I’ actuelle Turquie ou il atravaillé ala Bangque ottomane aux cotés de son pere,
ancien conseiller national libéral, puis a la régie des tabacs a Istanbul®, Des trois,
il est le plus proche des milieux économiques. Son parcours I'a amené a cotoyer
plusieurs univers: celui des chemins de fer, de la banque, de I'industrie électrique et
automobile, de I’ hétellerie, de la musique et du théétre, de la presse et de la radio.
Il adga6banslorsgu’il est nommé a la téte de la SSR. Rambert a acquis en outre
trés tot la conscience des enjeux internationaux liés au médium radiophonique, une
sensibilité qu'il partage avec le secrétaire de I’ Office central, son cadet de prés de
trente ans.

Avant d étre nommé ala SSR, Rudolf von Reding a été en effet, de 1919 a 1930,
délégué du Comité international de la Croix-Rouge (CICR), de I’Union interna-
tionale de secours aux enfants, du Save the Children Fund et du Comité Nansen a
Budapest, a Athénes, puisaVarsovie'®. Dans ce cadre, il s'est notamment occupé de
la coordination des cauvres de secours, du rapatriement des prisonniers, de I’ action
pour les réfugiés, de la visite des prisons et des camps d’internement'™. Il a ainsi
eu |’ occasion de prendre toute la dimension des conséquences terribles de la guerre
sur les populations civiles. Ces expériences expliquent certainement son attache-
ment a la paix et son combat en faveur du rapprochement des peuples a l’aide du
vecteur radiophonique. En charge des relations extérieures de la SSR, «Rudi avait
une haute idée des taches artistiques et a vocation universelle de la radio», comme
I”explique un de ses anciens collégues, Felice A. Vitalit™. Rudolf von Reding vient
d’une grande famille catholique dont |"habitus se caractérise notamment par une
ouverture sur |’ étranger et I’ engagement pour le bien communt™, Une de ses soaurs

168 Sur Maurice Rambert, voir Sarper Frédéric, « Maurice Rambert», DHS, version du 28 mai 2013, url :
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F30251.php; «Maurice Rambert, pionnier de la radiophonie», Echo,
décembre 1941, p. 28.

1 Sur Rudolf von Reding, voir Scuerrer Adrian, «Rodolphe de Reding», DHS, version du 24 sep-
tembre 2014 (traduit de I'alemand), url: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F30252.php; DE REDING-
BiBEREGG Marguerite (éd.), Rodolphe de Reding-Biberegg: [1895-1974], Berne: R. de Reding-Biberegg,
1976, p. 92. Il s'agit d’ un recueil d’hommages rendus a Rudolf von Reding ala suite de sadisparition, réunis
par son épouse.

170 Sur les activités de Rudolf von Reding en tant que délégué du Comité international de la Croix-Rouge,
voir «Le délégué du Comité international de la Croix-Rouge», in pe RepiNG-BiBerecc Marguerite (éd.),
Rodolphe de Reding-Biberegg..., p. 27-78.

7 Virau Felice A., «Rudi», in pe Reping-BiBerec Marguerite (éd.), Rodolphe de Reding-Biberegg...,
p. 92. Version originale: «Rudi besass eine hohe Vorstellung von den kiinstlerischen und von den universel-
len Aufgaben des Rundspruchs »

2 Haut gradé a1’ armée et docteur en droit, Rudolf von Reding pére a ét€ un homme politique conservateur
influent (député au Grand Conseil schwytzois, puis conseiller o' Etat et finalement consailler aux Etats). 11
s'est beaucoup investi dans les milieux catholiques: il a présidé I’ Association Pie IX, qui réunit plusieurs
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a également oauvré comme missionnaire en Chine pendant plusieurs décennies'’,
Catholique-conservateur, le profil du secrétaire général se démarque de I’ orienta-
tion libérale de Maurice Rambert. Au-dela d’ une appartenance politique divergente,
Maurice Rambert et Rudolf von Reding ont en commun d'avoir choisi une voie
non conforme a la voie familiale en se mettant au service du nouveau média. lls
se rejoignent également par leur effort pour sortir la radio de I’ étroitesse patrio-
tique: ils partagent le méme point de vue sur |’orientation internationale de la
radiodiffusion®™.

Pour sa part, Paul Borsinger chapeautera plus concrétement la mise en ceuvre des
émissions pour les Suisses al’ étranger et en deviendra par |a suite le responsabl e,
Engagé a partir du mois de juillet 1933 al’ Office central de la SSR d'abord comme
contréleur des programmes, il est chargé a la fois d’ écouter les productions diffu-
sées par les différentes stations et de faire des propositions pour en améliorer la
qualité. Il ne se fait alors pas que des amis parmi les directeurs de studio...: «lI
est bien évident que la tache de cet employé est ingrate et fort délicate, puisqu’en
fin de compte toutes les critiques, méme les plus impartiales, sont individuelles. »®
Paul Borsinger doit son embauche a la Société suisse de radiodiffusion a son ami de
jeunesse et contemporain, Rudolf von Reding'””. Tous deux se rencontrent certai-
nement durant leurs années passées au lycée jésuite de Feldkirch, en Autriche. Ils
se retrouvent ensuite a I'Université de Fribourg, ol Borsinger obtient sa licence
en droit en 1921, la méme année gque von Reding son doctorat. Ils resteront trés
proches au point de pratiquer réguliérement des loisirs ensemble'’. L’ attachement
de Paul Borsinger a défendre |’ extension des émissions radiophoniques pour la
Cinquiéme Suisse n’est pas surprenant. Fils d’une grande famille d hételiers, il a,
avant son entrée ala SSR, bourlingué pendant une dizaine d’ années, non seulement
en Europe mais aussi outre-mer. Il s'est d’abord rendu en Amérique du Nord, puis

groupes dans |’ objectif de défendre lafoi ainsi que de soutenir les cauvres caritatives et la culture catholique,
et il a été membre de I’Union de Fribourg, un cercle de réflexion de notables catholiques européens qui
cherche arésoudre laquestion sociale. Sur le pére du secrétaire général dela SSR, voir Aur ber Maur Franz,
Wicer Josef, «Rudolf von Reding», DHS, version du 26 septembre 2014 (traduit de |’ allemand), url : http:/
www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F4659.php. Gonzague de Reynold est premier cousin par aliance de Rudolf
von Reding fils.

7% Selon Stertier Michael, Direktor der Abegg-Stiftung Riggisberg, «Bildnis eines Freundes», in
pE REDING-BiBEREGG Marguerite (éd.), Rodolphe de Reding-Biberegg..., p. 15.

74 ViraL Felice A., «Rudi»..., p. 88.

5 Sur Paul Borsinger, voir SteiomeiER Andreas, «Paul Borsinger », DHS, version du 26 septembre 2014
(traduit de I'allemand), http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F29600.php; Archives du Service suisse
d’ ondes courtes (dorénavant SOC), A 122-001, Lettre de P. Borsinger a Schultz, 22 septembre 1942; SOC,
A 041-006.16, «Paul Borsinger ».

176 ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1933, p. 11. Aussi ZAR, SSR 657, Procés-verbal de la séance pléniere
des directeurs, 6 mars 1934, p. 15.

17 BorsINGER Paul, «Rudi, mein Freund», in pe Rebing-BiBerecG Marguerite (éd.), Rodolphe de Reding-
Biberegg..., p. 94-95.

178 Gerisenporr William, «Rudy, skieur intrépide et golfeur infatigable», in pe RepiNG-BiBEREGG Marguerite
(éd.), Rodolphe de Reding-Biberegg..., p. 190.
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aMadrid, & Londres, & Lima, en Equateur et, enfin, a Munich et & Paris, des séjours
oscillant entre voyages d’ études et expériences professionnelles (stagiaire dans une
filiale de Siemens a Madrid, journaliste libre a Londres, apprenti a la Roya Bank
of Canada a Lima, puis fondé de pouvoir, etc.). Ce parcours permettra a Borsinger
de se prévaoir de connaitre les besoins de la diaspora helvétique. Il affirmera, en
septembre 1942, que ses observations réalisées hors des frontiéres nationales sont
suffisantes pour :

«[...] établir un équilibre entre les peuples fréres européens dans le jugement que je porte
sur la signification et les réalisations culturelles de chacun d’ eux, et considérer cet équilibre
dans mon esprit non pas comme une réalité qui n'importerait qu’'a moi et a mon pays, mais
comme une caractéristique essentielle de la culture occidentale. »

Paul Borsinger a un habitus plus moderne que celui de Maurice Rambert ou de
Rudolf von Reding: il est allé a I'éranger par golt de I’ aventure, et non pas pour
suivre un aieul ou une tradition familiale. Egalement proche des convictions des
catholiques-conservateurs comme il le dira lui-méme'°, sa conception du monde
rejoint celle de Rudolf von Reding. Le futur responsable du SOC est aussi un ardent
défenseur de la Société des Nations. 1l se dit en 1935 «adepte de I'idée de la SDN
dans sa conception la plus élevée, et cela par idéalisme désintéresss, et peut-étre
contre toutes raisons»!®, Néanmoins, leur origine sociale différe. Le directeur du
studio de Genéve, Félix Pommier, se moque gentiment a ce propos de Paul Borsinger,
issu de la bourgeoisie, en |’ appelant dans son pamphlet: M. Borsinger von Baden'®,
Pommier en parle en cestermes: «Assez cultivé, un peu pédant peut-étre, mais parfois
curieusement original.» Il semble de nouveau que I'on ait affaire a une personnalité
plutét atypique'®,

% SOC, A 122-001, Lettre de P.Borsinger a Schultz, 22 septembre 1942, p.2. Version originae:
«[...] das européische Gleichgewicht in meinem Urteil Uber die kulturellen Bedeutungen und Leistungen
aller européischen Brudervolker herzustellen und als eine nicht nur fir mich personlich und fir mein Land
bedeutungsvolle Gegebenheit in meinem Geiste zu verankern, sondern als eines der wesentlichsten Kennzei-
chen der abendl&ndischen Kultur Uberhaupt. »

80 ZAR, SSR 4814, Proces-verbal de la Commission des programmes de Schwarzenbourg, 2 sep-
tembre 1954, p. 10.

8 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger a Marcel-W. Sues, 20 septembre 1935, p. 2.

182 pommier Félix, La Radio sans mystere..., p. 74.

18 | e parcours de sa soaur cadette, Hilde Véréne Borsinger, sort aussi des sentiers battus. Docteure en droit,
elle sera, en 1953, la premiére femme en Suisse nommée juge d’une cour pénale. Tres investie dans les
milieux catholiques, elle défend le droit de vote des femmes. Engagée au Service complémentaire féminin
pendant la Seconde Guerre mondiale, ainsi qu’ au Service de conférences de la section Armée et Foyer, elle
adhéreraau projet de défense nationale spirituelle. Elle seramembre du conseil de fondation de Pro Helvetia
de 1956 a 1965. Sur Hilde Véréne Borsinger, voir SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg,
5 mars 1943; «Hilde Véréne Borsinger», article en ligne du Dictionnaire historique de la Suisse, signé
Regula Ludi/CG, consulté le 26 septembre 2014; Hauser Claude, SeGer Bruno, Tanner Jakob (dir.),
Entre culture et politique: Pro Helvetia de 1939 & 2009, [Zurich] & Genéve: Ed. Neue Ziircher Zeitung &
Slatkine, 2010, p. 297.
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2.1.2. Lespremiersrelais sur les ondes courtes

Le premier organe arelayer réguliérement les émissions pour les Suisses al’ éranger
proposées par les studios régionaux et qui leur permet d'atteindre des auditeurs
outre-mer, est le Radio Club de Béle avec son émetteur a ondes courtes HBOB™*,
Contrdlée par des amateurs, cette station retransmet a partir du mois de novembre 1934,
tous les jeudis soir de 22h 00 a 22 h 30, I'’émission d'Hermann Buchi diffusée sur
ondes moyennes par le studio de Béle de la SSR¥®. D' aprés les lettres d’ auditeurs et
les rapports d écoute, ces émissions sont recues dans un spectre trés large'®. Elles
atteignent des contrées qui sont hors de portée de I’ émetteur national de Berominster®’,
Le Radio Club de Bale affirme que I’ émetteur HBOB atteint |es pays suivants avec une
bonne qualité de réception: Angleterre, nord de la France, Hollande, nord de I’ Alle-
magne, Danemark, Suede, sud de la France, Maroc, Espagne, Portugal, Autriche,
Hongrie, Tchécodovaquie et Yougodavie®. Le club prend sa téche trés au sérieux; il
la qualifie méme de Missionsarbeit, soulignant ains son importance spirituelle’®, Sa
démarche rencontre I’ approbation des auditeurs: «Les nombreuses lettres du monde
entier nous prouvent que nous servons une bonne cause en réalisant des retransmis-
sions pour les Suisses a I éranger. »® Alors que les colts d' installation de I’ émetteur
a ondes courtes du Radio Club de Béle ont été pris en charge par les PTT, [a SSR le
soutient financiérement en payant |’ abonnement mensuel du branchement téléphonique
particulier, les frais d’équipement et les droits d'inscription'®t, En 1935, et également
le jeudi, la station a ondes courtes HB9B diffuse, en plus des retransmissions pour les
Suisses a I' étranger, une émission du Radio Club lui-méme consacrée a des informa-
tions techniques: «Senden und Empfang kurzer Wellen»*2,

18 ZAR, A 060.01.01, Radio Club de Béle, «Ein Radioclub fillt eine Liicke aus», Schweizerische Illus-
trierte Radio-Zeitung, octobre 1934. Sur |les premiéres années du Radio Club de Bale, voir KiLcHSPERGER V.,
Festschrift zum 10jahrigen Bestehen des Radio-Club Basel — 1923-1933, Béle: Kestenholz, [19347]. Sur les
émissions pour les Suisses a |’ étranger diffusées par la station a ondes courtes du Radio Club de Bale, voir
[Kaiser O.], Die Kurzwellen-Station HB9B des Radio-Club Basel und die Auslandschwei zer-Sendungen,
[Bale] : Basler Berichtshaus, 1936.

18 [Kaiser O.], Die Kurzwellen-Sation HB9B des Radio-Club Base..., p. 1. Grille des programmes de
cet émetteur pour le mois de mai 1935, ZAR, A 060.01.01, Bericht der Kurzwellen-Station HB9B des
Radio-Club Basel, 1935, p. 5.

18 [Kaiser O.], Die Kurzwellen-Station HB9B des Radio-Club Base..., p. 5.

187 ZAR, A 060.01.01, Rapport du Radio Club de Béle au délégué de la SSR M. Rambert, «Eine
Kurzwellenschau», 1% juin 1935, p. 1.

188 ZAR, A 060.01.01, Radio Club de Béle, «Ein Radioclub fillt eine Liicke aus», Schweizerische Illus-
trierte Radio-Zeitung, octobre 1934.

1% ZAR, A 060.01.01, Rapport du Radio Club de Bale au délégué de la SSR M. Rambert, «Eine
Kurzwellenschau», 1% juin 1935, p. 1.

1% [Kaiser O.], Die Kurzwellen-Sation HBIB des Radio-Club Basel ..., p. 6. Version originale: «Dievielen
Zuschriften aus aller Welt beweisen uns, dasswir in der Durchfiihrung der Ubertragung fiir Auslandschwei-
zer einer guten Sache dienen. »

1 ZAR, A 060.01.01, Maurice Rambert aladirection générale des PTT, section Télégraphes et Téléphones,
«Betr. Sendestationen der Kurzwellen-Amateure», 19 septembre 1935.

192 [Kaiser O.], Die Kurzwellen-Station HB9B des Radio-Club Basel..., p. 6. Traduction de I'alemand:
«Emettre et recevoir les ondes courtes. »
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L’ émetteur & ondes courtes de la Société des Nations offre a la SSR une autre
possibilité pour faire entendre ses productions outre-mer. Une concurrence semble
S étre instaurée entre Radio-Suisse SA, qui propose avec un certain succés des
programmes musicaux et des bulletins d' informations par I’intermédiaire de la station
de Prangins, et la SSR qui ne compte pas étre en reste, la production d’émissions
radiophoniques relevant de sa sphére de compétences. La premiére mention trouvée
dans les archives de la SSR d'un usage de I’émetteur a ondes courtes de la SDN
afin d'atteindre les Suisses installés a I'étranger concerne I’émission réaisée a
I’occasion du 1% ao(t 1934, Dans un rapport qu'il rédige en tant que controleur
des programmes en novembre de la méme année, Paul Borsinger relaie le souhait
exprimé par la société Radio-Suisse SA de mettre plus réguliérement a disposition de
la SSR I’ émetteur a ondes courtes de Prangins dans le but de diffuser ses programmes
a destination de la Cinquiéme Suisse:

«Ne serait-il pas possible de s'occuper dans une des prochaines séances des directeurs de
la question des émissions pour les Suisses a I’ étranger, c'est-a-dire de I'émission systéma-
tique sur ondes courtes, soit par nos propres moyens, soit par I'intermédiaire de Prangins?
Il parait que Radio Nations ne demanderait pas mieux que de faire des émissions de ce
genre. Ce n’est donc qu’une question de principe, d’ argent et de programmes qui devraient
étre dignes de faire le tour du monde. Nous ne pourrons probablement jamais construire de
grands émetteurs a ondes courtes comme nos voisins. Pourquoi alors ne pas faire usage de
I’ émetteur international, en chémage la plupart du temps? Un excellent programme d' une
heure par semaine, diffusé a un jour et une heure fixes dans toutes les directions du globe
(Amérique du Nord, Amérique centrale, Amérique du Sud, Afrique, Orient, Australie) consti-
tuerait trés probablement une trés bonne propagande pour notre pays. »'%

Tout en n'excluant pas totalement la possibilité d ériger un jour un émetteur
national a ondes courtes, Borsinger met le doigt sur |’ opportunité que représente la
station de Prangins. Louer I’ émetteur vaudois permettrait a la fois a la Société suisse
de radiodiffusion d’ économiser les frais qu’ engendrerait la construction d’ une station
destinée a son usage unique et a Radio-Suisse SA, de rentabiliser davantage sa
structure.

Il faut attendre I’ Assemblée des délégués de la SSR, qui se déroule & Chexbres
le 25 mai 1935, pour que le souhait de Paul Borsinger soit repris avec force par
Felix Moeschlin'®. Journaliste et écrivain balois, aors président de la Société des
écrivains suisses, un organe promoteur de la défense spirituelle, il a lui-méme vécu
plusieurs années en Suéde et a donc expérimenté la condition de Suisse a I’ éranger.
Selon Moeschlin, laradio n’en fait pas assez pour les expatriés face notamment ala
menace de la nazification des colonies helvétiques:

198 ZAR, SSR 717, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 28 juin 1934, p. 6.

1% SOC, A 123-001, «Quelques suggestions du 10 septembre au 18 novembre 1934 », p. 2.

1% Gereer Hans Erhard, «Felix Moeschlin», DHS, version du 16 mai 2013 (traduit de I’alemand), url:
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F6523.php.
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«A I"étranger, nos Suisses écoutent beaucoup plus les radios d’ autres pays, d’ Allemagne
par exemple, et il arrive ainsi qu'ils soient mieux renseignés sur la politique nationale-
socialiste que sur la politique de leur patrie. »%

Cette réclamation intervient alors que les diverses forces politiques helvétiques se
rejoignent progressivement autour de la volonté de défendre, vis-a-vis des régimes
totalitaires, des vaeurs communes, présentées comme des spécificités suisses:
démocratie, fédéralisme, neutralité. Dans ce sens, le conseiller national socidiste
balois, Fritz Hauser, présente un postulat, le 19 juin 1935, qui insiste sur la néces-
sité «d'assurer I'indépendance spirituelle du pays»'¥'. |l apparait des lors crucial de
mettre en place des mesures pour faire face ala propagande étrangere, particuliérement
agressive du coté fasciste et nazi. Le secrétaire général de la SSR, Rudolf von Reding,
regjoint le point de vue de Felix Moeschlin: il est temps d’ en faire plus'®. Le plaidoyer
de I'écrivain balois en faveur d'un programme régulier sur ondes courtes a destina-
tion des expatriés rencontre un certain écho, puisgue cette question est déa reprise une
dizaine de jours plus tard a I’ occasion de la séance pléniére des directeurs™®. C'est la
premiére fois qu’ un point de I’ ordre du jour est spécifiquement consacré aux émissions
pour les Suisses a I'étranger. L’administrateur-délégué, Maurice Rambert, propose
aors d'instaurer une collaboration réguliére avec Radio-Suisse SA qui consent, de son
cOté, afaire des rabais sur la location de I’ émetteur & ondes courtes de Prangins®™®. Le
proces-verbal rapporte laconiquement I’aval des directeurs pour un a partir du
1% septembre 1935, Cette proposition n'a manifestement guére suscité de débat.

2.1.3. La mise en place d’ émissions communes pour les Suisses a |’ étranger

Soutenu par le Comité central, en ao(t 1935, lors de la séance pléniére des direc-
teurs, Maurice Rambert propose que les programmes pour |es compatriotes expatriés,
diffusés sur ondes moyennes, deviennent hebdomadaires:

«La SSR a fait une propagande intense a |’ étranger et, pour sa part, [Maurice Rambert] ne
croit pas que des émissions données seulement tous les 15 jours aient une grande valeur. S
elles ont lieu régulierement, elles seront plus écoutées. »*?

1% ZAR, SSR 856, Proces-verbal de la Ve Assemblée des délégués de la Société suisse de radiodiffusion,
25 mai 1935, p. 6. Version originale: «Andere Lander, z.B. Deutschland, werden in den fremden Staaten
von unseren Schweizern viel mehr abgehort und so kommt es, dass sie Uber die nationalsozalistische Politik
weitgehender unterrichtet sind, als tber die Politik ihres Vaterlandes. »

197 Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
conneltre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, val. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1002.

1% ZAR, SSR 856, Proces-verbal de la V¢ Assemblée des délégués de la Société suisse de radiodiffusion,
25 mai 1935, p. 13.

1% ZAR, SSR 864, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 4 juin 1935, p. 10-12.

20 ZAR, SSR 864, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 4 juin 1935, p. 10.

21 ZAR, SSR 864, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 4 juin 1935, p. 12.

22 ZAR, SSR 905, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 26/27 ao(t 1935, p. 3.
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L' administrateur-délégué devra attendre janvier 1937 pour voir son voal se
réaliser. Les réserves les plus importantes proviennent des studios romands qui ne
diffusent plus ce type d émissions depuis la fin de I’année 1934 et dont le manque
d’ implication est souligné dans le rapport annuel de la SSR pour 1935, alors méme
que I'intérét manifesté par les studios alémaniques et suisses italiens pour ces
programmes semble croissant?®®, Sans doute moins motivée, la Suisse romande met
davantage de temps a s engager réellement dans la défense de la Schweizertum a
I"étranger. Les directeurs des studios romands, Félix Pommier particulierement, se
montrent réticents a I’égard de la mise en place d émissions hebdomadaires pour
les Suisses a I’ étranger sur ondes moyennes, car ils craignent de lasser leurs «audi-
teurs de I'intérieur »: «lIs estiment que ces causeries ne peuvent qu’ ennuyer nos
écouteurs puisqu’on leur donne un résumé des événements passés que la plupart
connaissent par les journaux.»®* Profondément convaincu par |’ aspect rébarbatif de
ces productions, Félix Pommier, qui vient du monde artistique et musical, est dans
une logique manifestement différente de celle des représentants de I’ Office central.
Il semble plus intéressé par le succes des programmes diffusés en Suisse que par la
défense du sentiment national dans les pays limitrophes. Malgré les pressions exer-
cées par Maurice Rambert et la promesse faite a plusieurs reprises d'y réfléchir, le
directeur du studio de Genéve maintient sa position au fil des ans. Il n’est pas contre
une amélioration de ces émissions, mais rejette leur développement :

«A cet égard, la proposition de M. Borsinger tendant & consacrer tout le lundi soir & cette
émission [pour les Suisses al’ étranger] lui parait inacceptable. M. Borsinger a une concep-
tion louable, peut-étre, mais excessive de |I'Helvétisme en matiére de radiodiffusion. [...]
Cette adjonction ne donnera aucune satisfaction aux Suisses a |’éranger, qui réclament
des chants populaires, des jodels et de I'accordéon (voir leurs lettres). En revanche, elle
lassera rapidement les écouteurs suisses — ceux qui paient leur concession, il ne faut pas
I’oublier —tout en accentuant le manque de variété et |’excés de “ sérieux” que nombre
d auditeurs reprochent & nos programmes. »*%

Malgré les réticences formulées par les studios romands, I'ancrage des émissions
pour la diaspora helvétique dans la programmation suit son cours. L’ Office central dela
SSR arrive aimposer a tous les studios régionaux la diffusion mensuelle et simultanée
d’une soirée, destinée a la diaspora helvétique et qui s'intégre dans le cadre plus large
d'une série d’ émissions dites nationales. Pris en charge atour de role par un des studios
avec |’appui du personnel des autres studios, ce programme commun est proposé tous
les premiers lundis du mois, de 21 h 10 a 22 h 15, par les trois émetteurs nationaux,
puis répété ensuite a minuit également par I’ émetteur a ondes courtes de la SDN et par
I’Union des amateurs suisses d ondes courtes (USKA). La premiére soirée commune

28 7AR, Rapport annuel dela SSR, 1935, p. 21. A noter qu'il s agit du premier rapport annuel dela SSR qui
contient un chapitre intitulé «Les émissions pour les Suisses al’ étranger ».

24 ZAR, SSR 1162, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3/4 juillet 1936, p. 15-16.

25 ZAR, SSR 1544, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 21 octobre 1937, p. 19.
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pour les Suisses a |’ éranger, diffusée le lundi 2 septembre 1935, est produite par le
studio de Zurich, qui fait de nouveau cauvre pionniere”®, La création de ces rendez-vous
pour la diaspora helvétique al’ échelle nationale permet, tout en continuant a rechercher
lafidélité de ce public, de mettre fin al’ exception romande. En outre, larediffusion plus
tardive compense en partie les décal ages horaires avec les régions éloignées que la SSR
cherche a atteindre. Retransmettre un programme en différé et par plusieurs émetteurs
est une possibilité relativement nouvelle, car elle nécessite de procéder a I’ enregistre-
ment des émissions®™. C'est seulement a partir de 1933 que I’ Office central de la SSR
dispose d'un systéme lui permettant d’ enregistrer des programmes sur bandes d’ acier.
Jusgqu’dors, seule une diffusion en direct était possible. Néanmoins, |’ enregistrement
sonore N’ est pas encore monnaie courante et reste trés colteux. A partir de 1935, tous
les studios de la SSR sont équipés d'installations d’ enregistrement a gravure directe sur
disques, aors que, jusque-1a, chacun menait ses propres expérimentations?®, La pratique
se généralise. Dans le cas des émissions communes pour les Suisses a I’ étranger, le
programme est enregistré par I' Office centra de la SSR qui se charge ensuite de le
transmettre a la station de Prangins ains qu'a celle de I'USKA*®. Un pas est donc
franchi avec la mise en place de ces émissions communes qui permettent d'intégrer
I’ensemble des studios a une politique de rapprochement avec la Cinquiéme Suisse.
Cette organisation, chapeautée par |’ Office central, représente également un moyen de
réaliser des économies gréce au systéme d' aternance entre les studios?°.

Parallélement, |’émission du jeudi, conduite par Hermann Biichi et diffusée par
I"émetteur de Beromiinster sur ondes moyennes, perdure. Seul le jour de diffusion
est modifié a partir du 4 décembre 1935: ce programme est alors proposé tous les
mercredis soir, juste avant les communiqués touristiques. Cette modification de la
grille n’est certainement pas due au hasard, les Suisses a I’ étranger étant susceptibles
de rester a I’ écoute et d'étre ainsi exposés a cette propagande touristique. La Suisse
italienne poursuit également son émission du samedi d’ une durée de dix minutes. La
Suisse romande persiste, pour sa part, a se plier au strict minimum dans ce domaine
et se contente d organiser, quand c’est son tour, I’émission commune destinée a la
diaspora helvétique.

En dépit de la décision unanime prise en 1936 de reconduire, chaque premier
lundi du mois, ces émissions communes pour les compatriotes expatriés, des tensions
apparaissent rapidement : elles s’ expriment notamment lors de la séance pléniere des

26 «21.10-22.15 (de Zurich) Emission commune. Au pays des montagnes. Emission pour les Suisses a
|"étranger, avec le concours du Jodelquartet Winterthour, de la Musique champétre d' Unterwald et de
I” Alpegdggli, Hérisau», Archives RTS, Le Radio, 30 aodit 1935, p. 1652.

27 Sur les possibilités d’ enregistrement de I’ époque, voir ZAR, SSR 297, Mémoire n° 7. Enregistrement
sonore et émetteur a ondes courtes, 1% septembre 1932.

28 Dancer Ralf, «Les premieres techniques d enregistrement», Cahiers du Musée gruérien, n° 4, Bulle,
2003, p. 15.

29 ZAR, Rapport annuel du SR, 1940-1941, p. 157.

210 Archives RTS, «Lavie... radiophonique», Le Radio, 4 décembre 1936, p. 3022.
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directeurs du 29 novembre 19352, Maurice Rambert regrette que les stations de Bale
et de Lausanne n'aient pas fait appel, comme cela avait été convenu, a la collabora-
tion des autres studios pour réaliser ce programme national lorsgu’ elles en avaient la
charge®2. Le directeur du studio bélois, Emil Notz, se justifie en expliquant qu’il n'a
pas invité ses collégues a participer afin de ne pas porter atteinte a I’ harmonie de la
soirée. Le responsable de la station de Berne, Kurt Schenker, trouve également que
I'idée de I’ Office central de vouloir représenter a tout prix toutes les régions linguis-
tiques afin de toucher I’ensemble des Suisses résidant a I’ étranger, quoique bonne
sur le fond, ne se révéle guére judicieuse dans la pratique. Le directeur en charge
de I’émission n’a concrétement pas la possibilité d’' évaluer les programmes fournis
par ses collégues et ainsi de proposer des modifications, voire méme de les rejeter
S nécessaire par souci de cohérence. Selon Schenker: «Un programme gagne en
cohérence s'il est dirigé par une seule personne. »?® Felice A. Vitali du studio de
Lugano, quant alui, s oppose farouchement au point de vue de ses collegues:

«[I] est d'avis que, si le but de ces programmes est de refléter la Suisse, la collaboration
des trois groupes est indispensable et les émissions ne peuvent se faire selon des points de
vue régionaux. »*

Par la suite, Vitali restera cohérent avec sa prise de position?®. Les moyens finan-
ciers particulierement limités du studio de Lugano expliquent peut-étre aussi qu'il
soit plus enclin a collaborer. Finalement, les directeurs suivent la proposition de Kurt
Schenker qui ménage la chévre et e chou: ils s engagent, dans la mesure du possible,
a faire participer a chague fois trois studios a la réalisation de ces soirées, mais ils
se laissent aussi la possibilité d’agir seuls S'ils ont les ressources nécessaires pour le
faire. Laquestion de savoir s'il faut sacrifier la cohérence du programme al’ équilibre
parfait entre les trois régions sera récurrente.

D’ autres stratégies sont mises en place pour illustrer les diverses parties du pays.
Outre les salutations patriotiques dans les trois langues nationales qui deviennent

21 ZAR, SSR 961, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29 novembre 1935, p. 11-13.

22 ZAR, SSR 905, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 26/27 ao(t 1935, p. 5.

23 ZAR, SSR 961, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29 novembre 1935, p. 13. Version
originale: «Die Geschlossenheit eines Programmes gewinnt, wenn die Leitung nur in einer Hand liegt. »

214 ZAR, SSR 961, Proces-verbal delaséance pléniére desdirecteurs, 29 novembre 1935, p. 12. Version ori-
ginale: «[Er] vertritt die Ansicht, dass falls diese Programme ein Spiegelbild der Schweiz geben sollen, die
Zusammenarbeit der 3 Gruppen unerlasslich ist und die Sendungen nicht nach regionalen Gesichtspunkten
aufgestellt werden dirfen.»

215 Par exemple, lasoirée qu’il organiselelundi 6 avril 1936 est en partie prise en charge par lestroisrégions
linguistiques: «21.10-22.15 (LLugano) Emission pour les Suisses a I’ éranger. Parte prima: La Liberta Val
Bene il Nostro Sangue: a) Canti della Val Verzasca, b) La battaglia di Giornico, Scena seconda del “San
Gottardo” di Guido Calgari. [...] ¢) Motivi dal “Guglielmo Tell”, di Rossini. 21.35 Parte seconda: Vieille
Fribourg. a) Abbé Bovet parle aux Suisses a |’étranger; b) Vieilles chansons fribourgeoises (seguiranno
i dettegli). 21.55 Parte terza: Helft mit, dass dieser Gedanke die Welt erobert. @) Aufmarsch der Jugend,
b) Eine Rede vom Frieden, c) Die Glocken von Locarno. [...] 24.00-1.05 (env.) Reprise de |’ émission Pour
les Suisses a |’ étranger sur les trois émetteurs suisses pour les auditeurs d’ outre-mer ; sur les émetteurs sur
ondes courtes de Prangins et de I’ USKA. », Archives RTS, Le Radio, 3 avril 1936, p. 645.
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rapidement une habitude?®, |es réalisateurs de ces émissions font réguliérement inter-
venir des personnages incarnant chacune des régions dans le cadre, par exemple,
d'une piéce radiophonique, comme celle proposée le lundi 7 septembre 1936 par le
studio de Zurich «Un voyage dans les stations thermales suisses»?!” dont le synopsis
est ainsi décrit dans Le Radio:

«Aprés une ouverture musicale, la radio évoquera le décor d’'une de nos villes d' eau. Nul
endroit n’est plus propice aux rencontres entre Suisses de toutes les régions et I’ on ne s éton-
nera pas d’ entendre parler tour a tour un Suisse alémanique, un Romand, un Tessinois, voire
un Grison resté fidéle a la tradition romanche. Rassurons ceux que rebuterait par avance ce
texte “ polyglotte” : il est composé de fagon que méme I’ auditeur ne comprenant qu’ une seule
langue nationale ne perdra pas le fil de I'action. Les différentes scénes marquent, en somme,
les* événements’ de la journée dans une station thermale: toilette matinale et petit d&euner ;
le lunch et les papotages a I"heure du café; les menus divertissements de I aprés-midi; enfin
la“ Grande soirée’. Il y a la, on le devine, prétexte a faire entendre de la musique variée,
mais auss a esquisser une silhouette, I'un ou I’ autre des types de chez nous, a saisir lesreflets
de nos préoccupations actuelles et de la vie nationale. Voila autant d’'ééments qui doivent
composer un tableau attrayant avant tout, mais ou les auditeurs, et spécialement les Suisses a
I’étranger trouveront la couleur, I’atmosphere, Iair (et les airs) du pays. »?*®

Ces astuces sont censées rendre le programme intéressant pour |I’ensemble des
compatriotes expatriés, qui ont la particularité dans le cas suisse de ne pas partager
une langue commune. Cette spécificité restera longtemps un véritable casse-téte pour
laréalisation de ces émissions.

Dans leur premiére version, les émissions communes marquent en quelque sorte
un retour en arriére puisqu’ elles sont constituées essentiellement de musique folklo-
rique, contrairement aux voeux de I’ Office central de la SSR qui souhaite que de
courts programmes parlés soient proposés dans les trois principales langues natio-
nales?®®. Cette pratique des premiers temps a |’ avantage de répondre a I’ inquiétude

26 | undi 1% juin 1936, sur les trois émetteurs: «21.10-22.10 (L.) Emission pour les Suisses & I’ étranger.
La Chanson romande. L’ Orchestre Radio Suisse Romande, sous la direction de M. Hans Haug. 1. Saluta-
tions patriotiques; 2. Rapsodie sur un air vaudois, A. Dénéréaz; 3. Trois chansons des temps des soldats
suisses en services étrangers: [ ...]. 4. Chansons gaies de la Suisse romande: [ ...]. 5. Saluti ticinesi ; 6. Chan-
sons tessinoises: [...]. 7. Grisse aus der Heimat; 8. Airs suisses, Jean Binet; [...] 10. Marche vaudoise,
Jaques-Dalcroze. [ ...] 24.00-1.00 (L.) Reprise de I’ émission pour les Suisses al’ étranger, sur les trois émet-
teurs suisses pour |es auditeurs d’ outre-mer sur les émetteurs sur ondes courtes de Prangins et del’ USKA. »,
Archives RTS, Le Radio, 29 mai 1936, p. 1029.

27 |_undi 7 septembre 1936, sur les trois émetteurs: «21.10 (Zurich) Emission Pour les Suisses & I étran-
ger. Un voyage dans les stations thermal es suisses, jeu radiophonique de M. Arthur Welti. Orchestre Radio
Suisse alémanique, sous ladirection de M. C. Bernhard. Régie: M. Arthur Welti. 22.10 Prévisions météoro-
logiques et fin de I’ émission. 1.00 Reprise de |’ émission pour les Suisses al’ étranger, sur lestrois émetteurs.
Pour les auditeurs d’ outre-mer sur les émetteurs ondes courtes de Prangins et del’ USKA. 2.00 Fin del’ émis-
sion.», Archives RTS, Le Radio, 4 septembre 1936, p. 1608. Autre exemple avec |I’émission commune du
lundi 7 décembre 1936, Archives RTS, Le Radio, 4 décembre 1936, p. 3039.

218 Archives RTS, Le Radio, 4 septembre 1936, p. 1602.

219 ZAR, SSR 961, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29 novembre 1935, p. 11; ZAR, SSR
1013, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 11 février 1936, p. 21.
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des studios romands qui craignent, comme nous I’ avons évoqué, que la rediffusion
d’informations passées ne lasse les auditeurs du pays. Par ailleurs, laretransmission
d’une émission principalement musicale par les émetteurs des autres régions est
également plus agréable aux oreilles du public, puisque la problématique linguis-
tique s en trouve contournée. Toutefois, verslafin del’année 1936, I’ Office central
obtient gain de cause. Un résumé trés succinct (moins de 15 minutes) des princi-
paux événements qui se sont produits dans le pays durant le mois écoulé, lu en trois
langues, est introduit a la fin de I’émission de minuit?®. Les directeurs de studio
aimeraient que les journalistes en charge de ces comptes rendus soient toujours les
mémes, afin d’'assurer une certaine continuité dans la fagon d aborder ce résumé
de I'actualité et ainsi créer un véritable rendez-vous. Les noms de Béguin pour
la partie francophone et de Cappis pour le volet germanophone sont les premiers
évoqués?t, Aucun document n’'a été trouvé permettant de vérifier si le choix s est
finalement porté sur ces deux chroniqueurs. C'est a I’ Office central que revient la
responsabilité d’organiser ce quart d' heure, une grande premiere, car jusque-la la
programmation relevait de la responsabilité exclusive des studios?.

Lors de la séance pléniére des directeurs des 3 et 4 juillet 1936, Paul Borsinger
revient sur la proposition que I’administrateur-délégué avait déja faite en aolt 1935
d’ augmenter, en la rendant hebdomadaire, |a fréquence des émissions nationales pour
les Suisses a |’ étranger??®. Plusieurs arguments sont avancés en faveur de cette idée.
Tout d'abord, pour ce qui est de la rediffusion sur ondes courtes, I’ Office central a
encore obtenu de la part de la société Radio-Suisse SA un rabais important, de prés
des deux tiers, si ce type de programme est diffusé au moins quatre fois par mois. Le
co(it de location de Prangins pour émettre pendant une heure sur deux ondes dirigées,
C'est-a-dire capables d'atteindre une zone relativement précise du monde, passerait
alors de 600 a 200-250 francs. Le budget annuel se monterait donc a 12 000 francs,
soit environ 4 % de I’ ensemble des dépenses de I’ Office central de la SSR liées aux
programmes®®. Mais cette somme ne comprend bien siir pas encore les codts de réali-
sation pris en charge par les studios. Pour sa part, Maurice Rambert insiste sur le
succes remporté par ces productions:

«Ces émissions rencontrent un intérét toujours croissant aupres des colonies suisses
d'outre-mer. Nombreuses sont les |ettres qui nous parviennent a ce sujet. La revue politique
du moais, en trois langues, en particulier, est trés appréciée. »*%

220 Archives RTS, Le Radio, 2 octobre 1936, p. 1776.

221 ZAR, SSR 1013, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 11 février 1936, p. 20-21.

22 S0C, A 311-001, P.Borsinger, Rapport du Service de contrble des programmes de la SSR,
12 octobre 1936, p. 4.

22 ZAR, SSR 1162, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3/4 juillet 1936, p. 13-16.

224 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1936, p. 36.

25 ZAR, SSR 1162, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3/4 juillet 1936, p. 13.
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Paul Borsinger avance un argument de poids de nature a faire pencher la balance
du cbté de sa proposition:

«Vu la plus grande fréquence de ces émissions, on pourrait dorénavant se passer d'un
contenu trilingue, qui cause tant d’embarras a ceux qui doivent élaborer les programmes et
se contenter de programmes dans la langue du studio. L’ annonce cependant devrait absolu-
ment rester trilingue. »?

Bien qu'il assure vouloir laisser une grande liberté aux stations régionales dans
I"élaboration de ces émissions hebdomadaires, Paul Borsinger édicte une série de
principes assez précis censes étre suivis: la partie parlée ne devrait pas excéder la
moitié de I’émission, la partie musicale devrait comprendre au moins six minutes de
«musigue nationale franchement populaire», de préférence en début de programme
afin d'attirer I’oreille. Borsinger appuie la légitimité de ses instructions en faisant
référence au courrier des auditeurs:

«Les lettres recues des Suisses a I’ étranger prouvent que beaucoup d’ entre eux ont perdu
contact avec la patrie depuis trop longtemps pour pouvoir reconnaitre des créations
récentes représentant vraiment le pays. »

A cette émission d’une heure succéderait une chronique de dix a vingt minutes,
«genre Biichi », spécifiquement proposée par chague émetteur dans sa propre langue.
Pour ce qui concerne la retransmission sur I’émetteur a ondes courtes de Prangins
a destination d'outre-mer, Borsinger propose que le programme d’'une heure soit
suivi de trois extraits de trois minutes provenant de chacune de ces chroniques.
Ces textes courts seraient lus a |’ antenne par des speakers de Berne. Celui qui n’est
pourtant encore que contréleur des programmes termine son intervention en insis-
tant sur le fait qu'il est important de préparer ces émissions en amont, au moins
deux mois avant leur date de diffusion, afin de pouvoir en informer les compatriotes
d’ outre-mer. Méme si Paul Borsinger n’ est pas encore clairement nommé responsable
de ces émissions, on constate que ¢’ est déja lui qui donne le ton de la programma-
tion diffusée a |’ étranger. Les directeurs approuvent I’ensemble de ces propositions.
La seule réserve, inscrite dans le procés-verba de cette séance, est formulée par
Félix Pommier, directeur du studio de Genéve et récalcitrant habituel a|’égard de
ce type d’émissions. Il fait deux propositions qui vont dans le sens de ses prises de
position passées. D’une part, il souhaiterait inverser les roles avec I’ Office central :
ce dernier devrait se charger d’ enregistrer les meilleurs programmes et les studios se
contenter seulement de lui fournir les chroniques. D’ autre part, les émissions pour
la diaspora helvétique ne devraient étre diffusées que sur ondes courtes, afin de ne
pas affecter le déroulement de la programmation des studios régionaux sur ondes
moyennes. Lors de la séance pléniere du 3 septembre 1936, I’ administrateur-dél égué

26 7ZAR, SSR 1162, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3/4 juillet 1936, p. 14.
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de la SSR, Maurice Rambert, met en discussion les suggestions de Félix Pommier??.
L’ Office central n'a pas I'intention, pour sa part, de reprendre a sa charge la totalité
de ces émissions, car cela nécessiterait I’ acquisition d’ une deuxieme machine d’ enre-
gistrement??®, D’ apres le proces-verbal, le point de vue du responsable du studio de
Genéve n'est pas soutenu par les autres directeurs. Malgré I’augmentation de la
cadence, ces derniers préférent dans I’ ensemble que I’ organisation de cette émission
reste de leur ressort. Jakob Job du studio de Zurich s'en réouit méme et n'y voit pas
de grandes difficultés. Le directeur du studio de Berne, Kurt Schenker, suggére et
convainc ses collegues de déplacer en début d’émission le résumé des événements
de la semaine écoulée en trois langues:

«S nous passions a des émissions hebdomadaires, nous devrions mettre davantage en
avant |'aspect parlé et, a chaque fois, souligner la pensée suisse et les idées typiquement
Suisses. »*°

Le studio de Berne diffuse, le 11 janvier 1937, la premiére émission hebdomadaire
commune®, Cette soirée pour la Cinquiéme Suisse, proposée dorénavant chague
lundi de 22 h 00 a23 h 15%%, suit toujours la méme structure?®. Le programme débute
avec quinze minutes d'informations: Hermann Biichi, remplacé occasionnellement
par Hans Ehinger, offre pour Beromiinster son «coup d'acdl sur la semaine écouléex;
Pierre Béguin, parfois suppléé par Jean Seitz, présente pour Sottens un « Exposé des
principaux événements suisses»®?; la chronique de Monte Ceneri, quand €elle a lieu,
est aussi I'cauvre de Pierre Béguin ou d'un certain Simen. S'ensuit une émission
commune de soixante minutes, essentiellement musicale, mise en place par chague
studio a tour de réle. Cette soirée pour les Suisses a |’ étranger va perdurer sous cette
forme jusgu’ en juin 1942.

27 ZAR, SSR 1194, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3 septembre 1936, p. 13-15.

28 ZAR, SSR 1194, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3 septembre 1936, p. 13.

29 ZAR, SSR 1194, Proces-verba de la séance pléniere des directeurs, 3 septembre 1936, p. 13-14. Version
originale: «Sollten wir zu Wochensendungen uibergehen, so miissten wir das Sprachliche mehr in den Vor-
dergrund stellen und jeweil s schwei zerisches Gedankengut und typisch schwei zerische | deen hervorheben. »
20 Lundi 11 janvier 1937, sur les trois émetteurs: «22.00 (G.) Pour les Suisses a I’ étranger : Exposé des
principaux événements suisses. 22.15 (Berne) Emission pour les Suisses a I’ étranger : Reflets de la vie de
notre petit pays. 23.15 Fin de I’émission. », Archives RTS, Le Radio, 8 janvier 1937, p. 69.

L A partir du lundi 3 octobre 1937, I’ horaire de ce programme est avancé. La chronique est alors diffusée
de 21 h15a21 h 30, puis|’émission commune de 21 h 30 222 h 30, ZAR, SSR 1498, Procés-verbal de la
séance pléniére des directeurs, 22 juillet 1937, p. 10.

22 Lundi 8 février 1937, sur Sottens: «22.00 (Berne) Pour les Suisses a |’ étranger. Exposé des principauix
événements suisses par M. Pierre Béguin. 22.15 (Bale) Emission commune pour les Suisses a |’ étranger :
“Retour au pays’, Impressions de quel ques Suisses revenus de I’ étranger. 23.15 Prévisions météorol ogiques
et fin de |’ émission.» Lundi 8 février 1937, sur Beromiinster : «22.00 Emission nationale pour les Suisses &
|"étranger. Coup d’cal sur la semaine écoulée, par le réd. Dr Hermann Biichi. 22.15 (Bale) Retour au pays.
Impressions de quelques Suisses revenus de I’ étranger. 23.15 Fin de I’émission. » Lundi 8 février 1937, sur
Monte Ceneri : «22.00 Bulletin météorologique. 22.01. (Bale) Emission nationale pour les Suisses al’ étran-
ger. 23.15 Fin de I’émission. », Archives RTS, Le Radio, 5 février 1937, p. 240.

23 | aplupart du temps, le commentaire de P. Béguin est diffusé par |e studio de Berne, exceptionnellement
depuis le studio de Lausanne ou de Genéve.
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Comme |’explique le nouveau responsable de la SSR, Alfred W. Glogg, rendre
ces émissions hebdomadaires permet de prendre quelques libertés avec le principe
du trilinguisme appliqué jusqu’aors de maniére inflexible a chaque programme?,
Mémesi I’ objectif est toujours de représenter |es principales régions du pays, lapartie
commune de I’ émission — le coaur du programme — est produite a tour de réle par un
des studios dans sa propre langue uniquement. Toutefois, la fréquence hebdomadaire
permet aux auditeurs d’ entendre au minimum toutes les trois semaines cette émission
dans leur langue maternelle. La musique, intelligible par tous et qui pétit moins que
le parlé d’une qualité de réception encore trés aléatoire, occupe encore la part prin-
cipale du programme. L’ émission proposée dans la partie commune cherche toujours
a mettre en valeur ce qu'il y a «de meilleur» en Suisse, a I'image du «Voyage
musical a travers la Suisse en soixante minutes» émis par le studio de Lausanne le
lundi 29 mars 1937, ou du programme sur la vie et I’ oauvre du célébre pilote suisse
Walter Mittelholzer présenté par le studio de Zurich le lundi 31 mai de la méme
année. L"humour est aussi au rendez-vous: le studio de Lausanne diffuse a plusieurs
reprises les sketchs de Géo-H. Blanc?.

Le profil de Pierre Béguin est proche de celui des deux autres intervenants qui
se sont attelés jusgu’'a présent aux chroniques destinées a la diaspora helvétique,
Pierre Rochat et Hermann Biichi?®. Alors correspondant a Berne pour La Suisse — un
journal de tendance maurrassienne” — Béguin s est rapproché du conseiller fédéral
conservateur Jean-Marie Musy qui se distingue par son affinité avec les idées corpo-
ratistes, sa fascination pour les régimes autoritaires, son anticommunisme et sa parti-
cipation a la création du Redressement national?®. Durant les années 1930, Pierre
Béguin se situe trés a droite de la mouvance libérale-conservatrice?. 1l s agit d’ une
constante: la plupart des chroniqueurs en charge des programmes destinés a |’ étranger
ont été séduits par le concept de renouvellement, alors en vogue, face a la situation
de crise?®®. Comme I’ explique Christian Werner, il est alors question de s adapter au
nouvel ordre de I’ Europe:

«Le renouvellement était souvent associé a des idées corporatistes, autoritaires ou
frontistes. Le renouvellement était une sorte de terme générique qui n’ englobait pas seule-
ment des courants sociopolitiques et économiques, mais par lequel on entendait plus

24 Archives RTS, «Les émissions pour les Suisses al’ étranger », Le Radio, 10 septembre 1937, p. 1498.

#5 Emission du lundi 25 octobre 1937, Archives RTS, Le Radio, 22 octobre 1937, p. 1757; émission du
lundi 6 décembre 1937, Archives RTS, Le Radio, 3 décembre 1937, p. 2026.

2%6 BoLLINGER Ernst, «Pierre Béguin», DHS, version du 16 mai 2013 (traduit de I’allemand), url: http:/
www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F41588.php.

27 Cravien Alain, Grandeurs et miséres de la presse politique: le match Gazette de Lausanne — Journal de
Genéve, Lausanne: Editions Antipodes, 2010, p. 207.

23 Sgpastiant Daniel, « Jean-Marie Musy », DHS, version du 20 janvier 2014, url : http://www.hls-dhs-dss.
ch/textes/f/F3938.php.

239 Cravien Alain, Grandeurs et miseres de la presse palitique..., p. 207.

240 Sur ce concept, largement partagé par les élites suisses, et sur les organisations qui S'inscrivent dans cette
mouvance, voir WerNer Christian, Fur Wirtschaft und Vaterland...
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généralement tout ce qui pouvait permettre, a |’ aide de recettes conservatrices et réaction-
naires, de dépasser les situations de crise dans la politique, la société et I’ économie de
I entre-deux-guerres. »?4

Une série d organisations nées pendant les années 1930, auxquelles plusieurs
chroniqueurs sont affiliés, s'inscrivent dans cette mouvance: la Schweizerische
Vereinigung fur Wirtschaftliche Solidaritdt, le Bund fur Volk und Heimat, le
Redressement national, etc. Leurs points communs: anticommunisme, antiétatisme,
tendance réactionnaire, autoritarisme. Les membres de ces organisations, qui pour
certains voyaient au départ d’'un assez bon adl le développement du fascisme et du
national-socialisme pour faire barrage au bolchevisme, vont, pour la plupart, déchan-
ter assez rapidement durant le second conflit mondial et devenir de fervents défen-
seurs de I'indépendance nationale.

Les personnalités a qui sont confiées les séquences parlées destinées a la
Cinquiéme Suisse se situant a la droite de I’ échiquier politique, il n'est guére surpre-
nant que ces résumés de la semaine soient régulierement pris pour cible par la
presse de gauche. Dans son mémoire, Daniel Hunn s'est penché sur ces critiques
radiophoniques*?. L’émisson de Hermann Bichi est étiquetée «nationaliste»
et son présentateur qualifié de commis-voyageur du Conseil fédéral, de porte-
parole de Giuseppe Motta, de chaperon de la finance baloise et de représentant
de la bourgeoisie réactionnaire?®. L’objectivité et la neutralité des chroniques de
Pierre Béguin sont également vigoureusement contestées par cette méme presse?.
Le probleme de la Iégitimité des voix que I’on souhaite faire entendre a |’ éranger se
pose. Ces critiques montrent bien qu'il est auss question, a travers ces émissions, de
présenter a I’ étranger une image orientée du pays. La SSR aura nettement moins de
compte arendre a partir du moment ou ces programmes seront diffusés uniquement sur
ondes courtes et ne seront donc plus audibles sur le territoire helvétique, et des lors que
la défense nationale spirituelle imposera une chape de plomb sur I’ opinion publique.

La soirée hebdomadaire pour les Suisses a |’ étranger est rediffusée par I’ émetteur
a ondes courtes de Prangins avec une onde dirigée vers I’ Amérique du Nord et une
vers I'’Amérique du Sud & 1 heure du matin durant la nuit de samedi a dimanche,
un créneau horaire idéal selon Maurice Rambert tant pour la diaspora helvétique que
pour | émetteur de Prangins®®. De petites variations apparaissent dans ce programme

2 WerneR Christian, Fur Wirtschaft und Vaterland..., p. 294. Version originale: «Dabei war Erneuerung
oft mit korporatistischen, autoritéren oder frontistischen Ideen verbunden. Erneuerung war ein Codewort,
das nicht nur soziopolitische und dkonomische Strémungen umfasste, sondern generell fur die Uberwin-
dung der krisenhaften Zustande in Poalitik, Gesellschaft und Wirtschaft der Zwischenkriegszeit mit Hilfe von
konservativ-reaktionéren Rezepten stand. »

242 Hunw Daniel, Les Débuts de la radio en Suisse..., p. 154-155.

23 Archives de I'Union syndicade suisse, Berne, Radiowoche, 21 février 1936, 2 octobre 1937,
13 novembre 1936.

%4« A laradio», Le Travail, 27 février 1937, 17 février 1938.

25 ZAR, SSR 1194, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3 septembre 1936, p. 13.
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spécifiqguement destiné a I’ outre-mer?®, || débute avec quinze minutes de musique
populaire, un moyen d attirer |’attention; s'ensuit un résumé en trois langues des
chroniques proposées par chague émetteur présentant les événements suisses les plus
importants. Chaque mois, des bulletins en aternance littéraire et économique ansi
gue des messages du Secrétariat des Suisses a I’ étranger sont diffusés tour a tour en
francais et en allemand. Devant I'insistance des correspondants d’ outre-mer qui ne
souhaitent pas qu’on s adresse a eux dans la langue de Goethe, I’ Allemagne nazie les
submergeant d' émissions, |'allemand est remplacé par le suisse allemand®’. Aprés
la partie commune — la méme que celle proposée sur ondes moyennes — la soirée se
termine avec la correspondance parlée, réalisée dans|’idiome du courrier auquel il est
répondu et qui rencontre vraisemblablement un grand succes?®,

Les particularités du programme sur ondes courtes, qui se dessinent progressi-
vement, semblent notamment avoir été encouragées par les enseignements que
I"administrateur-délégué de la SSR a tirés des observations qui lui ont été rappor-
tées lors de son voyage aux Etats-Unis, en 1936, & I’ occasion de I’ anniversaire de la
National Broadcasting Corporation (NBC). Dans un rapport daté du 2 décembre 1936,
Maurice Rambert résume les grands traits que devraient avoir ce type de programmes
destinés a I’outre-mer: davantage d'informations suisses et étrangéres, des émis-
sions courtes — pas de causeries dépassant dix minutes—, de la propagande pour le
tourisme, de la musique «simple» et faire entendre lavoix d'un parent en Suisse, «un
moyen habile d’intéresser tous les compatriotes a une émission et a |’ écouter d' un
bout a I'autre»?®. Rambert insiste sur I'importance de donner des informations de
premiére fraicheur durant ces émissions: il rappelle le temps nécessaire a la presse
écrite helvétique pour arriver aux Etats-Unis et I'intérét que les auditeurs américains
pourraient aussi y trouver. Dans cette perspective, il se déclare favorable al’ introduc-
tion de séquences en anglais et propose également d’intégrer dans chaque émission
une propagande touristique «discréte et habile», louant les charmes de la Suisse. On
voit bien ici que ce n’est pas seulement la Cinquiéme Suisse qui est visée. Il faudra
toutefois attendre |’ été 1939 pour que la Société suisse de radiodiffusion produise des
programmes réguliers en anglais.

Le contenu des émissions sur ondes courtes diffusées par la radio suisse est relati-
vement similaire & celui offert par I’Empire Service de la BBC a ses débuts: une
large place est faite alamusique et il S agit souvent de rediffusions des chaines natio-
nales™. Dés le départ, des chroniques sur la palitique étrangére sont également propo-
sées. Il s'agit donc, de maniére générale, de programmes peu onéreux, les budgets qui
leur sont destinés étant encore tres faibles.

26 Archives RTS, Schusicer Claude, «Pour les Suisses al’ étranger », Le Radio, 27 ao(t 1937, p. 1420.

247 Archives RTS, SchusiGer Claude, «Pour les Suisses al’ étranger », Le Radio, 27 ao(t 1937, p. 1420.

28 GrogG A.W., «Die Auslandschweizer-Sendungen der Schweizerischen Rundspruch-Gesellschaft »,
Echo, janvier 1937, p. 14.

29 SOC, A 233.2-003.1, M. Rambert aux directeurs des studios, 2 décembre 1936.

20 ManseLL Gerard, Let truth be told.. ., p. 20.
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2.1.4. La perspective de la construction d’ un émetteur national a ondes courtes

Des considérations, notamment d’ ordre financier, imposent des limites a la location
de I’émetteur a ondes courtes de Prangins. Par ailleurs, la réception des émissions diffu-
sdes par cette station n'est pas satisfaisante en Afrique centrale et du Sud, ni méme
en Asie™, Seuls les auditeurs d’ Amérique du Nord et du Sud entendent relativement
clairement ces programmes, car les ondes de Prangins sont spécifiquement dirigées
Vers ces régions, ce qui permet au signal d’ étre recu avec davantage de puissance. De
leur coté, les émetteurs amateurs ne sont pas non plus assez performants pour couvrir
I’ensemble de ces zones. En outre, les stations de radiodiffusion internationae des
principaux pays se renforcent et menacent d étouffer les programmes helvétiques.
Comme le souligne Rudolf von Reding lors de |a séance des directeurs du 12 mai 1936,
il devient urgent que la Suisse occupe davantage le terrain des ondes courtes dans la
perspective de la prochaine conférence des radiocommunications de I’ Union internatio-
nale des télécommunications prévue au Caire en 1938%2, Face a cette situation, I’ Office
central de la SSR, suivant en cela le point de vue de Paul Borsinger, recommande
d'accepter, au printemps 1936, la proposition de la section de Berne de I’Union des
amateurs suisses d’ ondes courtes: édifier asesfrais et asesrisques sur le Gurten (Berne)
un nouvel émetteur a ondes courtes d une puissance maximale, pourvu d’antennes
dirigées vers les six zones que la SSR souhaite atteindre: Maroc — Alger — Niger,
Tunis— Tripoli — Afrique équatoriale et Afrique du Sud, Egypte — Arabie — Australie,
Syrie — Iran — Indes et Indes néerlandaises, Europe del’ Est — Turquie — Chine — Japon —
Scandinavie®. La Société suisse de radiodiffusion passerait toujours par Prangins pour
les émissions de minuit destinées aux deux régions d outre-mer considérées comme les
plus importantes™, I' Amérique du Nord et du Sud, chacune ciblée par une onde courte
directionnelle. L’ émetteur amateur bernois serait mis, six fois par semaine, a disposi-
tion de la SSR pour la retransmission d’ émissions pour les Suisses a |’ étranger, préaa
blement enregistrées sur bandes d’ acier. En contrepartie, la SSR lui verserait 60 francs
par mois, afin de couvrir ses frais d exploitation, qui viendraient donc s gjouter aux
1 000 francs attribués a Radio-Suisse SA pour la location de la station de Prangins. Ce
nouvel émetteur entrerait en fonction au plus tard le 1* ao(t 1936. Cette combinaison
entre les émetteurs a ondes courtes vaudois et bernois permettrait a la Société suisse
de radiodiffusion, tout en limitant ses frais, de diffuser plus systématiquement et plus

21 S0C, A 251-001, Service de controle des programmes (P. Borsinger selon toute vraisemblance), «Weiter-
ausbau der Kurzwellensendungen auf Grund der bisherigen Erfahrungen mit den Sendungen fiir Ausland-
schweizer », 10 mars 1936, p. 1.

%2 ZAR, SSR 1133, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 12 mai 1936, p. 14.

28 S0C, A 251-001, Service de controle des programmes (P. Borsinger selon toute vraisemblance), «Weiter-
ausbau der Kurzwellensendungen auf Grund der bisherigen Erfahrungen mit den Sendungen fiir Auslandschwei-
zer», 10 mars 1936, p. 2. Utiliser I émetteur amateur de Bale n’ entre plus en considération, car il est pratiquement
impossible de diriger son antenne, seul moyen d' assurer une certaine qualité de réception des programmes.

24 S0C, A 251-001, Service de contrdle des programmes (P. Borsinger selon toute vraisemblance), «Wei-
terausbau der Kurzwellensendungen auf Grund der bisherigen Erfahrungen mit den Sendungen fiir Ausland-
schweizer », 10 mars 1936, p. 2.
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largement ses programmes pour la Cinquieme Suisse, et de continuer a développer un
savoir-faire sur cette longueur d’onde. La SSR propose donc ici une alternative a la
création d’ un émetteur national & ondes courtes.

Cette intention de collaborer avec les radioamateurs semble mettre les PTT sous
pression. L’incertitude, inévitablement liée a ' exploitation d’ émetteurs gérés par des
amateurs, ne leur plait guére:

«ll va [...] sans dire que des installations appelées a émettre des programmes radiopho-
niques doivent étre de haute qualité et remplir les conditions imposées par les arrange-
ments internationaux. Nous doutons fort que des amateurs arrivent, avec les moyens dont
ils disposent, a construire et mettre au point des installations donnant entiéere satisfaction.
Pour les raisons que nous venons d énumérer, nous ne saurions souscrire a la solution
préconisée par votre Office. »?%

Dans |'argumentaire que |'administrateur-délégué Maurice Rambert adresse
au Comité de la SSR pour le convaincre de soutenir malgré tout la proposition de
I’ Office — un texte qui reprend quasiment mot pour mot un document de travail fourni
par Paul Borsinger®® — il insiste sur I'intérét crucial que représentent ces émissions:

«Maintenant que presque tous les pays européens possedent leurs propres émetteurs
d’ondes courtes, y compris les Etats qui n’ont pas de colonies (Allemagne, Autriche, Suéde,
etc.), nous pensons que la Suisse ne doit pas attendre plus longtemps avant de se servir
de ce moyen important de diffusion et de promotion de ses biens nationaux, culturels et
économiques. La Suisse, en tant que pays enclavé, a, grace a la radio et spécialement grace
aux retransmissions sur ondes courtes, la possibilité de sortir de son isolement géogra-
phique et de propager partout dans le monde ses idéaux politiques et culturels comme ses
intéréts matériels. Dans une certaine mesure, ces idées ont déja trouvé a s exprimer dans
les émissions actuelles pour les Suisses a I’ étranger. Le but des émissions sur ondes courtes
serait alors, a I’avenir, non seulement de maintenir le lien avec la “ Quatrieme Suisse” %7,
mais auss de réaliser des objectifs de propagande économique et culturelle. [...] Leur
succes a prouvé la nécessité de nouveaux dével oppements. »2%

%5 ZAR, A 060.01.01, Lettred' A. Muri, division des Télégraphes et Téléphonesdes PTT, al’ Office central
delaSSR, 4 avril 1936.

%6 ZAR, A 060.01.01, P. Borsinger, «Der Ausbau der Kurzwellensendungen», 14 mai 1936.

27 Avant que le romanche ne soit reconnu en 1938 comme quatriéme langue nationale, la population helvé-
tique établie al’ étranger était communément appel ée « Quatrieme Suisse».

28 ZAR, SSR 1123, M. Rambert, «Bericht der Geschéftsstelle zur Kurzwellen-Frage», 15 mai 1936, p. 1. Ver-
sion originale: «Nachdem fast alle Lander Europas ihre Kurzwellen-Sender besitzen, auch Saaten die keine
eigenen Kolonien haben (Deutschland, Oesterreich, Schweden etc.), glauben wir, dass auch die Schweiz nicht
langer zuwarten sollte, dieses bedeutungsvolle Mittel fur die Propagierung und Verbreitung ihrer nationalen,
kulturellen und wirtschaftlichen Giter anzuwenden. Die Schweiz als Binnenland hat durch das Radio und spe-
ziell durch die Kurzawellen-Ubertragungen die Moglichkeit in der Hand, aus ihrer geographischen Isolierung
herauszutreten und ihre kulturellen und politischen |deale, wie auch ihre materiellen Interessen durch die gan-
ze Welt zu propagieren. In beschrénktem Masse haben diese | deen bereitsin den bisherigen Auslandschweizer -
Sendungen Ausdruck gefunden. Zweck der Kurzwellen-Sendungen wére also inskunftig nicht nur die
Aufrechterhaltung der Verbindung mit der “ vierten Schweiz’, sondern auch die Verwirklichung wirtschafts-
und kulturpropagandistischer Ziele. [...] Ihr Erfolg hat die Notwendigkeit eines weiteren Ausbaus erwiesen. »
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A terme, ¢ est cet argument relevant de la politique érangére qui permettra d’ obtenir
le soutien des pouvoirs politiques. L’ administrateur-délégué passe ensuite en revue les
diverses possibilités qui ont été envisagées pour renforcer ces émissions, puis écartées™.
Il commence par dire que la solution idéale consisterait bien sir a construire une grande
station nationale a ondes courtes. Toutefois, il se veut réaliste: le manque de moyens
financiers empéche cette option pour I'instant. Selon les estimations de Fritz Rothen,
directeur de Radio-Suisse SA, I’ édification d’ un émetteur national & ondes courtes avec
des antennes dirigées de 15 a 20 kW codterait approximativement un demi-million de
francs®™®. Ce montant correspond au budget annuel du studio de Zurich, le studio de la
SSR doté du financement le plus important?®!. Maurice Rambert insiste sur le fait que
le bon fonctionnement des émetteurs régionaux doit étre prioritairement assuré. 11 ' est
donc pas question de réduire leurs ressources. Par ailleurs, transformer un émetteur
local ne servirait a rien puisque tout serait a modifier. Le Comité central de la SSR se
ralie au point de vue de |’ Office et soumet officiellement, le 22 mai 1936, sa proposi-
tion aladirection générale des PTT?2,

Dans son document de travail, Paul Borsinger parle d’'«ldealismus» quand il
évoque |’engagement des amateurs en faveur des ondes courtes®™, Ces derniers
éditent, en 1936, une brochure, Die Kurzwellen-Station HB9B des Radio-Club Basel
und die Auslandschweizer-Sendungen, dans laquelle ils plaident pour le développe-
ment des programmes de la SSR destinés a I’ étranger et pour la construction d'un
émetteur national a ondes courtes qui profiterait également aux milieux économiques,
principalement touristiques:

«Nous pensons que tant la promotion du caractére suisse a |I'étranger que des considé-
rations économiques font actuellement que I'installation d’'un émetteur a ondes courtes
national est un devoir patriotique. Nos voisins les plus proches ne sont pas les seuls
acheteurs de nos produits. On peut ajouter des Etats lointains comme I’ Angleterre, les
Etats scandinaves, I’ Amérique, I’ Afrique et I’ Asie. Nous ne |es atteignons que par les ondes
courtes. Nous entendons vanter les beautés de notre pays en différentes langues sur I’ émet-
teur national. On invite a visiter le pays. Parmi les clients de nos hétels, nous trouvons des
Anglais, des Américains et des Indiens. Les ondes courtes sont le meilleur vecteur de cette
propagande destinée aux hétes qui honorent notre pays en y faisant un s§our prolongé. »?

%9 ZAR, SSR 1123, M. Rambert, «Bericht der Geschéftsstelle zur Kurzwellen-Frage», 15 mai 1936,
p. 2-3.

20 ZAR, SSR 1142, Procés-verbal de I’ Assemblée générale ordinaire des délégués de la SSR, 23 mai 1936,
p. 10.

%1 ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1936, p. 36.

22 pynter Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 51.

23 ZAR, A 060.01.01, P. Borsinger, «Der Ausbau der Kurzwellensendungen», 14 mai 1936, p. 3.

24 [Karser O.], DieKurzwellen-Station HB9B des Radio-Club Basel ..., p. 9-10. Version originale: «Wir
glauben, dassni chtnur dieFor der ungdesSchwel zer tumsimAusl and, sonder nauchwirtschaftlicheMomente
gerade heute dafiir sprechen, dass die Erstellung eines nationalen Kurzwellensenders eine vaterlan-
dische Pflicht ist. Die Abnehmer unserer Produkte sind nicht nur unsere néchsten Nachbarn. Weit
abgel egene Staaten wie England, nordische Staaten, Amerika, Afrika und Asien zahlen zu ihnen. Diese
erreichen wir aber nur mit der kurzen Welle. Am Landessender hdren wir in verschiedenen Sprachen
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L’ auteur de ce rapport n’envisage pas |’ usage de I’ émetteur a ondes courtes de la
SDN comme une solution de long terme face a la situation internationale qui devient
de plus en plus tendue:

«Que les partisans de cet appareil de remplacement réfléchissent auss a ce que diraient proba-
blement I’ Allemagne, I’ ltalie et d'autres, si nous nous permettions de diffuser par exemple les
“rapports hebdomadaires pour les Suisses a I'éranger” sur cet émetteur. [...] Il n'est pas
dans notre nature de faire de la propagande pour notre régime. Mais nous attendons a tout le
moins d’ un Service d’ ondes courtes suisse qu'il informe de maniére objective nos compatriotes
al'éranger. Le Suisse a I’ éranger aime certainement les chansons suisses et |’ histoire suisse,
maisil aimerait auss étre informé des questions d’ actualité concernant sa patrie. Il s'intéresse
a ce que disent les dirigeants de notre viellle démocratie au sujet des tendances modernes. Les
informations touristiques, les séries de conférences sur des sujets touristiques, telles que nos
voisins les organisent en faveur de I'industrie touristique, ne seraient guére admises pour une
émission diffusée par I’ émetteur de la Société des Nations. »*®

La stratégie de I’ Office central de la SSR lui permet de contraindre les PTT a
simpliquer dans ce dossier. A I’occasion de la séance du Comité de la SSR du
3 décembre 1936, Alois Muri, responsable de la division des Télégraphes et
Téléphones des PTT, reconnait finalement que I’ utilisation de I'émetteur a ondes
courtes de Prangins ne peut étre qu’une solution provisoire et annonce que la direc-
tion générale des PTT va dés lors s atteler sérieusement a la question de la construc-
tion d'un émetteur a ondes courtes propre?t. Lors de la séance du Comité du
11 février 1937, il affirme que la décision de construire un émetteur a ondes courtes
a été prise, mais qu'il faut encore trouver un site suffisasmment isolé pour |’ édifier,
entre Horgen et Chétel-Saint-Denis®™’. On imagine alors que ce projet devrait pouvoir
étre réalisé avant lafin de I’ année 1938.

die Schénheiten unseres Landes preisen. Man |adt zu Besuch ein. Unter unsern Hotelgésten finden wir
Englander, Amerikaner und Indier. Naheliegend fur diese Propaganda, die an Géste geht, welche unser
Land mit einem |angeren Aufenthalt beehren, ist einzig die Kurzwelle. »

25 [Kaiser O.], Die Kurzwellen-Sation HB9B des Radio-Club Basel..., p.10-11. Version originale:
«Uberlegen sich die Befiirworter dieses Ersatzes auch, was wohl Deutschland, Italien u.a. dazu sagen wiir-
den, wenn wir uns gestatteten, Uber diesen Sender beispielsweise die “ Wochenberichte fir Auslandschwei-
zer” durchzugeben. [...] Esliegt nicht in unserer Art, fir unsere Staatsform Propaganda zu machen. Von
einem schweizerischen Kurzwellendienst erwarten wir aber zum mindesten, dass er unsere Landsleute in
der Fremde sachlich orientieren darf. Schweizerlieder und Schweizergeschichte hort der Auslandschweizer
sicher gerne, er mochte aber auch Uber Gegenwartsfragen seines Vaterlandes orientiert werden. Esinteres-
siert ihn, was fiihrende Manner unserer alten Demokratie zu den modernen Srdmungen zu sagen haben.
Touristikmeldungen, touristische Vortragsserien, wie sie unsere Nachbarn zugunsten ihrer Fremdenindust-
rie aufziehen, wiirden als Emission tiber den Vélkerbundssender kaum gestattet. »

26 ZAR, SSR 1253, Procés-verbal de la séance du Comité de la SSR, 3 décembre 1936, p. 9.

%7 ZAR, A 060.01.01, Procés-verbal de laséance du Comité central dela SSR, 11 février 1937, p. 23. Cette
zone de prospection assez large comprend celle qui sera choisie pour finir (Schwarzenbourg), maisleterrain
ou se situera |’ émetteur national a ondes courtes ne sera pas si isolé que cela. Plusieurs fermes se trouvent a
proximité et la petite ville de Schwarzenbourg n’ est pas trés éloignée de I’ emplacement adopté. Il n’ est donc
pas surprenant que, par lasuite, le voisinage se plaigne des nuisances causées par cet émetteur, amesure que
sa puissance sera réguliérement renforcée.
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La perspective de plus en plus tangible de I'érection d'un émetteur national a
ondes courtes, qui offrirait la possibilité de proposer des programmes quotidiens
pour les Suisses d’ outre-mer, permet a la direction générale de la SSR de s affirmer
dans ce dossier. Dans une lettre, rédigée en réalité par Paul Borsinger®® et adressée
aux studios le 30 novembre 1937, Alfred W. Glogg, le nouveau directeur de la SSR,
souligne le r6le de I’ Office central dans |’ organisation et méme dans la production de
contenus pour ces émissions:

«Dans sa séance du 25 novembre, e Comité central de la SSR a décidé de compléter comme
suit I'article 14 du réglement administratif: “ Sous réserve des émissions sur ondes courtes
pour les Suisses a I'étranger qui peuvent aussi étre organisées et exécutées par |’ Office
central dela SSR.” Il a ainsi confirmé notre opinion selon laquelle, a I’avenir comme par
le passé, ces émissions spéciales devraient étre effectuées dans un esprit d’ étroite collabo-
ration entre I’ Office et les studios [ ...], afin de refléter d’une maniére aussi expressive que
possible I'idée nationale dans ce qu’ elle a de divers en son unité. »*°

Glogg envisage ainsi le partage des taches:

«Les studios élaboreront et exécuteront le programme principal. Le directeur général se
réserve uniquement le droit de le compléter par de bréves chroniques de politique nationale
ou étrangere, un bulletin économique ou de propagande ainsi que par des communications
éventuelles du Département politique fédéral ou autres services officiels et du Secrétariat
pour les Suisses a |’ étranger, toutes choses qui, en vertu de la concession, relévent de ses
attributions et exigent une certaine unité de conception. En outre, pour des raisons d’ ordre
pratique, I Office s'occupera également de la présentation trés bréve des livres nouveaux
et de la correspondance parlée. Le directeur général se réserve, en outre, le droit d’ établir
les directives pour les émissions destinées aux Suisses a I'étranger ; c'est-a-dire qu'il ne
répartira pas seulement les émissions entre les différents studios, mais indiquera également
les sujets a traiter, afin de donner un peu plus d’ unité a des émissions qui ont un caractere
éminemment représentatif. »%7°

Nous verrons que ce mouvement vers une plus forte centralisation, qui suit le
sillon tracé par la nouvelle concession du 30 novembre 1936, n'est pas du golt de
tous les directeurs de studio.

Lors de la séance pléniére du 17 décembre 1937, les responsables de studio donnent
leur accord pour éargir le rayonnement des émissions pour la diaspora helvétique?™.
A partir de février 1938, le premier dimanche de chaque mois, le programme pour les
Suisses al’ éranger du mois précédent qui parait le plus adapté est également retransmis

28 ZAR, SSR 1603, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 17 décembre 1937, p. 15.

29 SOC, A 311-001, Lettred’ A. W. Glogg aux directeurs des studios régionatix, « Programme des émissions
destinées aux Suisses al’ étranger pour 1938», 30 novembre 1937, p. 1-2.

210 SOC, A 311-001, Lettred’ A. W. Glogg aux directeurs des studios régionalix, « Programme des émissions
destinées aux Suisses al’ étranger pour 1938», 30 novembre 1937, p. 2.

21 ZAR, SSR 1603, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 17 décembre 1937, p. 15-16.
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sur ondes courtes vers I’ Afrique, I’ Orient et les Indes méridionales/Australie?. Cette
rediffusion permet d atteindre de nouvelles zones du monde, sans pour autant repré-
senter une charge de travail supplémentaire pour les studios régionaux. Le renforcement
des programmes a destination de I’ étranger ne se fait donc pas au niveau de la variété
des émissions proposées, mais passe avant tout par un recours accru a |’ émetteur de
Prangins. Ces émissions mensuelles, diffusées en direction de ces nouvelles régions,
ont pour objectif de préparer le terrain pour le futur émetteur national suisse a ondes
courtes, en offrant la possibilité de tester les heures les plus propices, la qudité de la
réception et les attentes de ces nouveaux publics?™,

2.2. Les programmes pour les Suisses a I'étranger, le cheval de Troie
d’une propagande pluslarge?

L’ objectif prioritaire des émissions destinées a |’ éranger semble étre la Cinquiéme
Suisse, entité «fantasmée», idéalisée, appréhendée comme un bloc monoalithique,
dont les aspirations seraient partout les mémes, que ses représentants se trouvent
en Amérique du Nord ou en Afrique. Une analyse plus fine des sources a disposi-
tion montre toutefois que la perception qu’ ont les différents protagonistes du public
Visé par ces programmes n'est pas totalement homogeéne. Et d'ailleurs, la diaspora
helvétique est-elle réellement le seul auditoire que le média radiophonique cherche
a atteindre a travers ces émissions? Il est, dés le départ, plus largement question de
diffuser un programme culturel susceptible de toucher un public international et ains
de promouvoir une image positive du pays. Maurice Rambert souligne, d§a en 1936,
gue les émissions pour les Suisses a I’ étranger «poursuivent non seulement un but
éminemment patriotique mais ont une valeur artistique et constituent une propagande
de premier ordre»?™. Les émissions du 1* ao(t sont la parfaite démonstration qu’un
programme au contenu trés national peut avoir un rayonnement mondial.

2.2.1. Lesémissions du 1* ao(it: versune propagande culturelle internationale

Comme I’ explique Catherine Santschi dans son étude sur |’ histoire des rituels patrio-
tiques helvétiques, I organisation d’ une Féte nationale, fixée en 1891 au 1* ao(t, répond
aun voau treés cher des Suisses résidant a |’ étranger?™®. Ces derniers souhaitent avoir une
féte semblable a celle d autres pays, al’'image du 14 juillet pour la France ou des fétes
nationales de grande envergure que connait I’ Amérique du Sud. Une telle manifes-
tation représente, d'une part, en vertu de la cohésion nationale qu’elle symbolise un
moment privilégié pour resserrer les liens entre la Cinquiéme Suisse et la mére-patrie

272 SOC, A 311-001, Lettred’ A. W. Glogg aux directeurs des studios régionaux, « Programme des émissions
destinées aux Suisses al’ étranger pour 1938», 30 novembre 1937, p. 3.

23 « Ausbau der Auslandschwei zer-Sendungen», Echo, janvier-février 1938, p. 24.

2 ZAR, SSR 1194, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3 septembre 1936, p. 13.

275 Santschi Catherine, La Mémoire des Suisses: histoire des fétes nationales du xi° au xx° sicle, Genéve:
Association de I’ Encyclopédie de Genéve, 1991, p. 46.
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— la métaphore est filée a toutes les sauces, cette journée est par exemple quaifiée de
«belle féte de famille»?® — et, d’ autre part, I’ occasion de faire parler du pays al’ éranger
et de témoigner ainsi de son existence aux yeux des autres nations. Cet événement offre
donc I’ opportunité de mener une propagande culturelle plus vaste.

Au vu de I'intérét porté par les colonies suisses a I’ étranger a I’ égard de la Féte
nationale, il est somme toute assez logique que les directeurs de studio de la SSR, en
charge d’organiser des émissions radiophoniques a destination de la diaspora helvé-
tique, aient accordé un soin tout particulier aux programmes de cette journée. A partir
du 1% ao(t 1932, les productions radiophoniques réalisées spécifiquement pour cette
commeémoration, sont retransmises par la station de Washington, al’ attention expresse
de la Cinquieme Suisse?”’. En 1934, c'est I’ émetteur a ondes courtes de Prangins qui
se charge de relayer cette émission pour atteindre les auditeurs d’ outre-mer. La SSR
franchit alors une étape, puisqu’elle ne se contente plus de retransmettre le méme
programme que celui proposé sur ondes moyennes, mais qu’elle offre une émission
spéciale pour ce public lointain®@. Cette initiative répond a une demande formul ée par
le Secrétariat des Suisses al’ étranger?”®. Un discours du président de la Confédération
d’une durée de trois a quatre minutes leur est spécifiquement adressé. Cette allocution
sera par la suite reconduite a chaque Féte nationale et deviendra une tradition.

En 1935, c'est au tour des colonies suisses a I'étranger d'intervenir directement
dans le programme du 1* ao(t, ce qui offre |’occasion aux expatriés de se rappeler
aux bons souvenirs des Suisses restés au pays®. Cette émission bénéficie d’ un impact
sans précédent, si I’on en croit un article paru dans Le Radio du 26 juillet 1935:

«L’émission commune, qui sera répétée a 24 h. sur tous nos émetteurs nationaux, permettra
aux Suisses habitant les pays européens les plus éloignés de prendre également part a notre
Féte nationale. Cette émission sera suivie d'un grand programme spécial a destination des
pays doutre-mer. Un programme spécialement préparé pour la National Broadcasting
Company, qui passera par |'entremise de I’ émetteur de la Société des Nations a Prangins,

75 «Pour le 1% ao(t dans nos colonies», Echo, aolt 1932, p. 14.

27 Sur |" émetteur de Berominster : «19.30 Uhr: 1. Orchester: Festmarsch von Kempter. 2. Mannerchor:
Schweizerpsalm. 3. Rede. 4. Orchester : Nationalhymne. 5. Glockengel&ute. 6. Szenen aus dem Dial ektstlick
von H. Kriesi, Frauenfeld: “Die Griindung der Eidgenossenschaft.” a) Der Hofbescheid zu Baden. 7. Man-
nerchor: “Das weisse Kreuz im roten Feld.” 8. “Die Grindung der Eidgenossenschaft.” b) Rutli. 9. Mé&n-
nerchor: In der Fremde. 10. “Die Griindung der Eidgenossenschaft.” ¢) Ruitli. 11. Orchester : Werner Wehr-
li: Préludium und feierliche Musik. 12. M&nnerchor: “O mein Heimatland.» 13. Orchester: Marsch aus
dem Klein-Basler-Festspiel von Hans Huber. 21.40 Uhr: &) Vortrége einer Landler-Kapelle. b) Liedervor-
trége des Sangerpaares Mary und Ernst Frey-Bernhardsgritter: [...].» Sur |’émetteur de Sottens: «20.00
Concert patriotique de la Landwehr. 20.40 Allocution, évocation du 1% ao(t par |'écrivain et poéte René-
Louis Piachaud. 21.00 a 22.00 Concert de musique suisse par I’ orchestre de la station. », «Pour le 1* ao(t
dans nos colonies», Echo, aoiit 1932, p. 14.

28 «Radio et féte nationale», Echo, juillet 1934, p. 9.

2% BNS, Bulletin delaNSH, janvier-février 1936, p. 7.

20 Jeudi 1% ao(t 1935, Radio Suisse Romande: «22.10 Les Colonies suisses de |’ étranger (Vienne, Paris,
Milan) parlent & leur patrie. 23.00 Fin de I’émission. 0.00 Le 17 ao(it. Emission nationale pour |es Suisses &
|"étranger. 1.00 Fin de I’émission. », Archives RTS, Le Radio, 26 juillet 1935, p. 1421.
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sera rediffusé sur les quatre-vingt-cing émetteurs de cette société américaine. Pendant
cette émission spéciale, le président de la Confédération, M. Minger, fera une allocution en
dialecte bernois, qui sera entendue par I'immense famille des écouteurs des Etats-Unis et
du Canada. L’ Amérique du Sud, ou se trouvent également de nombreuses colonies suisses,
n'a pas été oubliée non plus. Les grandes Sociétés de radiodiffusion de I’ Argentine et du
Brésil capteront également un programme spécial pour leur réseau radiophonique, qui sera
entendu dans tout |e continent sud-américain. Le président de la Confédération, M. Minger,
a bien voulu également préter son concours pour cette émission. Nous ne doutons pas que
notre programme du 1% aolt ne cause une grande joie parmi les Suisses habitant I' Amé-
rique du Sud. Grace a ces émissions, tous les Suisses répartis dans le monde entier se
trouveront réunis a I’occasion du 1* ao(t. C'est certainement le plus beau cadeau que la
radiodiffusion suisse puisse offrir & sa patrie et a ses enfants a |’ étranger. »%!

L’ écho rencontré par ce programme, du moins en Amérique du Sud, semble avoir
été trés positif et encourageant?®?. N'oublions pas que les émissions radiophoniques
diffusées a cette occasion s'integrent dans un dispositif plus large. La plupart du temps,
les Suisses a |’ étranger se réunissent ce jour-la, non seulement autour d'un poste radio,
mais auss pour assister a des conférences ou a d’ autres manifestations mises sur pied
dans le cadre de cette commémoration patriotique, notamment avec I’ aide du Secrétariat
des Suisses a |’ étranger et des consulats ou des |égations concernés.

Apreés que des colonies relativement proches (Milan, Paris et Vienne) sont intervenues
dans ce programme, ¢’ est au tour de deux colonies d’ outre-mer de reprendre le flambeau
I’année suivante (New York et Buenos Aires)?®3. Cela va dans le sens d’une ouverture
vers des horizons plus lointains souhaitée par la Société suisse de radiodiffusion. En
effet, les émissions organisées a I’ occasion de la Féte nationale sont le prétexte a faire
des essais et de chercher a atteindre des auditeurs de plus en plus éloignés. Par le biaisde
ces retransmissions sur ondes courtes, la SSR tente de toucher, avec un succes d'ailleurs
inégal, des compatriotes sur les cing continents®. Permettant une meilleure réception,
les relais prennent progressivement une place plus importante:

21 Archives RTS, «Le 1% ao(it alaradio et les Suisses al’ étranger », Le Radio, 26 juillet 1935, p. 1404.

%2 «|_es Emissions radiophoniques du 1% ao(t en Amérique du Sud», Echo, octobre 1935, p. 11-12.

23 Sgmedi 17 ao(it 1936, sur |’ émetteur de Beromiinster : «21.00 Emission commune des studios de Genéve,
Béle et Lugano destinée aux Suisses a |’ étranger, al’ occasion de la commémoration de la Féte nationale.
1. Cloches de la Suisse (Béle, Lausanne, Berne, Lugano, Zurich, Genéve); 2. Introduction; 3. L’Acte du
serment de Tell, de René Morax, musique de Gustave Doret, [...] ; 4. Tableaux d’histoire suisse: Chant de
la Landsgemeinde appenzelloise, Bataille du Morgarten (1315), Chant. Rapport du général Schauenbourg
sur les luttes du Nidwald, LaBeresina, La correction de la Linth (1804), Interméde d’ orchestre, Le congrés
de Vienne (1815), Chant, La Suisse devient un Etat fédératif (1848), Chant, L’ affaire de Neuchétel (1857),
“Roulez tambours’. Percement du Gothard (1880) ; “Ense General Wille”, Hymne national, de Suter; 5. Le
pays suisse au soir du Premier Ao(t, évocation littéraire, par M. Gonzague de Reynold; 6. Le Cantique
suisse (Orchestre Radio Suisse Romande). 22.40 Les deux plus grandes colonies suisses de New York et
Buenos Aires saluent la patrie. 23.10 (Berne) Lasemaine au Palais fédéral (répétition enregistrée). 23.25 Fin
del’émission. 1.00 Reprise de I’ émission pour les Suisses al’ étranger sur les trois émetteurs; pour les audi-
teurs d’ outre-mer, sur les émetteurs sur ondes courtes de Prangins et de I’'USKA. 2.40 Fin de I’ émission. »,
Archives RTS, Le Radio, 24 juillet 1936, p. 13-81.

24 Archives RTS, «Les émissions pour les Suisses al’ étranger », Le Radio, 10 septembre 1937, p. 1498.
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«Cette émission [celle du 1% ao(t 1936] sera relayée en partie par la station de Prague
et par les émetteurs du Canada. S les conditions atmosphériques le permettent, elle sera
également transmise par ondes courtes jusgu'au Brésil d'une part et a Sumatra d’autre
part, pour étre de la retransmise sur longueurs d' onde normales. »*®

Les relais de cette émission spéciale, proposés par plusieurs pays sur ondes
moyennes, offrent la possibilité aux auditeurs de la recevoir avec leur poste de radio
ordinaire et, par conséquent, avec la qualité habituellement réservée aux programmes
nationaux. Cela signifie que des millions d’ auditeurs étrangers ont pu écouter cette
production radiophonique. Alfred W. Glogg qualifie cet événement de «démonstration,
jusqu’ici unique, d'une propagande culturelle suisse active a I’ aide de la radio»*,

Touchant un public de plus en plus vaste, la réussite de ce programme devient dées
lors un enjeu crucial et son contenu, plus politique:

«M. von Reding souhaite faire remarquer la grande importance de cette émission qui
devient une véritable émission mondiale puisgue les pays suivants la reprennent directe-
ment sur leurs émetteurs: Tchécoslovaquie, Argentine, Brésil, Australie, Japon. En outre,
elle est diffusée sur les ondes courtes en direction de I’ Afrique. Pour la NBC, et a sa propre
demande, on retransmet un programme spécial le méme soir sur 126 émetteurs, avec une
allocution spéciale du Président de la Confédération Motta. M. von Reding reléve que le
discours officiel du Président de la Confédération dans le programme commun n’est pas
un simple discours du premier Aolt, mais bien le discours politique d’un homme o Etat
de premier plan qui examine les problemes de notre défense nationale, de la neutralité de
la Suisse en cas de difficultés en matiére de politique étrangere et qui explique surtout la
position de la Suisse a I’ égard de la Société des Nations. »%%

La radio est d§a présentée ici, en 1937, comme un cana permettant d’ expliquer la
politique extérieure de la Confédération a |’ étranger, une aide particuliérement bienvenue
alors que la posture du pays suscite des grincements de dents. Le Consell fédéral, soucieux
d entretenir de bonnes relations avec I’ Allemagne et I’ Italie voisines qui se sont retirées
de la Société des Nations respectivement en 1933 et en 1937, tente de faire reconnaitre
par la SDN le retour de la Suisse a la neutralité intégrale et, ainsi, de prendre davantage

25 Archives RTS, «Faisons e point», Le Radio, 24 juillet 1936, p. 1386.

26 Groae Alfred W., «Die Auslandschwei zer-Sendungen der Schweizerischen Rundspruch-Gesellschaft »,
Echo, janvier 1937, p. 14. Version originae: «bisher einzig dastehenden Demonstration einer aktiven
schwei zerischen Kulturpropaganda mit Hilfe des Radios».

27 ZAR, SSR 1498, Proces-verbal delaséance pléniére desdirecteurs, 22 juillet 1937, p. 5-6. Version origi-
nale: «Herr von Reding méchte auf die grosse Wichtigkeit dieser Sendung aufmerksam machen, die zu einer
eigentlichen Weltsendung wird, da sie von folgenden Landern direkt auf ihre Sender (ibernommen wird:
Tschechoslowakei, Argentinien, Brasilien, Australien, Japan. Ausserdem wird sie noch Uber Kurzwellen
in Richtung Afrika ausgestrahlt. Fur die NBC wird auf ihren Wunsch am gleichen Abend ein Spezialpro-
grammauf 126 Sendern tbermittelt, mit einer Sonderansprache von Bundesprésident Motta. Er weist auf die
Fest-Ansprache des Bundesprasidenten im Gemeinschaftsprogramm hin, die keine einfache Augustrede ist,
sondern die politische Rede eines fihrenden Staatsmannes, der die Probleme unserer Landesverteidigung,
der Neutralitét der Schweiz im Falle von aussenpolitischen Schwierigkeiten, und vor allem den Standpunkt
der Schweiz, dem Volkerbund gegeniiber, beleuchtet. »
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de distance avec cette organisation internationale?®. La Confédération avait d, en effet,
renoncer au principe de la neutralité intégrale au profit de la neutralité dite différen-
tielle pour devenir membre de la Société des Nations. Selon la déclaration de Londres
du 13 février 1920, la Suisse ne pouvait pas étre contrainte a prendre part a une action
militaire contre un Etat tiers, mais ele devait toutefois appliquer les sanctions écono-
miques. Giuseppe Motta, conseiller fédéral tessinois en charge de la politique étrangere
helvétique durant I’ entre-deux-guerres et dont les affinités avec I'ltalie mussolinienne
sont connues, cherche aors, a travers son discours radiophonique, susceptible d' étre
entendu partout dans le monde, ajustifier cette pirouette diplomatique qui permettrait ala
Confédération de rester membre de la SDN sans étre obligée d' appliquer une quelconque
forme de sanction contre les ennemis déclarés de I’organisation internationale€®. La
reprise du programme du 1% ao(t 1937 par des stations de nombreux pays démontre auss
I'intérét que les nations étrangeres portent ala Suisse. Un article, paru dans Le Radio du
10 septembre 1937, décrit, sur la base du courrier recu par la SSR, I'intérét des compa
triotes et des sansilistes étrangers pour cette émission?™. L’exemple des programmes
diffusés al’ occasion de la Féte nationale du 1% ao(it montre bien que, derriére la volonté
officielle de toucher les Suisses a | éranger, apparait auss le souhait, pas encore totae-
ment assumé, de défendre la politique extérieure de la Confédération et de promou-
voir plus largement une image positive du pays a I’ éranger. L’ aspect propagandiste de
ces émissions sera progressivement reconnu, a I'image de ce que les autres nations se
permettent alors dans ce domaine, comme le soulignent les amateurs d’ ondes courtes:

«Dans presgue tous les Etats, I’ émetteur national d’ ondes courtes s est taillé une place incon-
testée, non seulement parce qu'il doit établir les liens avec les colonies, comme c'est le cas
de I’ Angleterre, de la France et de I'Italie, mais auss pour transmettre a d autres peuples
la particularité culturelle d'un peuple sans colonies (Allemagne, Autriche, Tchécoslovaquie,
Union soviétique, etc.). Les nombreuses lettres spontanées adressées a I’ émetteur d’ondes
courtes de Berlin témoignent de I’ effet de propagande produit par ce type d’ émetteur. »**

2.2.2. Unevision contrastée des attentes de la diaspora hel vétique

Contrairement a ce que laisse entendre leur appellation, les programmes pour
les Suisses a |’ étranger doivent réussir a séduire un auditoire multiple: la diaspora

28 Sur le contexte du passage de la neutralité différentielle alaneutralitéintégrale, voir Favez Jean-Claude,
«Histoire de la politique extérieure suisse 1848-1991...», p. 44; Zara Sacha, «Krisen, Konfrontation,
Konsens (1914-1949) »..., p. 508-509.

29 AFS, E2813#1000/724#34*, Allocution de M. Motta, président de la Confédération, a I’ occasion du
Premier ao(t 1937, prononcée alaradio pour les Suisses établis al’ étranger.

20 Archives RTS, «Les émissions pour les Suisses al’ étranger », Le Radio, 10 septembre 1937, p. 1498.

21 [Kaiser O.], Die Kurzwellen-Sation HB9B des Radio-Club Basel..., p. 9. Version originale: «In fast
allen Saaten hat die Kurzwelle der Nation ihren sichern Platz, nicht deswegen, weil sie die Verbindungen
mit den Kolonien herstellen soll, wie dies in England, Frankreich und Italien der Fall ist, sondern auch
deshalb, umandern Volkern die kulturelle Eigenart eines VVolkes ohne Kolonien zu vermitteln (Deutschland,
Oesterreich, Tschechoslowakei, USSR etc.). Dass der nationalen Kurzwelle eine propagandistische Wirkung
innewohnt, bewei sen die spontanen und vielen Zuschriften an den deutschen Kurzwellensender in Berlin.»
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helvétique avant tout, mais également les Suisses de l'intérieur puisgue ces
émissions sont aussi diffusées sur ondes moyennes, ainsi qu’'un auditoire inter-
national plus large dont les golts sont encore mystérieux. Les réflexions, menées
autour de la composition de ces productions, reposent essentiellement sur des
spéculations concernant les attentes du public auquel elles s’ adressent.

Une question revient réguliérement durant les séances pléniéres des directeurs de
studio au sujet des émissions pour la Cinquiéme Suisse: ces programmes doivent-ils
étre composés uniquement de musique populaire ou de séquences culturelles de plus
haute valeur? N’ est-ce pas aussi leur vocation de faire découvrir aux expatriés ce
qui se fait de meilleur en Suisse au niveau de la création afin qu'ils puissent jouer au
mieux leur réle d’ambassadeurs? Avant d’en savoir plus sur les go(ts des auditeurs
de ces émissions, notamment a I’ aide de la correspondance, Paul Borsinger imagine
ainsi ce public:

«C'est le groupe le plus reconnaissant de tous nos auditeurs et en méme temps le plus
homogéne quant a son niveau culturel. [...] Le programme pour les Suisses a |’ étranger
pourrait donc, sans autre, étre un programme d'élite. Cela n’exclut pas la possibilité d'y
insérer des spécimens de musique populaire (chansons et autres), maisil conviendrait alors
gu'ils fussent de premier ordre. Pourquoi ne pas vouer régulierement toute la soirée du
jeudi a des productions suisses musicales et parlées vraiment représentatives et de haute
valeur, exécutées par nos meilleurs artistes. Cela formerait un programme digne de grouper
autour des haut-parleurs non seulement nos Confédérés a I’ étranger, mais aussi leurs amis
et connaissances étrangers, qui auraient ainsi I’ occasion d’ apprécier la haute culture de la
petite Suisse. »%%

Proposer des programmes musicaux de grande qualité permettrait donc aussi
d’intéresser un public plus large et de promouvoir I'image du pays a I’ étranger. De
cette vision, la qualité sera retenue, mais pas forcément le «haut niveau». Selon le
secrétaire général de la SSR, les Suisses expatriés ne seraient finalement pas tant a
la recherche d’ émissions radiophoniques & haute valeur culturelle que de productions
répondant a leur sentiment patriotique, aleur Heimatgut :

«M. von Reding ajoute encore que nous devrions constamment avoir en téte, lors de ces
manifestations, que le Suisse a I'étranger apprécie surtout le moment patriotique de ces
émissions. C'est la raison pour laquelle nous devrions lui donner ce qu'il attend, a savoir
de la musique populaire, des chansons populaires, du jodel, des landler, etc. La musique
classique, il peut la capter a sa guise sur les ondes courtes d’Allemagne, de France,
d'Italie et de Hollande. Il ne faut pas non plus oublier que le Suisse a I’ étranger, spécia-
lement d'outre-mer, ne lit pas de journaux du pays. On doit donc, non seulement parler de
politique et lui transmettre les décisions de I’ Assembl ée fédérale dans la chronique hebdo-
madaire, mais également tenir compte des votations cantonales, parler de la récolte des
fruits et des vendanges, informer quand siege |’ Assembl ée fédérale, quels objets sont traités,
etc. En outre, les compatriotes a |’ étranger s'intéressent certainement aux bons livres qui

292 ZAR, SSR 905, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 26/27 ao(t 1935, p. 3.
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paraissent chez nous, a ce qui est remarquable dans le domaine de I’art et de la littéra-
ture, aux rapports sur I'importation et |I’exportation, au déces de personnalités connues,
etc. Nous devons pouvoir entrer dans la mentalité de ces gens, afin de leur offrir tout ce qui
permet de renforcer et d approfondir leur lien avec la patrie. »*%

Avec de lamusique folklorique et des nouvelles du pays, il s agit donc de proposer
un programme qu’ aucune autre radio ne peut offrir. Un article, paru dans Le Radio le
7 mai 1937, va dans le méme sens et souligne la dimension affective, émotionnelle
que le vecteur radiophonique est capable d' éveiller:

«D’aimables compatriotes que j'ai retrouvés a Bucarest m'ont fait mieux comprendre tout
I"intérét que peuvent présenter nos émissions pour les Suisses a |’ étranger et ce que I'on
attend des ondes helvétiques qui apportent avec elles des bouffées d’air du pays natal. Ce
ne sont ni les concerts symphoniques ni les grands spectacles que I’on donne dans toutes
les salles et sur toutes les scénes du monde entier ; ce sont les chants du pays, les airs que
nous aimons nous-mémes a puiser dans les richesses du folklore suisse, les histoires de chez
nous avec I’ accent de ceux qui en sont les héros, tant de choses qui n’ont peut-étre aucune
prétention artistique, que nous jugeons nous-mémes comme indignes d’étre “ exportées’
par nos émetteurs, mais que nos compatriotes savourent comme une “ fondue” et un verre
de“kirsch” dont ils ont depuis longtemps perdu le go(it et I’ odeur, mais dont le souvenir est
si parfait et si précis qu’un rien suffit pour en faire une réalité. »**

Ladiffusion du carillon est également «I’une des productions radiophoniques les
plus appréciées par nos compatriotes a I’ étranger qui aiment entendre la voix de la
patrie par [leur] truchement»?®. Cet engouement sembl e étre partagé par les auditeurs
de la BBC. Le spéciaiste de I’ histoire de cette institution britannique, Asa Briggs,
reléve également que des éléments symboliques, comme le tintement des cloches de
Big Ben ou le chant du rossignol, sont trés populaires?. Dans un article qu'il rédige
pour la revue Echo du mois de janvier 1937, Alfred W. Glogg explique que le bon
équilibre se trouve a son avis entre ces deux points de vue:

2% ZAR, SSR 1260, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 26 novembre 1936, p. 16. Version
originale: «Herr von Reding fuigt noch erganzend hinzu, wir sollten unsbei diesen Veranstaltungen stets vor
Augen halten, dass der Schweizer im Ausland von diesen Sendungen nur das heimatliche Moment geniesst.
Wir sollten ihm deshalb das geben, was er sich davon verspricht, namlich populare Musik, Volkslieder,
Jodel, Landlermusik etc. Klassische Musik kénne er auf den Kurzwellen von Deutschland, Frankreich, Ita-
lien und Holland nach Belieben empfangen. Auch dirfe nicht vergessen werden, dass der Schweizer im
Ausland, speziell in Ubersee, keine heimatlichen Zeitungen lese, man miisse deshalb in der Wochenchronik
nicht bloss von Politik reden und ihm die Beschliisse der eidgendssischen Rate vermitteln, sondern man sol |
auch kantonale Abstimmungen berticksichtigen, von der Obst- und Weinernte reden, berichten wann die
eidgendssischen Rate tagen, welche Geschéfte sie behandeln, etc. Die Landsleute im Ausland diirfte ferner
interessieren, was fur gute Buicher bei uns erscheinen, was auf dem Gebiete der Kunst und der Literatur
bemerkenswert ist, Berichte tber Ein- und Ausfuhr, der Tod bekannter Personlichkeiten, u.sw. Wir sollten
uns in die Mentalitét dieser Leute hinein versetzen kdnnen, um ihnen wirklich das zu bieten, was ihre Ver-
bundenheit mit der Heimat zu starken und zu vertiefen vermag. »

294 Archives RTS, E. B., «Radio-Bucuresti ! Radio-Romania! », Le Radio, 7 mai 1937, p. 765.

2% Archives RTS, «Lavie radiophonique», Le Radio, 3 janvier 1936, p. 2.

2% Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 2, p. 355.
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«Pour I’organisation du programme, on prend si possible en considération les souhaits
des Suisses a I'étranger eux-mémes; les demandes portent surtout sur la diffusion de
mélodies populaires. D’un autre coté, des émissions pour les Suisses a |’étranger se
doivent de donner un reflet de I'évolution spirituelle et artistique de la patrie; a ce
sujet, mentionnons la diffusion d’ cauvres d’ Othmar Schoeck et de la nouvelle de Gotthelf
L’ Araignée noire, mise en musique par Sutermeister. La Société suisse de radiodiffusion
rédige pour cela de bréves explications sur ces oaivres, que le Secrétariat des Suisses a
I"étranger de la Nouvelle Société Helvétique envoie ensuite aux colonies suisses avant
I’ émission concernée. »*%

Des solutions sont donc trouvées pour proposer a la fois des émissions populaires
et des programmes plus difficiles d'acces. Il est vrai que les problémes de récep-
tion rencontrés par les ondes courtes ne font pas pencher la balance du cété de la
complexité, comme le reconnalt Paul Borsinger :

«Les expériences faites indiquent de plus qu'il faut éviter autant que possible de la musique
compliquée, des exécutions trop recherchées. Pour une émission a ondes courtes le plus
simple est toujours le mieux (petits ensembles, petits choaurs, quatuors, solistes, etc.). Trop
de nuances dans des émissions musicales n’ont que I’ effet d’ un fading tombé plus ou moins
a propos et une trop grande richesse d'instrumentation ne produit qu’ un brouhaha plus ou
moins faux. »?%

Le directeur du studio de Berne, Kurt Schenker, introduit un clivage supplé-
mentaire dans sa facon d’appréhender le public de ces émissions. Selon lui, les
attentes des Suisses résidant en Europe ou outre-mer ne sont pas les mémes*®. Pour
les premiers, il préconise de mettre I'accent dans ces productions sur la défense
spirituelle. En raison de leur proximité géographique, les expatriés installés sur
le Continent sont déja informés des événements qui concernent leur patrie par la
presse quotidienne et les programmes radiophoniques diffusés sur ondes moyennes.
Par contre, pour les seconds, Schenker estime qu’il faut atteindre leur coaur en se
concentrant sur les nouvelles du pays, tant politiques que culturelles, économiques
ou nécrologiques, présentées de facon bréve et en alternant les langues. Ce respon-
sable de studio se distingue par son engagement en faveur de la défense nationale

27 GrogG A. W., «Die Auslandschweizer-Sendungen der Schweizerischen Rundspruch-Gesellschaft »,
Echo, janvier 1937, p. 13-14. Version originale: «Fiir den Programmaufbau werden die Wiinsche der Aus-
landschweizer selber nach Moglichkeit beriicksichtigt; es handelt sich hier vorwiegend um die Darbietung
besonders gewtinschter volkstumlicher Weisen. Anderseits muss in den Auslandschweizer-Sendungen auch
die geistige und kiinstlerische Weiterentwicklung der Heimat zum Ausdruck kommen; in dieser Beziehung
kann an die Darbietung von Werken Othmar Schoecks und an die von Sutermeister vertonte Gotthelf-
Novelle“ Dieschwarze Spinne” erinnert werden. Die Schwei zerische Rundspruch-GeselIschaft erstel It hierzu
knappe Erlauterungen Uber diese Werke, die durch das Auslandschwei zer-Sekretariat der Neuen Helveti-
schen Gesellschaft vor der betreffenden Sendung an die Schweizerkolonien versandt werden. » Un exemple
de ces notices explicatives: SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les
auditeurs d’ outre-mer des émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexe V, p. 43-46.

2% S0OC, A 311-001, P. Borsinger, Rapport du Service de controle des programmes de la SSR, 12 oc-
tobre 1936, p. 4.

29 ZAR, SSR 1544, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 21 octobre 1937, p. 15.
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spirituelle, avant méme que le Gouvernement helvétique ne reprenne a son compte
ce projet de politique culturelle fédérale. Pour Paul Borsinger qui fonde son
opinion sur ses années passées a |’ étranger, opérer cette distinction n’est pas encore
nécessaire:

«Il ne trouve pas pertinente I’idée de relever le niveau du programme musical et
littéraire principal destiné aux Suisses résidant en Europe, et de laisser en |’ état le
programme pour les Suisses d’ outre-mer. Les émissions hebdomadaires pour les Suisses
d’ Europe, comme pour les Suisses d’outre-mer, remplissent un besoin tout particulier
de nos compatriotes au-dela des frontiéres, celui d’ une nourriture patriotique solide et
authentique. Pour cette raison, il n'y a pas d’ objection a ce que le programme principal
des deux émissions hebdomadaires soit le méme. Une expérience de plusieurs années a
I"étranger en Europe et outre-mer lui a prouvé qu’il n’existe aucune différence signi-
ficative entre les deux catégories de Suisses a |’ étranger concernant le niveau et les
exigences culturelles. »*®

Alfred W. Glogg est également réservé al’ égard de la proposition de Kurt Schenker
qui serait trop colteuse selon lui. Les ressources financiéres ne sont pas suffisantes
pour répondre a | hétérogénéité du public. Le directeur de la station bernoise rejette
cet argument, tout en regrettant le manque de moyens que la Confédération met de
maniére générale ala disposition de la propagande culturelle:

«Concernant les frais, il n'est pas sceptique; avec un peu de bonne volonté, nous pouvons
les couvrir, car on peut toujours les justifier. Plutot réduire ailleurs! Nous n’avons pas a
nous soucier des concessionnaires en Suisse, qui les payent en fin de compte, car il s agit
d'une tache nationale extrémement importante que nous avons a accomplir. Finalement,
nous nous substituons ici aux autorités qui n’ont malheureusement jamais d' argent pour
la culture. Il est méme de notre devoir de faire pour le pays tout ce qui est nécessaire pour
promouvoir I’ esprit et les liens patriotiques par-dela les frontiéres. »%

30 ZAR, SSR 1544, Procés-verbal de la séance pléniere des directeurs, 21 octobre 1937, p. 17. Version
originale: «Die Auffassung, dass flr die Europaschweizer das musikalisch literarische Hauptprogramm
ein héheres Niveau aufweisen miisse als bisher, im Gegensatze zum Programm fir die Uberseeschweizer,
scheint ihmnicht stichhaltig. Die Wochensendungen fiir die Europaschweizer, wiefiir die Uber seeschwei zer,
dienen einem ganz besonderen Bedirfnisse unserer Landsleute jenseits der Grenzen, dem nach gefiihls-
massig bodensténdiger Heimatkost. Aus diesem Grunde kann das Hauptprogramm beider Wochensendun-
gen dasselbe sein. Eigene jahrelange Erfahrung im européischen und berseeischen Auslande haben ihm
bewiesen, dass punkto Kulturhéhe und Kulturanspriichen beider Kategorien von Auslandschweizern kein
wesentlicher Unterschied besteht. »

301 ZAR, SSR 1544, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 21 octobre 1937, p. 21. Version
originale: «Beziglich der Kosten ist er nicht skeptisch; bei gutem Willen kdnnen wir sie herausschlagen,
denn siesind jederzeit zu verantworten. Eher irgendwo anders abbauen! Auf die Inlands-Konzessionére, die
sie letzten Endes bezahlen, brauchen wir keine Riicksicht zu nehmen, denn es handelt sich um eine eminent
wichtige nationale Aufgabe, die wir zu erfullen haben. Letzten Endes springen wir hier flr die Behdrden ein,
die leider fur das Kulturelle nie Geld haben. Esist geradezu unsere Pflicht, alles fir das Land zu tun, was
geeignet ist, vaterlandischen Geist und vaterlandische Verbundenheit Uber die Grenzen hinweg zu fordern. »
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A lademande de Felice A. Vitali du studio de Lugano, ils reviendront plus tard sur
cette question, une fois que toutes les possibilités liées a I’ édification de I’ émetteur
national a ondes courtes pourront étre prises en considération.

2.2.3. La réception des programmes a |’ étranger

Jerome S. Berg évoque les diverses stratégies mises en ceuvre par les radios inter-
nationales pour évaluer le degré d’ écoute dont elles bénéficient®2, Avant la mise en
place de réelles enquétes, le seul moyen d'en savoir plus sur la qualité de la réception
des émissions a |’ étranger et sur les attentes du public est d’ étudier les commentaires
gue les auditeurs adressent par courrier, selon leur bon vouloir, a la société de radio-
diffusion. L’ organisation d’ un concours peut aussi encourager certains a prendre la
plume. La SSR a par exemple recouru, en 1937, a ce procédé avec la collaboration de
I’ Office national suisse du tourisme:

«De plus, nous ne possédons pas d éléments sur lesquels on puisse se fonder pour juger
comment et jusqu’ ol les postes émetteurs suisses sont entendus a I’ étranger. S nous avions
ces renseignements, nNous pourrions organiser notre propagande en conséquence, C'est-
a-dire user d autres moyens de réclame 1a ol la radio ne parvient pas. A cet égard, nous
avons fait deux tentatives: Berominster a fait trois émissions en hollandais, combinées avec
un concours; et Sottens a transmis une piéce radiophonique en frangais, combinée égale-
ment avec un concours. Ces deux émissions ont donné des résultats contradictoires, mais
instructifs quand méme. Alors que les émissions en hollandais suscitérent 674 réponses,
celles de Sottens n’en provoquerent que 128. »%%

De maniére générale, le courrier regu n’a malheureusement pas été conservé dans
les archives du Service suisse d’ ondes courtes®. Ce sont principalement des extraits
choisis et compilés, dans le but de faire en interne la promotion des programmes
destinés a |’ étranger, qui sont parvenus jusgu’ a nous.

Pour ces premiéres années, les indications concernant le courrier restent vagues.
On le dit nombreux et provenant de toutes les régions du monde:

«Nous avons, sous les yeux, quantité d autres messages analogues que la Société suisse
de radiodiffusion a bien voulu mettre a notre disposition. La plupart sont rédigés en
allemand ou en Schwyzertiitsch. Ils émanent, pour la plupart, de I’Amérique du Nord et
du Sud, mais il en est aussi d’autres provenances, de Léopoldville au Congo belge, du
Zambéze, d Egypte, d' Australie, méme des Indes britanniques, du Canada, du Japon, de
Mésopotamie, de Nouvelle-Zélande, de Palestine, de Syrie, etc. Parmi toutes ces lettres, il
en est d' absolument touchantes, celle, par exemple, dans laquelle un Suisse de Tampa, en

302 BerG Jerome S., On the Short Waves, 1923-1945..., chapitre 9.

303 Archives Suisse Tourisme (Zurich) (dorénavant AST), Rapport annuel de I’ONST, 1937, p. 18.

304 Quelques photographies qui devaient accompagner ces lettres ont été sauvegardées, voir SOC,
D 212-001, Hérerfotos, 1932-1958.
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Floride, raconte qu'il a pu retrouver, par I'intermédiaire de la correspondance parlée des
Suisses a |’ étranger, un ami habitant a 2 000 km de la Floride, au Canada. »*%

Il semble qu'une partie du courrier était adressée au Secrétariat des Suisses a
I étranger®®. Néanmoins, aucune trace de ces échanges remontant aux années 1930
N’ a été trouvée dans le fonds de cet organe de la Nouvelle Société Helvétique.

En octobre 1936, une premiére analyse significative est réalisée par
Paul Borsinger a partir de la correspondance recue d outre-mers®. Ces lettres
proviennent de privés, mais également de colonies, de consulats et de Iégations
suisses a |’ étranger. Elles donnent des informations sur la qualité de la réception
et du contenu des programmes offerts. Quelques propositions d’amélioration sont
suggérées, mais dans I’ensemble les extraits choisis par Borsinger restent tres
positifs. D’ apres ces lettres, la réception des émissions diffusées par I’ émetteur a
ondes courtes de Prangins est excellente pour I’ Amérique du Sud et bonne pour
I’ Amérique du Nord, sauf pour le Canada (voir annexe 3). Borsinger songe alors
a mettre en place une troisieme onde dirigée spécifiquement sur ce pays pour
atteindre |'importante communauté helvétique qui y réside et promouvoir davan-
tage le tourisme et les produits suisses aupres de ce public®®. L’ Afrique du Nord
est surtout atteinte par les émetteurs nationaux diffusant sur ondes moyennes et
I’ Afrique de I’ Ouest par les émissions de Prangins dirigées vers I’ Amérique du Sud.
L’ Afrique centrale et du Sud ne regoivent qu’ accidentellement ces programmes. La
correspondance indique que les auditeurs africains souhaiteraient la mise en place
d’ une émission sur ondes courtes dirigées, car la réception des émetteurs nationaux
se révele trés instable®®. Les Indes britanniques et hollandaises sont atteintes par
Prangins. En revanche, la réception en Australie reste nulle. De plus, la longueur
d’onde employée et I'heure de diffusion ne sont pas adéquates. Une émission
spécifique pour ce pays semble donc étre indispensable. Le consulat de Suisse a
Melbourne vient appuyer ce souhait, d autant plus que I’ Allemagne et la France y
diffusent sans peine leurs programmes®®. Pour les cas de la Chine et du Japon, il
semblerait que les émissions de I’émetteur de Prangins ne parviennent pas a étre

305 Archives RTS, Schusicer Claude, «Pour les Suisses al’ étranger », Le Radio, 27 ao(t 1937, p. 1421.

36 «|ci Radio Suisse», Echo, ao(t 1934, p. 17.

307 SOC, A 233.2-001.1, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Quelques extraits de lettres d’ audi-
teurs concernant nos émissions par ondes courtes pour les Suisses d’ outre-mer a partir de janvier 1936 »,
7 octobre 1936; SOC, A 311-001, P. Borsinger, Rapport du Service de contrdle des programmes de la SSR,
12 octobre 1936.

38 SOC, A 311-001, P.Borsinger, Rapport du Service de contrOle des programmes de la SSR,
12 octobre 1936, p. 1.

39 SOC, A 233.2-001.1, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Quelques extraits de lettres d’ audi-
teurs concernant nos émissions par ondes courtes pour les Suisses d’ outre-mer a partir de janvier 1936 »,
7 octobre 1936, p. 9.

810 SOC, A 233.2-001.1, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Quelques extraits de lettres d’ audi-
teurs concernant nos émissions par ondes courtes pour les Suisses d'outre-mer a partir de janvier 1936»,
7 octobre 1936, p. 11.
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regues®®, Borsinger ne comprend pas pourquoi les programmes helvétiques bénéfi-
cient d’'une qualité de réception bien moindre que celle des stations britanniques et
allemandes, alors que la puissance de I’ émetteur est presque similaire®2. Améliorer
I’ efficacité de I’ émetteur de Prangins ou construire un émetteur national a ondes
courtes parait inévitable. Ce pas en avant doit se faire, selon lui:

«[...] s I’on poursuit sérieusement le but de relier plus étroitement nos colonies d’ outre-mer
avec la mere-patrie et de propager plus efficacement dans les plus grands centres culturels
et économiques de |'univers nos idéaux politiques, notre culture et les intéréts de notre
économie. »13

De maniére générale, une extension du nombre d' émissions sur ondes courtes est
souhaitée. L’ URSS semble étre |e parent pauvre, voire oublié (occulté), de la stratégie
gue meéne la SSR. Il est vrai que la Confédération suisse n’ entretient plus de relations
diplomatiques avec ce pays depuis 1918. L’ Europe, quant a elle, est principalement
couverte par les émissions diffusées sur ondes moyennes. L’ Amérique du Nord et du
Sud sont donc les premiéres régions d’ outre-mer visées par les ondes courtes suisses.
Ces grands territoires ont attiré de nombreux émigrants helvétiques dont certains ont
trés vite occupé des postes en vue, que cela soit dans le domaine politique ou écono-
mique, et sont devenus des personnalités influentes dans leur pays d’accuell®. Ils
sont ainsi susceptibles de pouvoair répondre aux attentes de la patrie en matiere de
rayonnement.

Les progrés techniques jouent un réle crucial dans |’ élargissement de |’ auditoire. Au
cours des années 1930, la plupart des pays cherchent & augmenter la puissance de leur
station internationale. Toutefois, pour que cette nouvelle offre atteigne son public, il
faut que les foyers soient équipés de récepteurs capables de recevoir les ondes courtes.
Plusieurs possibilités s offrent alors aux sansfilistes: acquérir un poste de récep-
tion spécifique, se procurer un convertisseur ondes courtes qui permet de capter les
programmes diffusés sur cette longueur d’onde avec un poste de réception habituel ou
Se doter d'un poste qui regoit les émissions diffusées sur une bande de longueur d’ onde
large. 11 semble que cette derniére option sera privilégiée par le public:

81 SOC, A 233.2-001.1, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Quelques extraits de lettres d’ audi-
teurs concernant nos émissions par ondes courtes pour les Suisses d'outre-mer a partir de janvier 1936»,
7 octobre 1936, p. 12.

32 SOC, A 311-001, P.Borsinger, Rapport du Service de contrOle des programmes de la SSR,
12 octobre 1936, p. 2.

313 SOC, A 311-001, P.Borsinger, Rapport du Service de contrOle des programmes de la SSR,
12 octobre 1936, p. 2.

314 L ors du colloque organisé a Berne en juin 2012 sous I'intitulé «Die Schweiz anderswo —La Suisse
ailleurs. Auslandschweizerlnnen — Schweizerlnnen im Ausland. Les Suisses de I’ étranger — Les Suisses a
|" étranger », Isabelle Lucas a bien montré, au cours de sa présentation portant sur «Le réle des Suisses a
|"étranger dans I’ expansion économique de la Suisse en Argentine (1900-1937) », comment de nombreux
représentants de la diaspora helvétique ont réussi a s'intégrer dans le champ politique, en devenant par
exemple députés ou sénateurs, ainsi que dans les réseaux d' affaires argentins.
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«[Les dirigeants de la radio-industrie anglaise] escomptent aussi que le 90 % de ces
nouveaux sans-filistes achéetera des récepteurs fonctionnant aussi bien sur les ondes courtes
que sur les moyennes et grandes longueurs d’ onde. C’est qu’ en effet les appareils de ce type
ont été la grande révélation de I’ Exposition de Londres de cette année [1937]. »*1°

Les indications chiffrées permettant de mesurer la popularité de ces appareils pour
les années 1930 sont rares. Les Etats-Unis sortiraient du lot avec, en 1935, au moins
un million de récepteurs radio capables de recevoir les ondes courtes™®. L’ emprise
des privés sur ce secteur aux USA serait al’ origine de ce développement précoce.

La programmation proposée par la SSR sur ondes courtes n’' étant pas continue
et les variations de longueur d’ onde étant fréquentes, il est indispensable de tenir le
public réguliérement informé des émissions qui lui sont destinées. A partir de la fin
de I’année 1935, Maurice Rambert suggére d’ envoyer tous les trois mois aux consu-
lats, aux légations, aux colonies et aux sociétés suisses al’ étranger un bulletin annon-
cant les émissions destinées a la diaspora helvétique afin d'en accroitre I"impact®’.
Cela nécessite bien sir de la part des directeurs de studio de définir en amont le sujet
de ces productions. Malgré leurs promesses, ils peinent a anticiper et sont réguliére-
ment rappelés a I’ ordre par Paul Borsinger®, Le Secrétariat des Suisses a |’ étranger
de la Nouvelle Société Helvétique participe aussi activement a la diffusion de ces
avant-programmes. En 1937, Alfred W. Glogg assure également la promotion de ces
émissions par le biais d'un article qui parait dans la revue Echo®® et en s exprimant
al’occasion de la Journée des Suisses a I’ étranger qui réunit les représentants et les
délégués des colonies helvétiques™™. 1l en profite pour souligner I'implication de la
radio en faveur des ressortissants suisses.

315 Archives RTS, «L'Exposition de T.S.F. de Londres... », Le Radio, 24 septembre 1937, p. 1614.

316 ManseLL Gerard, Let truth betold.. ., p. 23.

817 ZAR, SSR 925, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 17/18 octobre 1935, p. 23.

318 ZAR, SSR 961, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29 novembre 1935, p. 11; ZAR,
SSR 990, Procées-verbal de la séance pléniére des directeurs, 10 janvier 1936, p. 10-11; ZAR, SSR 1260,
Proces-verbal dela séance pléniére des directeurs, 26 novembre 1936, p. 15; ZAR, SSR 1286, Proces-verbal
de laséance pléniére des directeurs, 7 janvier 1937, p. 9.

39 Groce Alfred W., «Die Auslandschwei zer-Sendungen der Schweizerischen Rundspruch-Gesellschaft »,
Echo, janvier 1937, p. 13-14.

30 Archives RTS, «Les émissions pour les Suisses al’ étranger », Le Radio, 10 septembre 1937, p. 1498.
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a Société suisse de radiodiffusion prend trés tét conscience qu’ elle remplit,
avec les émissions pour les Suisses a |’ étranger, une mission qui reléve des
compétences gouvernementales dans de nombreux Etats:

«En diffusant les émissions “ Pour les Suisses a I'éranger”, la SSR s'est chargée d une
tache qui est en principe du ressort du Département politique, du Département de I'inté-
rieur ou du Département de I’économie. Certains Etats dépensent des millions pour de
telles émissions. »*2

Contrairement aux pays voisins qui Simpliquent davantage dans la promotion
culturelle a I’ étranger, la Confédération réduit, dés 1930, en raison des difficultés
financiéres qui frappent le pays, la subvention fédérale qu’ elle accorde au Secrétariat
des Suisses al’ étranger, mettant ainsi cette organisation dans une position délicate®?.
Le budget global du SSE passe alors de 73 700 francs en 1930 a 45 000 francs

21 ZAR, A 060.04.01, SSR 1235, M. Rambert ou A. W. Glogg (?), «Exposé fir die parlamentarische
Finanz-Kommission», 11 novembre 1936, p. 7. Version originale: «Mit den Sendungen “ Fur die Schweizer
im Ausland” hat die SRG eine Aufgabe auf sich genommen, die eigentlich in das Ressort des politischen
Departementes, des Departements des Innern oder des Volkswirtschafts-Departementes gehort. Andere
Staaten geben fur solche Sendungen Millionenbeitrége aus. »

32 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1029. Sur le financement de I’ Euvre pour les Suisses a I’ étranger de la NSH, voir
KrErs Georg, «Eine Briicke zu den fernen Brudern im Ausland... », p. 115-117.
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en 1932, alors méme que la situation morale et matérielle de la diaspora helvétique
est tres précaire et justifierait que les activités de cet organe soient développées™.
Le Gouvernement suisse semble donc ne pas souhaiter s'investir davantage dans la
promotion culturelle aupres des compatriotes expatriés et dans le rayonnement du
pays a |’ éranger de maniére plus large. L attitude du Conseil fédéral en la matiére
fait figure d’exception dans le contexte de tensions internationales croissantes qui
caractérise les années 1930. Ne désirant pas s exposer davantage, |’ exécutif préfere
continuer a compter sur les acteurs privés pour remplir ces taches: principalement
le Secrétariat des Suisses a | étranger, I’ Office suisse d’expansion commerciale et
I’ Office nationa suisse du tourisme. Le média radiophonique est rapidement investi
par ces organes engagés dans le rayonnement de la Confédération a I’ étranger, et
se fait une place parmi les vecteurs promotionnels traditionnels (affiches, brochures,
presse, expositions, foires, conférences, etc.) vers lesquels ils avaient pris I" habitude
de se tourner.

3.1. Desrelationsinformelles avec |’ appar eil gouver nemental

Méme s le Conseil fédéral n'intervient pas directement dans les affaires de la
SSR, une ébauche de coopération s établit entre certains membres de I’ administration
fédérale et le service public audiovisuel. Plusieurs |égations et consulats se prétent,
par exemple, au jeu d'informer la SSR sur les conditions de réception des émissions
sur ondes courtes. Déja, lors des essais menés par I’ émetteur du Radio Club de Béle
alafin de I'année 1934, les légations suisses de Stockholm et de Rome notamment
ont livré leur avis sur les « Wochenberichte fir Auslandschweizer » diffusés®. On I'a
vu, Paul Borsinger réalise a partir du courrier regu, le 7 octobre 1936, un tableau de
douze pages qui résume le point de vue de particuliers mais également de nombreux
consulats suisses al’ étranger, comme ceux de Cincinnati, New Y ork, Montréal, Porto
Alegre, Santiago, Valdivia, Traiguen, Lima, Léopoldville, Alexandrie, Lourenco-
Marques, Melbourne et Shanghai®®. Leurs considérations sont trés sérieusement
prises en compte®®. Parfois, les consuls jouent méme le rdle d’hommes de liaison
du service public audiovisuel. C'est le cas du consul général de Suisse a Montréal
qui a approché la radio canadienne dans I’ espoir qu’elle rediffuse les émissions du
1 ao(t 1936. Celle-ci a refusé la proposition en évoquant une qualité de réception
insuffisante pour permettre la retransmission®’. Dans le cas présent, le consul tente

32 BNS, Bulletin dela NSH, septembre-octobre 1932, p. 118.

324 ZAR, A 060.01.01, Bericht der Kurzwellen-Station HB9B des Radio-Club Basel, 1935, p. 2-3.

325 SOC, A 233.2-001.1, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Quelques extraits de lettres d’ audi-
teurs concernant nos émissions par ondes courtes pour les Suisses d outre-mer a partir de janvier 1936 »,
7 octobre 1936.

86 SOC, A 311-001, P.Borsinger, Rapport du Service de contrble des programmes de la SSR,
12 octobre 1936, p. 2.

%7 SOC, A 233.2-001.1, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Quelques extraits de lettres d’ audi-
teurs concernant nos émissions par ondes courtes pour les Suisses d'outre-mer a partir de janvier 1936»,
7 octobre 1936, p. 2.
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non seulement d'intercéder directement en faveur de la radio suisse mais formule
aussi des suggestions trés concrétes, telles que lamise en place d’ une onde dirigée sur
le Nord-Ouest de I' Amérique. Toutefois, ce type de collaboration répond davantage
a des relations interpersonnelles qu'a une exigence de I'un ou I’ autre département
fédéral. En effet, certains représentants officiels de la Suisse a I’ étranger réalisent
plus rapidement que leur hiérarchie les possibilités qu’ offre laradio pour les relations
culturelles internationales, par rapport notamment a |’ écrit, forme traditionnelle de la
diplomatie culturelle étatique.

Sous le sceau de la confidentiaité—I'indication «Personlich» étant apposée —
Paul Borsinger adresse, le 25 février 1937, une lettre au conseller fédéra
Philipp Etter, chef du Département de I'intérieur, pour solliciter son avis sur le
programme offert aux Suisses d' outre-mer :

«En référence a notre discussion concernant la propagande culturelle parmi les Suisses
a I’étranger, je me permets de vous faire parvenir en annexe quelques documents pour
votre information, qui décrivent bien I'orientation générale de nos émissions actuelles
pour les Suisses d'outre-mer. [...] Je serais ravi, Monsieur le Conseiller fédéral, s'il vous
était possible de jeter un coup d' cgdl a I’un ou I'autre des documents mentionnés et de me
faire parvenir personnellement, a I’ occasion, votre appréciation de ce que nous avons fait
jusgu’ a maintenant et vos suggestions pour notre développement a venir. »%

La démarche de Borsinger semble étre le fruit d’ une initiative totalement indivi-
duelle. Cela montre toutefois que les responsables de la SSR ont conscience de servir
par leurs actions les intéréts de la Confédération et qu'ils cherchent a répondre au
mieux aux attentes des autorités politiques.

3.2. Lacollaboration étroite de la SSR avec le Secr étariat
des Suisses a I’ étranger3®

La collaboration entre la Société suisse de radiodiffusion et le Secrétariat des
Suisses a |’ étranger devient de plus en plus étroite, sans pour autant étre réellement
formalisée. Dés le départ, la SSR souhaite conserver son indépendance et évite de
signer un contrat qui aurait entériné la tenue de conférences de la SSE dans ses

328 SOC, A 000-001/1, Lettre de P. Borsinger au conseiller fédéral Philipp Etter, chef du Département de
I"intérieur, 25 février 1937. Version originale: «Bezugnehmend auf unsere Unterredung betreffs Kultur-
propaganda unter den Auslandschweizern gestatte ich mir, Ihnen in der Bellage einige Dokumente zur Ein-
sichtnahme zuzustellen aus denen hervorgeht, in welchem Snne unsere gegenwartigen Sendungen fur die
Ubersee-Schweizer aufgezogen sind. [...] Es wiirde mich sehr freuen, sehr geehrter Herr Bundesrat, wenn
es lhnen moglich wére, einen Blick in das eine oder andere der erwahnten Dokumente zu tun, und mir gele-
gentlich lhre Kritik an heute Geleistetem und Ihre Anregung fir den Weiterausbau personlich zukommen
2u lassen. »

329 Les considérations qui suivent au sujet des rapports entre la SSR et le SSE sont en partie tirées de:
Ruppen Coutaz Raphaélle, «Die Heimat ruft Uber das Meer... »
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studios®*°. Néanmoins, cet organe de la Nouvelle Société Helvétique semble étre une
force de proposition écoutée:

«La Société suisse de radiodiffusion, secondée par nos divers studios, met un empressement
sans bornes a satisfaire a tous les désirs exprimés par le Secrétariat. »*!

Trés vite, le Secrétariat des Suisses a I'étranger comprend I'intérét que peut
représenter le vecteur radiophonique. Dés le rapport annuel du Secrétariat des
Suisses a |’ étranger pour 1933-1934, Alice Briod consacre un paragraphe entier a la
radio, en précisant qu’elle «seconde de fagon toujours plus efficace les efforts du
Secrétariat»*®2. De plus, ce moyen de communication devient a ce moment un outil
particuliérement intéressant puisqu’il Simpose comme un média de masse. A coté
des formes traditionnelles de propagande privilégiées jusqu aors, «le [S]ecrétariat
a trouvé, dans la radio, un auxiliaire idéal, le microphone étant |I’un des moyens les
plus puissants pour resserrer lesliens entre nos émigrés et la mére-patrie», si I’on en
croit un article paru dans Le Radio du 23 aolt 1935°%,

Une sorte d’ échange de bons procédés s instaure entre la Soci été suisse de radiodif-
fusion et le Secrétariat des Suisses al’ étranger. En plus d entretenir le contact entre le
pays et la Cinquiéme Suisse, les émissions de la SSR destinées a I’ extérieur diffusent
les idées du SSE et rendent cet organe populaire aupres des expatriés en en présen-
tant les activités. En contrepartie, la radio suisse bénéficie du concours de person-
nalités influentes, membres du Secrétariat des Suisses a I’ étranger, pour réaliser ces
productions. Les secrétaires, Alice Briod et Gerhart Schiirch, s'investissent également
dans ces émissions. Une semaine sur deux, ils évoquent & tour de role pendant trois
minutes, dans les programmes pour |’outre-mer, le travail effectué par I' Euvre des
Suisses a |’ étrangers*,

Etudions le profil de ces personnalités qui simprovisent en quelque sorte chroni-
queurs radiophoniques et porte-parole du SSE hors des frontieres nationdes. La
Vaudoise, Alice Briod, sera véritablement I'ame du Secrétariat des Suisses a I’ étranger
de 1927 41959, Personnalité incontournable du champ des relations culturelles inter-
nationales, elle sera invitée a participer, durant les années 1950, a de nombreux organes
gravitant dans ce domaine: Pro Helvetia, la Commission des programmes du Service
suisse d'ondes courtes, la Chambre suisse du cinéma, la Commission de coordination
pour les relations culturelles avec I étranger et le conseil de fondation de la Maison

30 ZAR, SSR 53, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3 juillet 1931, p. 5.

31 BNS, Bulletin delaNSH, janvier-février 1936, p. 7.

%2 BNS, Bulletin delaNSH, mai-juin 1935, p. 68.

333 Archives RTS, «Pour les Suisses al’ étranger : |’ oauvre de laN.S.H. », Le Radio, 23 ao(it 1935, p. 1597.
33 Scuircn G., «Das Auslandschweizer-Werk 1936-1937. Bericht an die Generalversasmmlung in
Romanshorn vom 25. September 1937 », BNS, Bulletin delaNSH, novembre-décembre 1937, p. 102; ZAR,
Rapport annuel de la SSR, 1937-1938, p. 21.

335 Sur Alice Briod, voir le dossier ATS qui se trouve aux Archives cantonal es vaudoi ses.
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suisse ala Cité universitaire de Paris®. A partir de 1935, Gerhart Schiirch vient seconder
Alice Briod au Secrétariat des Suisses al’ éranger, une nomination certainement facilitée
par le fait que son pére, Ernst Schiirch, a présidé la Commission des Suisses a |’ éranger
de la NSH de 1928 a1930%. Paralélement a sa collaboration au SSE jusgu’en 1941,
Gerhart Schiirch s'illustrera, a la suite de la capitulation frangaise, par son engagement
patriotique en devenant le cofondateur, le 30 juin 1940, de la Ligue du Gothard, forme
d'union sacrée pour la sauvegarde de I'indépendance du pays™. Créée sur I'initiative
notamment de Denis de Rougemont, de Gonzague de Reynold, de Philippe Mottu et
de Gottlieb Duttweiler, elle possede de nombreux principes communs avec la Nouvelle
Société Helvétique. Comme I’ explique Paul Borsinger lors de la séance pléniére des
directeurs du 7 septembre 1940, la politique radiophonique du service public audiovi-
suel helvétique et les valeurs de cette Ligue se recoupent également®®. Gerhart Schiirch
prendra auss part alaLigue des officiers en juillet 1940, une entente secréte dont le but
est de permettre a I’armée de poursuivre son action en cas de capitulation du Consell
fédéral®®. |l partagera ce combat pour le maintien de la souveraineté de la Suisse et
pour la lutte contre le défaitisme avec son pére. Victime de son opposition au national-
socidisme, ce dernier perdra, en 1941, son poste de rédacteur en chef du quotidien
bernois Der Bund, a la suite de plaintes formulées a son encontre par le Gouvernement
allemand. L’engagement de Gerhart Schirch dans le rayonnement culturel du pays
continuera pendant |’ aprés-guerre. 1l présidera la Nouvelle Société Helvétique de 1949
a1954, puis sera membre, de 1963 41973, du groupe 1 de Pro Helvetia chargé spécifi-
quement de la propagande culturelle al’ extérieur®™,

De maniére plus générale, la SSR trouve, dés ses premiers pas, un réservoir d'intel-
lectuels ouverts a la collaboration dans le réseau de la Nouvelle Société Helvétique,
alors que laradio, a ses débuts, n’ était pas toujours trés bien percue par une certaine
élite pour laquelle sa légitimité culturelle ne faisait pas I’ unanimité:

«Cette association [la NSH] qui, au-dessus des partis, groupe des hommes aux sentiments
patriotiques éprouvés, a reconnu I'importance de la radio qui peut, selon I'usage qu’ on en
fait, servir ou desservir les intéréts du pays. Parmi les membres de la NSH, on compte un
nombre sans cesse croissant de personnalités qui participent a nos programmes et contri-
buent a leur développement. Nous espérons que leur exemple sera de plus en plus suivi par
les dirigeants de la vie intellectuelle. »%

3% MiLant Pauline, Le Diplomate et | artiste.. ., p. 139.

387 Zurener Christoph, «Gerhart Schirch», DHS, version du 27 septembre 2014 (traduit de I’ allemand),
url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F6675.php.

3% WerNer Christian, Fir Wirtschaft und Vaterland..., p. 331. Sur la Ligue du Gothard, voir PERDRISAT
Michel, Le Directoire de la Ligue du Gothard, 1940-1945: entre résistance et rénovation, Neuchétel :
Alphil-Presses universitaires suisses, 2011.

339 ZAR, SSR 2288, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 7 septembre 1940, p. 4.

340 Selon Zurcrer Christoph, «Ernst Schiirch», DHS, version du 27 septembre 2014 (traduit del’ allemand),
url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F13288.php.

34 MiLant Pauline, Le Diplomate et |’ artiste..., p. 162.

32 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 28-29.
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Au sein du premier Comité central de la SSR élargi, le conseiller fédéral en charge
du Département des postes et des chemins de fer Marcel Pilet-Golaz nomme notam-
ment Johann Kalin qui, a coté de son emploi aux Archives fédérales, est membre du
Comité central de la NSH depuis 193134,

La coopération entre la SSR et |le Secrétariat des Suisses a I’ étranger se prolonge
également au-dela des émissions radiophoniques. La radio helvétique profite par
exemple des canaux de distribution du Secrétariat et de son réseau a I’ étranger pour
diffuser ses avant-programmes, ses plans d' émission et ses circulaires en Europe et en
Amérique du Nord et du Sud (plus de mille par mois) ains qu'en Afrique, en Asie
et en Océanie (quelques centaines par trimestre). Paul Borsinger y voit des avantages
tant pour la SSR que pour le SSE: un alégement des taches administratives pour la
chancellerie de la radio suisse et la multiplication des relations entre le Secrétariat et
les émigrés®. Des articles cherchant a faire connaitre les activités de la Société suisse
de radiodiffusion en faveur des ressortissants expatriés paraissent dans la revue Echo®s,
ains que lagrille des programmes transmis sur ondes courtes*®, Celle-ci sera systémati-
quement reproduite dans cette publication a partir de novembre 1939. C'est aussi par ce
biais qu’ un retour sur les émissions diffusées est réguliérement demandé aux expatriés:

«Comme on le voit, nos stations d’ émissions suisses vouent une sollicitude toute particu-
liére aux Suisses de I extérieur. Aussi demandons-nous a tous ceux qui bénéficient de leurs
bons offices, de bien vouloir, par un simple petit mot, adressé au Secrétariat des Suisses a
I’étranger, Bundesgasse 40, a Berne, exprimer leur contentement ou leurs critiques. Nos
stations d’émissions entendent organiser un service qui corresponde autant que possible
aux désirs et aux besoins des Suisses a |’ étranger et, pour cela, il est nécessaire que ceux
qui écoutent se manifestent. »%

Par conséquent, les rapports entre la radio helvétique et le SSE sont déja tres
fréguents durant les années 1930 et ils iront en s accentuant. Paul Borsinger parle de
«franche collaboration entre la SSR et le Secrétariat des Suisses a I’ étranger [qui]
a les plus heureux effets pour la défense de I'esprit suisse parmi nos concitoyens
d outre-mer »*%. Le futur responsable du SOC considére le SSE non pas comme un
concurrent, mais comme un organe avec lequel collaborer. Les buts que ces deux
institutions poursuivent sont similaires. Tout comme le SSE, laradio suisse s investit

3% Guanzint Catherine, WeGELIN Peter, Kritischer Patriotismus..., p. 112.

344 S0OC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 3-4.

5 «|ci Radio Suisse», Echo, aolt 1934, p. 17; Article rédigé par la SSR, «Radiosendungen fur Ausland-
schweizer », Echo, octobre 1935, p. 12; «Les émissions pour les Suisses & |’ étranger », Echo, ao(it 1936,
p. 16-17. Ce paragraphe reproduit un extralt du rapport annuel dela SSR de 1935.

#6 Echo, aolt 1932, p. 14.

%7 «lci Radio Suisse», Echo, ao(t 1934, p. 17.

38 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d' outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 4.
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dans la promation du patrimoine culturel helvétique au-dela des frontieres®®. La
SSR rejoint donc le Secrétariat des Suisses a |’ étranger dans la mise en place d’une
premiére forme de diplomatie culturelle dans e contexte des années 1930.

3.3. Des préoccupations communes avec 1’Office suisse d’expansion
commerciale et I’Office national suisse du tourisme

Dés I'origine et dans le but de soutenir I'industrie et le commerce helvétiques, les
stations régionales de la SSR s engagent a mettre en place des programmes spéciaux
al’intention de deux événements devenus incontournables dans le paysage suisse: la
Semaine Suisse et la Foire d’ échantillons de BAe*°. Ces deux manifestations, fondées
en 1917 dans un contexte de crise économique engendrée par la Premiére Guerre
mondiale, revétent apartir de lafin des années 1920 une dimension internationale. Elles
représentent non seulement I’ occasion de promouvoir |I’économie suisse et de vanter
la production indigéne, mais elles constituent également, de maniére plus large, des
vitrines pour le pays qui peut ains exposer sa capacité a innover et mettre en avant
certaines valeurs présentées comme faisant partie de I’ identité collective helvétique (le
progres technique, le travail, la qualité, etc.). Conscients qu'il est important de favoriser
I’ exportation des produits suisses dans un contexte de dépression, les directeurs des
studios répondent par exemple favorablement, au début de I’ année 1935, a une demande
de la Foire d' échantillons de Béle: convier les sociétés étrangeres de radiodiffusion a
annoncer cet événement sur leurs ondes afin d'attirer un public étranger et, en contre-
partie, leur promettre la réciprocité dans leurs propres programmes™.,

La SSR collaborera régulierement avec I’ Office suisse d’expansion commerciae
(OSEC), un organe créé en 1927 dans le but de promouvoir la production indus-
trielle helvétique en Suisse et a I éranger, basé a Lausanne et a Zurich®™2. Soutenu en
partie financiérement par la Confédération (environ la moitié de son budget a partir
de 1936)*%¢, il réunit des représentants de I’administration fédérale, des Chambres de
commerce cantonales, d’ associations et de groupements économiques et d entreprises
privées. Comme le souligne Matthieu Gillabert, «[s]i I'OSEC se situe plutdt en marge
de la politique strictement commerciale de la Confédération, elle [sic] occupe une
fonction de relais importante entre les milieux économiques et culturels»®*. Le direc-
teur du siege de Lausanne, Albert Masnata, incarne parfaitement ce role de passeur.

39 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 29.

30 Pour la Semaine Suisse, voir ZAR, SSR 60, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs,
6 aolt 1931, p. 5; ZAR, SSR 556, Proces-verbal de la séance pléniere des directeurs, 21 juillet 1933, p. 4;
ZAR, SSR 717, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 28 juin 1934, p. 4. Pour la Foire d échan-
tillons de Bale, voir ZAR, SSR 804, Proces-verba de la séance pléniére des directeurs, 11 janvier 1935,
p. 11-12; ZAR, SSR 836, Procés-verbal de |a séance pléniéere des directeurs, 11 mars 1935, p. 3.

%1 ZAR, SSR 804, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 11 janvier 1935, p. 11-12.

%2 PgrrreQuiN Bernard, 70 ans de promotion du commerce extérieur, [Lutry] : B. Peitrequin, 1997, p. 5.

38 KapeLBACH Thomas, « Sviss made»..., p. 19.

34 GiLasert Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse. .., p. 163.
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Né en Ukraing, il alui-méme fait partie de la diaspora helvétique®™®. Auteur d’ une these
de doctorat en sciences économiques et commerciales sur |’émigration des industries
suisses™s, il marque d’ une empreinte durable I’ histoire de I’ Office suisse d' expansion
commerciae dont il dirige le siége lausannois de 1927 4 1966. Egalement représentant
du Parti libéral au Grand Consell vaudois de 1937 a 1941, il est choisi comme premier
directeur de la Chambre suisse du cinéma en 1938. Albert Masnata sera régulierement
convié aux séances du groupe 1 de Pro Helvetia, en charge spécifiquement de la propa
gande culturelle a I’ extérieur®”. Membre de la Commission des Suisses a |’ éranger de
la Nouvelle Société Helvétique, il soumet I'idée, lors de la séance du 5 octobre 1935,
de créer un bulletin d'informations a destination des Suisses résidant dans le Reich
alemand ol la presse quotidienne helvétique est interdite®s. A partir de 1935, en effet,
certains grands quotidiens suisses sont prohibés en Allemagne et en Italie®®. La solution
lamoins colteuse et qui permettrait de contourner la censure est, selon Gerhart Schiirch
et Alice Briod, de reprendre |” exposé radiophonique hebdomadaire de Hermann Biichi,
del"'imprimer et de I’ envoyer aux colonies en Allemagne:

«La Société de radiodiffusion ne s'y opposerait guéere puisque les émissions de Beromiinster
ne peuvent malheureusement pas étre entendues dans certaines régions d’ Allemagne ou il
y a de nombreux Suisses (le Wurtemberg et le Bade souffrent de I'influence de I’ émetteur
de Muhlacker, la Hesse etc. de celle de I'émetteur de Francfort, tout I'Est, y compris la
Tchécoslovaquie, de I'influence de I’ émetteur de Moscou). Un essai similaire a déja été
fait avec I'Italie pour nos compatriotes qui ne parlent qu’italien; les remous autour de la
rédaction et de la traduction I’ ont mal heureusement fait échouer. »*®°

Une année plus tard, la Chronique de Bichi, dans sa version papier, compte
deux cents abonnés en Allemagne®!. Progressivement, le Secrétariat des Suisses a
I’ étranger étend I’ envoi de ces bulletins al’ ensembl e des sociétés hel vétiques établies
hors des frontiéres national es, ce qui représente au cours de I’ année 1937 une livraison
de prés de 9 000 exemplaires®2,

35 ABeTEL Emmanuel, «Albert Masnata», DHS, version du 27 septembre 2014, url : http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F45362.php.

36 MasnaTa Albert, L’ émigration des industries suisses, Lausanne: Imprimerie G. Vaney-Burnier, 1924.
357 GiLLaserT Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse.. ., p. 165.

38 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung des Auschusses der ASK, 5 octo-
bre 1935, p. 4.

39 Le chef du Département politiqgue G. Motta au chargé d'affaires a. i. de Suisse a Rome E. Broye,
13 février 1936, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 11 (1934-1936), n° 208, Berne: Benteli, p. 625-627.
30 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung des Auschusses der ASK,
5 octobre 1935, p. 5. Version originae: «Die Rundspruchgesellschaft wiirde sich dem kaum wider setzen, da
die Sendungen von Berominster leider in verschiedenen Schweizerzentren Deutschlands nicht verstanden
werden kdnnen (Wirttemberg und Baden leiden unter dem Einfluss des Senders Muhlacker, Hessen u.s.w.
unter dem Frankfurter, der ganze Osten, auch die Tschechoslowakei unter dem Moskauer). Ein ahnlicher
Versuch wurde bereits mit Italien gemacht fur die nur italienisch sprechenden Landsleute; die Umtriebe fur
Redaktion und Uber setzung liessen das Unternehmen hier leider scheitern. »

%1 BNS, Bulletin de la NSH, novembre-décembre 1936, p. 111.

%2 ScuireH G., «Das Auslandschweizer-Werk 1936-1937. Bericht an die Generalversammlung in Roman-
shorn vom 25. September 1937», BNS, Bulletin de laNSH, novembre-décembre 1937, p. 102.

100



LA PREDOMINANCE DES ACTEURS NON ETATIQUES DANS LA PROMOTION DE LA SUISSE A L’ETRANGER

La SSR a parfois bénéficié du soutien financier d’ entreprises suisses implantées
a I'étranger. Par exemple, avec I'aide de la Federacion de Sociedades Suizas a
Buenos Aires, |" entreprise chimique Ciba prend en charge les frais de rediffusion par
I’ émetteur argentin Transradio de cing émissions spéciales de la SSR destinées aux
expatriés installés en Amérique du Sud®2. Aucune information n’a malheureusement
été trouvée sur la nature exacte de ces programmes.

La Société suisse de radiodiffusion gpporte un appui considérable au tourisme, un
secteur frappé de plein fouet par la crise économique mondiale durant I’entre-deux-
guerres®, La baisse des sdaires, I’ accroissement du chémage, I’ affaiblissement général
du pouvair d'achat, accompagnés par le développement de mesures protectionnistes, ne
sont guere favorables a ce que I'on appelait alors «I’industrie des érangers». Pendant
les années 1930, la propagande touristique figure toujours a |’ ordre du jour des séances
pléniéres des directeurs de studio, preuve que le soutien a ce secteur est au coaur des préoc-
cupations des responsables de la SSR. Le vecteur radiophonique et rapidement considéré
comme un instrument incontournable par I’ Office national suisse du tourisme (ONST),
organisation faitiére de la branche, en charge de la promotion touristique dés 1917:

«La collaboration des stations radiophoniques suisses a la propagande touristique est
devenue une nécessité et une chose qui va de soi : on ne congoit plus d’action en faveur du
tourisme sans la radio. »*%

Dans un article paru le 1% janvier 1937 dans Le Radio, Paul Budry, directeur
de 1934 41946 du siege auxiliaire romand de I"ONST basé a Lausanne, renchérit
avec grandiloguence:

«Laradio, poussant ses antennes par-dessus les espaces, est en soi une forme du tourisme,
un tourisme hertzien. Elle trace en I'air les routes sonores, ou se bercent les réves du
tourisme terrien. Elle forme, rien qu’ en existant, le plus formidable appel touristique qui se
puisse imaginer . »%¢

Le Vaudois est une personnalité emblématique des liens entre les milieux
culturel, économique et radiophonique®’. Il est treés bien inséré dans le monde

33« Radiosendungen fiir Schweizer in Siidamerika», Echo, janvier 1936, p. 18.

34 | es considérations qui suivent au sujet des rapports entre la SSR et I’industrie touristique sont large-
ment tirées d'un article paru en 2011: Ruppen Coutaz Raphaélle, «La Société suisse de radiodiffusion et la
promotion du tourisme helvétique (1931-1958) : de la propagande touristique a la diplomatie culturelle», in
Humam Cédric, Tissot Laurent (dir.), Le Tourisme suisse et son rayonnement international. «Switzerland,
the playground of the world», Lausanne: Editions Antipodes, 2011, p. 89-107.

35 AST, Rapport annuel de I’ONST, 1937, p. 17; voir aussi BaumGarT~ER Roland, BAr Markus, 75 Jahre
Schweizerische Verkehrszentrale = 75 ans Office national suisse du tourisme = 75 anni Ufficio nazionale
svizzero del turismo = 75 onns Uffizi naziunal svizzer dal turissem, Zurich: Schweizerische Verkehrszen-
trale, 1992, p. 58.

36 Archives RTS, Bupry Paul, « Tourisme et Radio», Le Radio, 1% janvier 1937, p. 11.

%7 Sur Paul Budry, voir Jakusec Doris, «Paul Budry », DHS, version du 17 septembre 2014, url : http:/
www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F16031.php; Gerhard Yves, Paul Budry, I'homme-orchestre, Lausanne:
Cahiers de |a Renai ssance vaudoise, 2008.
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artistique et littéraire suisse et est déja |’ auteur de plusieurs ouvrages lorsqu’il est
nommeé a la téte du siege lausannois de I’ONST*®, Homme de radio important,
Paul Budry est pleinement conscient des potentialités de ce média®®. Il est intégré
ala Commission des programmes de Sottens des sa constitution, qui fait suite ala
révision de la concession de la SSR du 30 novembre 1936, et en devient rapide-
ment une figure centrale®™. En partenariat avec Samuel Chevallier, le directeur du
siege romand de I’ONST imaginera, en 1941, une émission humoristique dont le
succes va étre considérable: les « Propos du caviste», qui deviendront plus tard le
fameux «Quart d’ heure vaudois». A coté des procédés publicitaires traditionnels
dont I’ usage reste prédominant, les professionnels du tourisme s'intéressent donc,
dés I’ entre-deux-guerres, a laradio susceptible de toucher un public plus large.

En ce qui concerne la promotion touristique hors des frontiéres, qui n’est pas tota-
lement délaissée malgré le contexte international peu favorable aux déplacements de
personnes, |’ Office national suisse du tourisme produit, moyennant la collaboration
des studios régionaux, des émissions en langues étrangéres, méme si, avant I'ar-
rivée des ondes courtes, celles-ci n’atteignent qu’ un public européen. C'est d'ailleurs
dans ce cadre, semble-t-il, que les premiéres émissions radiophoniques de la SSR
en langues étrangeres sont réalisées. Le studio de Bale est chargé des communiqués
en hollandais et le studio de Berne de ceux en anglais, le tout étant coordonné par
I’ Office central de la SSR®!, La diffusion sur ondes courtes permet, quant a elle,
d'offrir plus de liberté, puisque les programmes s adressent spécifiquement a un
public international. L’ ONST fonde «de grands espoirs» sur cette nouvelle techno-
logie pour mener a bien la propagande a |’ étranger32. Ses dirigeants ont compris son
potentiel promotionnel :

«La Société suisse de radiodiffusion a accordé une attention particuliere aux émissions sur
ondes courtes a destination de I’ étranger, qui a leur maniére peuvent toutes étre considé-
rées comme de la réclame touristique. »%

Les responsables de I’ONST soutiennent le développement des ondes courtes, car
ce mode de diffusion permet alafois d atteindre des régions que les ondes moyennes
ne touchent pas et de faire de la promotion touristique sans forcément devoir offrir

%8 Avant le déclenchement de la Premiére Guerre mondiale, il a noué des amitiés notamment avec les
peintres Charles Clément, Félix Vallotton et René Auberjonois. En 1914, il a lancé avec Edmond Gillard,
Charles-Ferdinand Ramuz et Ernest Ansermet larevue d' avant-garde les Cahiers vaudois.

369 | a premiére apparition radiophonique du Vaudois date du 3 janvier 1934, selon Geruarp Y ves, Paul
Budry..., p. 121. Budry, qui ne se restreint pas ala réalisation de programmes touristiques, présente alors a
|” antenne un poeme radiophonique.

S0 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1937-1938, p. I X.

8 ZAR, SSR 373, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 12 décembre 1932, p. 10-11.

72 AST, Rapport annuel de|’ONST, 1937, p. 18.

78 AST, Rapport annuel de I’ONST, 1935, p. 9. Version originae: «Die Schweiz. Rundspruchgesellschaft
hat ihre besondere Aufmerksamkeit den Kurzwellensendungen nach dem Ausland zugewendet, die alle in
ihrer Art als verkehrswerbend angesprochen werden kénnen. »
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aux radiodiffuseurs étrangers la réciprocité sur les ondes helvétiques — comme ¢’ est
le cas lors des échanges de programmes — ou étre obligé de leur verser une somme
importante pour acquérir un espace publicitaire. A titre d’ exemple, pour réaliser et
diffuser une émission de propagande de quinze minutes toutes les deux semaines
pendant une année sur I'ensemble des émetteurs de la National Broadcasting
Corporation (NBC), I'Office national suisse du tourisme devrait débourser environ
300 000 francs en 1935, un montant alors équivalent au budget annuel du studio de
Berne®™.

Malgré cet intérét, les sommes que I’ Office national suisse du tourisme alloue a
la SSR pour la promotion touristique demeurent plutot faibles. La radio est I’ outil
promotionnel qui recoit le moins de fonds de sa part®™. Cela ne s explique pas,
comme on pourrait le croire, par un certain scepticisme envers |’ efficacité de ce
nouveau moyen publicitaire, mais plutét parce que la SSR accomplit une partie de
cette tache gratuitement, en vertu du mandat de service public qui lui est confié.
Elle reconnait que cette «activité de propagande [touristique] [...] est d'un intérét
général pour toute la Suisse»®®. En méme temps, la SSR semble trouver égale-
ment un intérét direct a promouvoir ce secteur. Il est vrai que la jeune institution
doit faire sa place et acquérir une légitimité aux yeux de I'autorité concédante, la
Confédération. C'est certainement pourquoi elle n’hésite pas a vanter a plusieurs
reprises «la portée illimitée et inestimable de la propagande radiophonique pour
I"industrie du tourisme»®"’. La radio suisse souhaite se présenter comme un vecteur
intéressant, offrant de nombreuses possibilités. De plus, en retour du soutien apporté
a |’ Office national suisse du tourisme, elle bénéficie de certains avantages: prix sur
les abonnements de train, mise a disposition de listes présentant les étrangers de
marque séjournant en Suisse dont certains pourraient faire |’ objet d’'une interview,
fourniture de brochures et de matériel iconographique, etc.3® Ainsi des articlesillus-
trés avec |’aide de I'ONST sont-ils publiés dans la presse radiophonique nationale
et internationale, qui touche un large public, pour annoncer certains programmes
vantant les charmes de la Suisse®®. Un échange de bons procédés entre ces deux
institutions a donc cours.

37 ZAR, SSR 808, «Einige Bemerkungen zu Punkt 4 der Traktandenliste der Sitzung mit der Schweiz.
Verkehrszentrale in Zirich, vom Donnerstag 28. Februar 1935», 26 février 1935, p. 2-3; ZAR, Rapport
annuel dela SSR, 1935, p. 58.

%5 Les bénéficiaires principaux sont les imprimés (brochures, affiches, périodiques). Voir Message du
Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant la création d’un office centra suisse du tourisme (du
17 janvier 1939), Feuille fédérale, val. 1, n° 3, 18 janvier 1939, p. 64.

376 ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1933, p. 23.

S ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1934, p.46; ZAR, SSR 1875, Rudolf von Reding, Bericht des
General sekretérs der SRG zur Touristikwerbung im Schweizerischen Rundspruch, 28 octobre 1938, p. 5.
578 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1933, p. 25; ZAR, SSR 990, Procés-verbal de la séance pléniére des
directeurs, 10 janvier 1936, p. 14-15.

5% ZAR, SSR 1875, Rudolf von Reding, Bericht des Generalsekretérs der SRG zur Touristikwerbung im
Schwei zerischen Rundspruch, 28 octobre 1938, p. 20-21; AST, Rapport annuel de !’ ONST, 1938, p. 22.
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3.4. LesystemeD

Les diverses actions de propagande entreprises par les organismes privés sont
intimement liées. Les Suisses expatriés étant des relais susceptibles de promouvoir
I’économie suisse et le tourisme a I’ étranger, la NSH, avec I'aide du SSE, cauvre
également en faveur des intéréts économiques en cherchant a resserrer les liens avec
cette population. A I'inverse, I’ OSEC et I’ONST, tout en faisant de la propagande
économique et touristique, font aussi de la promotion culturelle. Transmettre une
image positive du pays et la faire connaitre al’ étranger permet d’inspirer une certaine
confiance al’ égard des produits helvétiques et d' encourager le tourisme. Les secteurs
économiques et culturels ainsi que la radio suisse sont tous bénéficiaires des retom-
bées positives potentielles de la diffusion d’une image d Epinal de la Confédération.
Ils se rejoignent donc dans une volonté générale de promouvoir le pays hors des
frontiéres nationales. Les émissions économico-touristico-culturelles émises par la
SSR a destination de I’ étranger servent un but plus large: celui du rayonnement inter-
national de la nation.

Bien que les effets de cette propagande au niveau politique ne soient pas négli-
geables, le Consell fédéral ne prend pas encore directement part a cet effort. C'est
le systeme D qui prévaut dans les relations étroites qui s établissent progressive-
ment entre les organes qui partagent comme objectif le rayonnement de la Suisse a
I’ extérieur. De maniére générale, les diverses collaborations mises en cauvre entre ces
partenaires ont un caractére informel. Elles semblent essentiellement répondre a des
affinités personnelles ou a des velléités de bénéficier des compétences d’ autres acteurs
amoindres frais. Certains consulats et |égations, qui ont I’ avantage d’ étre sur place, se
mettent par exemple a disposition pour diffuser le matériel fourni par la SSR, I'ONST
et le SSE ou pour mener des négociations®°. Dans son rapport annuel pour 1920, le
SSE se réjouit d'ailleurs que la plupart des ministres suisses a I’ étranger®®! fassent
partie de la NSH et soutiennent son action®2, Pour sa part, la NSH, par le biais du
SSE, appuie a plusieurs reprises les démarches de la SSR, de I'ONST et de I' OSEC
et vice-versa. L’idée d’ organiser une semaine de promotion pour faire la publicité des
produits indigénes, la Semaine Suisse, lui revient notamment3®, A partir de 1930 en
tout cas, I’ OSEC met des informations économiques & la disposition de larevue Echo,
destinée aux Suisses a I’ étranger, qui viennent clore cette publication mensuelle®,
Des communiqués de I'ONST paraissent également dans cette revue afin d'inciter
les expatriés a venir passer leurs vacances dans leur pays d origine®®. Les représen-
tants de ces divers organes se rencontrent réguliérement, par exemple a I’ occasion

30 AST, Rapport annuel de |’ONST 1934, p. 6.

L C'est ainsi qu’ étaient désignés les responsables des |égations suisses a |’ étranger.

32 NSH, Secrétariat des Suisses a |’ étranger, Rapport, 1920, p. 15, cité par ArLerraz Gérald, «LaNouvelle
Société Helvétique et les Suisses al’ étranger (1914-1924)... », p. 51.

33 «N.S.H. et Semaine Suisse», BNS, Bulletin de laNSH, septembre-octobre 1945, p. 89.

4 Echo, juillet 1930.

35 Echo, juillet-aolt 1935, p. 44.
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de I’ Assembl ée des délégués organisée par la Société suisse de radiodiffusion, ou ils
sont méme invités a donner leur avis sur la politique radiophonique. Comme le reléve
un membre du Comité central de la SSR lors de I’ Assemblée du 25 mai 1935:

«Avant d'aborder la question elleeméme, il souhaite remarquer qu’'on a donné une telle
ampleur & I’ Assemblée des délégués, en invitant tous les milieux et les associations en
contact avec la radio, qu'elle s'apparente a un parlement populaire, dans lequel on peut
discuter des problémes suisses concernant la radio. »%%

La SSR s'impose progressivement comme un acteur important de la société helvé-
tique. L’ exemple de cette rencontre le montre bien: elle réunit, outre les membres du
Comité central de la SSR, les représentants des sociétés régionales et les directeurs
de studio, une série d’invités comme Burrows de I’ Union internationale de radiodif-
fusion, Jordan de la National Broadcasting Company de New Y ork, Huber de |’ Asso-
ciation suisse des grossistes en appareils de TSF, Bonnet de I’ Agence télégraphique
suisse, Senger de I’ Office suisse du tourisme, Rothen de Radio-Suisse SA, Moeschlin
de la Société des écrivains suisses et de I’ Association des artistes et des musiciens
suisses, Hagen du Radio Club suisse ouvrier, Ess de I’ Association suisse des radio-
clubs, Rauber de I’Union des amateurs a ondes courtes, les correspondants de quoti-
diens importants, etc. Ce sont souvent, nous le verrons, les mémes personnalités que
I’ on retrouve au croisement entre les milieux culturel, économique et radiophonique.

Des voix réclamant un soutien accru du Gouvernement helvétique en matiere de
rayonnement culturel se font progressivement entendre, notamment du cété de la
Nouvelle Société Helvétique. Cependant, le souhait des responsables de laNSH n' est
pas que le Conseil fédéral s'aligne sur la politique des pays environnants en créant
son propre organe de propagande mais plutdt qu'il reste en retrait, se contentant
d’ apporter un appui financier, si possible plus important que celui qu'il a concédé
jusqu’a présent. La secrétaire du SSE, Alice Briod, explique que:

«Pour défendre les intéréts de nos compatriotes a |’ éranger, et ceux de notre propagande
culturelle, nous croyons, comme le Consell fédéral, que le Secrétariat doit rester ce qu'il
est: un organisme libre et indépendant, patronné par une élite. Il a le droit, il est vrai, de
souhaiter et méme de demander que la Confédération lui accorde un appui plus en rapport
avec la grande tache nationale qu'il accomplit. Mais pour le reste, il est décidé a aller
courageusement de I'avant, comptant sur |’aide fidéle des groupes de la Nouvelle Société
Helvétique en Suisse. »%7

36 ZAR, SSR 856, Procés-verbal de la V¢ Assemblée des délégués de la Société suisse de radiodiffusion,
25 mai 1935, p. 8. Il s'agit d’'une intervention de Lauterburg. Version originale: «Bevor er auf die Frage
selbst zu sprechen kommt, méchte er darauf aufmerksam machen, dass der Delegierten-Versammlung durch
die Einladung aller grossen Verbénde und Kreise, die mit dem Rundspruch in Kontakt stehen, ein solches
Ausmass gegeben wurde, dass sie einem Volksparlament gleichkommt, in dem schweizerische Fragen, die
den Rundspruch betreffen besprochen werden kénnen. »

37 BNS, Bulletin delaNSH, mai-juin 1935, p. 71.
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Devant la pression économique et morale qui pése tout particulierement sur les
épaules des ressortissants installés a I’ étranger pendant les années 1930 et face aux
difficultés financiéres rencontrées par le Secrétariat, le président central de la NSH
Hans-Peter Zschokke et le président de la Commission des Suisses a |’ étranger
Arnold L&t adressent, le 1* décembre 1936, une lettre au conselller fédéra
Guiseppe Motta, en charge du Département politique, afin que la Confédération
attribue une aide financiére plus importante au SSE. |Is proposent sans détour que le
SSE joue le réle de service culturel al’ étranger:

«Quiconque a compris que la Confédération suisse doit lutter hors de nos frontiéres pour
s affirmer spirituellement voit la nécessité de développer un service culturel a I’ étranger
qui devra sappuyer sur les Suisses & I'étranger. S nous voulons atteindre durablement
nos objectifs de politique culturelle, il faut résolument développer ce qui a été fait jusqu’a
maintenant, & savoir I’ organisation de conférences dans les colonies et la mise en place
d'un service littéraire. A I’exception du Secrétariat des Suisses a I’étranger de la NSH,
il n"existe pas d'institutions qui auraient assez d’ expérience et d autorité pour assurer la
sauvegarde de la Cinquieme Suisse a I’ étranger et faire en sorte de I'associer au service
culturel fédéral. Il est donc légitime qu’'aujourd hui on attende davantage du Secrétariat
des Suisses a I’ étranger et qu’il assume de nouveaux services. »%#

Sans soutien financier supplémentaire, le Secrétariat des Suisses a |’ étranger
menace de disparaitre. Ses responsables demandent au Conseil fédéral une subven-
tion annuelle de 30 000 francs et un crédit unique de 200 000 francs pour équilibrer
ses comptes. || faudra attendre la création de Pro Helvetia en 1939 et |e partage d’ une
partie de son budget avec I’ organe de la NSH pour que les caisses du Secrétariat des
Suisses al’ étranger soient renflouées.

38 AFS, Fonds OSE, J.2.230, 1996/431, vol. 3, Protokolle 1928-1938, Lettre de H.-P. Zschokke et A. Létt
adressée au conseiller fédéral G. Motta, 1* décembre 1936, p. 1. Version originale: «Die Einsicht, dass
die schweizerische Eidgenossenschaft im Ausland fir ihre geistige Selbstbehauptung kédmpfen muss, fuhrt
darauf, einen Kulturdienst im Ausland aufzubauen, der sich auf die Auslandschweizer wird stiitzen missen.
Was bisher an Kulturdienst geleistet worden ist, durch mannigfaltige Vortragsveranstaltungen in den Kolo-
nien und durch einen noch in den Anfangen steckenden Literaturdienst, muss z el bewusst ausgebaut werden,
wenn es mit Hinblick auf kultur politische Ziele von nachhaltigem Wert sein soll. Irgendwel che Institutionen,
die mit Erfahrung und Autoritat die Erhaltung des Auslandschweizertums und seine Aktivierung im eidge-
nossischen Kulturdienst betreiben kdnnten, bestehen ausser dem Auslandschwel zer-Werk der NHG nicht.
Esist daher wohlbegriindet, wenn heute vom Auslandschwei zer-Werk immer mehr Leistung und die Uber-
nahme neuer Dienste gefordert werden. »
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«The League of Nations and the broadcaster were felt to share the same ideals. As Marconi
himself put it, echoing his words of more than twenty years before: “ Communication
between peoples widely separated in space and thought is undoubtedly the greatest weapon
against the evils of misunderstanding and jealousy, and if my fundamental invention goes
some way towards averting the evils of war | shall not feel that | have lived in vain” 36 »3%

L’entre-deux-guerres est marqué par des projets ambitieux de pacification des
relations internationales. La radiophonie y occupe une place de choix. Ce média est
percu par certains comme un instrument capable de contribuer a une meilleure intelli-
gence entre les peuples en favorisant une connaissance mutuelle. Des pionniers voient,
dans ce nouvel outil de communication, un support utile aux divers gouvernements pour
soigner leurs relations extérieures et ains faciliter un rapprochement international. Des
réseaux portant cette idée a bout de bras se constituent a partir des années 1920. Trés tét,
des acteurs de la radio suisse sont actifs dans ces milieux, mais cet idéal va se révéler un

389 The Popular Wireless Weekly, janvier 1924.

30 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 1, p. 282. Traduction de I'an-
glais: «Onavait I"impression que la Société des Nations et |a radiodiffusion partageaient |es mémes idéaux.
Comme le disait Marconi, en faisant écho a ce qu’il avait déja affirmé une vingtaine d’ années auparavant :
“La communication entre des peuples séparés par |’ espace géographique et par la pensée est sans aucun
doute |’ une des armes les plus efficaces contre les maux de I’ incompréhension et delajalousie et, S'il s'avere
que mon invention peut servir, en quelque sorte, a éviter les souffrances de la guerre, je pourrai dire que je
n'aurai pasvécu envain.” »
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voal pieux e, contrairement a ce qu’ espérait Marconi, la radio va rapidement se trans-
former en arme de guerre, outil de propagande aux mains des autorités politiques.

4.1. Le prolongement del’inter nationalisme gouver nemental
du xix® siécle*

L’ «internationalisme gouvernemental »*?, auquel la Suisse s adonne avec ardeur
depuis la seconde moitié du xix® siécle, précede I’ institutionnalisation de ses rapports
avec les pays étrangers™. En effet, |’ Etat fédéral, constitué en 1848, ne rechigne
pas a prendre part aux institutions et aux congres internationaux qui se multiplient.
Bonne éléve, la Confédération n’est pas seulement membre d’une majorité d’ orga-
nisations internationales gouvernementales, mais elle a participé a la création de
la plupart d’entre elles®*. En outre, le pays est le siege de nombreuses organisa-
tions, comme |’Union télégraphique internationale depuis 1868, I'Union générale
des postes depuis 1874 ou le Bureau international de la Paix depuis 1893%*%®. Cette
activité intense en matiére d’internationalisme gouvernemental est alors, selon
Madeleine Herren, le propre des Etats & la périphérie du pouvoir, ¢ est-a-dire qui
ne font pas partie du cénacle des grandes puissances, a I'image de la Belgique qui
évolue dans la méme catégorie que la Suisse et se retrouve d’ ailleurs en concurrence
directe avec elle sur ce terrain®®, En effet, la plupart des bureaux des organisations
international es se trouvent en Suisse et en Belgique et non pas au Royaume-Uni et en
Allemagne. Cette situation ne s explique pas seulement par le fait que ces deux pays
bénéficient d’un statut d’ Etat neutre et qu’ils se trouvent au coaur de I’ Europe, mais
aussi parce gue ces deux nations pergoivent par ce biais |’ opportunité de prendre part
aux discussions internationales du moment et de s affirmer en matiére de politique
extérieure:

«La conception de I’internationalisme des deux petits Etats et la réaction des grandes
puissances classiques confirment que dans I'avant-guerre le pouvoir se définit aussi
progressivement par la gestion de I’information et le contrdle des réseaux et que les Etats a

%L Syr |’ internationalisme gouvernemental tel quel’ ont pratiquélaBelgique, la Suisse et les Etats-Unis, voir
Herren Madeleine, Hintertlren zur Macht. Inter nationalismus und moder nisierungsorientierte Aussenpoli-
tik in Belgien, der Schweiz und den USA, 1865-1914, Miinchen: R. Oldenbourg, 2000.

392 Cette expression, utilisée par Madeleine Herren dans I ouvrage issu de sa thése, convient mieux que la
notion de «diplomatie multilatérale» qui est, quant a elle, plus adaptée pour qualifier le réseau complexe
de relations multilatérales qui se met en place dans le sillage de I’ ONU apres la Seconde Guerre mondiale.
3% HerreN Madeleine, Hintertliren zur Macht..., p. 5.

3% Tableau des adhésions de la Suisse aux organisations internationales gouvernementales (1865-1914),
Freymonp Jean F., «La politique extérieure multilatérale de la Suisse... », p. 467.

3% Pensonsaussi al’ Union international e pour la protection de la propriété industrielle depuis 1883, I’ Union
internationale pour |a protection des cauvres littéraires et artistiques depuis 1886, |’ Office central des trans-
ports internationaux par chemin de fer depuis 1890, I’ Office international du travail depuis1901; voir
Herren Madeleine, Hintertiiren zur Macht..., p. 238. En 1878, I’ Union générale des postes est renommée
Union postale universelle et, en 1932, I’ Union télégraphique international e est renommée Union internatio-
nale des télécommunications.

3% Herren Madeleine, Hintertliren zur Macht..., p. 5.
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la périphérie du pouvoir utilisent ce chemin comme une porte dérobée pour améliorer leur
position internationale et augmenter leur influence. »%7

La Premiére Guerre mondiale ne marque pas, comme on aurait pu I'imaginer,
une rupture en la matiere. La plupart des réseaux établis survivent au conflit®®,
Deux systémes cohabitent alors, non sans une certaine concurrence: les organisations
internationales nées avant la guerre et qui maintiennent leur indépendance a I’ égard
de la Société des Nations d'un coté, et les organisations internationales intégrées dans
la SDN ou qui naissent dans son sillage, de I'autre®®. En effet, les réseaux d’ avant-
guerre constitués autour de secteurs importants comme la communication, les trans-
ports ou la santé, dans lesquels les petits Etats & la périphérie du pouvoir occupent une
place importante, continuent a exister parallélement a la mise en place de la Société
des Nations, dominée, quant a elle, par les grandes puissances de I’ ancienne Entente.
C'est le cas notamment de I’ Union télégraphique internationale aupres de laquelle les
autorités helvétiques jouissent d’ une grande influence. La Suisse a eu aussi le privilége
d obtenir I'installation du siege de la SDN a Geneve lors de la Conférence pléniere
de la Paix le 28 avril 1919. Plusieurs arguments ont joué en faveur de la candidature
helvétique: la tradition humanitaire du pays et I’ orientation internationale de la Cité
de Cavin®®, Rappelons que le Comité international de la Croix-Rouge a été fondé a
Genéve le 9 février 1863. L’ engagement de la Confédération dans de multiples organi-
sations internationales lui permet de compter sur la sceéne internationale, de participer
aux affaires du monde et lui offre un certain prestige.

4.1.1. L’engagement de la Suisse au sein de
I” Union télégraphique inter national

Les moyens de communication, qui permettent de franchir les frontiéres, néces-
sitent rapidement la mise en cauvre d'une coopération multilatérale technique. Les
liaisons télégraphiques avaient dga entrainé I’ élaboration d'accords régionaux puis

397 HerreN Madeleine, Hintertiiren zur Macht..., p. 9. Version originale: «Die Internationalismuskonzepte
der beiden Kleinstaaten und die Reaktion der konventionellen Groliméchte bestatigen, daf? sich Macht in
der Vorkriegszeit zusehends auch Uiber die Verwaltung von Information und die Regelung von Netzwerken zu
definieren begann, und daf’ Saaten an der Peripherie der Macht diesen Weg als Hintertlr zur Verbesserung
ihrer internationalen Position und zur VergroRerung ihres Einflusses nutzten. »

3% HerreN Madeleine, Zara Sacha, Netzwerk Aussenpolitik. Internationale Kongresse und Organisationen
alsInstrumente der schwei zerischen Aussenpolitik 1914-1950, Zurich: Chronos, 2002, p. 20. Leur recherche
porte sur plus de mille congrés. Liste des congrés internationaux et des conférences internationales
de 1914-1950 pris en compte dans leur analyse, voir p. 251-293.

3% Sur la continuité et la concurrence de ces systemes, voir Herren Madeleine, Zara Sacha, Netzwerk
Aussenpolitik..., p. 107 et suivantes.

40 FLeury Antoine, «L’enjeu du choix de Genéve comme siege de la Société des Nations», in Friep-
LANDER Saul, Kapur Harish et Reszier André (dir.), L'Historien et les relations internationales. Recueil
d’ études en hommage a Jacques Freymond, Genéeve: Institut universitaire des hautes études international es,
1981, p. 254.

4L Sur la mise en place de I’ Union télégraphique internationale, voir son portail historique: http://www.
itu.int/en/history/Pages/Discoverl TUsHistory.aspx, consulté le 19 avril 2016. Sur I'influence de la Suisse
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internationaux, afin d’uniformiser le systéme et de permettre ainsi une certaine compa-
tibilité entre les réseaux nationaux. C'est le 17 mai 1865, a |’ occasion de la premiére
Convention télégraphique internationale signée a Paris que I'Union télégraphique
internationale, I'une des plus anciennes organisations internationales avec |I’Union
postale, est créée afin de garantir I’ application de régles communes face al’ extension
des réseaux télégraphiques dans le monde. Mais les potentialités internationales de la
télégraphie sans fil, moyen de communication dématérialisé, sont encore plus impor-
tantes. Comme e souligne Claude Schubiger, rédacteur pour Le Radio et auteur d’ une
thése en 1940 sur le role socia de la radiodiffusion, «[iJgnorant ains les frontiéres
politiques ou naturelles des Etats, les émissions de radiodiffusion revétent donc, de
par leur nature méme, un caractére international évident»*2, La nécessité de trouver
des accords avec les nations environnantes afin d’obtenir une relative harmonisation
des pratiques et des reégles a suivre apparait vite aux yeux des pionniers de laradiodiffu-
sion. Ce besoin va engendrer la mise en place de conférences et d’ organes a caractere
international spécifiquement chargés de résoudre ces questions. En 1906, la premiére
Conférence radiotélégraphique internationale, organisée sous I'égide de I'Union
télégraphique internationale, alieu a Berlin et se conclut sur lasignature de la premiére
Convention radiotélégraphique internationale. Une autre conférence est organisée
en 1912 a Londres, mais les décisions prises concernent principalement |es radiocom-
munications maritimes. Avec la popularisation de la radio a la fin des années 1920
S ensuivent également la création d’ organes spécifiques, comme la fondation en 1927
du Comité consultatif international des radiocommunications, et la multiplication de
conférences internationales en vue d encadrer son dével oppement: Conférence radio-
télégraphique internationale a Washington en 1927, puis successivement a Prague
en 1929, a Madrid en 1932, a Lucerne en 1933, au Caire en 1938 et la derniére, avant
le déclenchement de la Seconde Guerre mondiale, @ Montreux en 1939%. Face a
I’évolution rapide de la radiodiffusion, il s'agit surtout de réglementer I’ exercice du
droit d’émission et de réception des ondes pour des rai sons techniques et économiques.
Les enjeux sont également politiques, puisque des rapports de force, d’ une part, et une
vision du monde pacifique et cosmopolite, d’ autre part, trouvent aussi I’ occasion de
S exprimer dans ce cadre?™,

Les autorités suisses et les acteurs helvétiques du monde radiophonique prennent
trés tét conscience de I’intérét que représente une participation active a ces discus-
sions. Ils s'investissent dans le domaine des télécommunications prenant ainsi part

au moment de la création de I’ Union télégraphique internationale, voir Grosst Verdiana, « Technologie et
diplomatie suisse au xix® siecle: le cas des télégraphes», Relations internationales, n° 39, 1984, p. 287-307.
42 SchusiGer Claude, Le Role social de la radiodiffusion, Lausanne: Imprimerie populaire, 1940, p. 3.

48 Sur la liste des conférences et autres événements organisés par |I’Union télégraphique internationale,
voir http://www.itu.int/en/history/Pages/ListOfI TUConferencesAssembliesAndEvents.aspx, consulté le
19 avril 2016.

404 Lagorie Léonard, «De quoi I'universel est-il fait? L’ Europe, les empires et les premiéres organisations
internationales», Les Cahiers Irice, n° 9 «Régionalisme européen et gouvernance mondiale au xx® siecle,
2012, p. 11-22.
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al'affirmation du rdle de la Suisse comme acteur central dans I’ internationalisation
des moyens de communication*®. Accueillir I’Union télégraphique internationale
sur son territoire permet a la Confédération de jouir d une plus grande influence,
ne serait-ce que par le fait que de nombreux employés au service de cette structure
sont des lors Suisses. Ainsi, les directeurs de I’Union télégraphique internationale
sont tous de nationalité suisse, depuis son premier directeur Louis Curchod jusqu’a
Franz von Ernst qui terminera son mandat le 31 décembre 1949, Ce dernier sera
également président du Comité central de la SSR de 1937 a 1950.

4.2. Un rapprochement des peuples encouragé par la circulation
desprogrammes et des artistes?

Parallélement ala mise en place des premiéres radios internationales qui permettent
la diffusion directe d’émissions sur ondes courtes, trois autres procédés sont a dispo-
sition des sociétés de radiodiffusion pour transmettre leurs programmes a |’ étranger :
I’émission de programmes relayés directement de I’ éranger par I'intermédiaire des
lignes téléphoniques ou des ondes courtes (ou émissions relayées) — le procédé le plus
ancien, les premiers essais remontent a 1923 —, la retransmission de programmes préa-
lablement enregistrés sur disques ou sur bandes (ou programmes différés) et I'émis-
sion de programmes spécialement préparés, enregistrés sur disques ou sur bandes et
envoyés a la station desservant le mieux I'auditeur (ou échanges de programmes),
un procédé qui connaitra un essor surtout aprés la Seconde Guerre mondiale®®.
Ces moyens offrent un avantage important par rapport a la transmission directe sur
ondes courtes: une qualité de réception optimale puisque les programmes sont alors
retransmis sur les chaines locales. Des productions plus complexes peuvent ainsi
étre proposées. Toutefois, ces procédés, bien qu'ils enrichissent les moyens de faire
parvenir des émissions a |’ étranger, ne remplacent pas la radiodiffusion internationale
directe. IIs présentent des défauts: les radiodiffuseurs locaux ont la possibilité d' inter-
venir sur la nature de ces programmes, le pays al’ origine de la production de ces émis-
sions est moins visible et I'immédiateté n'est plus de mise. Des éléments trop liés a
I’ actualité courante ne peuvent donc pas étre introduits dans ces productions. Ces désa-
vantages ne rebutent en rien I’Union internationale de radiodiffusion créée en 1925.
Cherchant a ceuvrer en faveur de la paix et de lareconstruction d’ une Europe pacifiée,
cette organisation voit surtout dans les retransmissions international es la concrétisation
d’ une collaboration entre services de radiodiffusion étrangers et la possibilité de réunir
simultanément un large public, de rapprocher les peuples, en faisant oublier les fron-
tieres politiques. Laradio suisse valargement prendre part a ce projet internationaliste.

4% Herren Madeleine, Hintertlren zur Macht..., p. 367.

4% Par |a suite, plus jamais un Suisse n’ occupera cette fonction. Liste des anciens directeurs et secrétaires
généraux sur le portail historique de I’ UIT : http://www.itu.int/en/history/Pages/PastAndPresent Secretaries-
General.aspx, consulté le 19 avril 2016.

47 Copping George A., La Radiodiffusion dans le monde..., p. 76.
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Néanmoins, méme s elle vante a plusieurs reprises sa collaboration avec les radio-
diffuseurs étrangers, la SSR durcit au fil des années 1930 sa position face au protec-
tionnisme croissant pratiqué par la plupart des Etats dans le domaine radiophonique
également. Les tentatives de réglementation ne permettront pas d’ éviter I’ instrumenta
lisation de laradio au service de la guerre.

4.2.1. Lerdle essentiel joué par I’ Union international e de radiodiffusion®

Alors qu'une constellation d’organisations naissent ou se développent dans le
sillage de la Société des Nations, aucune n’est spécifiqguement dédiée a la radiodif-
fusion. Contrairement a ce qui avait été envisagé au début, la SDN n’'a pas pris a
sa charge |’organisation d'une réunion internationale pour faire face au dévelop-
pement relativement anarchique de la radiodiffusion®®. C'est a Maurice Rambert,
pionnier genevois de la radio et futur administrateur-délégué de la SSR, que revient
principalement I'initiative de mettre en place un organisme international qui repré-
sente les intéréts des milieux de la radiodiffusion. Sous son impulsion, et avec le
soutien de son ami Edmond Privat, président du Bureau international de I’ espéranto
a Genéve, une Conférence préliminaire pour une entente internationale en radio-
téléphonie est organisée dans la Cité de Calvin les 22 et 23 avril 1924. Elle réunit
environ quarante représentants d’'administrations gouvernementales, de sociétés de
radiodiffusion, d’ organisations internationales (Société des Nations, Bureau interna-
tional du travail, Bureau international de I’ espéranto), de radios clubs, d'industries
(Bell Telephone Manufacturing Co.) et de revues spéciaisées (la revue anglaise
The Wireless World)*°. 11 manque cependant un acteur notable a cette Conférence: la
BBC. Son directeur, John Reith, n’a pas jugé utile d'y envoyer un représentant, car il
ne goQtait guére, semble-t-il, au mouvement espérantiste dont il craignait I’ emprise®.
A I’issue de cette rencontre, les participants conviennent qu’ une nouvelle conférence
doit étre convoquée dans le but de fonder une Union internationale de radiophonie.
Cette réunion doit d abord avoir lieu & Genéve alafin de I’année 1924. Néanmoins,
aprés une visite de Rambert a Londres en septembre 1924, aux yeux duquel la parti-
cipation de la BBC était indispensable, et face a la nécessité percue par Reith de
créer rapidement une telle organisation internationale, la BBC s engage finalement
et fait pression pour que la prochaine assemblée ait lieu sur le sol britannique®?. Elle
obtient gain de cause: cette deuxiéme rencontre est organisée a Londres les 18 et

4% Sur I’ histoire de I’ Union internationale de radiodiffusion, voir Brocranp Christian, Histoire générale de
laradio et de la télévision en France..., val. 1, p. 619-632; L’ Union internationale de radiodiffusion: son
histoire, son activité, Geneve: Union internationale de radiodiffusion, 1942 [i.e. 1944] ; LomMERs Suzanne,
Europe—on Air..., p. 61-71.

49 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 1, p. 283.

40 1 "Union internationale de radiodiffusion..., p. 9-10.

4“1 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 1, p. 283.

4“2 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 1, p. 285.
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19 mars 19252, Des représentants de I’ Allemagne, de I'Australie, de la Belgique,
de la France, de la Hollande, de la Norvége, de la Suisse et de la Tchécoslovaquie
S’y retrouvent#. A cette occasion, les contours de la future Union internationale de
radiodiffusion sont dessinés. Mais ¢’ est a Genéve, les 3 et 4 avril 1925, qu’elle prend
définitivement forme.

Un partage des responsabilités s opére alors entre les acteurs suisses, qui ont joué
un role crucial dans lacréation de I’ UIR, et les acteurs britanniques, qui sont a latéte
d’une BBC reconnue comme un modéle par de nombreuses stations de radio étant
donné son expérience et son envergure®®. La présidence de I’ UIR revient a I’amiral
C. D. Carpendale de la BBC et la téte du secrétariat général de I’ Office permanent
au premier directeur des programmes de la BBC, Arthur R. Burrows. De son coté,
Genéve, qui jouit d’une certaine aura sur la scéne internationale, surtout depuis|’ins-
tallation de la SDN sur son territoire, accueille le siége de cette nouvelle organisa-
tion. Maurice Rambert fait partie du premier conseil de direction composé de neuf
membres*®, || succédera a Carpendale a la présidence de I’ Union internationale de
radiodiffusion le 26 juin 1935*7. Aprés un interméde hollandais du 25 juillet 1937
au 25 juin 1941, la présidence reviendra de nouveau a un Suisse, Alfred W. Glogg,
successeur de Rambert alatéte de la SSR.

Le nombre des adhésions a I’ UIR croit rapidement. On passe de neuf membres
fondateurs a cinquante-huit membres en 1939*8, || faut noter que, a partir de
mai 1927, les organismes extra-européens sont acceptés en tant que membres asso-
ciés. Le poids de I'UIR, regroupant alors la plupart des sociétés de radiodiffusion
européennes et extra-européennes, a |’exception de la Russie soviétique qui n’ad-
hérera jamais a cette organisation, devient considérable. Ensemble, les programmes
des membres de I’ Union auraient la capacité d' atteindre 58 millions de foyers, ce qui
représenterait une audience de quelque 230 millions d’individus®®.

L’'Union internationale de radiodiffusion a principalement pour tache d’éviter
le chaos dans le domaine radiophonique en représentant ses membres lors des
diverses conférences international es organisées pour trouver des accords concernant le

43 Sur les aléas concernant I’ organisation de cette deuxieme rencontre et sur les rapports de force qui S'ins-
taurent entre Genéeve et Londres, voir Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom...,
vol. 1, p. 286-287.

44 Sur les personnalités présentes a cette réunion, voir L’ Union internationale de radiodiffusion..., p. 12-13.
45 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 1, p. 287.

46 MM. Carpendale (Grande-Bretagne), Giesecke (Allemagne), Tabouis (France), Dubois (Hollande),
Hubert (Belgique), Svoboda (Tchécoslovaquie), Skottun (Norvege), Garcia (Espagne).

47 Sur laliste des présidents de I’ UIR, voir L’ Union internationale de radiodiffusion..., p. 63.

48 1 *Union internationale deradiodiffusion..., p. 22. Sur laliste desmembresde |’ UIR de 1925 a 1944, voir
L’Union internationale de radiodiffusion..., p. 65-76.

49 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
nal », Radiodiffusion: revue semestrielle des problémes radiophoniques = a halfyearly review of broad-
casting problems = Halbjahreszeitschrift fir Rundfunkprobleme, n° 4, Genéve: UIR, juillet 1937, p. 6.
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partage des ondes™. Les nombreux problémes d’ ordre technique — dont la résolu-
tion reste tout de méme I'apanage de I'Union télégraphique internationale — ne
constituent qu’un aspect de ses activités. A sa création, I’'UIR sest fixé quatre
objectifs: relier entre elles les sociétés de radiodiffusion européennes tout en
envisageant un élargissement ultérieur a des organismes extérieurs au continent,
défendre leurs intéréts, étudier les problématiques qui découlent de I’ essor rapide
de la téléphonie sans fil, développer des projets relatifs a la radiophonie favorables
aux services de radiodiffusion membres*?. Elle cherche avant tout a rapprocher les
nations autour de projets radiophoniques communs, en participant a la résolution
des problemes politiques et juridiques qui les freinent. Par son action, elle souhaite
agir dans I'intérét de la paix‘2. A cette fin, I’'Union internationale de radiodiffu-
sion collabore avec la Société des Nations. La ligne pacifiste et internationaliste de
I’'UIR est portée par I'espoir que les nouvelles technologies, comme la radiodiffu-
sion, seront des vecteurs de paix*%.

Trés rapidement, en mai 1925 déja, I’ Union internationale de radiodiffusion méne
une enquéte afin de mesurer I'intérét porté par ses membres au développement de
I’ échange international de programmes et, le cas échéant, d’en déterminer la faisabi-
lité*24, D’ aprés les réponses obtenues, |a volonté de mener a bien ce type d’ activités ne
fait pas défaut, ce sont plutét des difficultés techniques et juridiques qui freinent leur
expansion. Rappelons que I’ enregistrement sonore, facilitant grandement I’ échange de
programmes, ne se popularise qu’ a partir de la seconde moitié des années 1930. Pour
pouvoir favoriser la collaboration internationale, il est donc impératif d atteindre un
certain niveau de maitrise technique et un degré d’ harmonisation minimal. A cette fin,
I’Union internationale de radiodiffusion soutient I’ édification du réseau international
de circuits téléphoniques*®. Au niveau juridique, le réglement des questions de droit
d’auteur constitue un probléme récurrent®?®, L’UIR va jouer un rdle essentiel dans
I'instauration de ces conditions-cadres, mais les compromis nécessaires au dévelop-
pement de cette coopération ne se mettent en place que progressivement, les relations
internationales tendues n’encourageant bien sir pas |'acceptation d’arrangements.

420 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
nal»..., p. 76.

421 | "Union internationale de radiodiffusion..., p. 15.

422 Sur cette volonté de I’ UIR, voir Lommers Suzanne, Europe —on Air ..., chapitre 2.

423 ScuusiGer Claude, Le Role social de la radiodiffusion..., p. 16. Sur I’espoir que les avancées techno-
logiques peuvent susciter en matiéere de paix, voir Grossi Verdiana, « Technologie et diplomatie suisse au
xixé siecle... », p. 287-307.

424 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
nal »... 1l s'agit d’un numéro spécial consacré aux activités de laradiodiffusion en matiére de rapprochement
des peuples.

425 Sur cet aspect, voir les cartes des circuits tél éphoniques utilisables pour les relais radio de bonne qualité
en 1930, 1933 et 1939 présentées dans Lommers Suzanne, Europe—on Air..., p. 110 et p. 114-115.

4% Sur cet aspect, voir Lour Isabella, «La Société des Nations et la mondialisation du droit d’ auteur entre
les deux guerres», in Hauser Claude, Loue Thomaset al., La Diplomatie par lelivre: réseaux et circulation
internationale de I'imprimé de 1880 a nos jours, Paris: Nouveau Monde éd., 2011, p. 181-196.
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Il faudra, par exemple, attendre 1952 pour qu’ une Convention universelle sur le droit
d auteur soit ratifiée, alors que cette idée avait germé deés 1936.

En mars 1926, I’'UIR constitue une Commission de rapprochement intellectuel,
artistique et socia en charge notamment de garantir la meilleure collaboration inter-
nationale possible au niveau des programmes et leur amélioration*?”. L’ objectif est de
resserrer par ce biaislesliens entre les peuples, de les aider a mieux se comprendre en
faisant découvrir la culture des autres nations. Cette Commission, qui prendrale nom
de Commission des programmes a partir de 1936, sera particuliérement dynamique
de 1933 a1939%%, Une premiére série de relais internationaux mensuels est mise en
cauvre sous son égide des juin 19264,

Tableau 1: Récapitulatif des principaux programmes internationaux organisés par I'UIR
durant I’ entre-deux-guerres*®

SERIES DE PROGRAMMES

PARTICIPATION

ORGANISATION

Nuits nationales
(1926-1931)

Zone européenne avant la Convention
de Madrid: Continent européen
jusqu' aux frontiéres de I’ URSS

Méme heure, méme jour, méme
canevas; sur une base mensuelle

Concerts européens
(1931-1939)

Zone européenne telle que définie
par la Conférence de Madrid et relais
vers les Etats-Unis et les colonies
européennes

Méme heure, méme jour, méme
progamme; sur une base mensuelle

Concerts internationaux
(1932-1939)

Zone européenne telle que définie par
la Conférence de Madrid

Méme heure, méme jour, méme
programme

Concerts mondiaux
(1936-1939)

Zone européenne telle que définie par
la Conférence de Madrid, Etats-Unis,
Japon et colonies européennes

Méme heure, méme jour, méme
programme

PROGRAMMES UNIQUES

PARTICIPATION

ORGANISATION

Programme de Noél
(1934-1935)

Zone européenne telle que définie par
la Conférence de Madrid

Echange d enregistrements sur
disques — pas d’ émission centralisée

Lajeunesse chante par delales
frontiéres
(1935)

Zone européenne telle que définie

par la Conférence de Madrid et relais
vers |’ Amérique du Nord et du Sud, le
Japon et les colonies européennes

Emissions en direct coordonnées
depuis Berlin — émissions en direct
commutées de divers pays

L'idée des «Nuits nationales» est que tous les membres européens de
I’Union internationale de radiodiffusion retransmettent & la méme heure un
programme musical et littéraire proposé par une nation a tour de réle. A partir de
septembre 1931, les Nuits sont remplacées par les «Concerts européens». Tous

427 L’Union internationale de radiodiffusion..., p. 32.

428 | *Union internationale de radiodiffusion..., p. 35.

4% Sur les transmissions internationales organisées par I'UIR, voir Lasorie Léonard, Lommers Suzanne,
«Les concerts européens a la radio dans I’ entre-deux-guerres. Mise en ondes d’une métaphore diploma-
tique?», Le Temps des Médias. Dossier Espaces européens et transferts culturels, n° 11, hiver 2008-2009,
p. 110-125; LommeRrs Suzanne, Europe —on Air ..., p. 238 et suivantes; Union internationale de radiodiffu-
sion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement international »..., p. 77 et suivantes.

40 LommMmERrs Suzanne, Europe—on Air..., p. 241-242.
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doivent étre retransmis par I’ ensemble des membres de I’Union. Le pays tiré au
sort a donc I’occasion de faire entendre ses productions, musicales uniguement,
au reste de I’ Europe pendant 60 minutes, le dimanche soir, a une heure de forte
audience®™!, Entre 1931 et 1939, prés de soixante concerts sont ainsi proposés
par vingt-huit services de radiodiffusion européens®2. Comme le soulignent
Léonard Laborie et Suzanne Lommers, cette série de programmes, reprenant pour
titre la métaphore diplomatique qui remonte au Congrés de Vienne, «relevait
bien d’une vision d’'une Europe “ organique’ , dans laquelle tous les Etats-nations
étaient capables de vivre ensemble, unis par la technique»*®, Afin d améliorer
la portée et le niveau de ces productions, I’Union internationale de radiodiffusion
attend des participants un retour sur la qualité de I’émission, tant au niveau de la
technique que de celui du contenu, et sur les éventuels problémes rencontrés. Le
point de vue de la presse et des auditeurs est aussi pris en compte. L’ UIR compile
le tout dans un rapport qu’ elle communique ensuite a ses adhérents afin de mettre
en commun leurs expériences*™.

Une autre série d’émissions est organisée parallélement : les « Concerts internatio-
naux ». Ces derniers permettent a chague adhérent d’ offrir ses meilleurs programmes
musicaux (festivals, opéras, concerts symphoniques, etc.) aux autres membres qui les
reprennent selon leur bon vouloir. Le nombre de ces échanges annuels passe de 123
en 1932 a 881 en 1936

A partir de 1936, I’ horizon s élargit avec |’ organisation de «Concerts mondiaux »
fournis par des nations extra-européennes (d’ abord les Etats-Unis, puis I’ Argentine,
les Indes néerlandaises, I’ Australie, etc.). Ce programme d’une trentaine de minutes
donne a entendre des oauvres musicales représentatives du pays qui le produit. De
maniére générale, il est difficile de savoir si ce type d émissions soutenu par I'UIR
a véritablement fait naitre une impression de communion auprées des auditeurs par
la smultanéité de la diffusion et une prise de conscience d’un patrimoine commun
ou si, au contraire, la mise en avant successive de répertoires musicalx a caractere
national a plutét induit une forme de concurrence culturelle, largement fondée sur des
stéréotypes. |l est aussi possible que ces productions aient engendré en méme temps
ces deux sentiments opposés.

431 Lagorie Léonard, LommERs Suzanne, «Les concerts européens a la radio dans |’ entre-deux-guerres. .. »,
p. 120.

432 LaBorie Léonard, LommERs Suzanne, «Les concerts européens a la radio dans |’ entre-deux-guerres. .. »,
p. 117.

433 LaBorie Léonard, LommERs Suzanne, «Les concerts européens a la radio dans |’ entre-deux-guerres. .. »,
p. 120 et p. 116.

44 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
na»..., p. 79.

4% Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
nal »..., p. 80.
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A coté des émissions dédiées a une nation en particulier, I’Union internationale
de radiodiffusion met sur pied quelques réalisations musicales collectives a carac-
tere unique. La premiére est proposée pour le jour de Noél 1934 et est composée
principalement par la mise en commun de disques, dont certains sont réalisés spécia-
lement pour I’occasion. «La jeunesse chante par dela les frontiéres» est une autre
manifestation de grande envergure organisée par I’ Union internationale de radiodif-
fusion durant les années 1930. Présenté le 27 octobre 1935, ce programme réunit des
chaaurs d’enfants et de jeunes gens de trente et un pays européens (dont la Suisse) et
d’ outre-mer. A la poursuite d’un idéal de renforcement de la compréhension entre
les peuples grace au médium radiophonique s gjoutent, dans la mise en place de ces
programmes, des considérations économiques et institutionnelles*®*. En effet, ces
productions permettent, d’une part, une meilleure exploitation de contenus codteux
et des lignes internationales et, d’autre part, représentent un bon moyen de faire
conndaitre et de construire la réputation de I'UIR et des services de radiodiffusion
participants, qui sont encore de jeunes organismes. Le déclenchement de la Seconde
Guerre mondiale mettra un terme aux retransmissions internationales organisées par
I"UIR.

Ces émissions internationales sont essentiellement musicales: «La musique est
pour le broadcaster le seul langage international.»*¥" Cette derniére représente aussi
I"avantage, ou plutét donne I’ apparence, de contourner toute propagande politique.
Quelques programmes parlés sont tout de méme relayés au niveau international. Ils
concernent principalement les grandes manifestations sportives (matchs de tennis
pour la Coupe Davis, de football, de hockey sur glace, reportages de cricket, etc.) et
ce que I’'UIR appelle les «relais de solennités», tels les funérailles du roi Albert 1 et
de lareine Astrid de Belgique, I’ abdication du roi Edouard V111 ou le couronnement
du roi George V148, S agissant de la retransmission d’événements sportifs, I'inves-
tissement consenti par I’ Allemagne lors des Jeux olympiques d'hiver a Garmisch
et d'été a Berlin en 1936 est particulierement important, comme le montrent les
chiffres suivants: édification de plusieurs émetteurs a ondes courtes, mise en place
de dix-sept centres d’ émission, de trois cent vingt microphones pour cent quarante
présentateurs provenant de soixante-dix pays**. Au total, la radiodiffusion nazie
réalise trois mille rapports en vingt-huit langues. Trente émissions sont diffusées
simultanément sur plusieurs continents. Pour ce qui concerne les relais de solennités,
I"envergure de la cérémonie du couronnement de George VI, le 12 mai 1937, est tout

4% Lagorie Léonard, LommERs Suzanne, «Les concerts européens a la radio dans |’ entre-deux-guerres. .. »,
p. 119.

47 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
nal»..., p. 81.

4% Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
na»..., p. 84.

49 SchusiGer Claude, Le Role social delaradiodiffusion..., p. 24. Sur laretransmission des Jeux olympiques
de 1936, voir Pieper Frauke, Der deutsche Auslandsrundfunk. Historische Entwicklung, verfassungsrechtli-
che Stellung, Funktionsbereich, Organisation und Finanzierung, Munich: C. H. Beck, 2000, p. 19-20.
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afait considérable. Six cents a sept cents stations la retransmettent™?. Grace au médium
radiophonique, des événements d’ envergure internationale peuvent étre suivis en
méme temps dans |le monde entier.

Parmi ses nombreuses taches, I’ Union internationale de radiodiffusion, par I’ inter-
médiaire de sa Commission juridique, se penche également, peu aprés sa fondation,
sur la question de la propagande radiophonique, dont on craint qu'elle attise les
tensions internationales. A partir de juillet 1925, I'UIR exhorte ses membres a éviter
de provoquer d'autres pays par de la propagande radiodiffusée a I’ étranger. Cette
demande n'ayant pas porté ses fruits, elle adopte une résolution formelle I’année
suivante enjoignant les services de radiodiffusion de prendre le plus de précautions
possible pour éviter tout dérapage, et favoriser ainsi de bons rapports internatio-
naux, un prérequis au développement de la radiophonie dans le monde. Dans cette
résolution, I'UIR forme également e voau que les administrations usent de toutes les
ressources a leur disposition, lors de I’ octroi de concessions aux services de radio-
diffusion, amateurs compris, pour que ces derniers agissent en faveur de la coopé-
ration internationale’. L’Union internationale de radiodiffusion n'a cependant pas
les moyens de contraindre les divers gouvernements a appliquer ce texte, déja violé
en 1931, a I’occasion d'un conflit qui ressurgit entre I’ Allemagne et la Pologne au
sujet de la Haute-Silésie. Un arrangement spécial est finalement obtenu sous I’ égide
de I’UIR. Cette derniére incite alors ses membres, dans une résolution formulée en
octobre 1931, a conclure ce type d accord engageant plus directement les autorités
gouvernementales concernées. Plusieurs conventions sont ainsi signées, durant les
années 1930, entre I’ Allemagne et la Pologne, I’ Autriche et la Tchécoslovaquie et
entre plusieurs pays d’ Amérique latine (I’ Argentine, la Bolivie, le Brésil, le Chili, le
Paraguay et I’ Uruguay) a la suite de tensions*2,

Le contenu des émissions peut étre source de problémes politiques et diploma-
tiques, ce qui amene la Société des Nations a S'y intéresser malgré tout. Ce sujet
est notamment abordé a I’ occasion de la Conférence sur le désarmement en 1931
lorsgu’il est question de détente morale. Bien que le Pacte de la SDN ne prévoie
pas spécifiquement de mesures concernant la coopération intellectuelle, le Conseil et
I’ Assemblée de la SDN, suivant une proposition de la France, se déclarent favorables
alamise en place d’ un organe encourageant |es échanges entre les peuples et ainsi, on
I’ espere, lapaix. |l s'agit del’ Organisation de coopération intellectuelle (OCI), ancétre

40| es pays suivants sont concernés: I’ Allemagne, I’ Argentine, I’ Australie, I’ Autriche, la Belgique, le Bré-
sil, le Canada, le Chili, la Chine, le Danemark, I’ Egypte, les Etats-Unis, la Finlande, la France, la Grande-
Bretagne, laHongrie, les Indes britanniques, les Indes néerlandaises, I’ Irlande, |e Japon, la Lettonie, la Norvege,
la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, les Philippines, la Pologne, Porto Rico, le Portugdl, le Sri Lanka, la
Suéde, la Suisse, la Tchécoslovaquie, Terre-Neuve, I'Union sud-africaine, I’Uruguay, la Yougoslavie et
les Colonies britanniques, selon Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de
rapprochement international »..., p. 84.

41 L'Union internationale de radiodiffusion..., p. 28-29.

42 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 43.
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de I’UNESCO, reconnue formellement, mais seulement en septembre 1931, comme
un organe technique de la Société des Nations*:. Un instrument important de son
action est I'Institut international de coopération intellectuelle (11Cl). Dans le domaine
radiophonique, ce dernier conduit plusieurs études durant les années 1930, avec I’ aide
des services de radiodiffusion nationaux et de I’Union internationale de radiodiffu-
sion, portant sur le potentiel éducatif de ce moyen de diffusion et sur la possibilité de
mettre en oauvre des échanges internationaux de programmes favorables a un rappro-
chement entre les peuples***. Dans une résolution du 24 septembre 1931, la Société
des Nations prie I'lICl de faire en sorte que la recherche qu’il mene alors sur le volet
éducatif de la radiodiffusion s étende également & «toutes les questions internatio-
nales que souléve I'emploi de la radiodiffusion au point de vue des bons rapports
entre nations»*5, Aprées avoir consulté des experts de la radiodiffusion de divers
pays, dont des membres du Conseil de I'UIR, deux types de mesures sont retenues
pour mettre ce moyen de communication au service de la paix:

«1° Mesures préventives et répressives visant a éliminer des émissions radiophoniques
ce qui pouvait étre préudiciable a la bonne entente internationale; 2° Mesures positives,
destinées a promouvoir I’ esprit de compréhension et de coopération international e. »*¢

C'est cette premiére réflexion qui sert de base de discussion, en septembre 1936,
a la Conférence intergouvernementale en vue de I'adoption d'une convention
concernant I’emploi de la radiodiffusion dans I’intérét de la paix. A I’issue de cette
Conférence, le 23 septembre 1936, une Convention internationale est signée par la
plupart des pays membres de la Société des Nations. Toutefois, au moment de son
entrée en vigueur, le 2 avril 1938, seuls dix Etats y adhérent définitivement, un reflet
de la paralysie que connait alors la SDN*. Dans son Message al’ Assembl ée fédérale
du 11 octobre 1938, le Gouvernement helvétique déclare qu’il ne voit aucune raison
de ratifier rapidement ce texte, puisque la Confédération remplit de toute maniére les
conditions voulues:

«La Convention internationale dont nous venons d’ examiner briévement |I’économie ne
contient, a vrai dire, aucun engagement qui n’ait dé§ja été assumé tout naturellement par
la SQuisse. Ce qu’elle interdit, nous nous le sommes interdit de nous-mémes sans attendre

43 RenoLieT Jean-Jacques, L'UNESCO oubliée..., p. 7. Le Suisse al’ origine de la Nouvelle Société Helvé-
tique, Gonzague de Reynold, est un des premiers membres de la Commission internationale de coopération
intellectuelle, selon Perner Corinne A., «Les échanges d'informations entre intellectuels: la conférence
comme outil de coopération intellectuelle ala Société des Nations», in CLavien Alain, VaLrLorron Frangois
(dir.), «Devant le verre d’ eau». Regards croisés sur la conférence comme vecteur de la vie intellectuelle
(1880-1950), Lausanne: Editions Antipodes, 2007, p. 94.

44 RenoLET Jean-Jacques, L' UNESCO oubliée..., p. 305.

45 BennaLLa Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 42.

4“6 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 43.

4“7 1| s agit del’ Afrique du Sud, de I’ Australie, du Brésil, du Danemark, de la France, del’Inde, du Luxem-
bourg, delaNorvege, de laNouvelle-Zélande et du Royaume-Uni. Voir RenoLieT Jean-Jacques, L' UNESCO
oubliée..., p. 306.
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la conclusion d'un accord international. La Suisse ne troublera jamais, par ses postes
d’ émission, la bonne entente international e. »*#

Il est vrai que, dans la premiéere concession fédérale octroyée a la SSR en 1931,
I’article 9 précisait dgja:

«Le service de radiodiffusion doit, tout en tenant compte des intéréts nationaux, poursuivre
des buts idéaux. Il doit s effectuer dans un esprit d'impartialité. Il évitera tout ce qui
pourrait porter atteinte aux bonnes moaurs et troubler la sécurité, la tranquillité et I'ordre
publics a I'intérieur et les bonnes relations avec les autres pays. »*°

En réalité, cette tergiversation s explique surtout par le désengagement dont la
Confédération fait preuve a I’égard de la SDN a I’ approche du déclenchement du
second conflit mondial. Mais en tant que pays hote de la Société des Nations, la
Suisse ne peut tout de méme tarder plus longtemps et le Consell fédéral finit par
retifier cette Convention le 30 décembre 1938.

Outre cette Convention, la SDN poursuit ses démarches dans le domaine de la
radiodiffusion. Celles-ci se résument avant tout a commander des études aupres de
I’ Organisation de coopération intellectuelle. En 1936, I’ Assemblée de la Société des
Nations se tourne de nouveau vers I’ OCI afin que cette derniére mene une recherche
sur le «développement de I’ esprit de collaboration internationale par des échanges
mutuels de renseignements sur les civilisations et les cultures nationales»**, Dans
cette perspective, laradio est un des moyens modernes de diffusion qui I'intéressent.
L’ Union internationale de radiodiffusion fournit, en 1937, al’ OCI un rapport détaillé
sur les démarches entreprises par ses membres en matiére de «rapprochement des
peuples»®, A partir de lafin de |I’année, le directeur de I’ UIR prendra réguliérement
part aux séances de I’ OCI*2. Grace aux efforts de I’ Union international e de radiodif-
fusion, laradio est progressivement considérée comme un élément incontournable en
matiére de coopération intellectuelle.

4.2.2. La SSR, une bonne é éve?

La radiodiffusion suisse souhaite faire figure de bonne éléve comme |’ attestent
les réponses qu'elle fournit a I’ enquéte menée par I'UIR en 1937 suivant les voeux
de I'OCI. A cette occasion, la SSR s affiche, en raison du caractére pluriculturel et

48 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur la Convention internationale concernant I’ emploi
delaradiodiffusion dans|’intérét de la paix, conclue, a Genéve, le 23 septembre 1936 (du 11 octobre 1938),
Feuille fédérale, val. 2, n° 41, 12 octobre 1938, p. 534.

49 ZAR, Concession pour |’ usage des stations de radiodiffusion de I’ administration suisse des Télégraphes
et des Téléphones, 26 février 1931, p. 4.

40 L'Union internationale de radiodiffusion..., p. 39.

41 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement international »...
11 s'agit d'un numéro spécial consacré aux activités delaradiodiffusion en matiére de rapprochement des peuples.
42 | "Union international e de radiodiffusion..., p. 40.
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plurilingue du pays qu’elle représente, comme un outil tout désigné pour favoriser
I’ entente internationale:

«Le caractere méme de la Suisse, dont la population, composée de trois des principaux
groupes ethniques de I’ Europe (germanique, francais et italien), est unie par le méme idéal
de liberté et de respect mutuel, se refléte naturellement dans les émissions trilingues du
pays. Dés la création de la radiodiffusion suisse, ses programmes ont été impreégnés de cet
idéal, et ils ont favorisé sa propagation a travers tous les peuples qui écoutent les émissions
des trois émetteurs nationaux suisses. »*2

L’ engagement de la SSR au sein de I'UIR, tant par I'investissement de certains
de ses collaborateurs éminents que par sa participation active aux divers projets,
I’ameéne a se faire une place dans le paysage médiatique international. Il faut dire
aussi que I’Union internationale de radiodiffusion lui offre une tribune pour présenter
la Confédération sous son meilleur jour. Lors de la séance pléniére des directeurs
du 6 octobre 1939, Alfred W. Glogg souligne I’ importance en termes de propagande
culturelle des émissions internationales réalisées sous I’ égide de I'UIR**. Au-dela
des enjeux politiques et diplomatiques, une raison tout a fait pragmatique pousse
également la SSR a rechercher les collaborations internationales: un budget limité
par un bassin de population restreint qui I’empéche de développer sa programmation
autant qu’ elle le souhaiterait.

Jusqu’'a I’ exercice 1938-1939, le nombre d’ heures de programmes étrangers relayés
sur les ondes suisses est en constante augmentation — il double presgue entre 1932-1933
et 1937-1938 — a I’ exception de I'exercice 1933-1934 dont le recul est d0 a la baisse
du nombre d émissions alemandes retransmises, certainement en raison des boule-
versements entrainés par la prise de pouvoir de Hitler (voir annexe 4). Dés I’ exercice
1934-1935, I' Italie est |e pays dont la SSR retransmet le plus d’ heures d’ émissions, sauf
en 1936-1937 sans doute également pour des raisons géopolitiques. Viennent ensuite
I’ Autriche, puis I’ Allemagne et la France et, de fagon nettement moindre, la Grande-
Bretagne. Hormis des raisons linguistiques évidentes, ce classement s explique par le
manque de moyens financiers du studio de Lugano qui le pousse a compléter sa grille
de programmes avec des émissions italiennes, un phénomeéne encourage par la complai-
sance du Gouvernement suisse envers le régime de Mussolini®®.

Jusqu’en 1938-1939, la SSR relaie clairement plus de programmes étrangers
gu'elle n'arrive a faire diffuser ses productions par des stations étrangéres (voir
annexe 4). Les pays les plus enclins a retransmettre des émissions suisses sont
I’Allemagne et les Etats-Unis, suivis par la France, I'Autriche et I'ltalie. On

43 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
nal»..., p. 15.

44 ZAR, SSR 2175, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 6 octobre 1939, p. 8.

% CerutTi Mauro, Le Tessin, la Suisse et I'ltalie de Mussolini: fascisme et antifascisme 1921-1935,
Lausanne: Payot, 1988.
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constate, si on observe le cas de I'ltalie, que la réciprocité n’est pas toujours de
mise. Alors que la station de Monte Ceneri recourt réguliérement aux programmes
et aux artistes italiens, aucun accord n'a pu étre mené a bien avec ce pays afin
d’assurer une correspondance®®. Grace a Max Jordan, représentant de la National
Broadcasting Corporation en Europe, avec qui les responsables de la SSR sont
régulierement en contact, un échange régulier de programmes est organisé avec
I’Amérique a partir de 1932%". Les studios suisses relaient volontiers des émis-
sions de I’ étranger car, outre le fait de représenter un gage de bonne volonté envers
les autres nations, ces retransmissions offrent au public suisse des programmes de
qualité et une certaine diversité a faible colt*8. Le fait que les émissions suisses
relayées par I' étranger soient moins nombreuses s explique, d’'une part, parce que
les studios régionaux ont beaucoup moins de programmes a mettre a disposition
gue les grandes sociétés de radiodiffusion étrangeres et, d’ autre part, en raison du
protectionnisme qu’ appliquent de plus en plus d’ Etats dans ce domaine a1’ approche
de la Seconde Guerre mondiale.

La plupart des programmes des autres pays relayés par la Société suisse de radio-
diffusion sont des productions musicales afin d éviter de se placer en porte-a-faux
avec le principe de neutralité, alors que la proportion entre les émissions musicales
et les émissions parlées est beaucoup plus équilibrée au niveau des programmes
helvétiques repris par les stations étrangeres entre 1932-1933 et 1937-1938*° (voir
annexe4). A I'inverse méme, I'image d’une Suisse neutre semble, en effet, avoir
favorisé la retransmission d’' émissions parlées a I’ étranger.

Suivant les recommandations formulées par I’ Union internationale de radiodiffu-
sion, la SSR souhaite mettre en place des échanges internationaux d’ artistes:

«La participation d hétes du dehors donnerait a nos programmes un attrait nouveau, et
de nombreux artistes suisses trouveraient la une occasion unique de se faire entendre a
I"étranger et d'y faire connaitre les cauvres de nos compositeurs et de nos écrivains. »%°

Avant la création de Pro Helvetia, la Société suisse de radiodiffusion s'investit
donc déja dans la promotion des artistes helvétiques al’ étranger. Il est méme question
de les soutenir financierement, si leur rétribution n’est pas assez élevée pour couvrir
leurs frais de voyage et de s&jourt,

46 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1937-1938, p. 28-29.

47 ZAR, SSR 154, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 4 mars 1932, p. 3.

48 ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1935, p. 8.

49 Union internationale de radiodiffusion, «La Radiodiffusion: instrument de rapprochement internatio-
nal»..., p. 43.

40 ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1935, p. 10.

41 ZAR, SSR 1422, A. W. Glogg, Rapport sur I’ échange des artistes entre divers pays, 13 mai 1937, Annexe
au document ZAR, SSR 1425, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 7 mai 1937, p. 5.
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La SSR cherche a perpétuer, aupres des radiodiffuseurs étrangers et de I’ Union
internationale de radiodiffusion, I'image d’un membre toujours ouvert a la colla-
boration et a I'échange. Cette facade trés lisse dissimule de fortes divergences
sur la place a donner aux programmes et aux artistes étrangers. Dés les premiers
pas de la SSR, plusieurs voix se sont élevées pour s'inquiéter du temps d’ antenne
accordé aux cauvres étrangeres et de la présence d’ artistes d’ autres nationalités sur
les ondes helvétiques. D€ja, en 1932, Bert Herzog, alors a la téte des programmes
du studio de Zurich, exige davantage de Suisses dans les programmes de la SSR*2,
Ce point de vue va gagner du terrain, en réaction a I’attitude de plus en plus
protectionniste dans ce domaine de la plupart des pays. Cette question se posant
avec davantage d'acuité, Alfred W. Glogg rédige, le 13 mai 1937, un rapport sur
I” échange des artistes et s'engage en faveur d une sorte de clearing:

«On doit constater, avec regret, que la plupart des pays d’ Europe étendent au domaine
des arts le systéme d'autarcie appliqué a I’économie nationale. [...] Mais, chez nous
également se manifeste aujourd’ hui une certaine tendance a créer un “ office central de
compensation” pour les échanges intellectuels; I'artiste serait ainsi considéré a I’ égal
d’ une marchandise ou de tout autre objet de troc. S regrettables que soient les méthodes
consistant a dresser des barriéres douaniéres artificielles et a édicter des interdictions
pour réglementer |'importation et I’exportation d’artistes, notre pays ne peut se payer
le luxe de former une fle qui, d'une part, serait submergée par le flot étranger alors
que, d'autre part, elle ne pourrait mettre en valeur sa propre production artistique. 1l
courrait ainsi le danger d’étre livré a I'influence intellectuelle des autres pays alors que
toute vie et tout effort artistique vraiment national seraient étouffés. [...] Nous sommes
d’ailleurs tous persuadés que nous ne pouvons faire preuve d’un nationalisme intransi-
geant dans le domaine de I’ art. Cependant, si opposés que nous soyons a un systéme qui
va a I’ encontre de toutes nos conceptions sur la mission de I’ art, nous sommes malheu-
reusement forcés, par |’ attitude des autres pays, de recourir a ce moyen de fortune, avant
tout pour donner a nos artistes la possibilité de se faire entendre a I’ étranger, de se faire
connaitre et de tirer profit de ce contact avec un autre public. Gréace a cet échange, hous
pouvons également veiller a ce que les studios étrangers n’engagent que des artistes
suisses qui soient les dignes représentants de I’ art suisse et qui fassent honneur a notre
pays. 3463

C’est donc, semble-t-il, a contrecoaur que la SSR se résout a pratiquer le systéme
de compensation dans ce domaine. Toutefois, le directeur général y voit un avantage
majeur : un contréle accru des artistes helvétiques se produisant sur les ondes étran-
geres et, de maniére plus générale, du type de culture qu'il est souhaitable d’ exporter,
ainsi que de lafacon de représenter le pays al’ extérieur.

Derriere cette entente internationale d’ apparence naturelle et cordiale se cache
donc, en rédlité, un durcissement des rapports de force. Les différentes mesures prises

42 Scuerrer Adrian, «L’essor envers et contre tout, 1931-1937»..., p. 86.
43 ZAR, SSR 1422, A. W. Glogg, Rapport sur I’ échange des artistes entre divers pays, 13 mai 1937, Annexe
au document ZAR, SSR 1425, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 7 mai 1937, p. 1-4.
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pour favoriser un usage pacifique de la radio ne suffisent pas a enrayer la croissance
des tensions internationales:

«Par un de ces contrastes singuliers que nous réservent fréquemment les temps modernes,
¢’ est au moment, précisément, ou I’ on fondait le plus d’ espoir sur I'emploi de la TSF pour
I’ entente internationale que les Etats se sont enfermés, plus que jamais, dans un natio-
nalisme étroit et une autarchie meurtriére. Cette politique a malheureusement faussé la
mission qui aurait d0 logiquement incomber & la radiodiffusion: au lieu de la mettre au
service du rapprochement entre les peuples, elle n’a fait, au contraire, qu’inciter certains
Etats & s'en servir comme d’ une véritable arme offensive sur le terrain politique. »*

Selon Claude Schubiger, I’ échec de la Convention internationale de 1936 concer-
nant I’emploi de la radiodiffusion dans I’intérét de la paix S explique par son manque
de précision — qu’ est-ce une «émission susceptible de nuire a la bonne entente inter-
nationale»? — et par I’ absence de mesures contraignantes*®. Par ailleurs, les premiers
concernés n’ ont tout simplement pas ratifié cette Convention: I’ ltalie, I’ Allemagne, le
Japon, I’'URSS et les Etats-Unis.

Contrairement aux démocraties libérales qui en prendront conscience un peu
plus tardivement, les Etats totalitaires réalisent rapidement I’ usage intéressé qu'ils
peuvent faire de la radio. Dans cette perspective, ils prennent en main les sociétés
de radiodiffusion et encouragent leur développement, notamment dans le domaine
des émissions pour I’ éranger. A mesure que les radios internationales deviennent
progressivement de véritables instruments de communication politique, le nombre
de langues employées augmente*®®. Déja en 1935, I’ Italie fasciste propose des émis-
sions en dix idiomes: d’'une part, I'arabe, le grec, I'abanais, le bulgare, le croate
et le roumain, couvrant ainsi ce que Mussolini considére comme |’ aire d’influence
italienne et, d'autre part, le francais, I’anglais, |I’allemand et | espagnol pour persua-
der les opinions publiques du bien-fondé du fascisme®’. En 1938, ce sont des
émissions en dix-huit langues qui sont diffusées par les services extérieurs de la
radiodiffusion italienne. La méme année, la radio internationale alemande émet
24 heures sur 24 a destination de toutes les régions du monde’®. A la veille du
déclenchement du conflit mondial, elle transmet des programmes en trente langues
étrangéres. La volonté hégémonique de I’ Allemagne hitlérienne transparait dans
ses émissions pour |’ étranger®. Relativement isolé sur le plan international depuis
I'invasion de la Mandchourie, le Japon adresse ses premiéres émissions étrangeres,
diffusées a partir de 1935, aux Etats-Unis et au Canada, puisil éargit son auditoire

44 ScuusiGer Claude, Le Role social de la radiodiffusion..., p. 30.

45 SchusiGer Claude, Le Role social delaradiodiffusion..., p. 13.

46 Sur |” extension des émissions en langues étrangéres, voir BennarLra Fouad, La Guerre radiophonique...,
p. 46 et suivantes.

47 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 47.

48 BerG Jerome S., On the Short Waves, 1923-1945..., p. 74.

49 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 47.
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avec des émissions en chinois, en anglais et en francais pour le Sud-Est asiatique.
A partir de 1937, Radio-Tokyo ajoute a sa panoplie des émissions en espagnol a
destination de I’Amérique latine et propose également des programmes pour le
Moyen-Orient. On le voit, le choix des pays destinataires dévoile les visées du pays
émetteur*®, La radio internationale soviétique est, quant a elle, congue, dés son
lancement en 1929, comme un outil utile pour chercher a exporter la révolution*,
Radio Moscou semble s' étre tres tot illustrée par la variété des langues dans laquelle
les émissions sont proposées. En 1933, elle diffuse déja des programmes réguliers
dans huit idiomes (anglais, allemand, francais, tchéque, hongrais, italien, espagnol
et suédois), auxquels s gjoutent des émissions occasionnelles dans d' autres langues
(chinois, coréen, finnois, portugais, turc, etc.)*2

Les démocraties libérales, quant a elles, tardent a répliquer. Il est vrai, qu’en
dehors de la BBC, les stations de radio ont un statut privé dans la plupart de ces
pays. La Grande-Bretagne, la France et les Etats-Unis ripostent seulement & partir
de 1938 et de maniére nettement plus mesurée que les radiodiffuseurs des régimes
totalitaires*. Quelques mois aprés avoir introduit ses premiéres émissions en langue
étrangére (en arabe)*™, la BBC diffuse, a partir de mars 1938, presgue a contrecoaur,
des programmes en espagnol et en portugais pour I’ Amérique latine. En effet, certains
de ses responsables craignent que la radio britanique soit assimilée aux stations de
propagande allemande ou italienne?™. Au début de la Seconde Guerre mondiale, le
service radiophonique extérieur britannique propose tout de méme ses émissions
dans dix langues*®. Malgré I’ ambition affichée par sa nouvelle appellation — le Poste
colonial devient ParisMondial en mars 1938 — et la construction en décembre 1938
d’ un nouvel émetteur a Allouis, la voix de la France peine encore a se faire entendre
a |’ éranger pour des raisons techniques*”. En avril 1938, une Commission intermi-
nistérielle de radiodiffusion coloniale est mise sur pied par le Gouvernement francais
qui souhaite développer les programmes vers |’ extérieur pour répondre a la propa-
gande étrangére’. Les Etats-Unis, encore relativement éoignés des préoccupations
européennes, poursuivent leur objectif premier en matiére d’ ondes courtes: resserrer

470 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 46.

471 MIKKONEN Simo, «To control the world’s information flows— Soviet Cold War broadcasting»... ;
Vacuey Thierry, La Voix des autres..., p. 26.

472 Vacuey Thierry, La Voix des autres..., p. 26.

473 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 49.

47 | ’introduction d’émissions en arabe a pour but de répondre a la propagande italienne réalisée
dés 1934 dans cet idiome notamment a destination de I'Afrique et du Moyen-Orient a la suite des
sanctions imposées aprés |’ occupation de I’ Ethiopie, selon BenuaLLa Fouad, La Guerre radiophonique...,
p. 38; Bumpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p. 21 et p. 25;
Woob James, History of International Broadcasting..., p. 39. L’Italie est le premier pays qui propose des
émissions en langue arabe, selon Woob James, History of International Broadcasting.. ., p. 38.

475 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 2, p. 368-371.

476 Bumpus Bernard, SkeLT Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p. 28.

477 BrunNQuELL Frédéric, Fréquence monde. Du Poste colonial & RFI, Paris: Hachette, 1992, p. 41 et sui-
vantes.

47 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 49.
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les liens avec I' Amérique latine. Plusieurs propositions visant a créer une station de
radiodiffusion internationale gouvernemental e émergent, mais elles ne débouchent sur
rien et le secteur reste entre des mains privées. |l faudra attendre I’ entrée en guerre
des Etats-Unis pour qu'une véritable radio internationale représentant le pays soit
lancée et pour que la zone de propagande radiophonique américaine soit élargie. Le
début des hostilités va partout renforcer I’ emprise étatique sur les services de radio-
diffusion et I’ assujettissement du média aux intéréts nationaux, déclenchant parallele-
ment au conflit armé, ce que I’ on a appelé «la guerre des ondes», un phénomeéne qui
s ‘accompagnera d’ une «véritable course a la puissance radiophonique» 47°.

47 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 46.



CONCLUSION
LA SSR, UN ELEMENT MOTEUR
D’UNE DIPLOMATIE CULTURELLE NAISSANTE

le rdle joué par les émissions destinées a I’ étranger en matiére de politique

extérieure, la place occupée par la SSR parmi les acteurs concernés par le
rayonnement de la Confédération et I'implication de la radio suisse dans I’ émergence
d’un internationalisme radiophonique.

Reprenons les trois hypotheses de départ développées dans I’introduction:

La mise en place de programmes réguliers pour les expatriés est activement
soutenue par le Secrétariat des Suisses al’ étranger de la Nouvelle Société Helvétique.
Comme nous I'avons vu, des personnalités sensibles aux besoins de la diaspora et
proches de ces milieux sont al’ origine de ces émissions. Outre I influence exercée par
I’ évolution du paysage médiatique international, le dével oppement de ces productions
ne s expliquerait pas sans I’ écho favorable que la question de la Cingquieme Suisse
rencontre auprés de la direction de la SSR. A la téte du service public audiovisuel se
trouvent a ce moment-la des personnalités qui ont eu une expérience de |’ étranger et
qui se sentent concernées, de maniére plus générale, par ce que I’ on pourrait appeler
les affaires du monde.

Les émissions dites «pour les Suisses a I'étranger» ne sont pas aussi restric-
tives que leur appellation le suggére en termes de public visé. Les artisans de ces
programmes entrevoient, dés le départ, les potentialités qu’ils représentent en matiére
de politique extérieure. Ils permettent non seulement de raffermir les liens avec la
Cinquiéme Suisse, mais aussi d' exposer une image positive du pays a |’ étranger et
de faire valoir sa culture. A coté des retransmissions internationales et des échanges
de programmes déja existants, les émissions pour les Suisses a I’ étranger se révelent
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un outil supplémentaire a disposition de la radio suisse pour exercer une forme de
rayonnement culturel hors des frontieres nationales. La technologie des ondes courtes
offre, quant a elle, de nouvelles perspectives en permettant de cibler spécifiquement
un public international et d atteindre des contrées plus lointaines.

Face a un durcissement des rapports au niveau international, le service public
audiovisuel a été, dans une certaine mesure, précurseur en placant le rayonnement
culturel du pays au coaur de ses préoccupations. Ce constat appuie les propos de
Fouad Benhalla, qui qualifie la Suisse de pays menant «une politique radiophonique
active qui dépasse [son] ambition politique»*° ou, du moins, pourrait-on dire qui la
devance ou la préfigure. En effet, devant une politique encore attentiste menée par le
Conseil fédéral en matiére de promotion culturelle, la SSR remplit une fonction qui
est, dans la plupart des pays, alacharge des gouvernements et met en oauvre, avec ses
émissions pour les Suisses a |’ étranger, une forme précoce de diplomatie culturelle.
En cela, la SSR suit le sillon tracé par d’ autres organes privés, également engagés
sur ce terrain: le Secrétariat des Suisses a I’ étranger, |’ Office national suisse du
tourisme et |’ Office suisse d expansion commerciale. Ce sont finalement les acteurs
non gouvernementaux de la diplomatie culturelle qui pousseront le Consell fédéral a
développer une politique culturelle a I’ approche de la Seconde Guerre mondiae: la
défense nationale spirituelle.

Bénéficiant de I'investissement de la Confédération en matiére d’ internationalisme
gouvernemental, la SSR s est rapidement constitué un solide réseau et est devenue
une véritable actrice impliquée dans les relations internationales. Elle est notamment
trés bien représentée dans les organismes qui réfléchissent a I'usage pacifique du
médium radiophonique. Pourtant, les tentatives de rapprochement entre les nations
durant I’entre-deux-guerres n’empécheront pas le déclenchement de la Seconde
Guerre mondiale qui vafaire voler en éclats cet idéal.

40 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 186.
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EN PREAMBULE

gande acharnée qui passe notamment par les ondes. L’ utilisation de la

radio comme d’'une arme a anticipé le déclenchement du conflit, traduisant
I’amplification des tensions internationales, mais la guerre des ondes atteint vérita-
blement son apogée entre 1939 et 1945. La métaphore guerriére est partout présente,
comme chez Claude Schubiger qui met le doigt sur I’ aspect percutant de ce média
lorsqu’il écrit en 1941:

I a Seconde Guerre mondiale est précédée, puis accompagnée par une propa-

«L’aviation de bombardement n’est pas seule a prendre pour cibles “ ceux de I'arriére” .
La radio, elle aussi, les bombarde de jour et de nuit, utilisant & la place d explosifs et
de tracts, des informations, des communiqués et, d’une maniére générale, une quantité de
matiére sonore et parlante, parlante surtout. L’objectif de ces bombardements cent pour
cent parlants? lIsn’ont d'autre but que de faire, en bonne et due forme, al’arriere du front,
et a grands renforts d’ émissions dites de “ propagande’ , le siége du moral...»*!

Non seulement les divers gouvernements simpliquent davantage, mais ils
contrdlent de plus en plus le développement des services de radiodiffusion dont le
personnel grossit a vue d'odl et dont la quantité d heures d émission a destination
de I'étranger croit également. Parallélement, le nombre de concessionnaires radio
continue d’ augmenter dans tous les pays, méme si la hausse est moins spectaculaire
gu’ entre 1931 et 1938 (voir annexe 1).

Lorsque la guerre éclate, environ vingt-cing pays, la plupart européens, diffusent
des programmes en langues étrangeres*®?, Les hostilités ne vont faire qu’ accentuer
I’ expansion, déja bien amorcée, de la radiodiffusion internationale. Par ailleurs, la

41 SchusiGer Claude, La Guerre des ondes, Lausanne [etc.] : Payot, 1941, p. 139-140.
42 Bumpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p. 31.
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guerre des ondes se répand peu a peu sur tous les continents, suivant la progres-
sion du conflit qui se mondialise. Rapidement, elle n'est plus |’apanage des
nations européennes. A la fin du conflit, en 1945, cinquante-cing pays propose-
ront des programmes sur ondes courtes*®, La radiodiffusion internationale profite
également des avancées technol ogiques qui favorisent son développement. A partir
de 1943, les émetteurs a ondes courtes de 100 kW se multiplient, permettant une
meilleure qualité de réception®4, La rapidité de ces évolutions engendre un certain
chaos dans I’ éther. Alors que la situation est devenue acceptable pour les ondes
moyennes et longues a la suite du plan de Lucerne (1933), les responsables de
services de radiodiffusion attendent beaucoup de la Conférence internationale des
radiocommunications organisée par I'UIT au Caire, du 1 février au 8 avril 1938,
afin d' éaborer un plan international réglementant I’ utilisation des ondes courtes.
Mais cette Conférence ne débouche finalement méme pas sur I’ organisation d’ une
rencontre, jugée prématurée®®. La situation ne s'améliore bien sir pas avec le
début du conflit mondial, qui met un frein a toutes les tentatives d’ harmonisation.
Entre des bandes de fréquence surchargées et le brouillage systématique organisé
par certains gouvernements, les services de radiodiffusion sont contraints d aug-
menter |a puissance de leurs émetteurs et de les multiplier: c’est la fuite en avant.
L es Etats répondent alors a ce flot de paroles étrangéres de différentes maniéres:
par un accroissement de leur propre temps d’ antenne, par le brouillage des émis-
sions ennemies, par les interdictions d’' écoute ou/et par I’ usage de postes noirs*e,

La Confédération ne prend pas directement part au conflit, mais, encerclée par les
pays belligérants, elle doit faire face a un contexte de plus en plus tendu qui a des
répercussions tant aux niveaux économique, social et culturel que politique et qui
influence par conséquent aussi bien sa stratégie en matiére de politique intérieure
gu’ extérieure’®. Avant le déclenchement de la guerre, la diplomatie helvétique a
pris ses distances avec la Société des Nations et réussi a imposer a ses membres, le
14 mai 1938, le retour a la neutralité intégrale, souhaité a partir du retrait de I’ Italie
en décembre 1937. Caractérisant dorénavant la politique extérieure du pays, la

43 Copping George A., La Radiodiffusion dans le monde..., p. 26.

44 'Woob James, History of International Broadcasting..., p. 2.

45 Sur la Conférence du Caire, voir BramLarp Raymond, «L"avenir de la radiodiffusion sur ondes courtes
et la Conférence du Caire», Radiodiffusion: revue semestrielle des problémes radiophoniques = a half-
yearly review of broadcasting problems = Halbjahreszeitschrift fir Rundfunkprobleme, n° 5, Genéve: UIR,
novembre 1937, p. 13-20; Brai.Larp Raymond, «La radiodiffusion et la Conférence du Caire», Radiodif-
fusion: revue semestrielle des problémes radiophoniques = a halfyearly review of broadcasting problems
= Halbjahreszeitschrift fir Rundfunkprobleme, n° 6, Genéve: UIR, mai 1938, p. 3-10.

46 Se présentant sous une fausse identité, ces radios clandestines ont pour objectif de tromper les audi-
teurs. Le nombre de ces stations augmente de maniére significative durant le conflit mondial. L’ ensemble
des pays belligérants recourt a ce procédé. Sur les postes noirs, voir Berc Jerome S., On the Short Waves,
1923-1945..., p. 219-222.

%7 Sur la situation de la Suisse aux niveaux national et international pendant la Seconde Guerre mon-
diae, voir Jost Hans Ulrich, «Menace et repliement (1914-1945) »..., p. 683-770; Kreis Georg, MULLER
Bertrand (dir.), Die Schweiz und der Zweite Weltkrieg = La Suisse et la Seconde Guerre mondiale, Béle:
Schwabe Verlag, 1997; ZarLa Sacha, «Krisen, Konfrontation, Konsens (1914-1949) »..., p. 490-539.
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neutralité intégrale va toutefois subir des aménagements et dépendre largement des
affinités du conseiller fédéral en charge du Département politique. Giuseppe Motta,
responsable des Affaires étrangéres depuis 1920, a déja eu I'occasion a plusieurs
reprises de démontrer ses sympathies pour I'ltalie de Mussolini, en faisant notam-
ment de la Suisse, en décembre 1936, la premiére démocratie a reconnaitre la souve-
raineté de cette nation sur I’Ethiopie. Sous la pression des milieux économiques
notamment, Motta s applique aussi a maintenir de bons rapports avec I’ Allemagne
nazie, en nommant par exemple Hans Frélicher ministre suisse a Berlin en 1938, en
raison de ses «excellentes relations dans les milieux actuellement au pouvoir »*,
On le comprend déja: la politique étrangére de la Confédération s adaptera tant
bien que mal au nouvel ordre international imposé par la machine de guerre nazie.
Pensons au discours a la nation tenu, le 25 juin 1940, par le conselller fédéral Marcel
Pilet-Golaz, qui a succédé a Giuseppe Motta a la téte du Département politique
le 23 janvier 1940. Cette relative bienveillance a |’ égard des forces de I’ Axe ne plait
bien sir guere aux Alliés, mais ils composeront avec cette attitude jusqu’ au tournant
de la guerre en 1943, la Suisse restant tout de méme un flot démocratique au coaur
de I’Europe. Quant aux relations diplomatiques avec I’'URSS, elles sont toujours au
point mort. Une méfiance tenace a I’ égard de la gauche, et plus particulierement du
communisme, est partagée par une large frange de I’ élite politique. Le Gouvernement
suisse est plus al'aise avec la victoire de Franco en Espagne en 1939 qu’avec celle
du Front populaire en France en 1936.

Tolérer la politique extérieure nazie, notamment en reconnaissant trés vite
I"annexion de I'Autriche par I’Allemagne, ne signifie pas pour autant que la
Confédération renonce a sa souveraineté. Craignant que le Reich ne réserve le méme
sort a la Suisse, cherchant a faire face aux propagandes de plus en plus virulentes
des régimes totalitaires et a expliquer sa position a I’ étranger, surtout en matiére de
neutralité, le conseiller fédéral catholique-conservateur en charge du Département
de I'intérieur, Philipp Etter, donne corps, dans un Message adressé a |’ Assemblée
fédérale le 9 décembre 1938, a un concept qui fait écho a un sentiment ambiant: la
défense nationale spirituelle**. Ce Message «concernant les moyens de maintenir et
de faire connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération», élaboré avec I'aide
de I'intellectuel conservateur Gonzague de Reynold**®, souligne I'idée que la défense
nationale ne se borne pas ala défense militaire du pays. Les diverses forces politiques
doivent s'unir autour de la mise en place d’'une poalitique culturelle fédérale ayant

48 PgrreNouD Marc, «Hans Frélicher», DHS, version du 12 février 2014, url : http://www.hls-dhs-dss.ch/
textes/f/F14845.php.

49 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1001-1043.

40 G. de Reynold, Mes mémoires, Geneve 1963, t. I11, p. 665, cité par Jost Hans Ulrich, «Politique cultu-
relledelaConfédération et valeurs nationales», in Jost Hans Ulrich et al ., Peuplesinanimés, avez-vous donc
une ame? Images et identités suisses au xx° siécle, Lausanne: Etudes et mémoires de la section d histoire de
I”Université de Lausanne, 1987, p. 24.
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pour but de promouvoir des valeurs communes (fédéralisme, neutralité, démocratie),
tant sur le plan intérieur qu’extérieur. La formulation de cette stratégie répond non
seulement au contexte international immédiat, mais auss a des logiques endogenes
de plus longue durée. Ce projet est en gestation depuis le début des années 1930.
La Nouvelle Société Helvétique notamment attendait, on I'a vu, davantage d’ enga-
gement de la part du gouvernement en matiere de politique culturelle. Des parle-
mentaires de plusieurs bords politiques avaient déja sollicité a plusieurs reprises le
Conseil fédéral dans ce sens®. A I'aide des outils & leur disposition, ils ont poussé
I’exécutif a formaliser cette nécessité de resserrer les rangs derriére la défense de
certains principes vis-a-vis des régimes totalitaires. Le Message du Gouvernement
suisse est fortement imprégné des idées corporatistes: union sacrée au-dela des diver-
gences idéologiques, golt du fédéralisme, attachement a la chrétienté, volonté de
renouveler I’ esprit patriotique et rejet du communisme®®2, Cette Magna Charta de la
politique culturelle helvétique, «véritable mot d’ordre», embrasse des conceptions
hétérogenes mais qui se rejoignent sur un point: défendre la spécificité suisse dans le
but de sauvegarder I'indépendance du pays*. La vision de la culture qui se dégage
du Message est trés clairement avant tout politique.

Aprés avoir esquissé le contexte dans lequel évolue la radiodiffusion suisse
de 1938 41943, I’ objectif de cette deuxiéme partie est de montrer le role joué par la
Société suisse de radiodiffusion (SSR) — qui devient le Service de la radiodiffusion
suisse (SR) a partir du 2 septembre 1939 a la suite de la suspension de sa conces-
sion — dans la mise en cauvre de la défense nationale spirituelle sur le plan extérieur.
La construction d'un émetteur national a ondes courtes a Schwarzenbourg, dans le
canton de Berne, fait partie des mesures souhaitées dans le cadre de cette stratégie.
Dans lafoulée, le Service suisse d' ondes courtes (SOC) est organisé pour gérer spéci-
figuement la programmation de cet émetteur. Dirigé par Paul Borsinger, il est direc-
tement relié al’ Office central du SR. Sa centralisation est une facon pour la direction
générale d'affirmer son emprise sur le volet international des activités radiopho-
niques, prenant ainsi le pas sur les studios régionaux. Trés encadré par |’ Etat, placé
sous |’autorité de I’administration fédérale des Postes, Télégraphes et Téléphones,
le SR se mue en porte-voix de la Confédération a |’ étranger par le biais du Service
suisse d'ondes courtes, incarnant ainsi le volet offensif de la défense nationale spiri-
tuelle. L’ émetteur de Schwarzenbourg est alors un des rares moyens de propagande

41 Ces interventions parlementaires sont mentionnées dans le Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée
fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération
(du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50, 14 décembre 1938, p. 1002-1004.

492 Sur le corporatisme en Suisse, voir le mémoire de MaspoLi Philippe, Le Corporatisme et la droite en
Suisseromande..., et lathése de Werner Christian, Fir Wirtschaft und Vaterland...

4% Scuerrer Adrian, «L’essor envers et contre tout, 1931-1937»..., p. 86. Sur les diverses variantes
politiques de la défense nationale spirituelle, voir Mooser Josef, «Die “Geistige Landesverteidigung” in
den 1930er Jahren. Profile und Kontexte eines vielschichtigen Phdnomens der schwei zerischen politischen
Kultur in der Zwischenkriegszeit», Revue suisse d'histoire, vol. 47, n° 4, Béle: Schwabe Verlag, 1997,
p. 685-708.
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permettant de promouvoir la nation et ses valeurs hors des frontieres nationales. Par
ailleurs, proposer des émissions quatidiennes sur ondes courtes devient un impératif.
Les communications sont de plus en plus difficiles, la circulation de I’information
est restreinte, au moment méme ou les Suisses a I’ étranger, durement frappés par le
conflit, en ont le plus besoin.

Les acteurs culturels, politiques et économiques prennent plus largement
conscience de I'importance de maintenir la réputation du pays sur la scéne interna-
tionale. Avec le retour de la Confédération a la neutralité intégrale et au vu de son
encerclement par des nations engagées dans le conflit, ils craignent I’isolement et se
tournent notamment vers le SR, renforcant ainsi son réle dans le rayonnement culturel
de la Suisse. Dans ce contexte, la mission de promation du pays a |’ étranger va vite
prendre le pas sur latache originelle de la programmation du SOC qui consistait avant
tout a resserrer les liens avec la diaspora helvétique. Un nouvel acteur, Pro Helvetia,
dont la création a également été précipitée par le Message du 9 décembre 1938, fait
son apparition quasi simultanément a la mise en place du SOC. Cependant, e volet
de ses activités concernant la propagande culturelle a I’ étranger ne se développera
véritablement qu’a partir du tournant de la guerre en 1943.

Malgré les difficultés engendrées par le conflit mondial et I’ emprise croissante des
régimes totalitaires de droite sur I'internationalisme radiophonique, le Service de la
radiodiffusion suisse cherche a poursuivre ses activités internationales et a maintenir
les échanges de programmes et d artistes avec les pays étrangers. Ses initiatives lui
permettent de faire connaitre et de faire parler de la Confédération hors des frontieres
nationales.






5
ENTRE GUERRE DES ONDES
ET DEFENSE NATIONALE SPIRITUELLE

«Qu'il nous soit permis de rappeler ici les sacrifices énormes consentis par tous les
Etats pour la défense de leurs biens matériels. Mais les événements montrent, avec plus
de clarté que jamais, qu'il ne faut pas négliger la défense des valeurs intellectuelles et
morales, qui ont, dans la vie des nations, une importance tout aussi considérable que les
intéréts économiques et qui, de surcroit, apportent un enrichissement a I’humanité tout
entiere. On se repentirait amerement, tét ou tard, de s’ étre montré parcimonieux dans ce
domaine. Le proche avenir sera déterminant pour la défense du patrimoine spirituel de
notre pays. »*%

L'idée est largement répandue que la victoire se jouera non seulement sur le
théatre des opérations, mais également dans les coaurs. Laradio, qui franchit aisément
les frontieres et bénéficie d’ une large diffusion, est le vecteur tout désigné pour parler
aux ames. Le role de ce média, dont le rayonnement est devenu illimité grace a la
technique des ondes courtes, devient d'autant plus significatif que la circulation de
I"information se fait désormais avec difficulté et que les communications internatio-
nales sont limitées. Le rapport annuel du SR pour 1942-1943 souligne que:

«[...] les ondes courtes sont devenues le véhicule le plus important, parfois méme unique,
des échanges intellectuels entre les nations. Les sommes considérables que les grandes
puissances consacrent aux émissions sur ondes courtes prouvent la valeur que les propa-
gandistes les plus avisés attachent a ce moyen d’information. »*%

44 ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 62.
45 ZAR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 20.
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En raison de I'intérét public que représentent les émissions radiophoniques, on
assiste, a partir des années 1930, a une mainmise croissante des divers gouver-
nements sur les services de radiodiffusion. Toutefois, cette prise de contrdle se
module de fagon différenciée suivant les pays, en fonction principalement du degré
d’ autoritarisme du régime en place. Du c6té de I’ Allemagne nazie, |a radiodiffu-
sion devient, dés |’ accession de Hitler au pouvoir en 1933, un service d' Etat placé
sous I’autorité du ministre de la Propagande, Joseph Goebbels. Aurélie Luneau
parle méme de «nazfication des médias» pour qualifier I’emprise de ce régime
sur ce secteur®®, La marge de manceuvre de la radiodiffusion italienne a |’ égard de
son gouvernement n’est, quant a elle, guére plus grande. Officiellement gérée par
une société privée, la radio est en réalité le porte-voix de I’ Etat fasciste’”. Méme
la BBC, qui se targuait jusqu’alors de son indépendance a I'égard des pouvoirs
politiques, voit, a partir de 1938, les Ministéres de I'information et des affaires
étrangéres transmettre chaque semaine des directives politiques a ses différents
services et intervenir de plus en plus dans sa politique de diffusion*®. Néanmoins,
la réalisation des émissions reste sous sa responsabilité. Malgré une gestion plutét
libérale des médias jusque-la, le Gouvernement américain, une fois entré en guerre,
supervisera aussi I'information radiophonique™®. De maniére générale, les divers
Etats exercent donc un controle de plus en plus étroit sur les radiodiffuseurs,
contréle d'autant plus resserré sur les émissions destinées a I’ étranger que leur
impact potentiel sur les relations internationales est important®. Les services de
radiodiffusion sont mis partout, et a des degrés divers, au service de la défense
nationale. La radio suisse n’ échappe pas non plus a cette ascendance croissante des
autorités politiques. Ses activités se trouveront encore plus encadrées par |’ Etat que
celles de la presse.

5.1. Un combat detitans dans|’éher inter national®

Durant la guerre, I’ Allemagne nazie étend rapidement son emprise sur un grand
nombre de stations radio dans les territoires occupés ou annexés. Le régime nazi

4% Luneau Aurélie, Radio Londres: lesvoix de la liberté (1940-1944), Paris: Perrin, 2005, p. 23.

47 Copping George A., La Radiodiffusion dansle monde..., p. 42.

4% ManseLL Gerard, Let truth betold..., p. 88; Woob James, History of International Broadcasting..., cha-
pitre 9 (British censorship and propaganda, 1939-1945).

49 Lover Emmanuelle, «La “Voix de I’Amérique” : un outil de la propagande radiophonique américaine
aux mains d'intellectuels francais», Vingtiéme siécle. Revue d' histoire, n° 76, Paris, 2002, p. 79.

50 Copping George A., La Radiodiffusion dans le monde..., p. 70-71.

501 Sur le service de radiodiffusion internationale allemand pendant la Seconde Guerre mondiale, voir notam-
ment BoeLcke Willi A., Die Macht des Radios. Weltpolitik und Auslandsrundfunk 1924-1976, Frankfurt am
Main: Ullstein, 1977; Pierer Frauke, Der deutsche Auslandsrundfunk.... Sur le service de radiodiffusion inter-
nationale britannique pendant la Seconde Guerre mondiale, voir principalement Bricgs Asa, The history of
broadcasting in the United Kingdom..., vol. 3; Luneau Aurélie, Radio Londres...; ManseLL Gerard, Let truth
betold... Sur le service de radiodiffusion international e frangai s pendant la Seconde Guerre mondiale, voir sur-
tout BrunnQuELL Frédéric, Fréquence monde...; CremiEux-BriLuac Jean-Louis, Eck Héléne, Fouron Charles-
Louis, «France», in Eck Hélene (dir.), La Guerre des ondes..., p. 11-154. Sur le service de radiodiffusion

138



ENTRE GUERRE DES ONDES ET DEFENSE NATIONALE SPIRITUELLE

domine alors les ondes, comme son armée le sol de I'Europe®®. La radiodiffusion
international e italienne est également totalement mobilisée par e régime de Mussolini
jusqu’alasignature de I’armistice avec les Alliés en septembre 19435,

L’ évolution de la situation internationale et du paysage médiatique modifie le
comportement de la BBC qui finit par s'engager dans le conflit hertzien. Face au
succes des programmes allemands qui jouissent d’ une bonne réception outre-mer,
la BBC sort de sa relative insouciance et entre dans la guerre des ondes®®™. Le
nombre de ses employés croit de maniére spectaculaire apreés le début des hosti-
lités, passant de 4 889 en septembre 1939 a 11 000 en 19425, un effectif qui
restera a peu prés stable ensuite, atteignant 11 600 a la fin de I’année 1944. Cette
croissance touche tous les secteurs, y compris celui de la radiodiffusion interna-
tionale. Alors que le nombre de collaborateurs du service d’ outre-mer est de 103
en 1939, il s'éléve a 1 900 en 1945 (1 200 techniciens, 400 salariés mensuels et
300 employés de bureau)®®. La petite entreprise familiale que John Reith a quittée
en 1938 devient un géant pendant le second conflit mondial®®’. Cette augmenta-
tion si rapide du nombre des employés ne se fait pas sans peine. Elle cause des
difficultés organisationnelles ainsi que financiéres, et détériore les conditions de
travail, les locaux étant désormais surpeuplés®®. Selon Asa Briggs:

«Les transformations organisationnelles subies par la BBC pendant la guerre ont été telles
qu'il était difficile, pour les dirigeants de la société, y compris pour le directeur général,
d'avoir une vision globale des différents problemes et des différentes opportunitésliés a la
radiodiffusion. »*°

De la guerre des ondes découle non seulement un développement massif des
structures des radiodiffuseurs, mais également une forte augmentation du nombre de
langues étrangeres proposées, d'heures de diffusion et d’émetteurs mis en service.
Apres la crise de Munich, la BBC transmet des bulletins d'informations a desti-
nation de I’Europe en alemand, en francais et en italien. Trois mois aprés que le
service pour I'Amérique latine a démarré en octobre 1938, un service européen est

internationale américain pendant la Seconde Guerre mondiale, voir par exemple SuuLman Holly Cowan, The
Voice of America: propaganda and democracy, 1941-1945, Madison Wis. & London: The University of Wis-
consin Press, 1990; Woob James, History of International Broadcasting..., chapitre 11.

502 Vacuey Thierry, La Voix des autres..., p. 45.

503 Bumpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p. 36.

504 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 3, p. 6.

55 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 3, p. 663.

56 Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 3, p. 665; ManseLL Gerard,
Let truth be told..., p. 95.

507 ManseLL Gerard, Let truth betold..., p. 79.

58 ManseLL Gerard, Let truth betold.. ., p. 79.

59 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 3, p. 20. Version originale: « The
organizational changes within the wartime BBC were so great that it was almost impossible for any one
single BBC official, including the Director-General, to have an overall view of the whole range of broad-
casting problems and opportunities. »
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créél’, Installé dans la Bush House, celui-ci devient rapidement un véritable micro-
cosme, point d’'ancrage pour de nombreux réfugiés ayant fui la guerre et les sévices
qu'ils encouraient pour certains d entre eux5't, Les émissions en langues francaise et
allemande prennent progressivement une place prépondérante dans la programmation
qu'il offre’’2, En 1940, les services extérieurs de la BBC sont réorganisés et divisés
en quatre secteurs: European Service, Empire Service, Latin-American Service et
Near Eastern Service. Une augmentation des moyens financiers et la construction de
quatre émetteurs a ondes courtes plus puissants, mis en fonction en 1941, puis de
dix-huit supplémentaires a la fin de 1943, permettent |’ agrandissement du service
d'outre-mer et du service européen®. Le nombre de langues étrangeres proposées
passe ainsi de dix a la veille de la Seconde Guerre mondiale a quarante-cing a la
fin de 194355, A titre de comparaison aux mémes dates, la radiodiffusion allemande
en offre trente-six, puis cinquante-deux. L’ écart entre les deux radiodiffuseurs rivaux
se réduit. Contrairement a la radio allemande plus proactive, la BBC semble agir la
plupart du temps en réponse aux événements®’®. Aingi, elle lance des bulletins d’infor-
mations pour la Pologne et la Norvege, apres seulement que I’ Allemagne a envahi
ces pays. Pourtant, la riposte de la BBC a la propagande allemande est importante et
efficace. On ne mentionneraici que le fameux programme «Les Francgais parlent aux
Frangais», proposé quotidiennement en prime time par laradio britannique a destina-
tion de la France occupée, du 6 septembre 1940 au 22 novembre 1944. Cette émission
a apporté un soutien considérable a la population et a marqué les mémoires™.

En France, suivant la procédure habituelle en territoires occupés, les Allemands
suspendent les émissions de ParissMondial quelques jours aprés leur entrée dans la
capitale, ce qui met un terme aux projets d’ évolution prévus®®, Les nazis autorisent le
gouvernement de Vichy areprendre la diffusion le 1= ao(t 19415'°, mais la program-
mation que propose alors la Voix de la France occupée est avant tout composée
d’émissions nationales destinées aux colonies. Un autre objectif poursuivi est de
répondre a la propagande de Radio Brazzaville’®, une station a ondes courtes de
la France libre qui transmet des émissions a partir du 11 septembre 1940 depuis

510 Brigas Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 2, p. 378.

511 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 3, p. 445.

5123 h 30 d'émission en frangais sont proposées chaque semaine en 1939 contre 43 h 45 en 1944, 7 heures
d' émission en alemand en 1939 contre 34 h 25 en 1944. Tableau: European Service Output, 1939-1945
(heures et minutes par semaine), Bricgs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 3,
p. 440. Sur le Service européen de la BBC et I’introduction des différentes langues, voir ManseLL Gerard,
Let truth betold..., p. 173 et suivantes.

513 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 3, p. 59.

514 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 2, p. 600.

515 Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 3, p. 18.

516 Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 3, p. 14-15.

517 Sur I organisation et I"impact des programmes francais proposés par laBBC, voir Luneau Aurélie, Radio
Londres...

518 Vachey Thierry, La Voix des autres..., p. 48.

519 BRUNNQUELL Frédéric, Fréquence monde..., p. 60.

520 WuiLLiME Bernard, Les Radios internationales.. ., p. 55.
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le Congo®®. Il s'agit alors de la seule radio résistante diffusant depuis un territoire
frangais"®. Cette radio se mue progressivement en porte-parole du général de Gaulle
et concurrence ainsi peu a peu les programmes francais de la BBC.

Il faut attendre |’ entrée en guerre des Etats-Unis pour que le Gouvernement améri-
cain prenne petit a petit, sur son territoire, le contrdle de la radiodiffusion interna-
tionale jusgu’ alors entre des mains privées. Voice of America est créée seulement le
24 février 1942. Au départ, il est simplement question de réaliser des programmes
qui sont ensuite transmis sur ondes courtes par des stations privées. La supervision
du Gouvernement américain s accroit avec la fondation, le 13 juin 1942, de I’ Office
of War Information (OWI), sorte de ministére en charge d organiser la propagande
intérieure et extérieure afin de favoriser |’ effort de guerre. L’OWI réquisitionne alors
le réseau privé d' ondes courtes pour diffuser ses programmes, sans pour autant le
nationaliser, et cherche ainsi & rattraper son retard dans ce domaine. Emettant dans
un premier temps en allemand, en italien, en anglais et en francais, Voice of America
propose, & partir de 1943, des émissions en quarante-six langues’®. A ce moment-13,
son envergure n’est pas encore comparable a celle du service radiophonique extérieur
de la BBC®*, || faudra attendre la guerre froide pour que cette radio internationale
connaisse son age d'or.

Du c6té russe, ¢'est gpres la rupture du pacte germano-soviétique, le 22 juin 1941,
que Radio Moscou reprend son combat hertzien®®. Elle répond aors avec force a
I'importante propagande allemande que subit |e pays. Tres habiles, les Soviétiques vont
largement user du brouillage afin de limiter I effet des radios international es étrangeres.

Les services de radiodiffusion des différents pays ne se contentent pas, en effet,
de diffuser leurs programmes: ils cherchent aussi a empécher |’ écoute des stations
étrangéres®®. La sévérité des mesures prises dépend encore une fois du degré d’ auto-
ritarisme du régime en place. Deux solutions principales sont envisagées: le brouil-
lage des programmes étrangers et I'instauration d’une |égislation répressive. Le
brouillage consiste a diffuser, sur la méme fréquence ou sur une fréquence voisine,
un son qui parasite ou empéche totalement I’ écoute du programme émis par le pays
rival. Les Allemands et les Russes deviendront maitres dans ce domaine. Au niveau
légidlatif, le Troisieme Reich interdit, dés le 1* septembre 1939, I'audition de I’ en-
semble des radios étrangéres sur son territoire®?. Cette mesure sera étendue aux terri-
toires occupés. La dureté des sanctions imposées par les autorités allemandes varie
au fil du conflit, passant de la simple amende ala prison, aux camps de concentration

521 BrRunnQuELL Frédéric, Fréquence monde..., p. 61.

522 BRUNNQUELL Frédéric, Fréquence monde..., p. 63.

52 Bumpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p. 40.
52 'Woob James, History of International Broadcasting..., p. 79.

525 Vacuey Thierry, La Voix des autres..., p. 59.

5% BerG Jerome S., On the Short Waves, 1923-1945..., chapitre 11 (Listening in Wartime).
527 Favre Muriel, La Propagande radiophonique nazie, Bry-sur-Marne: INA, 2014, p. 106.
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et ala peine de mort a partir de 194158, A contrario, écouter les radios du Reich
est érigé en devoir national®®. A cette fin, des haut-parleurs sont disséminés un peu
partout dans |’ espace public. Un autre moyen consiste a proscrire I’ achat de récepteurs
a certaines parties de la population —ainsi pour les juifs dés le 13 ao(t 19415 — ou
bien a les confisquer, ce que les militaires alemands feront dans certaines régions
francgaises, particulierement a partir de mars 1944 lorsque la crainte d’un débarque-
ment des forces alliées se précise®®. En matiére de répression, I'ltalie n'est pas en
reste, puisque les auditeurs de radios étrangeres encourent également la prison, selon
un texte de loi du 8 juin 19382, De son c6té, le Japon prohibe tout simplement la
vente de récepteurs capables de recevoir les ondes courtes. Par conséquent, non
seulement la mainmise gouvernementale sur les services de radiodiffusion devient
plus forte al’ approche de la Seconde Guerre mondiale, mais le controle politique sur
I’ écoute des radios étrangeres se durcit.

Le succes de ces diverses mesures n’est toutefois pas total. Le brouillage et les
menaces de sanctions n’empéchent ni les Allemands ni les Francais d’ écouter la
BBC, dont les programmes continuent & obtenir un large écho™3. A lafin de |’ année
1940, les nazis évaluent le nombre d’ auditeurs allemands des programmes de laBBC
a environ un million. D’ aprés Gerard Mansell, ce chiffre est clairement sous-estimé,
si on considére a la fois le nombre trés élevé de récepteurs détenus par les citoyens
allemands, le soin méticuleux pris pour répondre a la propagande britannique et la
dureté des représailles mises en place par le régime™,

Comme en Grande-Bretagne, I’ écoute des radios étrangeres n' est pas interdite en
Suisse. Les responsables de |a radiodiffusion helvétique cherchent alors a conserver
leurs auditeurs en proposant des programmes de meilleure qualité, davantage axés
sur I'information, plut6t qu’ en recourant al’interdiction et la répression®®.

5.2. L' étau seresserre autour des médias suisses

Soucieux de se faire entendre, mais sans mettre en péril le statut de neutralité du
pays, le Conseil fédéral prend une série de mesures défensives et offensives. Lesinitia-
tives préconisées dans le Message du 9 décembre 1938 vont dans deux directions:
maintenir et faire connaltre la culture suisse («Kulturwahrung und Kulturwerbung ).
Il s'agit en méme temps de prendre une posture défensive pour résister al’influence

528 Favre Muriel, La Propagande radiophonique nazie..., p. 109.

52 Luneau Aurélie, Radio Londres..., p. 23.

530 Luneau Aurélie, Radio Londres..., p. 136.

581 Luneau Aurélie, Radio Londres..., p. 239.

582 Vacuey Thierry, La Voix des autres..., p. 64.

533 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 53.

53 ManseLL Gerard, Let truth betold..., p. 162-163.

5% Reymonp Marc, «La radio sous le signe de la Défense spirituelle, 1937-1942», in Drack Markus T.
(dir.), La Radio et la télévision en Suisse..., p. 99.
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de la propagande étrangere en Suisse, ol la population, par son caractére plurilingue,
risque d'y étre particulierement réceptive, et une posture offensive afin de promouvoir
lanation et ses valeurs al’ extérieur des frontiéres. 11 est donc question de s adresser a
lafois aux citoyens suisses pour resserrer les rangs et aux populations étrangeres dans
le but de faire mieux comprendre les particularités du pays. Pour éviter toute provoca-
tion, les autorités helvétiques vont soumettre les médias a un contrdle rigoureux, dans
le but d'imposer «une sorte de neutralité morale & I’ opinion publique»®*.

5.2.1. L’ anticipation de la radio suisse®¥’

La mise en oauvre du projet de défense spirituelle du Conseil fédéra s appuie
sur «la mobilisation [des] forces intellectuelles, artistiques et morales, qui doivent
s employer a lutter pour I’indépendance de [I’]Etat»*%. Tout comme la presse et le
cinéma, la radiodiffusion est un des outils percus comme capables d'avoir un impact
considérable. Le Message du Consell fédéral reconnait I’importance de ces vecteurs,
moyens de communication susceptibles de toucher les masses. La presse est décrite
comme «jou[ant] un role éminent dans I’ affirmation de nos valeurs spirituelles», la
radio, comme «I’instrument de propagande le plus important et le plus puissant qui
soit» et le cinéma, un outil auquel «il devient indispensable [de] vouer la plus grande
attention, si I’on veut combattre chez nous les influences étrangéres et affirmer les
valeurs suisses»®®, Les autorités fédérales ont déja apporté leur soutien aux secteurs
radiophonique et cinématographique quelques mois avant la publication du Message,
le 28 mars 1938, en proposant au Parlement la construction a Schwarzenbourg d'un
bétiment destiné arecevoir une station d’ émission & ondes courtes et, le 28 avril 1938,
en décidant de créer la Chambre suisse du cinéma, dont le but est de limiter les
importations cinématographiques étrangéres et de favoriser a contrario la distribution
des films helvétiques™®. Dans ce dernier secteur, I’aide de I’ Etat s impose dans les
esprits face a I’ emprise croissante des firmes étrangeres, principalement américaines
et alemandes, sur la distribution et les salles de cinéma®.

5% Favez Jean-Claude, «Histoire de la politique extérieure suisse 1848-1991... », p. 55.

537 Sur le role clé joué par laradio suisse dans la défense nationale spirituelle, voir MiusLi Theo, «Radio:
das auserkorene Instrument zur Erhaltung des Schweizergeistes», in Die Erfindung der Schweiz 1848-1998.
Bildentwirfe einer Nation, Zurich: Chronos, 1998, p. 332-337. Sur I'impact de la défense nationale spiri-
tuelle sur la programmation de la radio suisse, voir MiusLi Theo, Jazz und geistige Landesverteidigung,
Zurich: Chronos, 1995.

5% Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1001-1002.

539 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
conneitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, val. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1016-1017.

50 Dumont Hervé, Histoire du cinéma suisse..., p. 213.

51 Dumont Hervé, Histoire du cinéma suisse..., p. 171 et p. 211-213.
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Bien avant la publication du Message du Conseil fédéral, la radio suisse s est
attachée a préserver et a promouvoir le patrimoine culturel du pays, comme elle le
rappelle dans le rapport annuel pour 1938-1939:

«Partout, nous avons réserve la place d honneur aux cauvres suisses, en toute occasion,
nous avons encourageé des artistes du pays et nous nous sommes appliqués a éveiller et a
développer la compréhension de toutes les classes d’ auditeurs pour les manifestations les
plus diverses du véritable esprit suisse. »**

L e Message du gouvernement ne mangue d’ ailleurs pas de souligner le réle précur-
seur joué par laradio:

«Il convient dés lors de réserver a la radiodiffusion la place qui lui appartient dans |’ caivre
de la défense spirituelle, d’ autant plus qu'elle a déja, de sa propre initiative et de fagon
heureuse, préparé la voie a suivre. »*

Il est vrai que les personnalités a la téte de la SSR ont trés vite pris conscience
du devoir moral qui leur incombait en fonction du mandat de service public que
I"autorité de concession, le Conseil fédéral, a attribué au service de radiodiffu-
sion suisse. Par exemple, les émissions communes mises en oauvre des 1935, qui
ont notamment pour objectif de favoriser la compréhension entre les diverses
régions linguistiques, s'inscrivent déja dans la droite ligne de la défense spiri-
tuelle®*, Selon Theo Mausli, la radio est I’ Institution, avec un «i» majuscule, qui
cauvre en faveur de la défense nationale spirituelle — du moins jusqu’ a la fondation
de Pro Helvetia en 1939 — parce qu'elle a trés tbt pris ce cap et qu'elle va trés
tardivement |’ abandonner, parce qu’elle couvre |I’ensemble du pays, tant géogra-
phiquement que socialement, et parce qu'elle est considérée comme proche du
gouvernement, tout en n'ayant pas d' attaches particuliéres, aussi bien politiques
gue religieuses ou économiques™. Mais cet engagement précoce ne refléte pas
seulement un sens patriotique particulierement aigu des responsables de laradio, il
correspond aussi aux intéréts propres du média. La participation significative de la
SSR a la défense nationale spirituelle va lui permettre de faire entendre quelques
revendications aupres des autorités politiques et d'obtenir une certaine reconnais-
sance publique.

Les propositions sur la radiodiffusion formulées par le Conseil fédéral dans le
Message du 9 décembre 1938 sont directement inspirées par les milieux concernés>s.
A lademande du Département fédéral de I’ intérieur, la SSR finalise, le 1% ao(t 1938,

52 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 30.

543 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1017.

54 ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1935, p. 20.

55 MAusti Theo, «Radio: das auserkorene Instrument... », p. 333.

56 Scuape Edzard, Herrenlose Radiowellen.. ., p. 402-405.
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un projet pour le chapitre «Radio et défense spirituelle du pays» du Message
du gouvernement,résultat des débats menés en son sein depuis mars 1938, Ce
document, signé par le président central de la SSR, Franz von Ernst, et par le secré-
taire général, Rudolf von Reding, se divise en deux grandes parties: la premiere
concernelastratégie amener sur le plan intérieur et |laseconde sur le plan extérieurs,
Au niveau national, la direction de la Société suisse de radiodiffusion envisage sa
participation ala diffusion des valeurs suisses ainsi :

«S chacune des trois chaines présente les réalisations et les idéaux de sa propre région
linguistique a leur plus haut degré de perfection et si elle les imprégne en méme temps des
idéaux communs aux trois régions, a savoir la vraie déemocratie, |’ authentique sentiment
de responsabilité de I’individu envers |’ ensemble du peuple et le respect de la communauté
tout entiere a I’ égard de la dignité de I'individu, ces idéaux dégagent une harmonie qui fait
d’eux le témoignage le plus impressionnant de ce que devraient étre la coexistence et la
coopération en Europe. »*°

Or, pour que cela fonctionne, la radio doit attirer le public. Franz von Ernst et
Rudolf von Reding proposent notamment de rendre les programmes plus attrayants
en améliorant et en renforcant les bulletins d’informations. Ils préconisent la mise
en place d’'une revue de presse nationale et internationale, le recours encore plus
fréguent a des écrivains suisses, I’ augmentation du nombre d’ heures d’ émission et
I’amélioration de la qualité de la réception.

S'agissant des mesures concernant la propagande a I’ étranger, la direction de la
SSR s’ engage aussi bien a continuer d’ améliorer ses productions diffusées sur ondes
moyennes dans les trois langues nationales et qui jouissent d'une bonne récep-
tion dans la majorité des pays européens qu'a poursuivre les efforts déja entre-
pris en matiére de diffusion sur ondes courtes, de retransmissions de programmes
suisses par des services de radiodiffusion étrangers et d’échanges de programmes
et d' artistes®™. La perspective de la mise en service d’ un émetteur national a ondes

%7 ZAR, SSR 1672, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 18/19 mars 1938.

58 ZAR, SSR 1815 (Inland) et SOC, A 59-001, SSR 1816 (Ausland), Entwurf zum Kapitel «Radio und
geistige Landesverteidigung» in der Botschaft des Bundesrates Uber Organisation und Aufgaben schweize-
rischer Kulturwahrung und Kulturwerbung, 1* ao(t 1938.

59 ZAR, SSR 1815 (Inland), Entwurf zum Kapitel «Radio und geistige Landesverteidigung» in der Bot-
schaft des Bundesrates Uber Organisation und Aufgaben schweizerischer Kulturwahrung und Kulturwer-
bung, 1% ao(t 1938, p. 1-2. Version originale: «Indem jeder dieser drei Sender die Leistungen und Ideale
seines eigenen Sprachgebietes in moglichster Vollkommenheit darstellt, und indem er sie gleichzeitig mit
den allen drei Landesteilen gemeinsamen |dealen wahrer Demokratie, echten Verantwortungsgefuhls des
Einzelnen gegeniiber dem Volksganzen und Ehrfurcht der Gesantheit vor der Wiirde des Einzelnen durch-
dringt, wird ihr Zusammenklang zum eindrucksvollsten Zeugnis echt européischen Zusammenlebens und
Zusammenwirkens. »

50 SOC, A 59-001, SSR 1816 (Ausland), Entwurf zum Kapitel «Radio und geistige Landesverteidigung»
in der Botschaft des Bundesrates tiber Organisation und Aufgaben schweizerischer Kulturwahrung und
Kulturwerbung, 1% aodt 1938, p. 1.
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courtes a Schwarzenbourg offre de nouvelles possibilités pour atteindre un auditoire
plus large que celui des Suisses al’ étranger :

«Lorsgue le service quotidien aura éé introduit, on n'en donnera pas moins chaque
semaine une émission s adressant exclusivement a nos compatriotes d’outre-mer, et I'on
tiendra compte de ce fait aussi bien dans la composition des programmes que dans le
service parlé; celui-ci se fera dans les trois langues officielles. Tous les autres jours en
revanche, on s adressera résolument au monde entier, en visant a offrir ce que la Suisse a
produit de mieux dans tous les domaines de I’ esprit et de I art. »*!

Lorsqu’ils évoquent la question de I’ échange de programmes, les signataires du
document en profitent pour affirmer la souveraineté de la Société suisse de radiodif-
fusion en lamatiére et pour souligner les avantages que cela représente:

«En tant qu'institution non étatique, elle est pluslibre qu’' un service officiel dansle choix et
le refus éventuel des offres étrangeres qu’ un service officiel. »*2

La profession de foi des responsables de la SSR est reprise quasiment telle quelle
par le Conseil fédéral dans son Message du 9 décembre 1938. Lorsqu'il élabore ce
texte, Philipp Etter suit en effet la grande magjorité de leurs recommandations, repre-
nant parfois mot a mot le projet des représentants du service public audiovisuel. Le
directeur général de la SSR, Alfred W. Glogg, se réjouit d'ailleurs de la place faite a
laradiodiffusion suisse dans le Message du Consell fédéral :

«Le président attire I’ attention sur le fait réjouissant que, dans ce Message, la plus haute
autorité du pays assigne a la radio la tache importante de jouer un réle de premier plan
dans la vie spirituelle de la nation. »%

La consolidation des activités de la SSR au profit des relations culturelles interna-
tionales rejoint donc les desiderata émis par la Confédération.

Pour autant, |I’engagement de la radio suisse en faveur de la défense nationale
spirituelle ne permet pas de dégager des fonds supplémentaires pendant la durée du

%51 SOC, A 59-001, SSR 1816 (Ausland), Entwurf zum Kapitel «Radio und geistige Landesverteidigung»
in der Botschaft des Bundesrates tber Organisation und Aufgaben schweizerischer Kulturwahrung und
Kulturwerbung, 1% ao(t 1938, p. 2-3. Version originae: «Auch mit der Aufnahme des taglichen Sendebe-
triebes werden sie die Sendungen einmal in der Woche ausschliesslich an die Landsleute in Uber see wenden
und sowohl in Programm-zusammensetzung, als im Wortdienst in den drei Landessprachen darauf Riick-
sicht nehmen. An allen tbrigen Tagen dagegen werden sie sich bewusst an die ganze Welt richten miissen,
indem sie das Hochste zu bieten trachten, was die Schweiz auf allen Gebieten des Geistes und der Kunst
hervorgebracht hat. »

%52 SOC, A 59-001, SSR 1816 (Ausland), Entwurf zum Kapitel «Radio und geistige Landesverteidigung»in
der Botschaft des Bundesrates tiber Organisation und Aufgaben schweizerischer Kulturwahrung und Kultur-
werbung, 1* ao(t 1938, p. 4. Version originale: «Als nicht staatliche Institution ist sie in der Auswahl und
eventuellen Zur tickweisung ausléandischer Angebote freier als eine offizielle Amtsstelle. »

58 ZAR, SSR 1957, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 9 janvier 1939, p. 3. Version origi-
nale: «Der Prasident weist auf die erfreuliche Tatsache hin, dass in dieser Botschaft die oberste Landes-
behdrde dem Rundspruch die wichtige Aufgabe zuweise, im geistigen Leben der Nation eine fiihrende Rolle
Zu spielen. »
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conflit, et ses responsables se plaindront réguliérement de devoir travailler avec des
moyens tres modestes, notamment par comparaison avec les services de radiodiffu-
sion étrangers. Les frais d’ exploitation du SR passent d’'un peu plus de 4,5 millions
de francs pour I'exercice 1939-1940 a 6,8 millions pour |'exercice 1944-1945%4,
Cette hausse «naturelle» est due au nombre d’ auditeurs croissant et donc au montant
des redevances encaissées. En réalité, I'augmentation effective du budget de laradio
helvétique est quasiment nulle, si I’on tient compte de I'inflation entre I’ année 1939
et I"année 194455, Malgré le souhait exprimé par les responsables du service public
audiovisuel suisse, la facon de partager le revenu des taxes d’ audition entre les PTT
et le SR n’évoluera pas durant cette période.

5.2.2. Vers une uniformisation du message délivré 5

La place de choix attribuée a la presse, a la radio et au cinéma dans la défense
nationale spirituelle s'accompagne d'un renforcement de la censure et de la surveil-
lance étatique sur ces vecteurs. Les pressions tant exogénes qu’ endogéenes de plus en
plus importantes qui pésent sur le Conseil fédéral, liées al’ accroissement des tensions
politiques, le poussent a corseter davantage les médias. L’ exécutif doit faire face aux
menaces diplomatiques et aux interdictions de diffusion qui frappent de nombreux
journaux suisses sur les territoires limitrophes.

Les doléances des pays de I’ Axe, «devenus toujours plus sensibles aux critiques»,
se multiplient a1’égard de la presse helvétique™. La disposition la plus radicale est
prise par le Gouvernement allemand qui interdit, unefoislaguerre déclarée, non seule-
ment |’ écoute des émissions radiophoniques étrangéres, mais aussi toute entrée sur
le territoire de journaux germanophones non nationaux. Les efforts entrepris par les
autorités suisses ne parviennent pas a modérer cet embargo. La situation avec I’ Italie
fasciste n'est guére plus simple. Dans une mesure nettement moindre, le Consell
fédéral réplique en interdisant la pénétration de certains journaux étrangers sur son
territoire. Occupée dés le printemps 1940, la France durcit également la censure a
I’égard de la presse helvétique a mesure que celle-ci suscite un intérét grandissant
de la part du public de I'Hexagone a la recherche d’informations. Finalement, les
ingérences sont telles qu’en accord avec le Département de justice et police, les

554 ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 64-65; ZAR, Rapport annuel du SR, 1944-1945, p. 106.

5% Selon la calculatrice de I’ Office fédéral de la statistique: http://www.portal-stat.admin.ch/lik_rechner/f/
lik_rechner.htm, consulté le 7 novembre 2013.

5% Sur le durcissement de la censure et de la surveillance étatique, voir Bourgeors Daniel, Business hel-
Vétique et troisieme Reich: milieux d'affaires, politique étrangére, antisémitisme, Lausanne & Genéve:
Editions Page deux & Le Courrier, 1998, p. 133-163; Kreis Georg, Zensur und Selbstzensur. Die schweize-
rische Pressepolitik im Zweiten Weltkrieg, Frauenfeld & Stuttgart: Huber, 1973 ; Rapport du Conseil fédéral
al’ Assemblée fédérale sur le régime de la presse en Suisse avant et pendant la période de guerre de 1939
a1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947, p. 109-432.

557 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur |e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 135.
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rédactions romandes cessent d’ exporter leurs journaux en France a partir de la fin
de I’année 1942, |es rapports avec les pays anglo-saxons sont différents, d’abord
parce que I'anglais n’est pas une langue nationale. Les journaux helvétiques touchent
alors potentiellement un public moindre en Grande-Bretagne et en Amérique, et
réciprogquement. En outre, les difficultés d’ exportation et d'importation sont impor-
tantes, notamment parce que la Confédération se trouve trés vite entierement encer-
clée par lesforces de |’ Axe.

Les pressions que subit la presse suisse sont également endogenes. Comme |’ ex-
pligue Ruth Halter-Schmid, auteure d’une recherche sur la radio suisse pendant la
Seconde Guerre mondiale: «On a essayé —tout en refusant vis-a-vis de |’ extérieur
I’ exigence totalitaire de neutralité formulée par I’ Allemagne — d'astreindre la presse
a une écriture neutre.»™® Averti par les milieux d'affaires dont I'ascendant sur la
politique étrangére du pays est notable’®, le Conseil fédéral craint que les critiques
émises par les journaux suisses, en fachant les pays belligérants, entrainent des
répercussions négatives sur les relations économiques extérieures™., Il les exhorte
a plus de modération. Une attaque particulieérement vive, portée contre la presse
suisse et provenant de I'intérieur, est la Pétition des 200 transmise au Conseil fédéral
le 15 novembre 1940. D’ aprés |’ historien Daniel Bourgeois:

«Elle est tres complexe a éudier, car ele doit autant a | habileté des services secrets allemands
gu'aux conseils du ministre de Suisse a Berlin, Hans Frdlicher, a I’action de certains milieux
économiques, en I’occurrence I'industriel et membre du Vorort, Caspar Jenny, a la tolérance,
du moins dans I origine de la mancare, du Conseil fédéral et de |’ armée. »*2

Signée par 173 personnes, majoritairement suisses alémaniques, cette requéte
cherche en rédité a faire taire, sous le prétexte du respect de la neutralité, les jour-
naux qui répugnent a sadapter au nouvel ordre découlant des victoires nazies.
Officiellement, le Conseil fédéral refuse de considérer ces desiderata, méme si, dans
les faits, son point de vue n'est pas tres éloigné de celui des signataires.

5% Cravien Alain, Grandeurs et miseres de la presse palitique..., p. 188.

59 Harter-Scamip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945. Die Organisation des Radiokommunikators durch
Bundesrat und Armee: ein Beitrag zur Mediengeschichte, Berne: P. Haupt, 1980, p. 151. Version originale:
«Die Presse versuchte man —zwar gegen aussen die totalitdre Neutralitatsforderung Deutschlands stets
ablehnend — zu neutraler Schreibweise anzuhalten. »

560 | e vice-président du «Vorort» de I’Union suisse du Commerce et de I’ Industrie E. Wetter au chef du
Département politique G. Motta, 11 avril 1938, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 12 (1937-1938),
n° 265, Berne: Benteli, p. 610-611; Le chef du Département de I’ économie publique H. Obrecht au chef du
Département politique G. Motta, 24 octobre 1938, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 12 (1937-1938),
n° 433, Berne: Benteli, p. 987; Le chef du Département politique G. Motta au «Vorort» de |’ Union suisse
du Commerce et de I’ Industrie, 7 novembre 1938, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 12 (1937-1938),
n° 441, Berne: Benteli, p. 1011-1012. Sur le poids des milieux économiques sur la politique extérieure, voir
Bouraeors Daniel, Business helvétique et troisiéme Reich.. ., p. 15.

561 e chef du Département de |’ économie publique W. Stampfli au chef du Département de justice et police
Ed. von Steiger, 13 juillet 1942, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 14 (1941-1943), n° 213, Berne:
Benteli, p. 683-688.

562 Bourageois Daniel, Business helvétique et troisieme Reich..., p. 144.
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Le contréle des médias en Suisse date d'avant la Seconde Guerre mondiale,
mais se renforce a son approche. Le 26 mars 1934, déja, le Conseil fédéral, sous la
pression grandissante du régime nazi, édicte un arrété fédéral prévoyant des sanctions
contre les journaux qui, «en outrepassant d’'une maniere particuliérement grave les
limites de la critique, menacent de troubler les bonnes relations de la Suisse avec
d’ autres Etats»®3, Malgré un caractére provisoire annoncé, cet arrété reste en vigueur
jusqu’a I’éclatement des hostilités et a son remplacement par I'arrété fédéral du
8 septembre 1939. En effet, face a la croissance des pressions tant extérieures qu’in-
térieures, le Conseil fédéral promulgue un nouvel arrété qui confie au commande-
ment de I’armée la prise en charge de mesures adéquates pour préserver la sécurité
nationale dans le domaine de I'information®*. Ces dispositions sont valables pour
I’ensemble des moyens de communication, y compris donc pour la radio suisse. En
vigueur durant tout le conflit, cet arrété est accompagné de prescriptions général es®®,
révélatrices du positionnement de la Confédération sur la scéne internationale. Dans
son préambule, le texte présente le cadre de ces recommandations:

«Rien ne doit ébranler la ferme volonté du peuple suisse de défendre le pays et de maintenir
sa neutralité; rien, non plus, ne doit troubler la bonne entente entre les différentes parties
du pays, ni lesrelations correctes de la Suisse avec les autres Etats. »

Pour ce faire, une liste d'interdictions est établie, visant principalement toute
forme d’ atteinte au statut de neutralité du pays et au secret militaire, a la réserve qui
doit étre observée a I’égard de I’économie de guerre et au maintien du moral des
troupes et de I’ arriére. En plus de ces dispositions générales, des directives imposant
la fagon de traiter certains événements de I’ actualité sont directement adressées aux
rédactions. Ainsi celles-ci recoivent-elles, au lendemain de I’ annonce de la demande
d’ armistice de la France, le 18 juin 1940, des instructions trés précises qui laissent
peu de marge de manoauvre aux journalistes. Une «attitude calme et réservée» a
I"égard de la politique du maréchal Pétain et de I’ Allemagne est recommandée par le
Conseil fédéral>®. Autre cas, relatif cette fois au transit du charbon allemand par le
territoire helvétique a destination de I’ Italie: la directive du 16 mars 1940 précise que
«[d]ans I'intérét supérieur du pays et afin d’éviter d' éventuelles difficultés avec les
puissances occidentales, la presse suisse est instamment priée de ne rien publier au
sujet de ces transports»®.

563 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur |e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 126-127.

564 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur |’ ensemble des arrétés et mesures pris en vertu
des pouvoirs extraordinaires et encore en vigueur, ainsi que sur le sort prévu pour lesdits arrétés (du
10 décembre 1945), Feuille fédérale, vol. 2, n° 26, 20 décembre 1945, p. 554.

565 Prescriptions relatives au controle de la presse: édition de décembre 1944, Berne: [s. n.], 1944, p. 43.
56 Bourageors Daniel, Business helvétique et troisieme Reich..., p. 154.

567 Bouraeoris Daniel, Business helvétique et troisieme Reich..., p. 153.
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Dés le printemps 1939, un organe est créé afin de vérifier |’application de ces
prescriptions gouvernementales: la division Presse et Radio (DPR). D’abord placée
sous la direction du commandement de |I’armée, la DPR passe enstite, a la demande
du généra Guisan®™®, sous le contréle du Conseil fédéral, et plus précisément du
Département de justice et police a partir du 1% janvier 1942%°, La DPR est divisée en
plusieurs sections: Presse, Radio, Librairie, Film, Poste, Téléphone-Télégraphe, etc.

Sur le plan national, le nombre des sanctions prises a |’encontre de la presse
est important®™. Pour ce qui est des sanctions |égeres, Georg Kreis a recensé, de
juillet 1943 a juin 1945, 4 749 critiques, 802 avertissements et 36 saisies. Au
niveau des sanctions séveres, il a comptabilisé 23 avertissements publics pour toute
la durée de la guerre, 11 journaux contraints ala censure préalable, dont 3 pour une
durée indéterminée, 4 interdictions définitives et 20 pour un laps de temps limité.
Les journaux de gauche sont tout particuliérement visés. Le plus souvent, la répres-
sion touche des articles qui optent pour un point de vue critique al’ égard des forces
de I’Axe™™. Le fait que la censure s exerce normalement apres la publication a tout
de méme laissé une petite marge de manoauvre aux journalistes. Mais I’ autocensure,
dont le degré est toujours difficile a mesurer, joue aussi un role. En effet, une large
part des acteurs médiatiques sont acquis au point de vue défendu par les autorités
politiques, ont intériorisé certaines valeurs et font preuve de retenue de leur propre
chef.

La presse subit donc une censure a posteriori, aors que laradio est, quant a elle,
soumise a la censure préventive, c'est-a-dire a une surveillance accrue. 1l est vrai
que les émissions radiophoniques touchent un public nettement plus large, peuvent
aisément franchir les frontiéres, sont écoutées al’ étranger et entendues comme la voix
dela Suisse. Il s'agit déslors d’ éviter qu’ un programme puisse contrevenir aux prises
de position du Gouvernement helvétique et affecter les relations internationales que le
pays cherche a entretenir. Nous avons déja relevé I' ascendant plus important que le
gouvernement exerce sur la radio, tout particulierement a travers le Département des
postes et des chemins de fer, depuis le 30 novembre 1936, date de la révision de la
concession octroyée a la SSR. Or, a partir du 2 septembre 1939, jour de la mobilisa-
tion générale, la radio suisse est directement incorporée a I’administration fédérale
des Postes, Télégraphes et Téléphones comme un service spécial; sa concession

568 N’ayant pas recu, de la part du Conseil fédéral, le pouvoir d' exercer une censure préalable sur la presse,
le général Guisan préfére renoncer a cette responsabilité, sachant qu’il n'aainsi pasles moyensd éviter tous
les abus. Sur le point de vue défendu par le général, voir Le général H. Guisan au chef du Département mili-
taire R. Minger aI'intention du Conseil fédéral, 21 juin 1940, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 13
(1939-1940), n° 315, Berne: Benteli, p. 745-746.

569 Rapport du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale sur I’ensemble des arrétés et mesures pris en ver-
tu des pouvoirs extraordinaires et encore en vigueur, ainsi que sur le sort prévu pour lesdits arrétés (du
10 décembre 1945), Feuille fédérale, vol. 2, n° 26, 20 décembre 1945, p. 554.

57 Selon Kreis Georg, «Censure», DHS, version du 21 octobre 2013 (traduit de I'allemand), url : http:/
www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F24656.php.

57 Bouraeoris Daniel, Business helvétique et troisieme Reich..., p. 162.
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suspendue, la Société suisse de radiodiffusion (SSR) devient le Service de la radio-
diffusion suisse (SR)%2 Les PTT vont donc exercer une influence considérable sur
la politique radiophonique pendant les années de guerre. Dans son pamphlet paru
en 1944, alasuite de son éviction de ladirection du studio de Genéve, Félix Pommier
va jusqu’a parler de «dictature du pététariat», de «régne absolu des fonctionnaires
fédéraux des PTT sur la radio», et voit dans I’ Office central du SR «|’exécuteur des
volontés des PTT, une simple boite aux lettres»®>,

Cette évolution vers un étatisme accru s accompagne de mesures renforcant le
contrdle sur ce moyen de communication. Le directeur général Alfred W. Glogg, qui
conserve son poste a la téte du SR, instaure aussitot une censure préalable interne:
tous les sujets des programmes parlés doivent lui ére communiqués avant leur
passage a |’ antenne, en indiquant les noms des divers intervenants, et en soumettant
les manuscrits des émissions a sa lecture S'il le juge nécessaire®™. Pour sa part, la
section Radio de la DPR, pilotée tout au long de la Seconde Guerre mondiale par
le major Kurt Schenker, paralélement a son engagement en tant que directeur du
studio de Berne®™, réalise, d’'un c6té, des programmes radiophoniques pour soutenir
le moral des troupes et de I'arriére («Gruppe Mund») et, d'un autre cbté, controle
les émissions suisses qui concernent des sujets militaires et procéde a I’ écoute des
programmes étrangers («Gruppe Ohr»)5. La double casguette de Schenker va le
mettre dans une situation ambigué au sein de la hiérarchie du SR: en tant que respon-
sable d'un studio, il est subordonné au directeur général Alfred W. Glogg, mais, en
tant que chef de la section Radio de la DPR, il est son supérieur dans le domaine
militaire®””. Ses connaissances de la situation internationale et sa proximité avec le
pouvoir politique font de lui un personnage influent. L’ enchevétrement des responsa-
bilités dans le domaine radiophonique contribue a lui conférer un réle de premier plan
parmi les membres de la radio suisse™™.

Il est vrai qu’'une certaine confusion institutionnelle regne. Presque toutes les
autorités fédérales ont leur mot a dire en matiere de radiodiffusion: le Conseil
fédéral, I'armée, le Département fédéral des postes et des chemins de fer garant des
aspects techniques, administratifs et financiers, le Département fédéral de I’intérieur

572 Sur |'arrété fédéral du 29 aolt 1939 qui suspend la concession de la SSR et ses conséquences pour la
radio suisse, voir HaLter-Scumip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 62-83.

57 Pommier Félix, La Radio sans mystére..., p. 48 et p. 51.

57 Circulaire d’A. W. Glogg aux directeurs des studios, 2 septembre 1939, cité par Gex Philippe, Radio et
cinéma en Suisse, 1936-1942..., p. 168.

5% Ayant di renoncer a une carriere militaire, Kurt Schenker a fait ses premiers pas dans la presse a la
Neue Aargauer Zeitung, un journal libéral de gauche, alarubrique traitant de politique étrangére. Sur Kurt
Schenker, voir ScHenker Kurt, «Mein Lebenslauf », in Schenker Kurt et al., Fur die Freunde von Kurt
Schenker (1896-1980), Muri: V. Schenker, 1981; Scherrer Adrian, «Kurt Schenker», DHS, version du
28 mal 2013 (traduit de I’ allemand), url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F30256.php.

5% Sur la section Radio, voir HaLter-Scumip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 107-148. Sur les
sous-sections «Ohr » et «Mund», voir HaLter-Scamip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 114-116.

577 Harter-Scamip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 145.

5% HaLter-Scumip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 163.
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responsable de la supervision des programmes et le Département fédéral de justice et
police chargé de la surveillance aprés que |I'armée s est retirée. Toutes ces instances
n'interviendront cependant pas avec la méme énergie. Le Département de I’ intérieur
reste plutdt en retrait et n’ établit pas véritablement un contact direct avec la direction
générale du SR°%. Des relations de nature plutét informelles ont tout de méme été
nouées entre le conseiller fédéral en charge du DFI, Philipp Etter, et le responsable
du SOC, Paul Borsinger, des valeurs conservatrices communes les ayant certainement
rapprochés. A I’ opposé, I'armée, puis le Département de justice et police, par I'in-
termédiaire de son tres zélé représentant Kurt Schenker, vont disposer d’une forte
influence aupres de la radiodiffusion suisse. Le poids déterminant du Département
des postes et des chemins de fer a également déja été évoqué.

Malgré cette intrication de compétences et le terme mis formellement a la conces-
sion de la Société suisse de radiodiffusion, les organes de la radio helvétique conti-
nuent de fonctionner et le personnel en place reste le méme, ce qui laisse penser que
cette institution a tout de méme pu maintenir une certaine autonomie a I'égard de
I’Etat. Et, de fait, le SR est la réplique quasi parfaite de la SSR. A I’exception de
I’ Assembl ée des délégués qui ne se réunira plus durant la guerre, la direction générale
et le Comité central poursuivent leurs activités’®. Le réle de ce dernier est censé
n' étre plus que consultatif, maisil reste I'instance supérieure en matiére de décisions.
S agissant des programmes, la politique menée demeure similaire. L’ élite dirigeante
de laradio suisse, toujours en poste, va prendre fait et cause pour e point de vue du
Conseil fédéral, ce qui n'est guére étonnant puisque la plupart de ses représentants
ont été nommeés par le Gouvernement suisse, tels le directeur général et le président
du Comité central, ou sont directement issus de I’ administration fédérale des Postes,
Télégraphes et Téléphones, comme Alois Muri. Cet ingénieur, membre du Comité
central, chef de la division technique de la direction générale des Télégraphes, puis
directeur général des PTT a partir de 1943, jouera un role considérable dans la défini-
tion de la palitique radiophonique helvétique pendant la guerre. L’ orthodoxie de ces
figures ne fait donc guére de doute. Il est vrai qu'un certain conformisme semble
marquer |I’ensemble du personnel et quand ce n'est pas le cas, on S arrange pour
couper les tétes qui dépassent. Pensons a Félix Pommier, puni de «“crimes’ de
lése-PTT», qui dénonce a plusieurs reprises, dans son pamphlet, la soumission dont
ferait preuve Alfred W. Glogg a I’ égard des autorités fédérales™. Rappelons que le
directeur général était, al’ époque ol il occupait encore le poste de rédacteur au quoti-
dien radical Neue Zircher Zeitung, membre suppléant de la Commission consultative
de presse liée al’ arrété fédéral du 26 mars 1934 renforcant la surveillance étatique®?.

57 Havrter-Scumip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 146.

560 pPunter Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 60.

%1 Pommier Félix, La Radio sans mystére..., p. 107.

562 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 129.
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Il avait donc déja été reconnu comme une personne de confiance par le Gouvernement
helvétique et sa candidature a la téte de la radio suisse avait d'ailleurs été soutenue
par le conseiller fédéral radical, Marcel Pilet-Golaz, alors en charge du Département
des postes et des chemins de fer®, Alfred W. Glogg encourage Iui-méme clairement
I” autocensure:

«Nous devons [...] considérer comme un honneur et comme une tche élevée d' étre chacun
son propre censeur. Qu’ aucun de nous ne perde jamais de vue que son studio, son émetteur
est au service de I'intérét général du pays et non des intéréts locaux. Partout ou les intéréts
locaux sont en contradiction avec I'intérét général, c’est ce dernier qui doit I’emporter.
On ne pourrait avoir de plus sir critére pour juger s telle ou telle émission peut étre
autorisée. »%

Cela semble avoir plutdt bien fonctionné, si I’on en croit Ruth Halter-Schmid:

«Le fait que le gouvernement est rarement intervenu dans |'organisation générale du
programme — comme |’a montré la pratique — peut étre considéré comme un indice que la
direction du SR et les directeurs de studio ont conduit la radio conformément aux intentions
du gouvernement et de la direction de I" armée. »*®

Méme s on ne peut pas véritablement parler de radio d' Etat, le SR n’éant pas
soumis a un Ministére de la propagande ou a I'armée, I’encadrement de la radio
suisse se resserre donc pendant la guerre et celle-ci devient, dans une certaine mesure,
le porte-voix de la propagande gouvernementale.

5.3. Une mission cruciale dans un contexte critique

Le contexte de guerre a des implications sur la radiodiffusion suisse qui ne vont
faciliter ni son fonctionnement ni son développement sur les ondes courtes, alors
méme que la Confédération compte sur elle, notamment pour répondre aux besoins de
la Cinquiéme Suisse, une population durement frappée par le conflit, et qui rencontre
des difficultés non seulement économiques et matérielles mais également morales.

5.3.1. Des conditions de travail difficiles

La radio suisse n'est pas épargnée par les problémes qui touchent I’ensemble
de la société, tels les pénuries et le rationnement. Lors d une conférence donnée
a I’occasion de I’ Assemblée générale de I’Union suisse des radio-électriciens le

583 Scuerrer Adrian, «L’essor envers et contre tout, 1931-1937»..., p. 89.

%64 Circulaire d’'A. W. Glogg aux directeurs des studios, 6 mai 1940, p. 6, cité par Gex Philippe, Radio et
cinéma en Suisse, 1936-1942..., p. 36.

%65 Harter-Scamip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 149. Version originale: «Die wenigen Inter-
ventionen der Regierung in die generelle Programmgestaltung —wie sich in der Zusténdigkeitspraxis
zeigte— konnen als Indiz dafir gelten, dass die Handhabung des Radios durch die Direktion des SR und die
Sudiodirektoren den Intentionen der Regierung und der Armeeleitung entsprachen. »
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25 mars 1945, I'ingénieur des PTT Ernst Metzler évoque quelques obstacles
concrets auxquels le SR a di faire face en temps de guerre®. Malgré les réserves
de matériel constituées en prévision du déclenchement des hostilités, les PTT se sont
trouvés dans une situation délicate: les difficultés d’ approvisionnement, notamment
aupres du Royaume-Uni, son principal fournisseur en la matiére, se multiplient. Pour
pallier I'insuffisance de matériels électrotechniques, la puissance des émetteurs est
diminuée afin de prolonger la durée de vie des équipements, plutbt que de réduire le
nombre d’ heures d’émission. Durant I hiver 1941, les studios sont fermés a tour de
réle en raison du manque de charbon®’. Méme si la Suisse n’est pas un pays belli-
gérant, la conjoncture difficile a également des répercussions sur le service public
audiovisuel helvétique et ralentira la construction de I'émetteur national a ondes
courtes.

Les charges militaires d’'une partie des employés du Service de la radiodiffu-
sion suisse engendrent des complications organisationnelles, particuliérement
lorsqu’il s'agit du personnel technique, et représentent un souci récurrent pour
ses dirigeants. Paul Borsinger rappellera a plusieurs reprises a Alfred W. Glogg,
a propos du fonctionnement du Service suisse d ondes courtes, le manque de
personnel technique causé par les jours de service militaire et les vacances®™. Par
ailleurs, la convocation peut étre soudaine, «d'une heure a I’autre», en cas de
mobilisation générale®®°. Le responsable doit donc trouver trés vite un remplacant.
Des dispenses individuelles sont demandées au Département militaire fédéral, justi-
fiées par la présence incontournable de certaines personnes pour la bonne marche
de laradio suisse. C'est le cas du directeur général du SR, Alfred W. Glogg, du
secrétaire général, Rudolf von Reding, du responsable du service technique,
Willy Luthy, et du chef du Service de coordination et d écoutes, Hermann Loder,
qui sont exemptés de service en cas de mobilisation®®. Ces exemptions ne sont pas
toujours accordées, ou seulement pour un laps de temps limité. Paul Borsinger,
simple officier (premier lieutenant), comme d’ailleurs |I’ensemble des cadres de
la radio suisse a I’exception de Kurt Schenker, n'est plus libéré des services de
reléve del’armée a partir du 5 avril 19425, || devra alors donner suite a tout ordre
de marche, malgré le poste stratégique qu’il occupe au SR et son appartenance a

56 ZAR, B 001.104.01.2, E. Metzler, « Développement technique de la radiodiffusion en Suisse». Confé-
rence donnée al’ assembl ée générale de I’ Union suisse des radio-€lectriciens, 25 mars 1945, a Zurich, Bulle-
tin Technique T.T., n° 4, 1945, p. 174-175.

%67 ZAR, SSR 2450, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 27 ao(t 1942, p. 11.

%8 SOC, A 129-001.1, Brouillon d'une lettre de P.Borsinger a A. W. Glogg, 30 janvier 1940; SOC,
A 125-008, P. Borsinger, Militér- und Ferienverhdltnisse im Technischen Dienst. Bericht an Herrn General-
direktor Glogg, 24 septembre 1941.

589 SOC, A 123-002.6, Lettre de G. Perrin aP. Borsinger, 12 ao(t 1943.

59 SOC, A 123-002.2, A. W. Glogg, Organisation des Selbstschutzes der Zentralstelle der Schweizerischen
RundspruchgeselIschaft, 2. Stock, Neuengasse 30, Bern, bis zur Ubernahme der Bewachung durch das
Militér, juin 1939, p. 1.

591 SOC, A 123-002.5, Lettre de I’ Adjudance générale de la Section des dispenses du Commandement de
I’armée a P. Borsinger, 27 mars 1942.
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la direction générale®?. Borsinger effectuera réguliérement des jours de service
militaire au sein de la division Presse et Radio. Dans ce cadre, il sera amené a
examiner divers scénarios médiatiques possibles en fonction de I'évolution du
contexte international.

Bien avant I'ouverture des hostilités, Alfred W. Glogg prévoit, dans un exposé
présenté le 12 avril 1939, plusieurs possibilités suivant |I’évolution du conflit>®. La
direction générale se prépare au pire. Des exercices de simulation sont organisés
par le «Gruppe Mund» de la division Presse et Radio tout au long de la guerre™,
Ladirection générale de la radio suisse met trés vite en place, sous la responsabilité
de Willy Luthy, technicien en chef, un systéme d’ autoprotection de I’ Office central,
réalisé par le personnel masculin qui est armé dans cette perspective. Préserver ce
batiment est capital en temps de crise:

«II faut souligner qu’en période de crise, les directives concernant I’ ensemble du service de
radiodiffusion suisse et adressées aux studios et centrales de radio (le service de télédiffu-
sion — Radibus — Rediffusion) partiront de I’ Office central de la Société suisse de radiodif-
fusion, 2¢ étage, Neuengasse 30, Berne. En cas de danger aigu, le service de radiodiffusion
sera entierement concentré a I’ Office central qui peut approvisionner en programmes tous
les émetteurs et le service par cable. L' Office central est donc particuliérement vital et a
particulierement besoin de protection. Sil peut rendre des services éminemment précieux,
c'est aussi parce que son importance est le plus souvent ignorée du grand public. »%%

Des attentats ou toute forme d'attaques de la cinquiéme colonne sont redoutés,
ains que des bombardements. Une fois le conflit déclaré, ce systéme d’ autoprotection
continuera a fonctionner comme sécurité supplémentaire a coté de la garde militaire
(une dizaine d’hommes), chargée de la surveillance de I’ Office central et de la station
émettrice du Service d’ ondes courtes qui lui est rattachée, considérée «comme un service
d'une importance vitale»®%. Malgré une angoisse qui est bien papable a la lecture

592 SOC, A 123-001, Lettre de P. Borsinger aA. Létt, 10 mars 1943.

5% SOC, A 123-002.2, A. W. Glogg, Exposé tber die bereits getroffenen und noch zu treffenden Mass-
nahmen in Krisenzeiten zur Aufrechterhaltung des Rundspruchbetriebes, 12 avril 1939, p. 1.

5 S0OC, A 123-002.6, P. Borsinger, Bericht zur Ubung der Sektion M vom 20./22.6.1943, 28 juin 1943;
SOC, A 123-002.6, P.Borsinger, Bemerkungen zur Schulungsibung vom 15.11.-20.11. Gruppe M,
24.11.1943.

5% SOC, A 123-002.2, A. W. Glogg, Organisation des Selbstschutzes der Zentralstelle der Schwei zerischen
Rundspruchgesellschaft, 2. Stock, Neuengasse 30, Bern, bis zur Ubernahme der Bewachung durch das
Militér, juin 1939, p. 1. Version originale: «Esist zu betonen, dassvon der Zentralstelleder Schweizerischen
Rundspruchgesellschaft, 2. Sock, Neuengasse 30, Bern, in Krisenzeiten die Direktiven fur den gesamm-
ten schweizerischen Radiodienst an sammtliche Sudios und Radiozentralen (Telephonrundspruch — Ra-
dibus — Rediffusion) ausgehen werden. Im Falle akuter Gefahr ist in dieser Zentralstelle der gesammte
Radiodienst konzentriert. Von ihr aus kdnnen sammtliche Sender und Drahtdienste mit Programmen bedient
werden. Seist daher besonders lebenswichtig und besonders schutzbediirftig. Dabel kann sie gerade des-
halb besonders wertvolle Dienste leisten, weil ihre Bedeutung dem grossen Publikum meist unbekannt ist. »
5% SOC, A 129-001.1, P. Borsinger (selon toute vraisemblance) aA. W. Glogg (selon toute vraisemblance),
«Ein interessanter Mandverfall und seine Lehren», 1940, p. 1. Version originae: «als lebenswichtiger
Betrieb».
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des archives, le Service de la radiodiffusion suisse et ses bétiments ne subiront aucun
dommage durant le conflit, alors que les locaux de la BBC a Londres, par exemple,
seront atteints a plusieurs reprises par des bombes et que des victimes seront a déplorer™”.

5.3.2. La diaspora helvétique dans |a tourmente

Contrairement a leurs compatriotes restés au pays, les Suisses a I’ étranger sont
directement touchés par la guerre et de facon nettement plus brutale que lors du
premier conflit mondial®®. Frappés par des souffrances matérielles, mais égale-
ment morales, ils sont nombreux & reprendre le chemin de la mére-patrie. Evaluée
a 430 000 en 1938, la Cinquiéme Suisse ne comptera plus que 250 000 représentants
a I'orée des années 1950°°. Une partie des ressortissants ont été rappelés sous les
drapeaux, d'autres ont été rapatriés — ce sera le cas par exemple de 3 000 ressortis-
sants vivant en ltalie—ou cherchent refuge en Suisse par leurs propres moyens®®,
Rappelons que de nombreux Helvétes installés a I’ étranger, naturalisés, sont appelés
au service de I'armée de leur pays d'accueil, ce qui en pousse un grand nombre a
rentrer dans leur patrie d origine, pour autant qu'ils en aient conservé la nationalité.
L’ enjeu pour la société helvétique est de parvenir aintégrer cette nouvelle population,
alors que le marché du travail connait des moments difficiles.

A la déérioration des conditions matérielles et aux privations de toutes sortes
(sous-alimentation, pénurie de textiles et de chaussures en France notamment) s ajoute
une xénophobie accrue®®. Les hostilités et les discriminations touchent les Confédérés
partout dans le monde, du Japon —le ministre de Suisse a Tokyo Camille Gorgé
parle d'une «[m]éfiance maladive envers tous [les] étrangers [qui] S accroit tous
les jours»®2 — au Brésil, comme |’ atteste une lettre provenant de Curitiba (Parana),
rédigée par une ressortissante suisse alémanique, mere de sept enfants, et adressée a
laradio helvétique:

«Actuellement, on ne peut pas dire que nous soyons tres heureux, nous avons beaucoup
a souffrir de la haine contre les Allemands et nous entendons tous les jours le sobriquet

597 Selon ManskeLL Gerard, Let truth betold.. ., p. 111-117.

5% Frury-Dasen Eric, «Kriegsgeschéadigte Auslandschweizer in der Nachkriegszeit 1945-1961. Zwischen
Schadenersatz und Hilfeleistung», in ArLerraz Gérald, Grar Christoph (dir.), Die Auslandschweizer im 20.
Jahrhundert..., p. 119. Sur la situation des colonies suisses en Allemagne, voir AFS, Fonds OSE, J 2.230,
1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung des Ausschusses der ASK, 28 avril 1943, p. 7. Sur la situation des
colonies suisses en France, en Italie, en Gréce, en Egypte, en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis, voir AFS,
Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung der Auslandschweizerkommission der NHG,
15 avril 1944, p. 2 et suivantes.

59 MesserLl Patricia, TrHurnuErr Walter, «Auslandschweizerpolitik des Bundes nach dem Zweiten
Weltkrieg», in ArLerTaZz Gérald, Grar Christoph (dir.), Die Auslandschweizer im 20. Jahrhundert..., p. 84.
80 Cerutti Mauro, «Les Suisses d'Italie a I’époque du fascisme», in ArLerraz Gérald, Grar Christoph
(dir.), Die Auslandschweizer im 20. Jahrhunder ..., p. 218.

81 «Das Audandschweizerwerk der N.H.G. im Jahre 1942 », BNS, Bulletin delaNSH, mars-avril 1943, p. 31.
502 |_e ministre de Suisse a Tokyo C. Gorgé au Département politique, 6 février 1943, Documents Diploma-
tiques Suisses, vol. 14 (1941-1943), n° 299, Berne: Benteli, p. 992.
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“ Allemang Burra” , ce qui veut dire “ ane allemand” . Ma foi, nous les Suisses, sommes aussi
germanophones et de telles remarques ne contribuent pas a vous faire aimer un pays. Le
peuple pense évidemment que les Suisses et les Allemands, ¢’ est la méme chose. Nous avons
aussi dd retirer nos fils de I’ école. Les Polonais, qui sont nésiici, sont ceux qui sont allés le
plus loin, ils voulaient constamment harceler les gargons en leur lancant des cailloux et en
les menagant avec des couteaux. »%%

Par ailleurs, le statut d’ Etat neutre de la Confédération est réguliérement attaqué
par les propagandes étrangeres, laissant les ressortissants dans le désarroi. Le défi est
donc également moral.

Maintenir les liens avec la diaspora helvétique semble crucial dans ce contexte,
d’autant plus que les activités des colonies suisses sont fortement réduites par la
guerre. C'est ce aquoi s attelle le Secrétariat des Suisses a |’ étranger de la Nouvelle
Société Helvétique, comme I’ explique Alice Briod:

«Mon collégue, M. Imhoof, vient de vous montrer comment I’isolement moral du Suisse
a I’étranger produit souvent a la longue un affaiblissement du sentiment national. Est-ce
a dire que tout dans la situation politique actuelle contribue a détacher de la patrie celui
qui en est séparé? S oui, I'caivre du Secrétariat des Suisses a I’ éranger n’est-elle pas
devenue illusoire? Que peuvent ses faibles moyens pour retenir la barque au rivage si tous
les grands courants I’entrainent au loin? [...] Nous remplissons en somme exactement
les devoirs d'un pére et d'une mere de famille a I’égard de leurs enfants établis hors de
la maison. Ils les tiennent au courant des événements quotidiens, les suivent dans leurs
activités diverses, les entourent d'attentions, et, si le malheur les force a revenir au foyer,
ils veillent a ce qu’une place leur soit faite. »%

Pour remplir ces taches, le Secrétariat des Suisses a I’ étranger est renforcé avec
I"’engagement, en plus d' Alice Briod et de Gerhart Schirch, d’un troisiéme secrétaire
germanophone et italophone: Werner Imhoof®®, Ce dernier a collaboré aux Basler
Nachrichten de 1935 a 1936 et atravaillé, de 1936 jusqu’ ason arrivée au SSE en 1938,
comme rédacteur a la revue mensuelle Archives Diplomatiques et Consulaires, sise a
Bale. A partir de I’éé 1945, Imhoof prendra le relais de Walter Bosshard comme

55 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d' outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexe IV, p. 36. Version originale: « Gegenwartig ist uns
nicht gerade so wonnig ums Herz, wir miissen wegen dem Deutschenhass viel |eiden und die Liebkosenamen,
Allemang Burrahtren wir alle Tage. Das heisst Deutscher Esel. Wir Schweizer sind halt in Gottes Namen
auch deutschsprechend und solche Bemerkungen helfen nicht dazu, ein Land zu lieben. Das Volk ist natir-
lich der Meinung, Schweizer und Deutsche seien dasselbe. Wir mussten auch unsere Buben aus der Schule
nehmen. Am schlimmsten trieben es die Polacken, die hier geboren sind, die wolltenimmer die Buben plagen
mit Steinen und Messer. »

64 Briop Alice, «Les thches du Secrétariat des Suisses & I'Etranger», Echo, octobre-novembre 1941,
p. 22-23.

55 Schircn Gerhart, «Das Auslandschweizer-Werk 1937-1938. Bericht an die Generalversammlung der
N.H.G. in Aarau vom 8. Oktober 1938», BNS, Bulletin de la NSH, novembre-décembre 1938, p. 104. Sur
Werner Imhoof, voir le fonds NL Werner Imhoof aux Archiv fir Zeitgeschichte, https://www.afz.ethz.ch/
bestaende/2107d850ff4643688d1ebf 302635c59e.pdf, consulté |e 8 octobre 2014.
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correspondant pour la Neue Ziircher Zeitung aux Etats-Unis®®. e Secrétariat coopére
avec d'autres organes dans le but d' atteindre ses objectifs™. Pour faire parvenir des
informations a la diaspora helvétique et promouvoir le pays a |’ étranger, il s appuie
sur les légations et les consulats suisses, les colonies, I’ Office national suisse du
tourisme, I’ Office suisse d’ expansion commerciale et le Service de la radiodiffusion
suisse. En raison des difficultés que rencontre I'information a circuler en temps de
guerre, la radio internationale va se révéler un outil indispensable. Au niveau des
aides plus pratiques, le SSE peut compter sur ladivision fédérale de Police, le Bureau
central de secours aux rapatriés, I’ Office fédéral de guerre pour le rapatriement,
Pro Juventute, la Schweizerhilfe, etc.

Selon le secrétaire Gerhart Schirch, les autorités politiques, tout comme la popul a-
tion helvétique de maniére générale, sont désormais mieux disposées a I'égard de
la Cinquiéme Suisse, en raison notamment d'une prise de conscience de la néces-
sité de mener également un combat a I’ étranger sur le front de la défense nationale
spirituelle’®, Dans son Message du 9 décembre 1938, le Conseil fédéral souligne
gue «[n]os relations spirituelles avec les Suisses a I’ étranger sont d’ une importance
primordiale. Ces citoyens sont, en effet, les représentants les plus naturels de |’ esprit
suisse hors de nos frontiéres»®®. Dans cette perspective, la collecte du 1% ao(t 1939
est destinée au Secrétariat des Suisses a |’ étranger. Un soutien accru de la part de la
Confédération est capital pour cet organisme dont la situation financiére reste diffi-
cile. Cette aide prendra la forme d’une subvention accordée par Pro Helvetia, qui
servira principalement a maintenir le service de films et de conférences ains qu'a
poursuivre la distribution de la revue mensuelle Echo destinée spécifiquement a la
diaspora helvétiques.

56 Maissen Thomas, Die Geschichte der NZZ..., p. 321-322.

7 Briop Alice, «Lestaches du Secrétariat des Suisses &1’ Etranger », Echo, octobre-novembre 1941, p. 22.
88 Schircn Gerhart, «Das Auslandschweizer-Werk 1937-1938. Bericht an die Generalversammlung der
N.H.G. in Aarau vom 8. Oktober 1938», BNS, Bulletin de laNSH, novembre-décembre 1938, p. 104.

59 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1029.

610 «Das Auslandschweizerwerk der N.H.G. im Jahre 1942», BNS, Bulletin de la NSH, mars-avril 1943,
p. 35.
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«Nous ne saurions, par conséquent, nous prononcer en faveur d une défense nationale
spirituelle consistant essentiellement dans des mesures négatives. Certes, la propagande
étrangere dans notre pays doit étre surveillée et, le cas échéant, réfrénée, spécialement si
elle empiéte sur le terrain de la politique; mais ce n'est pas en cela que doit consister
avant tout la défense spirituelle. Pour lutter efficacement contre les idées étrangeres, il faut
entretenir la conscience positive de notre originalité nationale, du caractére particulier de
notre Etat, par une connaissance raisonnée de notre histoire et de nos institutions. C'est en
maintenant nos valeurs et en faisant de la propagande pour elles en Suisse et a |’ étranger
gue nous organiserons notre véritable défense spirituelle. »%*

Pour faire comprendre les spécificités de la Suisse al’ étranger dans un contexte ou
la circulation de I'information est restreinte, les ondes courtes paraissent le meilleur,
voire le seul moyen a disposition. La mission des programmes diffusés par I’ émetteur
national aondes courtes de Schwarzenbourg, telle qu’ elle est formul ée dansle Message
du Conseil fédéral concernant la défense nationale spirituelle du 9 décembre 1938,
sera double: resserrer les liens avec la diaspora helvétique disséminée partout dans
le monde et promouvoir le rayonnement de la Suisse a |’ extérieur®2, L’ objectif avoué

811 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1010-1011.
612 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
conneitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, val. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1027-1028.
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a donc quelque peu évolué entre le début et la fin des années 1930. Par la mise en
place d'une radio internationale, il n'est plus seulement question de se rapprocher
des Suisses a |’ étranger et de répondre a leur «désarroi spirituel »%3, mais aussi de
faire rayonner le pays et de justifier sa place dans le concert des nations. Comme
I’ explique Paul Borsinger en septembre 1938:

«le double objectif de Schwarzenbourg n’est pas seulement d’étre une affaire de famille
suisse hypertrophiée, mais de servir aussi bien la propagande culturelle suisse, une propa-
gande du style le plus noble et le plus élevé, que la cause des Suisses a I’ éranger pour
elle-méme. »%4

La position de celui qui deviendra directeur du Service suisse d ondes courtes
(SOC) preéfigure donc les voaux formulés par le Conseil fédéral dans son Message du
9 décembre 1938 en matiere de politique extérieure. Borsinger soulignera quelques
années plus tard: «Au plan international, I'importance de la Suisse est avant tout
d’ordre spirituel. Sans aucune arrogance, elle a beaucoup a dire et beaucoup a offrir
au monde. »1

6.1. La construction en deux temps de I’émetteur national a ondes courtes

L’idée de construire un émetteur national a ondes courtes est examinée par les PTT
a partir de lafin de I’année 1936. Il est vrai que lalocation de I’ émetteur de Prangins
(Vaud) est colteuse et que la réception des émissions qu'il diffuse n’est pas totalement
satisfaisante, particulierement face al’ encombrement de I’ éther. Par ailleurs, la priorité
est toujours donnée a la Société des Nations et a la radiotélégraphie. La perspective
d’un conflit risque, de surcroit, de rendre tout simplement impossible I’ usage de cet
émetteur, la SDN ayant la possibilité de le réquisitionner en temps de crise, alors
méme que la diffusion de programmes radio sur ondes courtes revétirait justement une
importance toute particuliére. En outre, la concurrence étrangere est féroce dans ce
domaine et |es autorités se mettent a craindre que les ressortissants suisses se tournent
vers les émissions proposées par les autres pays européens®®. |l parait donc crucia

63 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, «Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941, p. 2. Version originae:
«geistige Verwirrung».

64 SOC, A 000-001/1, P.Borsinger, «Zu Dr. Lithys Bemerkungen betr. Kurzwellendienst», 30 sep-
tembre 1938, p. 9. Version originale: «[...] des doppelten Zweckes von Schwar zenburg, welches nicht nur
eine hypertrophierte schweizerische Familienangel egenheit sein soll, sondern mindestens ebenso sehr, wie
dem Auslandschweizertum an sich, der schweizerischen Kulturpropaganda edelsten und gréssten Stils zu
dienen hat. »

65 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, «Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941, p. 2. Version originae:
«Die Bedeutung der Schweiz liegt international vor allem auf geistigem Gebiete. Se hat der Welt ohne
alle Uberheblichkeit viel zu sagen und viel zu bieten. »

616 Message du Conseil fédéral al’ Assembléefédérale concernant la construction a Schwarzenbourg (Berne)
d'un béatiment destiné arecevoir une station d’ émission a ondes courtes (du 28 mars 1938), Feuille fédérale,
vol. 1, n° 13, 30 mars 1938, p. 519.
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de ne pas rester a la traine, comme le martelait d’allleurs déja en 1936 le secrétaire
généra de la SSR, Rudolf von Reding:

«Nous ne pouvons nous permettre plus longtemps d' étre a la traine par rapport a d' autres
pays dans | utilisation des ondes courtes pour faire connaitre dans le monde entier ce que
nous faisons dans les domaines culturel et économique. »%

Il devient impératif que la Confédération se positionne par rapport a la stratégie
gu’ elle compte mener en matiére d’ ondes courtes dans |a perspective de la Conférence
des radiocommunications du Caire, organisée du 1% février au 8 avril 1938 sous
I’ égide de I’ Union international e des télécommunications, dont un des objectifs est de
trouver un accord concernant le partage des frégquences sur cette longueur d' onde de
plus en plus demandée. Toutefais, il ne suffit pas de parvenir a un consensus autour
de I’ édification d’un émetteur national a ondes courtes pour que sa construction se
déroule sans encombre et aussi rapidement qu’ escompté. Un incendie ravageur, puis
les difficultés liées a la conjoncture vont retarder sa mise en place, bien que son
existence n’ait jamais sembl é plus nécessaire qu’ en ces temps de fortes tensions inter-
nationales. L’ exploitation de la station de Prangins par la radio suisse se prolongera
finalement plus longtemps que prévul.

6.1.1. Une stratégie de politique étrangére

Alors que les responsables du service public audiovisuel helvétique sont trés
favorables a la construction d'un émetteur national a ondes courtes, la prise de
conscience des autorités politiques de la nécessité de riposter aux efforts de propa-
gande des pays étrangers est |’éément déclencheur qui permet finalement I’ engage-
ment du Conseil fédéral dans ce projet. Devant I'imminence de la guerre, I’ objectif
est alors d’ éviter que la Suisse ne se retrouve isolée non seulement géographi quement
mais aussi moralement. Ce besoin, alors reconnu par le gouvernement de promouvoir
I'idéal politique et culturel du pays, qui va de pair avec la défense de ses intéréts
économiques, débouche sur un soutien significatif de la part de I’exécutif qui va
soumettre au Parlement, le 28 mars 1938, un Message «concernant la construction
a Schwarzenbourg (Berne) d'un batiment destiné a recevoir une station d’émission a
ondes courtes»®®, Cette initiative répond aussi a une demande des milieux défendant
les intéréts de la diaspora helvétique:

«Depuis de nombreuses années, nos concitoyens établis a I’ éranger, particuliérement ceux
qui habitent les pays d' outre-mer, réclament la création d’ un organisme spécial de diffusion

617 ZAR, SSR 1133, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 12 mai 1936, p. 14. Version origi-
nale: «Wir durfen nicht l&nger hinter andern Landern zurtickstehen, um unsere kulturellen und wirtschaft-
lichen Bestrebungen mittels Kurzwellen Uber alle Erdteile hin zu propagieren.»

618 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la construction a Schwarzenbourg (Berne)
d’un bétiment destiné arecevoir une station d’ émission a ondes courtes (du 28 mars 1938), Feuille fédérale,
vol. 1, n° 13, 30 mars 1938, p. 519-522.
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sur ondes courtes. Les autorités suisses ont bien accueilli ces revendications, qui sont toutes
inspirées du désir de conserver autant que possible le contact avec la patrie lointaine et de
pouvoir ainsi participer ala vie spirituelle et politique du pays. »%°

La construction d’un émetteur national a ondes courtes permettrait d’ offrir des
programmes quotidiens a destination de I’ outre-mer. L’ importance attribuée au main-
tien du lien avec les compatriotes expatriés va en bonne partie justifier |’ existence,
puis le développement de la radio internationale helvétique. La notion de Suisses a
I’ étranger permettra aussi, dans une certaine mesure, au Conseil fédéral et ala SSR
d éviter de dire frontalement qu’ils font de la propagande culturelle et économique
par le biais du vecteur radiophonique. Paul Borsinger I’ avouera clairement quelques
années plus tard dans un document interne:

«ll est vrai que ces émissions [celles diffusées par I'émetteur de Schwarzenbourg], méme
celles en anglais et en espagnol, étaient souvent encore désignées du terme général de
“ Emissions pour les Suisses & I’ éranger” , parfois par mégarde, parfois pour simplifier ou
pour ne pas trop afficher le but véritable vis-a-vis de nos voisins susceptibles. »%2°

Sous le prétexte de réaliser des émissions pour la diaspora helvétique, la radio
suisse menera en réaité également une propagande offensive destinée a un public
international .

Le 27 avril 1938, le Parlement répond positivement au Message du Conseil fédé-
ral. Le choix du lieu de I’ édification de I’ émetteur national a ondes courtes se porte
sur un terrain qui culmine a 800 métres, situé sur le haut plateau de la localité de
Schwarzenbourg (alors commune de Wahlern) dans les Préalpes bernoises, a une
vingtaine de kilométres seulement de la capitale helvétique®®. Méme si Alois Muri,
responsable de la division des Télégraphes et Téléphones des PTT, avait au départ
annoncé |’ achévement de la construction de I’émetteur pour la fin de I'année 1938,
il faudra attendre encore quelques mois pour que la station soit opérationnelle??, Le
budget de construction total prévu par I'administration des PTT, y compris pour les
installations techniques, s ééve a 950 000 francs®®. Ce montant est presque deux fois
plus élevé que celui prévu en 1936 par Fritz Rothen®?, directeur de Radio-Suisse SA,

619 Message du Conseil fédéral al’ Assembléefédérale concernant la construction a Schwarzenbourg (Berne)
d'un béatiment destiné arecevoir une station d’ émission a ondes courtes (du 28 mars 1938), Feuille fédérale,
vol. 1, n° 13, 30 mars 1938, p. 519.

620 ZAR, SSR 5132, Proces-verbal delaCommission des programmes de Schwarzenbourg, 31 octobre 1955,
p. 6.

21 Paul Borsinger fait une description détaillée de I’ emplacement dans I’ article suivant : «Ein Besuch beim
Schweizerischen Kurzwellensender Schwarzenburg», Echo, ao(t-septembre 1940, p. 16-17.

52 ZAR, A 060.01.01, Proces-verbal de la séance du Comité central dela SSR, 11 février 1937, p. 23.

623 Message du Conseil fédéral al’ Assembléefédérale concernant la construction a Schwarzenbourg (Berne)
d'un béatiment destiné arecevoir une station d’ émission a ondes courtes (du 28 mars 1938), Feuille fédérale,
vol. 1, n° 13, 30 mars 1938, p. 519-522.

62 ZAR, SSR 1142, Proces-verbal de |’ Assemblée générale ordinaire des délégués de la SSR, 23 mai 1936,
p. 10.
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et correspond a peu de chose prés aux moyens dévolus a I’émetteur de Sottens
pour I'exercice 1939-1940°%, || faut tout de méme préciser que I’ émetteur a ondes
courtes de 25 kW ainsi édifié pour la radiodiffusion sera également mis au service de
la radiotéléphonie commerciale avec les pays d’ outre-mer, via des appareils qui lui
seront gjoutés’®,

L’ objectif est de mettre en service cet émetteur pour le printemps 1939 au plus
tard, afin qu'il puisse participer a la promotion de |’ Exposition nationale suisse de
Zurich®’. Dga al’occasion de la séance du Comité de la SSR du 3 décembre 1936,
Alois Muri avait relayé le souhait du Comité de I’ Exposition nationale de pouvoir
jouir d’'un émetteur a ondes courtes afin de faire connaitre cette manifestation aupres
de la diaspora hel vétique notamment®2®, Comme I’ explique Georges Wagniére, ancien
chef de la légation suisse & Rome, dans un article paru dans la revue Echo du mois
d ao(t 1939:

«L’exposition de Zurich sera, pour nos compatriotes du dehors, la révélation précieuse
et compléete de la Suisse. Ils y verront la beauté, I’ étendue, la variété de ses ressources
morales et matérielles. [...] Je souhaite ardemment a nos confédérés de I’ étranger, dont
la présence nous est si chére et si précieuse, d'y communier avec ceux du pays dans la
méme foi ardente, dans le méme culte solennel, a |I"heure si menagante que traverse le
monde. »%2°

Lors de la rédaction du Message du 28 mars 1938, les autorités politiques sont
déja conscientes que la puissance de 25 kW choisie pour I’ émetteur & ondes courtes
ne sera pas suffisante a long terme®®. C'est pourquoi il est prévu de construire un
batiment capable d'intégrer par la suite une augmentation de puissance sans avoir a
subir de transformations. Il est vrai que les avertissements de la direction générale de
la SSR a ce sujet ont été nombreux. Selon Alfred W. Glogg, la course & la puissance
radiophonique qui frappe tous les pays rendra |’ émetteur de Schwarzenbourg, a peine
érigé, obsolete™, 1l s appuie sur I’expérience conduite avec la station de Prangins,
qui dispose justement d'un émetteur a ondes courtes de 25 kW, pour exiger une
puissance minimale de 50 kW :

5% ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 64.

%6 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la construction a Schwarzenbourg (Berne)
d’un bétiment destiné arecevoir une station d’ émission a ondes courtes (du 28 mars 1938), Feuille fédérale,
vol. 1, n° 13, 30 mars 1938, p. 520.

527 Message du Consell fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la construction a Schwarzenbourg (Berne)
d’un batiment destiné arecevoir une station d’ émission a ondes courtes (du 28 mars 1938), Feuille fédérale,
val. 1, n° 13, 30 mars 1938, p. 520.

628 ZAR, SSR 1253, Procés-verbal de la séance du Comité de la SSR, 3 décembre 1936, p. 9.

89 « |’ Exposition nationale et les Suisses de I’ éranger », Echo, ao(it 1939, p. 25.

830 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la construction a Schwarzenbourg (Berne)
d’un bétiment destiné arecevoir une station d’ émission a ondes courtes (du 28 mars 1938), Feuille fédérale,
vol. 1, n° 13, 30 mars 1938, p. 520.

81 SOC, A 254.2-001, Lettre d’A. W. Glogg a la Generadirektion der PTT-Verwaltung, Sektion Telegra-
phen & Telephon, 25 novembre 1937, p. 2.
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«Dans leur presgue totalité, nos nombreux correspondants d’ outre-mer conviennent que la
réception de I’ Angleterre et de I’ Allemagne est pour ainsi dire toujours supérieure a celle
de Prangins lorsque les conditions de réception sont les mémes. Les jours ou Prangins ne
passe pas du tout, I’ Angleterre et I’ Allemagne peuvent étre regues clairement et les jours ou
Prangins peut étre regu, quoiqu’ avec de fortes perturbations, I’ Allemagne et I’ Angleterre
rendent un son presque pur. Quand I’ Allemagne et I’ Angleterre sont perturbées, Prangins
disparait dans une cacophonie de parasites. »%2

Alois Muri, a la téte de la section des Télégraphes et Téléphones des PTT,
freine ces velléités. D’apres lui, si I'on veut améliorer les conditions de récep-
tion, il est plus efficace d'utiliser des antennes directionnelles, c'est-a-dire des
antennes spécifiquement dirigées vers les régions que I’ on souhaite atteindre, que
de doubler la puissance de I’ émetteur, ce qui engendrerait de surcroit des codts
d exploitation sensiblement plus élevés®®. Le Conseil fédéral finit par rejoindre
son point de vue: ériger un émetteur a ondes courtes avec une puissance de 25 kW
dans un premier temps, tout en se laissant la possibilité et |’ espace de I’ augmenter
dans un second temps. Avant méme la suspension de la concession de la SSR et
I"incorporation de celle-ci a I'administration fédérale des Postes, Télégraphes et
Téléphones, décidées le 29 aolt 1939, on constate qu’' Alois Muri fait en quelque
sorte la pluie et le beau temps en matiére d' équipement technique pour la radio
suisse. Ce ne sera d'ailleurs pas son unique champ d’action. Il est la principale
personnalité représentant I’administration fédérale avec laquelle Alfred W. Glogg
et Paul Borsinger vont devoir régulierement composer. Ce Lucernoais, fils d agri-
culteur devenu ingénieur en électrotechnique, jouit d’ une renommée qui dépasse
les frontieres nationales en matiére de téléphonie et de télégraphie®™. Les diver-
gences de points de vue entre les techniciens et les responsables de la radio
suisse au sujet du développement de la radiodiffusion internationale seront
constantes.

82 ZAR, A 060.01.01, Lettre d'A. W. Glogg a la direction générale des PTT, section des Télégraphes
et Téléphones, 20 septembre 1937, p. 5. Version originade: «Fast alle unsere zahlreichen Ubersee-
Korrespondenten stimmen darin Uberein, dass bei gleichbleibenden Empfangsbedingungen sozusagen
immer der Empfang von England und Deutschland dem Empfang von Prangins Uberlegen ist. In Tagen da
Prangins Uber haupt nicht durchdringt, sind England und Deutschland deutlich zu empfangen und an Tagen
da Prangins empfangen werden kann, wenn auch ziemlich stark gestort, klingen Deutschland und England
fast rein. Wenn Deutschland und England gestort erscheinen, ist mit Prangins vor lauter Parasitenspektakel
Uberhaupt nichts anzufangen. »

83 SOC, A 254.2-001, Lettre d’A. Muri, Telegraphen- & Telephonabteilung der PTT, al’ Office central de
laSSR, 15 décembre 1937, p. 1.

83 Aprés avoir travaillé pour la direction d'arrondissement des télégraphes de Lausanne dés 1899, puis
comme chef du Département technique de la direction générale des télégraphes a Berne dés 1921, Alois
Muri seranommé en 1943, al’ &ge de 64 ans, directeur des PTT, puis de |’ Union postale universelle a Berne
de 1945 41950. |1 est détenteur o un doctorat honoris causa de I’ Ecole polytechnique fédérale de Zurich
regu en 1934. Sur Alois Muri, voir BriaN ScHErer Sarah, «Alois Muri», DHS, version du 5 novembre 2013
(traduit de I alemand), url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F31821.php; Pommier Félix, La Radio sans
mystere..., p. 108-109.
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6.1.2. Unincendieet unereconstruction rapidefaceal’ urgence des événements

Comme prévu, le jour précédant I’ ouverture de |’ Exposition nationale a Zurich, le
6 mai 1939, les premiéres émissions d'essai ont lieu avec le nouvel émetteur a ondes
courtes de Schwarzenbourg®. Le 6 juillet, dors que les programmes sont diffusés de
maniére réguliére depuis une semaine seulement, la station est entiérement détruite par
un incendie. Seuls les équipements disposés au sous-sol sont épargnés. La qualité et la
précision du travail suisse tant vantées au sujet de cet ouvrage, notamment dans un article
paru dans le numéro de la revue Echo d avril-mai 1939, comme les précautions prises
n’'ont pas suffi a éviter cette catastrophe®®. La déception a di étre d’ autant plus grande
gue la congtruction et le lancement de ce nouvel émetteur ont été annoncés en grande
pompe dans plusieurs publications suisses et étrangéres, ains que par le biais d'un
communigué spécifiquement destiné a la diaspora helvétique™. La revue Echo a égale-
ment réguliérement relayé les avancées concernant | édification du nouvel émetteurt®.

Lors de la séance du Comité central de la SSR du 6 juillet 1939, Alois Muri rend
compte du déroulement de la «Brandkatastrophe»®®. Comme I'incendie a eu lieu le
matin méme, les causes exactes du sinistre ne sont pas encore connues. Toutefois, Muri
exclut d’emblée que le feu ait pu étre déclenché par les appareils qui éaient éteints a ce
moment-la ou qu'il puisse s'agir d un acte de sabotage. La seule explication plausible
qu'il envisage est que les champs intenses, dégagés par |’ émetteur, auraient pu faire
rougeoyer une piece en fer logée dans la structure entierement boisée du bétiment. I
semble, en effet, qu'il ait été question de I échauffement d’ un encadrement de fenétreb®.
Le soin pourtant accordé a éiminer autant que possible tout matériel représentant un
danger d'induction, comme les nouvelles techniques disponibles pour ignifuger le boais,
n’ont malheureusement pas suffi®. Alors que le risque d'incendie était connu, Muri
justifie I'usage du bois comme matériau principal de construction par la volonté de
soutenir I'industrie helvétique®?. Cet épisode trahit un certain amateurisme des PTT.

835 Punter Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 62.

6% « |’ émetteur & ondes courtes de Schwarzenbourg en voie d’ achévement », Echo, avril-mai 1939, p. 10.
Cet article, probablement le fruit de la direction générale de la SSR, a été vraisemblablement diffusé par le
biais d’ autres publications dans des versions anglaise et alemande: SOC, A 125-001, SSR 2008, «A visit
to the future Schwarzenburg Short Wave Station», 14 mars 1939; ZAR, B 001.104.01.3, SSR 2021, «Der
Kurzwellensender Schwarzenburg vor der Fertigstellung», 21 mars 1939. Pizce Roland, La Radio, ma vie,
Bex: Imprimerie Bach, 1972, p. 94.

87 SOC, A 234-001, Lettre d'A. W. Glogg a I'éditeur de World Radio a Londres, 5 décembre 1938;
SOC, A 233.4-002, Bréve parue dans le quotidien autrichien Neue Freie Presse, 22 janvier 1939; SOC,
A 231.1-002, Communiqué d’A. W. Glogg destiné aux Suisses al’ étranger, 7 février 1939, etc.

68« Ausbau der Auslandschweizer-Sendungen», Echo, janvier-février 1938, p. 24; «Ein nationaler Kurz-
wellensender », Echo, mars-avril 1938, p. 15; BorsinGer P., «Die Heimat ruft tiber das Meer!», Echo,
novembre 1938, p. 12, etc.

89 ZAR, A 060.01.01, Proces-verbal de la séance du Comité central, 6 juillet 1939, p. 10.

540 Prizce Roland, La Radio, ma vie..., p. 94.

%1 Danslerapport qu'il rédige sur la catastrophe, Paul Borsinger précise que méme les clous avaient pour-
tant été spécialement faits en cuivre, SOC, A 254.2-003, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Brand
des Kurzwellensenders Schwarzenburg», 8 juillet 1939, p. 2.

82 ZAR, A 060.01.01, Proces-verbal de la séance du Comité central, 6 juillet 1939, p. 10.
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Tandis que ces derniers, embarrassés, prennent immeédiatement en main la recons-
truction de I'émetteur, la station de Prangins assume de nouveau la diffusion des
émissions de la SSR sur ondes courtes et cela sans interruption gréace a «la bienveil-
lance» du directeur de Radio-Suisse SA, société en charge de I'exploitation de
I’ émetteur vaudois et dont |’ actionnaire majoritaire est la Confédération®®. Le fait que
Fritz Rothen est également vice-président du Comité central de la SSR a certainement
facilité cette transition. L’ objectif est alors de conserver le méme nombre d’ émissions
que celui qui était proposé avant I’ embrasement, la station de Prangins ne pouvant tout
de méme pas offrir la programmation quotidienne qui avait été prévue avec le nouvel
émetteurs, Dans le rapport qu’il adresse au Comité central le 18 ao(t 1939, le direc-
teur général se veut rassurant®®, || affirme que le sinistre ' aura pas de conséquences
facheuses sur le budget de la SSR, car les PTT s engagent a prendre a leur charge les
surcodits liés a cet événement et que, parallélement, Radio-Suisse SA est préte afaire
un geste commercial important. Poursuivre la diffusion sur ondes courtes parait essen-
tiel a Alfred W. Glogg pour pouvoir continuer a conduire la mission de propagande
culturelle qui est dévolue a la radio suisse, pour tenter de nouvelles expérimenta
tions, au niveau technique et sur le plan des contenus, et pour entrainer les collabo-
rateurs dans la perspective de la remise sur pied de I’ émetteur de Schwarzenbourg®.
Toutefois, le soutien financier promis par les PTT tardera a se concrétiser®’. Par
ailleurs, lesfrais vont se révéler encore plus élevés que prévus, car I’ émetteur bernois,
une fois reconstruit, ne sera pas directement destiné aux programmes radiophoniques,
mais réservé, dans un premier temps, a la radiotéléphonie avec I’ outre-mer, prolon-
geant d’ autant la location de I’ émetteur de Prangins®®.

L’ émetteur national a ondes courtes, deuxieme version, est finalement inauguré
en juillet 1940, soit seulement une année apres avoir été la proie des flammes, ce
qui est relativement rapide compte tenu de la conjoncture difficile®. La Seconde
Guerre mondiale éclate peu aprés le début de la reconstruction, amenant son lot
d’ennuis mais rendant encore plus urgente la mise en service de Schwarzenbourg.
Une question se pose: comment nommer ce nouvel émetteur national ? En
février 1938 déja, le Conseil municipal de Wahlern, en charge de la localité de
Schwarzenbourg, avait pris contact avec les PTT pour leur proposer |’ appellation
suivante: «Schweizerischer Kurzwellensender Schwarzenburg»%°. |l est vrai que

63 SOC, A 51-02-003, SSR 2154, Rapport d’A. W. Glogg au Comité central, «Solution de la question du
Service des ondes courtes», 18 aolt 1939, p. 3.

84 SOC, A 51-02-003, SSR 2154, Rapport d'A. W. Glogg au Comité central ..., p. 1.

845 SOC, A 51-02-003, SSR 2154, Rapport d'A. W. Glogg au Comité central ..., p. 2.

846 SOC, A 51-02-003, SSR 2154, Rapport d'A. W. Glogg au Comité central ..., p. 3.

87 SOC, A 223-005, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Notiz fiir Herrn Generaldirektor Glogg.
Bemerkungen zum Brief PTT, 10. Dez. «L eitungsgebiihren Prangins»», 12 décembre 1941.

6% SOC, A 223-005, P.Borsinger (selon toute vraisemblance), «Notiz fur Herrn Generaldirektor
Glogg...», p. 2.

649 ZAR, Rapport annuel du SR, 1940-1941, p. 159-160.

80 SOC, A 005-001, Lettre d'E. Trechsel, Telegraphen- & Telephonabteilung, au Conseill municipal de
Wahlern, 2 mars 1938.
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¢’ était un moyen judicieux de rendre cette bourgade populaire dans e monde entier.
Tant la section des Télégraphes et Téléphones des PTT qu’'Alfred W. Glogg sont
favorables a cette proposition qui s'inscrit dans les usages, si on pense au hom
que portent les autres émetteurs nationaux, également directement inspiré du lieu
la dénomination suggérée par le Conseil municipal qui va s'imposer, malgré les
propositions faites par Hermann Loder, chef du Service de coordination et d' écoutes
de la radio suisse, responsable de I'inauguration de la nouvelle station. Ce dernier
estime qu'il faudrait rendre plus évidente la filiation helvétique de I’ émetteur de
Schwarzenbourg qui, a I'inverse des autres, s adresse a un public établi hors des
frontiéres nationales:

«Ce nom est dépourvu de tout effet de propagande sur I'auditeur étranger. Il faudrait
chercher et trouver un nom qui fasse connaitre non pas tant le site de I’ émetteur que le
pays_ »652

Dans ce sens, il propose les appellations «Schweizerlandsender » ou «Helvetia-
Sender »%8, Loder suggere également de réaliser un concours d’'idées auprés des
auditeurs. Les archives a disposition ne permettent malheureusement pas de vérifier s
cette compétition a été I’ option finalement privilégiée.

A I'image de ce que proposent les autres radios internationales (le carillon de
Big Ben pour la radio internationale britannique ou la Marseillaise pour la radio
francaise), un indicatif musical est choisi afin que I’ origine des émissions soit rapide-
ment identifiable et active la mémoire sonore du public®. 1l s'agit d’'une reprise de
quelques mesures de «Lueget vo Bergen und Tal », un chant trés populaire, surtout en
Suisse alémanique, accompagnée d’ une annonce du type: «Do isch t Schwyz, Ici la
Suisse, Ecco la Svizzera, Switzerland calling»®®. Paul Borsinger insiste sur la force
émotionnelle véhiculée par cette mélodie folklorique dont le chant exalte les racines
alpines et rurales du peuple suisse:

«Quel est le Suisse d'outre-mer dont le coar n’aurait pas battu plus fort en entendant
pour la premiére fois ce triple accord familier par-dela les montagnes, les mers et les
continents? »%¢

81 SOC, A 005-001, Lettre d'A. W. Glogg a la Generaldirektion der PTT-Verwaltung, Abteilung Tele-
graphen & Telephon, 8 mars 1938.

82 SOC, A 235.9-001, Lettre de H. Loder a A. W. Glogg, 5 mars 1940, p. 1. Version originae: «Es fehlt
diesem Namen jede propagandistische Wirkung auf den auslandischen Horer. Es sollte ein Name gesucht
und gefunden werden kénnen, der weniger den Standort des Senders als vielmehr das Land bekanntgibt. »
82 SOC, A 005-001, Lettrede H. Loder aA. W. Glogg, 1940, p. 1.

%4 Berg Jerome S., On the Short Waves, 1923-1945..., p. 115.

8% Sur la fonction de lieu de mémoire national de ce chant folklorique, voir Scamip Regula, «Luaged, vo
Bergen u Thal —Das Lied a's Erinnerungsort », Revue suisse d’ histoire, vol. 61, n° 3, 2011, p. 269-289.

656 BoRSINGER P., « Die Heimat ruft iiber das Meer! », Echo, novembre 1938, p. 12. Version originale: «\Wel-
chem Schweizer in Ubersee hétte das Herz nicht héher geschlagen, als er das erstemal diesen vertrauten
Dreiklang Uber Berge und Meere und Kontinente hinweg vernahm. »
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C’est également cette musique qui inspirera la mélodie principale du film suisse
Heidi, réalisé par Luigi Comencini et sorti en 1952. L’introduction d’'un indicatif
musical est une nouveauté pour laradio suisse: les studios régionaux le feront seule-
ment a1’ occasion de I’ Exposition nationale de 1964.

Une fois la reconstruction de I’ émetteur de Schwarzenbourg achevée, ce dernier
est réservé, on I’adit, dans un premier temps, ala radiotéléphonie commerciale inter-
continentale, secteur d’'activité placé sous la gestion directe de I’administration des
PTT, dont I'importance avait été sous-estimée et qui croit a mesure que le conflit
Senlise et que les autres moyens de communication sont supprimés. Un émetteur
supplémentaire a ondes courtes circulaires (antenne omnidirectionnelle), qui n’avait
pas été prévu dans le projet initial mais dont |’ édification a été défendue avec ardeur
par Paul Borsinger, est mis cette fois-ci aladisposition de la radio suisse qui propose
par son biais un service de programmes régulier a partir du 1% septembre 19407, Son
objectif est alafoisd atteindre la périphérie européenne et de pallier les problémes de
réception que rencontrent les émissions diffusées par les studios régionaux sur ondes
moyennes dans certaines régions du pays, comme c’'est le cas en Suisse orientale,
dans la vallée de Munster ou au Tessin, principalement en raison du relief monta-
gneux®s, || faudra attendre |'été 1941 et la construction d'un deuxiéme émetteur
a ondes dirigées a Schwarzenbourg pour que les programmes du SR a destination
de I’Amérique du Nord et du Sud puissent étre proposés quotidiennement®®. Pour
I’ Afrique, I’ Orient et I’ Australie, laradio suisse continue de faire appel ala station de
Prangins®®,

Les choses ont passablement évolué du c6té de I' émetteur vaudois. Le Conselil
fédéral ne souhaite plus soutenir Radio Nations, la radio de la SDN qui utilise la
station de Prangins®®!. La volonté du Gouvernement helvétique va de pair avec le
désengagement généralisé dont fait preuve la Confédération a I’ égard de la Société
des Nations dans le sillage du retour a la neutralité intégrale®. L’activité de
Radio Nations sur le territoire suisse n’ apparait alors plus compatible avec les objec-
tifs poursuivis par la politique étrangere helvétique, d autant plus qu'il est prévu

857 SOC, A 000-001/1, Réponse de P. Borsinger aux remarques de W. Lithy, «Zu Dr. L{ithys Bemerkungen
betr. Kurzwellendienst», 30 septembre 1938, p. 1; ZAR, B 001.104.01.3, SSR 2328, P. Borsinger, «Die
Erfahrungen des Schweizerischen Kurzwellenrundstrahlers Schwarzenburg (Europadienst) im ersten Jahre
seines Betriebes und die sich daraus ergebenden Folgerungen fiir 1941. Bericht an den Direktor des Schwei-
zerischen Rundspruchdienstes zu Handen der Generaldirektion PTT.», 28 janvier 1941, p. 2. Annexe 1 au
ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, «Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941.

88 ZAR, SSR 2350, Procés-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 8 mai 1941, p. 3.

89 ZAR, SSR 2350, Procés-verbal de la séance pléniére..., p. 2.

860 SOC, A 223-005, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Notiz fir Herrn Generaldirektor Glogg.
Bemerkungen zum Brief PTT, 10. Dez. «L eitungsgebiihren Prangins»», 12 décembre 1941, p. 2-3.

81 | a plupart des informations sur Radio Nations sont tirées de FLeury Antoine, «La Suisse et Radio
Nations»..., p. 210 et suivantes.

62 Sur le désengagement progressif de la Confédération a I’ égard de la SDN, voir Zara Sacha, «Krisen,
Konfrontation, Konsens (1914-1949) »..., p. 508-509.
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que la SDN puisse bénéficier de I’ exploitation exclusive de I’ émetteur de Prangins
en temps de crise, selon un arrangement signé le 21 mai 1930, une éventualité qui
devient de plus en plus probable & mesure que la situation international e se dégrade.
Le Conseil fédéral ne sait pas trés bien comment s'y prendre pour dénoncer son
engagement envers Radio Nations sans pour autant donner un mauvais signal
aux Alliés. Il profite finalement d’une demande de révision de |'accord de 1930
exprimeée par le Secrétariat de la SDN lui-méme, le 3 novembre 1938, concernant
des aspects financiers —ce dernier conteste les conditions financiéres conclues
avec Radio-Suisse SA —pour y intégrer une remise en question politique de leur
collaboration, arguant de I'incompatibilité des activités de Radio Nations sur le
sol helvétique avec la neutralité intégrale. Les autorités suisses tirent parti des
négociations qui s ensuivent et de la situation précaire dans laguelle se trouve
alors la SDN pour la pousser a renoncer a la possibilité de s approprier I’usage
exclusif de I’émetteur vaudois. L’ organisation internationale accepte de le faire le
4 septembre 1939, trop affaiblie pour résister aux semonces de la Confédération®,
La station de Prangins ne passera donc jamais totalement sous le contrdle de la
SDN, malgré I’ éclatement du conflit et la situation de crise qui en découle. En fin
de compte, comme aucun compromis n’est trouvé entre la Société des Nations et
Radio-Suisse SA au sujet des aspects financiers, que la situation internatio-
nale continue de se détériorer et que les ennemis de la SDN sont de plus en plus
nombreux, le Département politique fédéral se juge libre d'informer |’ organisation
internationale, le 27 janvier 1940, respectant ainsi le délai prévu, que le Conselil
fédéral dénonce I’accord du 21 mai 1930 avec effet au 2 février 1942, soit apres
dix ans d' activités®™, La Suisse poursuit sa politique de désengagement al’ égard de
la Société des Nations puisqu’elle cesse méme, des 1941, de lui verser ses cotisa-
tions. Des négociations difficiles s ensuivent concernant notamment le montant que
Radio-Suisse SA devra débourser pour racheter les installations®®. Cette société
semble également profiter de la fragilité de la SDN et obtient que cette derniere
les cede finalement, le 13 janvier 1942, pour 265 530 francs, soit pres de six fois
moins que ce qu’elle prétendait en retirer. Par I'intermédiaire de Radio-Suisse SA,
la Confédération devient alors le propriétaire majoritaire de la station de Prangins.
Cette acquisition, bien négociée semble-t-il, satisfait largement les responsables de
Radio-Suisse SA qui ont compris, dés le début des hostilités, le potentiel commer-
cia de cette station®®. Les intéréts économiques semblent s étre conjugués aux
intéréts relevant de la politique étrangére dans cette affaire. La Confédération se
rachetera toutefois une conscience en mettant par la suite la station vaudoise régu-
lierement a la disposition du Comité international de la Croix-Rouge®”.

3 Freury Antoine, «La Suisse et Radio Nations»..., p. 213.
%4 FLeury Antoine, «La Suisse et Radio Nations»..., p. 213.
5 Freury Antoine, «La Suisse et Radio Nations»..., p. 214.
56 FLeury Antoine, «La Suisse et Radio Nations»..., p. 214.
87 RotheN Fritz, Les 25 ans de la Radio-Suisse. .., p. 10.
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Le revirement d attitude du Consell fédéral a I’ égard de Radio Nations entre la fin
des années 1920 et la fin des années 1930 est le reflet d'un changement radical de
I’ environnement international dans lequel setrouve la Suisse. Méme si |a Confédération
atoujours craint pour le respect de son statut neutre, €lle a accepté I’ édification de cette
station sur son territoire, encouragée par de nombreux Etats alors impliqués dans la
SDN, une fagon pour elle de manifester sa reconnaissance pour avoir éé désignée pays
héte de cette organisation internationale. La situation change totalement a la fin des
années 1930 avec la montée en puissance des régimes antidémocratiques, le retour ala
neutralité intégrale e, finalement, le naufrage de la SDN Iachée par ses membres.

6.2. La confirmation de la mainmise de la direction générale
delaradio suisse

Parallélement a la construction de I'émetteur national a ondes courtes de
Schwarzenbourg se pose la question de créer un «Kurzwellendienst» pour en gérer
la programmation. Le débat se cristallise alors autour de I’interrogation suivante:
faut-il confier ce nouveau service a I’ Office central de la SSR ou plutdt aux studios
régionavix ?

6.2.1. Des visites qui 6tent tout complexe

Une fois la perspective de la construction d’ un émetteur national & ondes courtes
devenue tangible, I'idée germe de s'inspirer des expériences réalisées a I’ étranger
pour opérer les meilleurs choix tant en ce qui concerne I’ organisation et la program-
mation a mettre en cauvre qu’en matiere technique®®®. Deux personnalités, pressen-
ties comme les futurs acteurs clés des ondes courtes suisses, sont alors envoyées en
repérage aupres des principaux radiodiffuseurs étrangers. Il s'agit, d'une part, de
Paul Borsinger, dont la trgjectoire semble toute tracée®, qui visite durant le mois de
juin 1938 les radiodiffuseurs alemand, hollandais, belge, anglais et francais, avant
tout pour observer leur mode de fonctionnement et déceler les subtilités en matiere de
programmes diffusés sur ondes courtes et, d’autre part, de I'ingénieur Willy L ithy,
plus intéressé par les aspects techniques, qui passe, quant a lui, seulement quelques
jours ala BBC en décembre 1938°™.

Le voyage de Paul Borsinger, activement organisé a partir de mars 1938,
montre que, malgré un contexte de fortes tensions internationales — I’ Anschluss

868 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, « Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 ao(t 1938, p. 1.

9 Dans une lettre recommandant Paul Borsinger, le secrétaire général de la SSR Rudolf von Reding parle
méme d§jadelui en cestermes: «[...] I"homme choisi pour gérer ces programmes d ondes courtes». Version
originae: «[...] the man choosen for management of these short-wave programmes», ZAR, A 060.01.01, Lettre
deR. von Reding aMrs. Morlay aLondres, 23 février 1938, p. 1.

570 SOC, A 46-001, Lettred' A. W. Glogg au Manager of Technical Section delaBBC, 7 décembre 1938.
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a lieu le 12 mars 1938 — et de guerre des ondes, la Suisse reste percue par ces
différents pays européens comme une nation amie, et que la SSR jouit d’ une bonne
presse a |I'étranger. L' envergure restreinte de la radio helvétique apparait aussi
certainement comme un élément rassurant ; celle-ci n’est pas regardée comme une
concurrente. Par ailleurs, un élargissement du systéme d’ échange international de
programmes semble encore souhaité. Cette disposition bienveillante envers la SSR
est, en tout cas, celle adoptée par les responsables de I’ensemble des services de
radiodiffusion étrangers visités par Borsinger. Au niveau des échelons inférieurs,
larivalité semble étre plus présente. Paul Borsinger raconte, par exemple, dans son

rapport::

«[L]e chef de la section “ Zones d’' émission” , le Dr. Schrdder, le véritable “ propagandiste
de la culture” du Service d’'ondes courtes [allemand], a salué en moi, de fagon un peu
critique, le “ futur concurrent” . »%™

Nous reviendrons sur la bonne intégration des dirigeants de la radio suisse dans le
réseau des services de radiodiffusion européens comme facteur d’ explication supplé-
mentaire a cet accueil positif malgré le contexte.

Paul Borsinger n'a que tres peu de temps a accorder a chaque radiodiffuseur. |1
ne passe qu'une petite semaine a la Reichs-Rundfunk-Gesellschaft et une quinzaine
de jours a la BBC. Il les percoit toutes les deux comme des exemples sur le plan
de I’organisation et de la technique de propagande. Le fait qu’elles incarnent deux
extrémes a ses yeux, respectivement «le résume dictatorial de toutes les possibilités»
et «la liberté démocratique la plus affirmée», ne fait néanmoins pas pencher son
intérét pour I'une davantage que pour I’ autre’2. Borsinger consacre encore moins de
temps aux autres radiodiffuseurs qu'il visite en Hollande, en Belgique et en France®™.
Afin d’ obtenir un apercu plus complet des divers services d’ ondes courtes européens,
un questionnaire est envoyé au service italien, qualifié de «variante atténuée du
service allemand»®™, ains qu’ aupres de certains pays de I’ Europe de I'Est, comme la
Tchécoslovaquie et la Hongrie. Aucune trace des résultats de cette enquéte par formu-
laire n"a malheureusement été trouvée dans les archives.

Dans son rapport, Paul Borsinger ne manque pas de relever a quel point les
expériences acquises a I’ étranger avant son engagement par la radio suisse et ses

67 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 ao(t 1938, p. 4. Version originale: «[D]er
Leiter der Abteilung “ Sendezonen”, Dr. Schroder, also der eigentliche “ Kulturpropagandist” des [deut-
schen] Kurzwellendienstes, begriisste mich etwas kritisch als “ zukinftigen Konkurrenten” . »

672 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, « Studienreise an die Kurzwellen-Sender... »,
p. 1-2. Version originale: «diktatoriale Zusammenfassung aller Moglichkeiten» et «demokratische Freiheit
bei hochster Zielstrebigkeit».

673 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender... »,

p. 2.
67 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender... »,
p. 2. Version originale: «eine abgeschwéchte Variante des deutschen Dienstes».
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connaissances linguistiques I’ ont aidé pour effectuer ce périple®™. En effet, Borsinger
maitrise, outre I’allemand et le francais, I'anglais et |’ espagnol. Cette «tournée» lui
permet de se rapprocher de ses futurs homologues étrangers, comme ¢’ est par exemple
le cas avec Cliffe de la BBC qui sera nommeé responsable du service extérieur de la
radiodiffusion britannique peu de temps aprés le séour de Borsingers®. A I’ occasion
de ce voyage, le contrbleur des programmes prépare la nouvelle fonction qu'il va
occuper, celle de chef du Service suisse d’ ondes courtes, et démontre, par les contacts
qu'il noue, qu'il en al’ étoffe.

Ces visites permettent moins au futur responsable du SOC de s'inspirer de ces
modeél es étrangers que de mieux définir la spécificité du cas suisse:

«Pour cela, il sagissait moins d étudier exactement les organisations des pays voisins,
inimitables pour nous, que I’esprit dans lequel elles travaillent, afin de créer un service
de programmes d’ ondes courtes typiquement suisse a partir des possibilités suisses et des
expériences étrangeres. »%77

Le SOC doit trouver sa propre voie. Il est vrai que ce n’'est certainement pas par
ses ressources financiéres et la taille de son personnel que la nouvelle station helvé-
tique pourra égaler les autres radios internationales. Ces visites rassurent justement
Paul Borsinger qui constate que méme les radios les mieux dotées travaillent dans des
conditions difficiles’. Les pires locaux qu'il avus sont ceux de Paris-Mondial sur le
boulevard Haussmann®™. En dépit de leur caractére improvisé, Borsinger note que les
résultats atteints par les programmes frangais ne sont en fin de compte pas si mauvais.
Par ailleurs, il souligne que, malgré des moyens importants a disposition — un nombre
de collaborateurs et un budget en tout cas équivalents a ceux de |I’ensemble de la
radio suisse (studios régionaux et Office central compris) —les services d ondes
courtes allemand et anglais piochent tout de méme largement dans leurs programmes
nationaux. Le futur responsable du SOC en retient qu'il est préférable de recourir aun
maximum d’ émissions de qualité, méme si elles sont réalisées par d’ autres services,
gue de se contenter de piétres réalisations de son propre cru®. En ce sens, larichesse

575 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, « Studienreise an die Kurzwellen-Sender... »,
p. 1

676 ZAR, A 060.01.01, Lettre de P. Borsinger a M. Cliffe, Empire Programme Director, 18 juillet 1938;
ZAR, A 060.01.01, Lettre de M. Cliffe, Empire Programme Director, a P. Borsinger, 22 juillet 1938.

577 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, « Studienreise an die Kurzwellen-Sender... »,
p. 1. Version originale: «Es kam dabei weniger darauf an, die fir uns unnachahmlichen Organisationen
der Nachbarstaaten genau zu studieren, als den Geist, in dem diese Organisationen arbeiten, um aus der
Kenntnis schweizerischer Mdoglichkeiten und auslandischer Erfahrungen einen typisch schweizerischen
Kurzwellen-Programmdienst aufzubauen. »

578 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 3.

679 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender... »,
p. 50.

80 SOC, A 231.1.-001, SSR 1874, Rapport de P. Borsinger, «|11. Le programme des émissions suisses sur
ondes courtes en 1939 », 24 octobre 1938, p. 3.
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des programmes produits par les studios régionaux des trois régions linguistiques est
un atout. L’idée est d’ étre le plus efficace possible avec de faibles ressources a dispo-
sition. Dans cet esprit, il est intelligent, d' aprés Paul Borsinger, de profiter de I’ orga-
nisation déja mise en place a I’ Office central dela SSR. A I'image des autres services
d’ondes courtes qui fonctionnent tous de maniére centralisée, cette solution permet-
trait, selon lui, de gagner en efficience et en cohérence pour un cot moindre®™,

A la demande d Alfred W. Glogg, le chef du service technique Willy Lithy prend
connaissance en primeur du compte rendu de voyage de Paul Borsinger afin d'y apporter
son expertise®®, A |a surprise de Borsinger, le contre-rapport de Liithy ne se penche que
trés peu sur les aspects techniques, alors que ¢'est sur ce terrain-la que ses remarques
étaient avant tout attendues®®:. La plupart de ses considérations concernent la program-
mation (fréguence et composition des émissions) ainsi que la répartition des taches entre
I’ Office central et les studios. Lavision de Willy Lithy relative au futur Service d’ ondes
courtes est nettement moins ambitieuse que celle de Borsinger. Il ne semble méme
pas concevoir son existence, puisque I’ engagement de personnel supplémentaire ne lui
parait pas nécessaire. Dans son optique, les studios régionaux devraient rester maitres
de la rédisation de I'émission principale et les speakers de I' Agence télégraphique
suisse (ATS), déja chargés de la lecture des nouvelles, pourraient aussi s occuper des
annonces qui relient les diverses parties du programme®. Comme la mission premiére
des émissions diffusées sur ondes courtes est, a son avis, de resserrer les liens avec les
ressortissants suisses installés al’ étranger, traduire les annonces en langues étrangeres lui
semble superflu. Seul I’ engagement de collaborateurs additionnels pourrait étre envisagé
pour venir renforcer les bureaux de I’ Office central, comme au service technique ou a
la correspondance. Les vues de Lthy et de Borsinger sont donc totalement divergentes,
tant au niveau organisationnel qu'au niveau de la perception de I’ objectif méme visé
avec les programmes diffusés par le nouvel émetteur a ondes courtes.

Paul Borsinger réplique point par point a Willy Lithy en n'hésitant pas a le
remettre a sa place:

«Mais il nous semble dangereux de permettre a des services [techniques] peu informés de
se prononcer sur des questions dont la solution est en soi bien assez difficile. M. Lithy et
tous les autres techniciens de la SSR et de ses studios peuvent s estimer heureux qu’'on
ne leur donne pas encore ces difficultés a résoudre, mais qu’on les laisse tranquillement
travailler dans leur domaine de spécialisation. »%

81 SOC, A 231.1.-001, SSR 1874, Rapport de P. Borsinger, «I11. Le programme des émissions suisses sur
ondes courtesen 1939x»..., p. 3.

82 SOC, A 000-001/1, P.Borsinger, «Zu Dr. Lithys Bemerkungen betr. Kurzwellendienst», 30 sep-
tembre 1938, p. 1.

83 SOC, A 000-001/1, W. Lithy, «Einige Bemerkungen zur Gestaltung der Kurzwellensendungen via
Schwarzenburg», septembre 1938.

84 SOC, A 123-002.6, F. A. Vitali du Groupe M, «Die Ansagen», 16 novembre 1943.

85 SOC, A 000-001/1, P.Borsinger, «Zu Dr. Lithys Bemerkungen betr. Kurzwellendienst», 30 sep-
tembre 1938, p. 6. Version originale: «Es scheint uns aber gefahrlich, solchen uninformierten Sellen das
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Dans saréponse, Borsinger rappelle le double mandat des émissions sur ondes courtes
et la nécessité de ne pas surcharger encore les studios régionaux en leur confiant la
responsabilité de la programmation de I’ émetteur de Schwarzenbourg. L’ enjeu principal
de ce désaccord se situe au niveau du rapport de force qui oppose les compétences de
la direction générale et des studios en matiére de programmes. Dans cette confronta-
tion, Willy Lithy, alors qu'il est employé par I’ Office central, apparait un peu comme
un traftre aux yeux de Borsinger en défendant les prérogatives des stations régionales.
Cette divergence scelle le début d’une grande inimitié entre les deux collaborateurs de
I’ Office central de laradio suisse. Borsinger suggere méme, au vu de cette incompati-
bilité d'opinions, que Liithy quitte son poste de chef du service technique de I’ Office
pour aler travailler aupres d’un studio, afin de laisser les coudées franches ala direction
générae pour mettre le Service d’ ondes courtes sur pied. Le futur responsable du SOC
a besoin de quelqu’un sur qui il puisse compter et qui «est également prét a s engager
loyalement »®®. Paul Borsinger devra pourtant composer avec son détracteur et ce dernier
ne serapas le seul aregjeter ce que I’ on appellera par la suite le «Plan Borsinger ».

6.2.2. Lavictoire du Plan Borsinger

La mise en service du nouvel émetteur étant prévue pour le printemps 1939,
Alfred W. Glogg désire que les propositions faites par Paul Borsinger, dans le rapport
qgu'il a élaboré a la suite de son déplacement auprés des principaux radiodiffuseurs
européens, soient discutées au cours de la séance du Comité central de la SSR, les
5 et 6 novembre 1938, afin qu'un mode d' organisation opérationnel puisse étre
trouvé au plus vite®®. Lors de cette rencontre, le directeur général invoque plusieurs
arguments en faveur d’une gestion de ce nouveau Service par I’ Office central : d’une
part, éviter une charge de travail additionnelle et des dépenses supplémentaires
aux studios régionaux afin qu'ils puissent continuer a concentrer leurs forces sur
le perfectionnement des émissions qu'ils proposent et qui constitueront la matiére
premiére de la programmation de I'émetteur de Schwarzenbourg et, d autre part,
permettre d' établir des choix cohérents et d avoir une ligne nationale en matiére
de programmes. Grace a I’ expérience qu’il a déja acquise dans ce domaine avec la
station de Prangins, I’ Office central serait, selon lui, le mieux a méme d exploiter
le nouvel émetteur avec efficience et succés. Plusieurs membres du Comité central
soulignent d'ailleurs la qualité du travail accompli jusque-la par Paul Borsingerse,

Wort zu Fragen zu erteilen, deren Lésung an sich schon schwer genug ist. Herr Lithy und alle anderen
Techniker der SRG und ihrer Studios sollen froh sein, dass man ihnen nicht auch noch diese Schwierigkeiten
zu |6sen gibt, sondern sie ruhig auf ihrem Spezialgebiete arbeiten 1&sst. »

86 SOC, A 000-00V/1, P.Borsinger, «Zu Dr. Luthys Bemerkungen betr. Kurzwellendienst»..., p. 10.
Version originale: «zu diesem loyalen Einsatze ebenfalls bereit ist ».

%7 SOC, A 000-001/1, SSR 1891, Procés-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 5/6 no-
vembre 1938, p. 23-24.

58 SOC, A 000-001/1, SSR 1891, Procés-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 5/6 no-
vembre 1938, p. 27-28.
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Assez subtilement, Alfred W. Glogg limite toutefois |’ étendue de I’ activité de |’ Office
central en matiére de programmes en affirmant que, s un jour il devenait question
de réaliser des émissions d’ envergure spécifiquement pour la nouvelle station, leur
élaboration serait naturellement attribuée aux studios régionaux®°. Par ces propos,
Glogg cherche a anticiper la principale objection qui sera faite au projet d’ organisa-
tion qu'il défend: la crainte que cette centralisation ne débouche sur la création d’un
nouveau studio, un acteur de plus avec qui les studios régionaux devraient partager
les recettes tirées de la redevance. Méme s'il ne prend jamais ouvertement position,
on remarque, a la lecture du proces-verbal de la séance, que le président du Comité
central Franz von Ernst fait son possible pour orienter les discussions en faveur du
point de vue défendu par Alfred W. Glogg. Le conseiller fédéral Marcel Pilet-Golaz
a nommé Franz von Ernst & ce poste, car il attend précisément de lui, en tant que
directeur du Bureau de I’Union internationale des télécommunications, qu'il donne
d’importantes impulsions pour le développement de la radiodiffusion suisse dans un
environnement international®®. Malgré les craintes exprimées par certains membres,
le Comité central vote finalement par douze voix contre une, celle d Albert Feller,
délégué de la Radiogenossenschaft Bern, pour le statu quo: la gestion des émissions
sur ondes courtes restera centralisée a I’ Office central. |l parait nécessaire a la large
majorité que I’ exploitation de Schwarzenbourg soit attribuée a une instance unique et
non pas confiée aux studios régionaux atour de role®:,

Lors de la séance pléniére des directeurs de studio du 28 novembre 1938,
Alfred W. Glogg rend compte de la décision prise par le Comité de la SSR au sujet
de I’ organisation centralisée des émissions sur ondes courtes®®?, S ensuit une salve de
guestions, souvent trés concrétes, posées par les directeurs a Paul Borsinger. Puis, le
responsable de la station de Berne, Kurt Schenker, passe a I’ attaque™®. Initialement,
Schenker avait souhaité que le Service d’ ondes courtes devienne une téche spéciale du
studio de Berne, donc qu'il soit placé sous sa responsabilité®™, || se déclare désormais
favorable a un service de programmes sur ondes courtes partagé entre tous les studios,
sous la responsabilité de la direction générale. En se défendant de vouloir attribuer ce
réle au studio de Berne uniquement, il préserve ses chances de convaincre ses collée-
gues. Ce faisant, Schenker va a I’ encontre d'une idée qui a pourtant obtenu un large
consensus lors de la séance du Comité central. |1 redoute la mise en place d’ un nouveau
studio a Berne, sur son territoire, et les frictions qui en découleraient. Le budget avancé
par Borsinger serait irréaliste, le nombre de collaborateurs nécessaires sous-évalué et les

89 SOC, A 000-001/1, SSR 1891, Proces-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 5/6 no-
vembre 1938, p. 25.

50 Schape Edzard, Herrenlose Radiowellen.. ., p. 368.

81 SOC, A 000-001/1, SSR 1891, Procés-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 5/6 no-
vembre 1938, p. 23.

82 ZAR, SSR 1907, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 28 novembre 1938, p. 1.

8% ZAR, SSR 1907, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 28 novembre 1938, p. 7-8.

8% SOC, A 000-001.3, SSR 1936, A. W. Glogg, «Kurzwellen-Sendungen. Bericht der Generaldirektion an
den Zentralvorstand zum Traktandum Nr. 5 der Sitzung vom 11./12. Januar 1939», 9 janvier 1939, p. 12.
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installations techniques prévues insuffisantes. En bref, Schenker démolit la proposition
de Borsinger. Danslafoulée, leslangues commencent ase délier. Avec nettement moins
de virulence et sans remettre fondamentalement en question le projet de Borsinger, les
directeurs des stations de Lugano et de Geneve, Felice A. Vitai et Félix Pommier,
émettent également quelques doutes sur le budget présenté®. Ils craignent que le SOC
n'6te aux studios des ressources financiéres, techniques et matérielles. L'argent sera
clairement au coaur des débats. Une deuxieme source d'inquiétude est exprimée par
Jakab Job, responsable de la station de Zurich: la question de la représentativité des
diverses régions linguistiques dans les programmes. La décentralisation, proposée par
le directeur du studio de Berne, pourrait sembler plus a méme d' assurer le respect d' un
certain équilibre. A la demande de Kurt Schenker, qui caractérise les réponses de Paul
Borsinger de peu claires et d' évasives et qui se qudifie, par opposition alui, de «prati-
cien», le futur responsable du Service suisse d’ ondes courtes est renvoyé a sa copie,
et la discussion remise a la prochaine séance afin que les directeurs de studio puissent
prendre position de maniére définitive avec tous les éléments en main®. Une certaine
forme de scepticisme semble donc régner parmi les responsables de studio qui refusent
de signer ce qui leur apparait aors comme un chégue en blanc.

Lors de la séance des 11 et 12 janvier 1939, face a la complexité du probléme —il
n'est pas simple de déterminer laquelle des deux solutions est 1a plus économique — et &
la divergence des opinions exprimées par les directeurs de studio, le Comité central de
la SSR décide de mettre en place une Commission qui étudiera plus en détail e rapport
de Paul Borsinger du 31 ao(t 1938 (appelé par les protagonistes «Plan Borsinger »,
en abrégé Plan B.) et le contre-projet élaboré par Kurt Schenker le 31 décembre 1938
(appelé par les protagonistes «Plan Schenker », en abrégé «Plan Sch».)%”. Composé
de von Ernst, Glogg, Muri, Feller, Freuler, Rossi et Rothen, ce groupe de travail
auditionne Paul Borsinger et Kurt Schenker, puis adresse aux stations régionales un
guestionnaire portant sur des aspects techniques et programmatiques dans le but d'y
voir plus clairs®, En méme temps, de son coté, Alfred W. Glogg exerce une pression
maximale sur les directeurs de studio, en leur demandant d’ attester par écrit s'ils seront
améme, au cas ou le Plan Schenker serait choisi, de conduire les émissions sur ondes
courtes sans un nombre de collaborateurs accru et sans acquérir de nouveaux appareils
d’ enregistrement®®, Tous doivent admettre que des ressources additionnelles seront
nécessaires pour appliquer le Plan Sch. Alfred W. Glogg n’hésitera pas a brandir cet
argument lors de la séance suivante du Comité central de la SSR, le 2 février 19397,

8% ZAR, SSR 1907, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 28 novembre 1938, p. 9.

8% ZAR, SSR 1907, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 28 novembre 1938, p. 10. Version
originale: «Praktiker ».

57 SOC, A 000-001.3, SSR 1956, Procés-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 11-12.01.1939,
p. 39-40.

8% SOC, A 000-001.3, SSR 1951, Questionnaire de la Commission, 18 janvier 1939.

69 ZAR, A 060.01.01, Lettred’ A. W. Glogg a F. Pommier, directeur du studio de Genéve, 30 janvier 1939.
70 SOC, A 000-001.3, SSR 1990, Procés-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 2 février 1939,
p. 28-29.
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Dans un dernier courrier envoyeé trés peu de temps avant cette rencontre al’ensemble
des membres du Comité, le directeur général tente le tout pour le tout et durcit le ton:
il refusera de prendre la responsabilité des programmes diffusés sur ondes courtes
s c'est le Plan Schenker qui est appliqué™. Significativement, il ne parle plus dans
cette lettre du «Plan Borsinger », mais du «Plan de I’ Office»’®. || s agit d’une reprise
du Plan Borsinger, avec une révision a la baisse temporaire du temps d' émission qui
serait proposé par la nouvelle station afin de prendre le minimum de risque financier
et organisationnel. Parallélement, Paul Borsinger adresse spécifiquement au président
du Comité central de la SSR, Franz von Ernst, une lettre soulignant le désaveu flagrant
que subirait le directeur général s le Comité central adoptait le Plan Schenker™2,
Cette situation délicate révele a la fois I'autorité vacillante d’Alfred W. Glogg e,
a contrario, I"aura dont jouit le directeur du studio de Berne, notamment aupres de ses
collégues directs et de I’ autorité de surveillance puisque son point de vue est soutenu
par les représentants des PTT. La discussion débouche finalement sur une décision,
prise par huit voix contre cing, qui vient confirmer I’ option de départ: I attribution a
I’ Office central de la charge du Service des émissions sur ondes courtes. Néanmoins,
des conditions sont posées: un budget limité a114 000 francs, la gestion d'une
comptabilité spécifique et la présentation alafin de |’ exercice 1939-1940 d' un compte
rendu sur les activités réalisées’™.

Mais la saga ne s arréte pas la. Un recours contre cette décision est déposé, le
3 mars 1939, par MM. Feller, Baud, Marbach et Haissly, tous membres du Comité
central de la SSR, auprés du Département fédéral des postes et des chemins de fer™.
Le cinquiéme opposant, Alois Muri, en tant que collaborateur des PTT, a certaine-
ment di observer un droit de réserve puisqu’il ne fait pas partie des signataires. Les
recourants disent rejeter le Plan Borsinger principalement pour des raisons finan-
ciéres: «A terme, le Plan B. engloutira des sommes dont on pourrait faire meilleur
usage sans affecter en rien le Service d’ ondes courtes. » ||s trouvent également que
la décision finale a été prise de maniére précipitée, sans qu'ils aient eu suffisasmment
d’informations, de recul et de temps pour prendre position en toute connaissance de
cause. |Is exigent alors I’annulation de la résolution du Comité central de la SSR, un
nouvel examen de la question et, dans I'intervalle, |’ effet suspensif des dispositions
prévues concernant notamment |’ achat de matériel et I’ engagement de personnel.

71 SOC, A 000-001.3, «Schlussvotum Glogg », 1939.

72 S0C, A 000-001.3, «Schlussvotum Glogg», 1939, p. 1.

7% SOC, A 000-001.3, Lettre de P. Borsinger au président du Comité central de la SSR F. von Erngt,
1¢ février 1939, p. 2.

70 SOC, A 000-001.3, SSR 1990, Procés-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 2 février 1939,
p. 32.

% ZAR, SSR 2027, Lettre de Feller, Baud, Marbach et Haissly au chef du Département des postes et des
chemins de fer M. Pilet-Golaz, 3 mars 1939.

% ZAR, SSR 2027, Lettre de Feller, Baud, Marbach et Haissly au chef du Département des postes et des
chemins de fer M. Pilet-Golaz, 3 mars 1939, p. 3. Version originale: «Der Plan B. wird in absehbarer Zeit
Summen ver schlingen, die zwvechméssiger verwendet werden konnten, ohne dass dabei der Kurzwellendienst
beeintréchtigt werden muss. »
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Le 23 mars 1939, la direction générale des Postes, Télégraphes et Téléphones
demande a la SSR de se positionner a I'égard de ce recours. Dans leur réponse
conjointe datée du 2 avril 1939, Franz von Ernst et Alfred W. Glogg affirment que
ce dernier n’est tout simplement pas recevable, cette procédure ne pouvant concerner
que les décisions alant a I’encontre de I'esprit de la concession, ce qui n'est pas
I’objet de I'accusation ici’™®. Aing, il n'est pas possible, selon eux, de remettre en
question une option prise par le Comité central de la SSR simplement parce qu’on
ne partage pas |I’avis du plus grand nombre. Selon eux, les opposants, minoritaires,
doivent donc tout simplement se faire une raison. De surcroit, von Ernst et Glogg
nient avoir saboté d’ une quelconque maniére les pourparlers:

«Nous ne croyons pas gqu’ aucune autre question importante concernant la radiodiffusion
suisse, pas méme la question de I’ orchestre, ait été débattue contradictoirement d’ une fagon
alafois aussi étendue et approfondie. C'est pourquoi il semble peu probable qu’en exami-
nant une fois encore le probléme, le Comité central puisse découvrir des éléments d’ appré-
ciation nouveaux qui renverseraient le rapport entre la majorité et la minorité. »"®

Par ailleurs, ils ajoutent que, comme «les émissions pour |'étranger engagent
éminemment |la radiodiffusion suisse en tant que service public national », il parait
essentiel qu’elles soient réalisées sous la responsabilité de la direction générale de
la SSR™. Ce raisonnement fera particuliérement mouche auprés de I’ autorité de
surveillance.

Dans un courrier daté du 10 mai 1939, le conseiller fédéral en charge du Département
des postes et des chemins de fer, Marcel Pilet-Golaz, reprend les arguments avancés par
ladirection générale de la SSR pour rejeter le recours, notamment celui de I’ invaidité de
laprocédure, ce qui représente I avantage de couper court a toute discussion:

«De fagon logique, I'administration n'a donc pas a examiner si une décision du Comité
central est la plus appropriée, la plus juste ou la meilleure, mais seulement s elle est
contraire a I’ objectif que la radiodiffusion doit remplir, autrement dit si elle est conforme
a la concession ou non. Cela veut dire que les pouvoirs publics exercent, certes, un droit
de contréle et de surveillance, mais, puisgu’ils ne dirigent pas eux-mémes le service de
radiodiffusion, qu’ils n’ont pas a prendre de véritables décisions concernant ce service en
particulier, exception faite pour des cas ou la concession stipule explicitement le contraire
ou s la société échoue. Ce reglement peut — comme tout autre — comporter des imperfec-
tions, parce qu'il limite I'intervention de I’ autorité de concession. Il a cependant le mérite
incontesté, et ¢'est sa justification, qu'il empéche I’ étatisation de la radiodiffusion. »™°

7 ZAR, SSR 2116, Lettrede F. von Ernst et A. W. Glogg aladirection générale des postes, télégraphes et
téléphones, 2 avril 1939, p. 1-2.

% ZAR, SSR 2116, Lettrede F. von Ernst et A. W. Glogg aladirection générale des postes, télégraphes et
téléphones, 2 avril 1939, p. 5.

% ZAR, SSR 2116, Lettre de F. von Ernst et A. W. Glogg aladirection générale des postes, télégraphes et
téléphones, 2 avril 1939, p. 7.

0 ZAR, A 060.01.01, SSR 2102, M. Pilet-Golaz, conseiller fédéral en charge du Département des postes
et des chemins de fer, «Das eidgendssische Post- und Eisenbahndepartement », 10 mai 1939, p. 4. Version
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Marcel Pilet-Golaz rappelle ainsi al’ ordre les représentants des PTT, en leur spéci-
fiant les limites de leur sphére d’influence et en les obligeant a respecter un certain
degré d’'autonomie de la SSR. Il précise toutefois que sa conclusion n’est valable
que s le budget du SOC n’'excéde pas les 114 000 francs prévus™. Un dépasse-
ment des colts entrainerait une révision de cette décision. Le peu d’ empressement
(plus de deux mois) mis par le Département fédéral des postes et des chemins de fer
pour répondre a cette procédure, alors que I’ émetteur de Schwarzenbourg est en voie
d’achévement, semble montrer que ce recours n'a jamais véritablement mis en péril
la constitution d'un Service d'ondes courtes rattaché a I’ Office central de la SSR. Il
est vrai que cette procédure pendante n’'a pas empéché les responsables de la radio
suisse d'aller de I’avant, afin que la station internationale soit fonctionnelle, comme
prévu, le 1 mai 1939.

Par conséquent, le SOC est findement directement rattaché a la direction
générale de la SSR, au méme titre que les studios ou le secrétariat général.
Le «Kurzwellendienst» se divise en trois services: «Technik» (Willy Lthy,
Willy Gribler, Edouard Brunet, Werner Guggisberg), «Chronik» (Max Réber,
Georges Perrin, Vico Rigassi, Pierre Béguin) et «Ubersetzer und Sprecher» (Meier,
Brunner, R. M. Beach, José de la Cuadra, Max Raber, Mller), auxquels il faut
gjouter du personnel de bureau, en tout cas deux secrétaires, les seules engagées a
plein-temps dans une premiére phase avec Paul Borsinger, et les techniciens™. Le
responsable des ondes courtes se trouve donc a la téte d’ une quinzaine de personnes
en 1940. Lors de la séance du 2 février 1939, les membres du Comité central de la
SSR nomment Paul Borsinger suppléant du secrétaire général, Rudolf von Reding, et
acceptent de lui offrir un salaire correspondant a la classe des directeurs de studio™:.
Malgré cette reconnaissance financiére, son titre restera, jusqu’en 1950, chef de
section et non pas directeur pour éviter principalement de donner encore plus d' eau
au moulin de ceux qui redoutent la création d'un septieme studio™*. Cette situation
hiérarchique peu claire affaiblira la position de Borsinger.

originale: «Folgerichtig hat die Verwaltung nicht zu untersuchen, ob ein Beschluss des Zentralvorstandes
der zweckmassigste, der gerechteste oder der besteist, sondern einzig ob er dem Zweck zuwiderlauft, den der
Rundspruch erflllen muss, ander s ausgedr tickt, ob er der Konzession entspricht oder nicht. Das besagt, dass
die offentliche Gewalt zwar ein Kontroll- und Uberwachungsrecht ausiibt, dass sie aber, weil sie den Rund-
spruchdienst nicht selber austibt, keine eigentlichen Entscheide zu treffen hat, die diesen Dienst im besonde-
ren beruhren, ausgenommen in Fallen, wo die Konzession ausdricklich das Gegenteil bestimmt oder wenn
die Gesellschaft versagt. Diese Ordnung kann — wie jede andere — zu Unzukémmlichkeiten fuhren, weil sie
das Einschreiten der Konzessionsbehorde beschrénkt. Se hat aber den unbestrittenen Verdienst, und dasist
ihre Rechtfertigung, dass sie die Verstaatlichung des Radio-Rundspruches verhindert. »

" ZAR, A 060.01.01, SSR 2102, M. Pilet-Golaz, conseiller fédéral en charge du Département des postes et
des chemins de fer, «Das eidgendssische Post- und Eisenbahndepartement », 10 mai 1939, p. 6-7.

"2 SOC, A 031-001, «Arbeitsplan der Generaldirektion des SR », 1940, p. 2; SOC, A 121-001, P. Borsinger
(selon toute vraisemblance), « KW Dienst. Gegenwértiger Arbeitsplan 1940», 1940.

73 SOC, A 000-001.3, SSR 1990, Procés-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 2 février 1939,
p. 13.

4 ZAR, A 060.01.01, Proces-verba de la séance du Comité central de la SSR, 29 mai 1941, p. 11; ZAR,
Rapport annuel de la SSR, 1950, p. 100.
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Durant I'exercice 1938-1939, la SSR a dépensé 26 920 francs pour les émissions
destinées a la Cinquieme Suisse™®. Avec la création d’'un Service suisse d ondes
courtes, il n’est plus seulement question de financer des programmes, mais d entre-
tenir une infrastructure nouvelle. Le budget maximal prévu est de 114 000 francs,
un montant six fois moins élevé que celui réservé pour I'exercice 1939-1940 a
Monte Ceneri, le plus petit émetteur de la radio suisse™®. Par rapport a I’ensemble
des ressources alouées a la direction générale, le budget du SOC représente approxi-
mativement 2,3 % pour I'exercice 1940-1941, alors que le financement octroyé a
I’ émetteur de Monte Ceneri correspond a environ 14 %™, Le Service suisse d’ ondes
courtes doit donc se contenter de ressources réduites au minimum. En raison du
manque de moyens financiers qui frappe I’ ensemble de la radiodiffusion helvétique et
qui ne va pas s arranger avec la guerre, |’ argent reste réservé en priorité aux studios
régionaux™®, C'est aussi la seule solution pour que ces derniers tolerent I’ existence du
SOC, comme |’a bien compris Paul Borsinger :

«Nous affirmions alors que ce Service [le SOC] devait avoir un rendement maximum avec
un minimum de moyens financiers. |l importe en effet que les studios dont la production
artistique sert de répertoire au service des ondes courtes bénéficient de tous les moyens
financiers disponibles afin que ce répertoire soit le meilleur et le plus varié qu'il est
possible. »™°

Il est vrai que piocher la quasi-totalité du programme parmi les émissions propo-
sées par les studios régionaux permet de limiter les frais. Les nombreuses rediffu-
sions, en fonction des zones visées et des décalages horaires, feront de |’ émetteur de
Schwarzenbourg, a partir de 1941, I'émetteur national qui diffuse le plus d heures
d’émission (3 350 heures par an), malgré la modicité de son budget™.

Dans les faits, Paul Borsinger n'arrivera jamais a jongler avec ces moyens finan-
ciers limités. A la suite de I’incendie de I’ émetteur de Schwarzenbourg, puis de son
accaparement par |les services de radiotéléphonie, lalocation de I’ émetteur de Prangins
se prolonge au-dela de ce qui avait été prévu et les colts retombent sur les épaules de
laradio international e helvétique (50 000 francs du mois de juin 1940 amars 1941)"2,
Le responsable du SOC interpelle a plusieurs reprises les PTT pour qu’ils prennent
a leur charge ces dépenses non budgétées, comme ces derniers I'avaient d'ailleurs
laissé entendre au moment du sinistre. Toutefois, le 10 mars 1942, Alois Muri
rejette avec fermeté ces sollicitations 6tant tout espoir & Borsinger de voir un jour

75 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 109.

76 ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 64.

7 ZAR, Rapport annuel du SR, 1940-1941, p. 191.

8 ZAR, SSR 1907, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 28 novembre 1938, p. 7; ZAR, SSR
2368, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 30 juin 1941, p. 16-19.

9 ZAR, SSR 2350, Procés-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 8 mai 1941, p. 5.

720 ZAR, Rapport annuel du SR, 1941-1942, p. 59.

21 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, « Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941, p. 11.
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ces frais remboursés’?. Selon le représentant des PTT, chaque organe doit payer pour
ce qu'il utilise. De surcroit, une fois que I’ émetteur de Schwarzenbourg fonctionne a
la hauteur de ce qui avait été envisagé, le budget dépasse de 40 % le maximum prévu
pour atteindre 159 925 francs lors de I exercice 1941-19427%, et ne fera ensuite que
suivre une pente ascendante. Il est vrai que I’introduction de nouveaux services, les
augmentations réglementaires de salaire, ains que les effets de la guerre (renchéris-
sement, majoration du colt du matériel, dépenses imprévues liées au conflit, etc.), ne
vont pas aider Paul Borsinger a controler les dépenses’.

6.2.3. Paul Borsinger dans un siege inconfortable

A I’ occasion du débat autour de la centralisation du Service suisse d’ ondes courtes,
il est clairement apparu que les avis de la direction générale de la SSR et des PTT
divergeaient au sujet de I’ exploitation de I’ émetteur de Schwarzenbourg. Les désac-
cords entre ces deux institutions ne vont pas faiblir, bien au contraire, malgré les
circonstances particuliéres liées a la guerre et le fait que la SSR devient, on I’avu, un
service spécia del’ administration des PTT apartir du 2 septembre 1939. Uneinimitié,
qui semble trés profonde, ternit les relations entre Paul Borsinger et Alois Muri.
Cette animosité s exprime notamment quand le représentant des PTT recoit a titre
d’information le brouillon du rapport annuel du SR pour |’ exercice 1940-1941. Lors
d’une séance organisée le 2 avril 1941, Alois Muri fait part de son indignation face
au réquisitoire que le chef du SOC développe dans ce texte a I’ encontre de I’ auto-
rité de surveillance™. Le responsable des PTT I'accuse d’ avoir parsemé ce document
d’insinuations mensongeéres. La principale revendication, défendue conjointement
par Borsinger et Glogg dans ce rapport et avec ardeur lors de cette rencontre, est la
remise en question de I'usage qui est fait de I’émetteur de Schwarzenbourg, alors
encore essentiellement réservé a la radiotéléphonie intercontinentale. |ls reprochent
aux PTT de ne pas respecter les voaux de I'autorité de concession et la réalisation
de ce qui avait été convenu: «[...] entretenir la réputation spirituelle de la Suisse,
justement par e seul moyen aujourd’ hui a disposition, le Service d’ ondes courtes»,
Le responsable du SOC défend avec fermeté les intéréts de son service qui, il est
vrai, ne semblent pas étre prioritaires pour |’administration des PTT. Ainsi, dans un
rapport adressé le 28 janvier 1941 a Alfred W. Glogg et destiné a étre transmis a la
direction générale des PTT, Borsinger se plaint déja des interruptions d' émission du

22 7ZAR, A 060.06.02, Lettre d’A. Muri, section Télégraphes et Téléphones des PTT, a A. W. Glogg,
10 mars 1942, p. 2.

72 ZAR, Rapport annuel du SR, 1941-1942, p. 64.

724 SOC, A 41-002.1, Brouillon d' un rapport rédigé par P. Borsinger, 23 juillet 1942, p. 5.

25 S0OC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941.

2% S0OC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 1. Version originale: «die Pflege des geistigen Ansehens der Schweiz, eben durch das ein-
Zige heute zur Verfugung stehende Mittel, des Kurzwellendienstes».
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programme proposé sur |’antenne omnidirectionnelle de Schwarzenbourg pour les
besoins de la radiotéléphonie’. |l en cite une, début janvier, qui a duré pas moins de
dix jours:

«ll est clair qu'un service de radiodiffusion ne sera pris au sérieux par I’ éranger que s'il
fonctionne avec régularité. S des interruptions dues a des perturbations techniques venant
de I'installation elleeméme ne font déja pas bonne impression, des interruptions pour
d autres raisons ne feront que saper la confiance des auditeurs. »™

Alois Muri réfute ces accusations, tout en admettant qu’a son point de vue la
radiotéléphonie doit rester prioritaire — «Le téléphone est absolument vital pour la
isse, la radio seulement souhaitable»™ —et s'en prend personnellement a Paul
Borsinger. || menace méme ce collaborateur, qu'il range du cété des «collaborateurs
indisciplinés», de perdre sa place s'il continue de n’en faire qu’a sa téte™. Muri lui
reproche d’avoir pris contact avec Fritz Rothen, responsable de Radio-Suisse SA,
pour savoir a quelles conditions le nombre d’émissions diffusées par |’ émetteur de
Prangins pourrait étre augmenté, alors qu’il lui avait clairement signifié qu’ une exten-
sion par ce biais était impossible. Le représentant des PTT supporte manifestement
assez mal la pression exercée par la direction générale de la radio suisse en faveur
du développement le plus rapide possible de son Service d’ ondes courtes. |l trouve
gu’elle fait preuve d'ingratitude a |’égard des efforts fournis par les PTT ainsi que
d’un mangue de compréhension au regard de la conjoncture difficile. Si I’on en croit
le proces-verbal, Alois Muri finit par sortir de ses gonds, excédé:

«Monsieur Muri crie énervé qu’ une fois de plus, le Service de radiodiffusion met des batons
dans les roues dans le seul but de pousser Monsieur Borsinger au poste de directeur et de
mettre a sa disposition un septiéme studio. »"

721 ZAR B 001.104.01.3, SSR 2328, P. Borsinger, « Die Erfahrungen des Schweizerischen Kurzwellenrund-
strahlers Schwarzenburg (Europadienst) im ersten Jahre seines Betriebes und die sich daraus ergebenden
Folgerungen fur 1941. Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes zu Handen der
Generaldirektion PTT.», 28 janvier 1941, p. 3-4.

728 ZAR B 001.104.01.3, SSR 2328, P. Borsinger, « Die Erfahrungen des Schweizerischen Kurzwellenrund-
strahlers Schwarzenburg (Europadienst) im ersten Jahre seines Betriebes und die sich daraus ergebenden
Folgerungen fur 1941. Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes zu Handen der
Generaldirektion PTT.», 28 janvier 1941, p. 4. Version originale: «Esist Klar, dass ein Rundspruchdienst
nur dann vom Auslande seris genommen wird, wenn er regelmassig ist. Wenn schon Unterbriiche, die sich
auf technische Strungen der eigenen Installation zurtckfihren, keinen guten Eindruck machen, so missen
Unterbriche aus andern Griinden jedes Vertrauen der Horerschaft untergraben. »

72 S0OC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 6. Version originale: «Das Telephon sei absolut lebenswichtig fir die Schweiz, das Radio
lediglich winschenswert. »

70 SOC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 2. Version originale: «undisziplinierte Mitarbeiter ».

71 SOC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 6. Version originale: «Herr Muri ruft erregt, da haben wir eseinmal mehr, alle die Quertrei-
bereien des Rundspruchdienstes laufen lediglich darauf hinaus, Herrn Borsinger zum Direktor zu machen
und ihm ein siebentes Sudio zur Verfugung zu stellen. »
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Borsinger réfute I'idée qu'il chercherait par ce biais son intérét personnel. |l
affirme cauvrer pour le bien du pays qui a besoin, selon lui, particuliérement dans les
circonstances actuelles, d’un Service d' ondes courtes digne de ce nom. Il se dit d’ail-
leurs prét a renoncer a toute promotion et méme a réduire ce Service apres la guerre
s les autorités le souhaitent.

Il parait impossible que les deux parties puissent tomber d’accord sur ce qui est
prioritaire pour I’ émetteur de Schwarzenbourg:

«Monsieur Glogg rappelle que toute la différence repose sur des divergences d’ opinions
fondamentales. L’ administration privilégie les intéréts matériels, la radiodiffusion naturel-
lement les intéréts spirituels. Monsieur Muri confirme cette conception et souligne une fois
encore que la radiodiffusion, avec ses prétentions spirituelles, ne pourra jamais s’ imposer
face & I’administration. »

Paul Borsinger se plaindra & plusieurs reprises du fait que I'administration des PTT
ne prend pas au sérieux le Service suisse d’ondes courtes et ses activités, qu'elle le
percoit comme «une amusette superflue»™® ou «un passe-temps colteux»"*. Un
véritable changement de mentalité de la direction générale des PTT doit S opérer selon
[ui™®. 1] S agirait cependant d'une «caste» qui se laisserait difficilement convaincre™.

Les autres propositions de Paul Borsinger ne rencontrent pas un meilleur écho
auprés du représentant des PTT. Alois Muri accuse le responsable du SOC de faire
preuve de mégalomanie lorsgu’il dit vouloir travailler avec deux ondes dirigées pour
obtenir une meilleure qualité de réception en raison du manque de stabilité des ondes
courtes et du brouillage exercé par les nations belligérantes™. |l faut savoir en effet
gue des pays comme |’ Angleterre, I’ Allemagne et I'[talie émettent a cette époque
simultanément sur cing a six longueurs d’ onde™®. Une augmentation de la puissance
émettrice a 40 kW est également rejetée par le représentant des PTT qui ne juge pas

72 SOC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 7. Version originale: «Herr Glogg erinnert daran, dass die ganze Differenz auf grundsétzi-
chen Meinungsverschiedenheiten besteht. Die Verwaltung gebe den materiellen Interessen den Vorzug, der
Rundspruch naturgemass den geistigen. Herr Muri bestétigt diese Auffassung und betont noch einmal, dass
der Rundspruch mit seinen geistigen Anspriichen sich nie und nimmer der Verwaltung gegeniiber werde
durchsetzen konnen. »

73 SOC, A 41-002.1, Brouillon d'un rapport rédigé par P. Borsinger, 23 juillet 1942, p. 10. Version origi-
nale: «eine Uberflussige Spielerel ».

73 SOC, A 532-003, P. Borsinger, «Der schweizerische Kurzwellendienst», 14 mars 1944, p. 4. Version
originale: «einen teuren Zeitvertrieb».

7% SOC, A 41-002.1, Brouillon d'un rapport rédigé par P. Borsinger, 23 juillet 1942, p. 11.

7% SOC, A 42-001.2, Lettre de P. Borsinger aV. Nef, consul général aNew Y ork, 26 juillet 1944, p. 2.

87 SOC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2avril 1941, p. 3.

78 ZAR, B 001.104.01.3, SSR 2328, P. Borsinger, « Die Erfahrungen des Schweizerischen Kurzwellenrund-
strahlers Schwarzenburg (Europadienst) im ersten Jahre seines Betriebes und die sich daraus ergebenden
Folgerungen fur 1941. Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes zu Handen der
Generadirektion PTT.», 28 janvier 1941, p. 6.
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le rapport colts-résultats suffisamment intéressant™®. Borsinger aborde également
un autre sujet conflictuel, celui de la longueur d onde de I’antenne omnidirection-
nelle qui ne peut pas permettre une bonne réception a la fois dans certaines vallées
alpestres, comme le souhaite Alois Muri, et dans la périphérie européenne, comme le
désire le responsable du SOC:

«Monsieur Borsinger: Mais qu'est-ce qui est plus important pour nous aujourd’ hui,
I’Engadine ou I’ Angleterre?

Monsieur Muri: 1l ne s'agit pas seulement de I'Engadine, il s agit également de Glaris,
du Valais et d autres régions de montagne. Monsieur Borsinger essaie une fois de plus
de prouver que, précisément maintenant, la Grande-Bretagne, la Scandinavie, |’ Europe de
I"Est, I'Europe de I’ Ouest sont plus importantes que ces régions-la. »™°

Ces divergences démontrent une fois de plus que les objectifs recherchés avec
I’émetteur de Schwarzenbourg par |I'administration des PTT et par la direction
générale de la radio suisse ne sont pas les mémes. En filigrane transparait I’ opposi-
tion traditionnelle entre deux conceptions de la télégraphie sans fil: d'un cbté, une
vision de la radio comme moyen de communication et, d’un autre coté, une percep-
tion de laradio comme média. Le désaccord porte aussi sur des enjeux plus philoso-
phiques liés a |’ usage des ondes courtes avec la volonté de donner la priorité, d' une
part, aux intéréts économiques du pays en mettant |’ accent sur la radiotéléphonie et,
d’autre part, aux intéréts spirituels en se concentrant sur la radiodiffusion interna-
tionale. Deux mondes s affrontent de nouveau ici, celui des techniciens et celui des
responsables de programmes. Au-dela de la question de ces points de vue discordants
et de I'inimitié entre Paul Borsinger et Alois Muri, cette opposition exprime aussi
un véritable bras de fer entre deux ingtitutions: le Service de la radiodiffusion suisse
et les PTT. A la fin de la séance du 2 avril 1941, il est noté au procés-verbal, sans
davantage d'explications, qu’Alois Muri finit par accepter que le second émetteur,
bient6t en fonction a Schwarzenbourg, soit mis a la disposition exclusive du SOC et
gu’un certain nombre d’ émissions continuent a étre diffusées parallélement a I’aide
de la station de Prangins, tant que cela est nécessaire. De son c6té, Paul Borsinger
enleve de la version finale du rapport annuel du SR les attaques, a peine voilées,
contre I’administration des PTT.

Cet apaisement ne sera que de courte durée puisgue, a I’ occasion de la séance du
Comité central du SR du 29 mai 1941, AloisMuri revient & la charge concernant

7% SOC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 6.

70 SOC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 8. Version originale: «Herr Borsinger : Was aber ist heute wichtiger fur unser Land, das
Engadin oder England?

Herr Muri: Es handelt sich nicht nur um das Engadin, es handelt sich auch um Glarus, Wallis und andere
Berggegenden. Herr Borsinger sucht einmal mehr nachzuweisen, dass gerade heute Grossbritannien,
Skandinavien, Osteuropa, Westeuropa noch wichtiger sind, als jene Gegenden. »
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I’organisation et le fonctionnement de la radio internationale helvétique, malgré
I’ approbation de la presque totalité des directeurs de studio pour ce qui a été réalisé
jusque-la™. Il remet sur le tapis I’option de la décentralisation, comprise non plus
comme une répartition du service des programmes sur ondes courtes entre les divers
studios, mais comme son attribution exclusive au studio de Berne, le seul a entrer en
ligne de compte, selon lui, de par sa localisation centrale et sans doute également en
raison du fait que son directeur, Kurt Schenker, est a la téte de la section Radio de la
DPR, ¢'est-a-dire d§a en étroite relation avec | administration fédérale™?. Le président
du Comité central du SR, Franz von Ernst, ne voit pas, quant alui, pour quelles raisons
on remettrait en question I’ aternative choisie. Aucun studio n’a été créé a I’ Office et
le coaur de la programmation est bien fourni par les stations régionales qui se disent, a
une large majorité, satisfaites de cette collaboration. Cette solution semble donc avoir
fait ses preuves. Comme aucun membre du Comité central, a part Alois Muri, ne parait
prét a renoncer a la solution actuelle, Franz von Ernst estime qu’il n'est pas néces-
saire de voter sur cette question’®. C'est compter sans I’intervention du représentant
des PTT qui exige que les membres se prononcent: cing personnes s expriment en
faveur du statu quo, les dix autres gardent le silence. Cette forte abstention serait-elle
liée a la pression exercée par I'autorité de surveillance? Pourtant ces dix membres
ne s engagent pas non plus clairement aux cotés d'Alois Muri, certainement parce
qgu'il ne leur parait pas envisageable d’augmenter ains I’ envergure d’'un seul studio,
comme il le propose. La prépondérance du studio de Berne engendrerait une félure
dans I"harmonie instaurée entre les stations régionales. Néanmoins, le fait qu’ autant
de personnes ne se prononcent pas en faveur du systéme en place montre auss que ce
dernier ne suscite pas I’ enthousiasme de I’ensemble du Comité central. Que va faire
Alois Muri face a ce vote? Il est vrai que le réle du Comité central depuis la suspen-
sion de la concession octroyée a la SSR n’est plus que consultatif. Franz von Ernst
prévient: «S I'administration veut a tout prix un nouveau systéme, €lle passera outre;
mais ¢’ est elle qui en assumera I’ entiere responsabilité. »* Les PTT ne peuvent toute-
fois pas désavouer ainsi I’instance supérieure en matiere de décisions du Service de la
radiodiffusion suisse sans créer un précédent dont les conséquences sont incertaines.
Alois Muri perd cette manche, mais n’a pas dit son dernier mot.

La mauvaise entente qui régne entre le représentant des PTT et le responsable
du SOC engendre également des problémes de communication trés concrets. Alois
Muri et ses collaborateurs ne donnent pas toujours suite au courrier du Service suisse
d’ ondes courtes™. Par ailleurs, c'est parfois par la presse que Paul Borsinger se

71 ZAR, SSR 2349, Extrait du proces-verbal delaséance pléniéredesdirecteursdu8 mai 1941, 21 mai 1941,
p. 5-7.

72 ZAR, A 060.01.01, Proces-verbal de la séance du Comité central du SR, 29 mai 1941, p. 9.

3 ZAR, A 060.01.01, Proces-verbal delaséance du Comité central du SR, 29 mai 1941, p. 14.

74 ZAR, A 060.01.01, Proces-verbal de la séance du Comité central du SR, 29 mai 1941, p. 14.

5 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger a R. von Reding, juin 1939, p. 1.
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trouve informé, par exemple, des retards de mise en service de nouvelles antennes a
la station de Schwarzenbourg.

A coté de ces tentatives infructueuses cherchant a retirer le Service d’ondes
courtes des responsabilités de la direction générale du SR, Paul Borsinger voit égale-
ment sa position ébranlée par les divisions internes. Il se trouve pris dans le bras
de fer qui oppose Alfred W. Glogg a son secrétaire général, Rudolf von Reding. Ce
dernier est présenté par le responsable du studio de Genéeve Félix Pommier qui, il
faut le dire, ne porte pas le directeur général dans son coaur, comme |’ «éminence
grise de la radio [...]. A Berne, il méne la politique de la maison et se charge
des relations extérieures, voire, a |I’occasion, des démarches que devrait faire
M. Glogg. »™® Le partage peu clair des taches qui prévaut entre les deux hommes
ne facilite pas le bon fonctionnement de la direction générale. Le Comité central
du SR exerce alors une forte pression sur Alfred W. Glogg et lui adresse une
longue liste de critiques en février 19417, 1l lui reproche notamment de ne pas
gérer avec une assez grande fermeté le personnel de I'Office central (Loder,
von Reding, Borsinger) — Glogg laisserait une trop grande marge de manceuvre a
ses subalternes —, de ne pas s'en tenir a ce qui a été convenu, de passer trop de
temps en déplacements, etc. L’ ensemble des services rattachés a la direction géné-
rale (Service de presse, de coordination, Service d’ ondes courtes, Secrétariat, etc.)
seraient mal administrés. Des membres du Comité central vont méme jusgqu’a se
demander «si Monsieur Glogg est la bonne personne pour remettre les choses sur
la bonne voie. On déplore I’ absence d’ une main forte et de |’ autorité nécessaire. »™
Ces griefs débouchent sur une enquéte administrative des PTT. Larivalité entre le
directeur et le secrétaire général remonte peut-étre au fait que Rudolf von Reding,
comme Kurt Schenker d’ailleurs, avait également postulé a la plus haute fonction.
Une lettre que Paul Borsinger adresse, le 14 octobre 1941, selon toute vraisem-
blance au colonel Gottlieb Keller, chef de la section Télégraphe et Radio des PTT,
démontre a quel point la situation est tendue et malsaine au sommet de la radio-
diffusion suisse™. Dans cette missive, le responsable du SOC dément les propos
de Willy Lithy affirmant que le secrétaire général aurait tenu, a I’occasion d’une
féte organisée pour ses dix ans d'activité a la radio suisse, un discours négatif a
I’encontre d’ Alfred W. Glogg devant ses invités et ainsi cherché a monter les colla-
borateurs contre le directeur général. Cette déclaration du chef du service technique
vient jeter de I'huile sur le feu, alors que les relations entre Alfred W. Glogg et
Rudolf von Reding sont au plus mal et que les PTT sont précisément en train de

76 Pommier Félix, La Radio sans mystére..., p. 72.

77 SOC, A 35-001, A. W. Glogg, «Zur Kritik an der Geschéftsleitung SR im Zentralvorstand SRG. Bericht
des Direktors SR an den Zentralvorstand SRG», 16 avril 1941.

78 S0OC, A 35-001, A. W. Glogg, «Zur Kritik an der Geschéftsleitung SR im Zentralvorstand SRG. Bericht
des Direktors SR an den Zentralvorstand SRG», 16 avril 1941, p. 19. Version originae: «[...] ob Herr
Glogg der Mann sei, der diese Entgleisungen wieder in die richtigen Bahnen leiten kdnne. Man vermisse die
starke Hand und die nétige Autoritat. »

™ SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger au colonel G. Keller (selon toute vraisemblance), 14 octobre 1941.
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conduire leur enquéte sur le fonctionnement de I’ Office central, enquéte qui fragi-
lisera finalement aussi bien la position du directeur que celle du secrétaire géné-
ral. De nouveau, Lithy ne marque pas des points auprés de Borsinger. L’ autorité
du directeur général de la radio suisse semble remise en question de toutes parts.
En effet, Alfred W. Glogg se trouve pris entre les feux de certains collaborateurs
directs de la direction générale comme Rudolf von Reding, de quelques directeurs
de studio comme Félix Pommier, qui souligne dans son pamphlet sa faiblesse,
son incapacité a dire non et a tenir ses promesses, ainsi que sa soumission «au
“ Diktat” des fonctionnaires des PTT »™°, et de I’administration des PTT qui exerce
une pression de plus en plus forte sur le Service de la radiodiffusion suisse. Il faut
noter aussi que le conseiller fédéral radical Marcel Pilet-Golaz, qui avait nommé
Alfred W. Glogg a la téte de la SSR, a quitté le Département des postes et des
chemins de fer pour le Département politique en 1940. Le directeur général a ainsi
perdu son principal soutien du coté des PTT. En outre, Pilet-Golaz a été remplacé
par le catholique-conservateur Enrico Celio, dont les valeurs se rapprochent davan-
tage de celles de Rudolf von Reding et de Paul Borsinger.

Est-ce son amitié pour le secrétaire général du SR, son inimitié pour Alois Muri, la
volonté du directeur général d’étre seul aux commandes pour raffermir son autorité,
des mesures d’'économies comme ce dernier |'évoque ou |’interaction des quatre
éléments qui valent a Paul Borsinger de ne plus étre convié aux séances pléniéres
des directeurs de studio?™! Difficile de le dire. Le méme traitement est réservé a
Hermann Loder, responsable du Service de coordination et d' écoutes. Borsinger, qui
juge sa situation particuliére, s'insurge contre cette décision, maisen vain:

«Le chef du Service d'ondes courtes, en revanche, dépend absolument de ce contact
personnel mensuel. Lui aussi est responsable de programmes, a savoir responsable de
programmes de I’un de vos services les plus importants. Le contact personnel avec les
directeurs de studio est pour lui un besoin absolu, puisqu’'il doit puiser, pour ains dire,
exclusivement ses programmes dans les productions des six studios. »™?

Cette exclusion remettant en question sa position dans le concert des directeurs,
Borsinger menace Glogg d'exiger sa promotion au rang de directeur afin qu'il ne
puisse plus étre évincé de ces séances par sa simple volonté™:. Alfred W. Glogg
propose aors au responsable du SOC, de maniére plutdt |égére, de simplement venir
manger avec eux a midi pour favoriser les contacts personnels, lorsgue ces séances

70 Pommier Félix, La Radio sans mystére..., p. 65.

1 SOC, A 122-001, Lettred’ A. W. Glogg a P. Borsinger et H. Loder, 8 décembre 1941.

2 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 9 décembre 1941, p. 1. Version originale: «Der
Leiter des Kurzwellendienstes dagegen ist auf diesen monatlichen personlichen Kontakt unbedingt angewie-
sen. Auch er ist Programmleiter und zwar Programmleiter eines lhrer wichtigsten Dienste. Der personliche
Kontakt mit den Studiodirektoren ist fur ihn absolutes Bedurfnis, hat er doch seine Programme sozusagen
ausschliesslich aus den Arbeiten der sechs Studios zu schopfen. »

73 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 12 janvier 1942.
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sont organisées a Berne™*. Glogg pense que la participation de Borsinger aux séances
mensuelles des directeurs de studio représenterait un doublon avec sa présence aux
rencontres hebdomadaires de I’ Office central. Le responsable du SOC, quoigque non
dupe — «Je connais les vrais dessous de cette disposition»™® —, se soumet finale-
ment a cette mesure, priant Glogg, en retour, de ne pas le contraindre a prendre part
aux réunions de I’ Office central qui représenteraient une perte de temps, des lors
qu'il aurait beaucoup moins de points a discuter avec les autres chefs de service du
SR qu'avec les directeurs de studio qui ont, eux aussi, un service de programmes
a gérer. Paul Borsinger n'assistera qu’'a une seule séance pléniére des directeurs
entre le 11 décembre 1941 et le 7 avril 1945, et cela non pas au titre de respon-
sable du Service d' ondes courtes, mais a celui de suppléant du secrétaire général
Rudolf von Reding, alors en vacances™®. La période de disgrace qui frappe Borsinger
dure tout de méme pres de trois ans et demi.

Cherchant a affirmer sa supériorité sur ses subalternes, Alfred W. Glogg ne s arréte
pas en si bon chemin. Au fait que Paul Borsinger n’est plus convié a participer aux
séances pléniéres des directeurs s gjoute le retrait de I’ autorisation, accordée en 1938,
de signer personnellement la correspondance du Service suisse d’ondes courtes en
qualité de responsable™’. Cette mesure est percue encore plus négativement que la
précédente par le principal intéressé:

«Comme chacun sait, c'est I'une des sanctions les plus fortes qui puissent étre pronon-
cées dans n’importe quelle entreprise a I’encontre d'un employé dont les prestations sont
insuffisantes ou qui néglige ses devoirs. En outre, elle manifeste ses effets non seulement
a I'intérieur, mais surtout a I'extérieur de I’entreprise. Pour toute personne capable de
le comprendre, elle paraitra d'autant plus grave qu’elle est prononcée, comme mentionné
au début, au moment méme ou j'ai enfin réussi a mettre completement en place le Service
d ondes courtes. »™#

Cette démarche de Glogg répond aussi a une critique du Comité central pour
qui seule la signature du directeur général devrait étre valide vers |’ extérieur’™.
Comme nous le verrons, e responsable du studio de Berne, Kurt Schenker, profi-
tera de cette relative mise al’ écart du responsable du SOC pour prendre de nouveau

7 SOC, A 122-001, Lettred’A. W. Glogg a P. Borsinger, 14 janvier 1942.

75 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 14 janvier 1942. Version originale: «Die wah-
ren Hintergrunde dieser Verflgung sind mir bekannt. »

76 ZAR, SSR 2428, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 13 mars 1942.

57 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 12 février 1942.

78 SOC, A 122-001, Lettre de P.Borsinger a A. W. Glogg, 12 février 1942, p.2. Version originale:
«Bekanntlich ist das eine der schérfsten Sanktionen, dieinirgend einem Betrieb gegen einenin seinen Leis-
tungen ungenligenden oder pflichtvergessenen Angestellten ausgesprochen werden kann. Se manifestiert
sich zudem nicht nur nach innen, sondern vor allem nach aussen. Se hat allen, die sich davon Rechenschaft
geben, umso bedenklicher zu erscheinen, als sie, wie eingangs erwahnt, in dem Augenblicke erfolgt, in wel-
chem es mir gelingt, endlich den Kurzwellendienst vollwertig einzurichten. »

79 SOC, A 35-001, A. W. Glogg, «Zur Kritik an der Geschéftsleitung SR im Zentralvorstand SRG. Bericht
des Direktors SR an den Zentralvorstand SRG», 16 avril 1941, p. 15.
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I’avantage sur les questions concernant les émissions destinées a |’ étranger. Les
félicitations qu' adressait Alfred W. Glogg, en décembre 1939, a Paul Borsinger et a
Kurt Schenker montrent en creux a quel point les tensions entre ces deux personna-
lités devaient étre vives et miner parfois le bon fonctionnement de la radio suisse:

«Ce n'est pas minimiser le travail des autres [directeurs] que de mettre en avant deux
noms: celui de M. le Dr Schenker qui assume la double charge de directeur de studio et
d’intermédiaire, d’homme de liaison compréhensif entre le SR et les instances militaires, et
celui de M. Borsinger qui, avec discrétion et résolution, assume I’ organisation du Service
d’'OC. Il lefait dans le cadre strict du budget modeste qui Iui a été allouéil y aun an, alors
gu’ entretemps, les événements politiques ont contribué a donner une importance inesti-
mable pour notre pays aux prestations de ce service. Ces deux exemples sont donnés afin de
faire voir quels résultats précieux il est possible d’atteindre quand, en des temps difficiles,
on met de c6té les divergences d’ opinions personnelles et que I’ on concentre tous ses efforts
pour servir au mieux les intéréts du pays. »"®

Le fait que Paul Borsinger n'a pas formellement le statut de directeur offre une
marge de manceuvre plus grande a Alfred W. Glogg pour prendre des décisions a son
encontre. La position peu claire du responsable du SOC dans la hiérarchie ne facilite
pas sa tache au quotidien et porte atteinte a son crédit. Ainsi, malgré de nombreuses
remontrances, le chef du service technique, Willy Lithy, continue de consacrer une
partie de son temps a d’ autres taches, alors qu'il est censé étre totalement a disposi-
tion du Service d’ ondes courtes™!. Comme Borsinger n’arrive pas a faire plier Lithy,
il propose a Glogg de promouvoir ce dernier technicien en chef de I’ensemble de la
radiodiffusion?. || se trouverait alors sous les ordres de I’ Office central qui le rétri-
buerait et non plus du SOC, qui pourrait le remplacer «par une personne capable
et plus jeune»™s, Malgré I'insistance de Paul Borsinger, Alfred W. Glogg n'est pas
pressé de trancher cette question™, et ne semble pas véritablement a I’ écoute des
besoins du responsable du SOC ou, du mains, ne les considére pas comme prioritaires.
La proposition faite par le directeur général a Borsinger le 29 novembre 1942 — |ui

70 ZAR, SSR 2198, Proces-verba de la séance pléniere des directeurs, 7 décembre 1939, p. 1-2. Version
originale: «Es bedeutet keine Hintansetzung der Gbrigen Herren, wenn zwei Namen besonders hervorge-
hoben werden: einmal die grosse Doppelarbeit des Herrn Dr. Schenker in seiner Eigenschaft als Studio-
leiter, wie als verstandnisvoller Verbindungs- und Mittelsmann zwischen dem SR und den militarischen
Instanzen, und die stille, zZielbewusste Tétigkeit Herrn Borsingers, der streng im Rahmen des vor Jahresfrist
genehmigten bescheidenen Budgets den KW-Dienst durchfihrt, dessen Bedeutung fur unser Land durch die
politischen Ereignisse ins Unmessbare gestiegen ist. Diese beiden Beispiele seien absichtlich angefihrt,
um darzutun, was fur wertvolle Ergebnisse erzielt werden kdnnen, wenn in schwierigen Zeiten personliche
Meinungsdifferenzen in den Hintergrund treten und alle Anstrengungen auf die Wahrnehmung der Landes-
interessen konzentriert werden. »

1 SOC, A 122-001, Lettre de P.Borsinger a A. W. Glogg, 6 ao(it 1941; SOC, A 122-001, Lettre de
P. Borsinger aA. W. Glogg, 6 janvier 1942; SOC, A 122-001, Lettrede P. Borsinger aA. W. Glogg, 13 jan-
vier 1942.

%2 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 6 aolt 1941, p. 5.

78 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 6 janvier 1942, p. 2. Version originale: «durch
einetlichtige jingere Kraft».

7% SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 6 janvier 1942.
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confier également le controle et la coordination des programmes des trois autres
émetteurs nationaux —montre de nouveau qu'il ne juge pas les activités liées au
Service d'ondes courtes comme quelque chose de central et de chronophage™. Ou
peut-étre imagine-t-il que Borsinger renoncera a sa tache ingrate de responsable du
SOC? Ce dernier refuse cette offre, pourtant intéressante financiérement, attachant
trop d’importance selon ses dires ala mission qui lui est actuellement confiée pour y
renoncer :

«Seuls I"abandon de la direction du Service d' ondes courtes et la reprise a plein temps de
la nouvelle fonction pourraient ainsi mener au but. Je ne saurais cependant m'y résoudre
maintenant, d’autant moins que je pense pouvoir rendre un service unique au pays en
exécutant mon actuel travail.»"

Par ailleurs, Borsinger estime ne pas avoir besoin d effectuer ces taches supplé-
mentaires pour étre définitivement promu dans la classe des directeurs™’.

Les premiéres années du Service suisse d’ ondes courtes sont donc marquées par
une certaine fragilité, rendue particulierement visible par le fait que Paul Borsinger
peine a asseoir salégitimité et celle de son Service, non seulement auprés de I’ admi-
nistration des PTT, mais également aupres de la direction générale du SR. Tout au
long de la décennie, Borsinger occupe une position hybride au sein de la radiodif-
fusion suisse, ce qui ne facilite incontestablement pas ses rapports, tant aux niveaux
interne qu’externe. Il n'est pas formellement reconnu en tant que directeur alors
gu'il est en charge d’un service de programmes, mais en méme temps, il est tout de
méme le numéro trois de ladirection générale du SR, puisqu’il est nommé suppl éant
du secrétaire général. Malgré ces difficultés, le responsable du SOC, totalement
convaincu du bien-fondé de sa mission, ne céde rien et finit souvent par obtenir
ce qu'il revendique. Nonobstant I’ opposition farouche d’Alois Muri, il parvient a
développer son Service. Par exemple, a partir du 12 février 1942, les programmes
pour I’ Amérique du Nord sont diffusés simultanément sur deux longueurs d’ onde,
comme c'est le cas également depuis quelques mois pour I’ Amérique du Sud, et
ceci a la grande satisfaction de Paul Borsinger™®. En dépit des nombreuses tenta-
tives de déstabilisation, ce dernier régnera en maitre sur le SOC pendant plus de
vingt ans. Sa ténacité finit en effet par payer: il devient directeur du SOC de jure
en 1950, I'année ou Alois Muri et Alfred W. Glogg se retirent respectivement du
Comité central et de la direction générale de la SSR. Par ailleurs, méme si les
relations entre Paul Borsinger, Rudolf von Reding et Alfred W. Glogg ne sont pas

%5 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 29 novembre 1942.

7% SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger a A. W. Glogg, 29 novembre 1942, p. 2. Version originale:
«Einzig das Aufgeben der Leitung des Kurzwellendienstes kdnnte also zum Ziel e fiihren und die vollamtliche
Ubernahme des neuen Amtes. Dazu aber kénnte ich mich im heutigen Zeitpunkte nicht entschliessen, umso-
weniger, da ich glaube, dem Lande mit meiner heutigen Arbeit einen einmaligen Dienst leisten zu kbnnen. »
57 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 29 novembre 1942, p. 3.

7% SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 12 février 1942, p. 1.
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toujours au beau fixe durant la période étudiée, tous les trois se rejoignent autour
de I’idée d’'un média au service de |’ Etat et de la défense nationale spirituelle, dont
les activités internationales sont indispensables. Cette conviction commune leur a
permis de faire barrage aux essais d’intrusion répétés de I’ administration des PTT.

6.3. Un double mandat formellement octroyé par le Conseil fédéral

Les premiéres émissions a destination de I’ étranger s adressaient primitivement
a la diaspora helvétique avant tout. Le but était alors principalement d entretenir
et d'accroitre le lien affectif qui unit les expatriés a leur patrie d’origine afin de
développer leur sentiment patriotique, leur Heimatgut, pour qu'ils se muent en
porte-parole de la culture suisse a |’ étranger :

«L’émission pour les Suisses a I’ étranger doit saisir le Suisse a I’ étranger en son point le
plus faible, le sentiment, afin de I'intéresser de nouveau davantage aux réalisations, au
VECU, aux soucis et idéaux de la patrie. »™

Laradio était pergue comme le vecteur d' une sorte de communion spirituelle entre
la Suisse et ses ressortissants avec pour objectif indirect le rayonnement du pays hors
des frontiéres nationales.

Face au déclenchement du second conflit mondial, le mandat du Service suisse
d’ondes courtes s étend: le développement de ses programmes va servir en premier
lieu & mener une propagande culturelle destinée a un public plus large’™. Dans
un rapport adressé au conseiller fédéral en charge du Département de I’intérieur,
le 13 juin 1940, Paul Borsinger explique que:

«Les relations avec les Suisses a I'éranger a elles seules ne représentent cependant
gu’ une partie de notre tache. Notre devoir le plus important est formulé comme suit dans le
Message déa mentionné du Consell fédéral : “ La situation de notre pays trilingue au centre
de I’Europe est symbolique; elle nous confére le réle d'intermédiaires et de médiateurs. La
Suisse doit, dans notre époque bouleversée, maintenir bien haut les principes fondamen-
taux de la civilisation occidentale et les proclamer sans cesse, non pas pour faire la legon
a autrui en se considérant comme la mesure de toute sagesse, mais pour témoigner son
respect des valeurs communes a I humanité’ . »*

7% SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger au directeur général de la SSR A. W. Glogg, 5 mai 1938, p. 3.
Version originale: «Die Auslandschweizersendung muss den Auslandschweizer an seinem schwéchsten
Punkte packen, dem Gefuhl, um ihn wieder mehr fiir die Leistungen, Erlebnisse, Sorgen und Ideale der
Heimat zu interessieren. »

7 SOC, A 311-001, Rapport de P. Borsinger (selon toute vraisemblance), « Zu den Vorschl&gen des Presse-
dienstes (Herr Aellen) furr den Ausbau eines KW-Nachrichtendienstes», 15 février 1939, p. 2.

™ SOC, A 125-003, P. Borsinger, «Bericht des schweizerischen Kurzwellendienstes an den Vorsteher des
Eidg. Departements des Innern Herrn Bundesrat Etter», 13 juin 1940, p. 1. Traduction reprise de laversion
francaise du Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de
faire connaltre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2,
n° 50, 14 décembre 1938, p. 1018. Version originale: «Die Beziehungen zum Auslandschweizertum allein
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Malgré les visions contradictoires que la constitution du Service suisse d’ ondes
courtes a suscitées et la volonté, en dépit de I'importance que le Conseil fédéra a
reconnue a ce Service, de limiter ses moyens et de ne pas en faire un septiéme studio,
Paul Borsinger continuera a développer la programmation proposée par laradio inter-
nationale helvétique et finira par atteindre les objectifs fixés par le Conseil fédéral
dans son Message du 9 décembre 1938.

6.3.1. Davantage d’ accent sur la promotion culturelle du pays a |’ étranger’”2

Le partage des taches en matiére de radiodiffusion internationale entre les diffé-
rents émetteurs évolue beaucoup de 1939 a1942. Pour atteindre I’ Europe, la radio
suisse compte uniquement sur les programmes proposés par les studios régionaux
sur ondes moyennes jusgu’ a ce que I’ émetteur de Schwarzenbourg bénéficie, a partir
du 1% septembre 1940, d'une antenne omnidirectionnelle qui, en diffusant les ondes
courtes plus ou moins uniformément dans toutes les directions, lui permet de couvrir
plusieurs heures par jour la périphérie européenne («Ferneuropax), I’ Afrique du
Nord et le Proche-Orient’. Par « Ferneuropa», Paul Borsinger entend I’ ensemble des
régions ou la réception des ondes moyennes helvétiques devient mauvaise, ¢ est-a-
dire la Russie, la Pologne, la Scandinavie, I’ Angleterre, I'Espagne, I'Italie du Sud
et les Balkans™. |l est intéressant de noter que ¢’'est la seule fois que la Russie est
évoquée comme un des pays visés par le SR.

Concernant I’outre-mer, |'émetteur de Prangins se charge de la diffusion
de la totalité des programmes sur ondes courtes du Service de la radiodiffusion
suisse jusqu’a ce que la station de Schwarzenbourg dispose, en juillet 1941, d'un
deuxiéme émetteur a antennes dirigées, spécifiquement destiné au SR, le premier
étant réservé au service radiotéléphonique des PTT. Ce dispositif, qui propage les
ondes courtes en faisceaux, permet d’ atteindre une bonne qualité d' écoute sur une
zone déterminée, alors qu'en dehors de cette région la réception est quasi nulle.
C’est seulement a partir de décembre 1942 que I’ ensemble des émissions sur ondes

sind aber nur ein Teil unserer Aufgabe. Wir sehen unsere wichtigste Pflicht in folgenden Satzen der erwahn-
ten Botschaft unseres Bundesrates: “ Die geographische Lage unseres dreisprachigen Landes im Herzen
Europas ist Symbol und Verpflichtung. Die dreisprachige européische Mitte hat sowohl Mittlerin als Ver-
mittlerin zu sein. Se soll in der Zeit stirmischen Umbruchs die altbewahrten Ideale des abendlandischen
Kulturmenschen hochhalten und sie den Volkern immer wieder vor Augen fiihren, nicht als Schulmeister,
der fur individuelle Notwendigkeiten der andern kein Verstandnis hat und seine personliche Weisheit
zum Masstab aller Dinge macht, sondern als Bruder, der die gemeinsamen Werte aller Kulturgenossen
hochhalt” . »

72 Pour en savoir plus sur la programmation proposée par le Service suisse d’ondes courtes pendant la
Seconde Guerre mondiale, voir SOC, A 254.1-001, Sendepldne 1939-1949 et |a revue Echo qui propose
régulierement, depuis novembre 1939, la grille des programmes du SOC.

73 SOC, A 254.1-001.2, Sendeplan des Schwei zerischen Kurzwellen-Rundstrahlers, 5 septembre 1940.

77 SOC, A 000-001/1, Réponse de P. Borsinger aux remarques de W. Liithy, «Zu Dr. Lithys Bemerkungen
betr. Kurzwellendienst », 30 septembre 1938, p. 2.
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courtes est transmis par Schwarzenbourg et que |I’usage de Prangins devient une
exception.

Gréce a la mise en service de I’ antenne omnidirectionnelle de Schwarzenbourg et
d’ un deuxiéme émetteur a antennes dirigées spécifiquement dévolu au SOC, le nombre
d'heures diffusées vers I'étranger fait un bond. En juillet 1941, plus de 50 heures
de programmes hebdomadaires sont proposées sur ondes courtes en direction de la
périphérie européenne (également Afrique du Nord et Proche-Orient) et 23 heures
en direction de I’outre-mer (Amérique du Nord, Amérique du Sud, Afrique, Orient,
Australie), alors qu’ en aolt 1939, e Service suisse d’ ondes courtes ne visait pas encore
I"Europe et offrait seulement 10 heures hebdomadaires a destination de I’ outre-mer.

Une distinction importante est opérée entre les programmes pour la périphérie
européenne et ceux pour |’ outre-mer’. Les premiers sont essentiellement constitués
de relais directs de ce que proposent les émetteurs nationaulx, les décalages horaires
relativement faibles entre les lieux d’'émission et de réception le permettant. Le
responsable du Service suisse d ondes courtes sélectionne a I’ avance les émissions
des studios régionaux qui lui semblent les plus adéquates, en respectant un certain
équilibre entre les régions. | les diffuse ensuite entre les quatre bulletins de I' Agence
télégraphique suisse (ATS) qui ponctuent la journée et qui sont transmis par I’ émet-
teur de Schwarzenbourg a chaque fois dans leur version allemande, puis francaise.
Inversement, ces relais directs ont des répercussions immédiates sur la programma-
tion des studios régionaux : ils les contraignent par exemple a respecter avec précision
le minutage de leurs émissions et empéchent que les bulletins de I’ ATS puissent étre
diffusés simultanément dans les trois régions linguistiques”®. Comme I’ administra-
tion des PTT tient a ce que I’ émetteur circulaire de Schwarzenbourg serve avant tout
un objectif national en atteignant des régions de la Suisse qui recoivent avec peine
les émissions des studios régionaux, une longueur d onde plus longue que ce qui
serait nécessaire idéalement pour atteindre la périphérie européenne lui est dévolue.
Paul Borsinger décide alors alafoisde rediffuser le soir lesbulletinsde midi del’ATS
sur une longueur d’onde plus courte pour qu'ils soient entendus du public extérieur et
de proposer quotidiennement une chronique de cing minutes, appelée «Chronique du
jour», résumant les principaux événements de lajournée en allemand, puis en francais
de 22 h 20 a 22 h 307”. Un bulletin économique, rédigé spécifiquement par I’ Office
suisse d’ expansion commerciale, vient compléter ce programme du soir: le mardi en
francais, le mercredi en allemand et le jeudi en italien. Les soirs restants sont réservés
a la répétition des Chroniques pour les Suisses a I’ étranger, de la «Weltchronik »
de Jean Rudolf von Sdlis et de «La situation internationale» de René Payot, toutes
déja proposées sur ondes moyennes’®. Comme il est particulierement compliqué

5 ZAR, Rapport annuel du SR, 1941-1942, p. 60-62.

6 ZAR, SSR 2350, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 8 mai 1941, p. 7-8.
" ZAR, SSR 2350, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 8 mai 1941, p. 3.
% SOC, A 41-002.1, Brouillon d’ un rapport rédigé par P. Borsinger, 23 juillet 1942, p. 3.
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en période de guerre de faire parvenir a temps des plans d' émission imprimés aux
auditeurs potentiels, I’émission se termine avec |’annonce du programme du lende-
main’”®. Cette grille de programmes pour la périphérie européenne part de I’idée que
I’usage des trois langues nationales permet déja de toucher une grande partie des
auditeurs du Continent.

Relayer les émissions des studios régionaux, comme le fait I’ émetteur circulaire de
Schwarzenbourg, n’est pas possible pour |’ outre-mer non seulement pour des raisons
de décalage horaire mais également pour des considérations d’ ordre linguistique et
touchant aux intéréts particuliers de I’ auditoire visé qui se distingueraient des attentes
des Européens™:

«En regle générale, ils [les Suisses d outre-mer] portent dans leur coaur des sentiments
patriotiques beaucoup plus fermes que les Suisses installés en Europe; leur lien avec la
patrie est, malgré la grande distance géographique, ou peut-étre justement pour cela,
mentalement beaucoup plus étroit. Pour cette raison, ils ont davantage besoin d’ émissions
qui s adressent au coaur que de nourriture spirituelle indigeste. »™!

Si I'on souhaite que les émissions sur ondes courtes diffusées en direction de
I"outre-mer soient audibles en fin de journée (heure locale), au moment de plus forte
écoute, il est nécessaire de les transmettre en différé. L’ Office central du SR enregistre
alors sur bandes d'acier une sélection des programmes proposes par les studios régio-
naux et les rediffuse pour la plupart aprés minuit. La majorité des émissions reprises
pour I"outre-mer sont musicales. Ne bénéficiant pas lui-méme d' un orchestre, comme
c'est le cas par exemple de I'Empire Service de la BBC, le Service suisse d’ ondes
courtes se contente uniquement de piocher dans les programmes musicaux des studios
régionaux’,

Cing secteurs d’ émission sont déterminés pour |’ outre-mer : I’ Amérique du Nord,
I’ Amérique du Sud, I’ Afrique, I'Orient et I’ Australie. Cette hiérarchie est fondée
sur le nombre de ressortissants suisses installés dans ces régions (voir annexe 2).
C'est le continent américain que le SOC souhaite atteindre le plus réguliérement
possible, car c’'est |a que se trouve principalement la diaspora helvétique. Cette
classification se rapporte aussi au degré des échanges commerciaux qu’ entretient la
Suisse avec ces pays.

7 SOC, A 41-002.1, Brouillon d' un rapport rédigé par P. Borsinger, 23 juillet 1942, p. 3.

78 SOC, A 41-002.1, Brouillon d' un rapport rédigé par P. Borsinger, 23 juillet 1942, p. 4.

81 SOC, A 51-02-002, SSR 1675, K. Schenker, «Die neuen Aufgaben des deutschschweizerischen Rund-
spruchesim Dienste der geistigen Landesverteidigung», 1 avril 1938, p. 15. Version originae: «Se[die
Ubersee-Schweizer] tragen im allgemeinen viel sicherere heimatliche Gefiihle als die Europaschwei zer
inihrem Herz; ihre Verbindung mit der Heimat ist trotz der grossen raumlichen Distanz, oder vielleicht
gerade deshalb gedanklich viel enger. Deshalb bediirfen sie mehr das Gemiit ansprechende Darbietungen
als schwere geistige Kost. »

782 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 33.
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A partir d aolt 1939, la station de Prangins diffuse, pour le compte du SR, deux
programmes par semaine a destination de I’Amérique du Nord, de I’Amérique du
Sud et de I’Afrique, un programme hebdomadaire pour I’Orient et un programme
mensuel vers I’ Australie. Pouvoir proposer deux programmes par semaine a desti-
nation de I’Amérique du Nord, du Sud et de I’ Afrique offre enfin la possibilité au
SOC de commencer a répondre véritablement au double mandat qui lui a été confié
dans le Message du Conseil fédéral du 9 décembre 1938: resserrer les liens entre
la diaspora helvétique et la mere-patrie et mieux faire connaitre le patrimoine spiri-
tuel de la Confédération a |’ étranger’®. La grille-type du «Programm | » destiné tout
particuliérement aux compatriotes installés al’ étranger est la suivante: 15 minutes de
musique folklorique, 15 minutes de chroniques hebdomadaires dans les trois langues
nationales («Wochenchronik»), 45 minutes de programme principa (I'émission
du lundi proposée par les studios régionaux a destination des Suisses a I’ étranger),
5 minutes de Chronique du jour (« Tagesbericht»), 10 minutes de conférence sur I’ art,
la science, etc., la correspondance parlée et, pour terminer, e cantique suisse™. Cette
production dure 1 h 30. Le «Programm |1 » vise, quant a lui, un public international :

«Pour ces programmes-13, il faudra nécessairement user de la langue la plus répandue
dans le continent auquel I’émission est destinée. Il ne s'agira plus alors de donner par
quel ques petites touches une image pittoresque de la vie locale ou régionale en Suisse, mais
de dégager les éléments essentiels de notre vie intellectuelle, artistique, nationale. »™

Ce programme, d'une durée de 1 h 15, débute également avec 15 minutes de
musique folklorique; s ensuivent 5 minutes de Chronique du jour en anglais ou
en espagnol en fonction de la région visée («Tagesbericht»), puis 25 minutes de
programme musical tiré de ce que les studios régionaux proposent de meilleur,
25 minutes de conférence en anglais ou en espagnol, 5 minutes de bulletin écono-
mique également dans ces idiomes et, pour conclure, le cantique suisse™. La
musique populaire, placée dans les deux cas en début d’émission, est censée attirer
I’attention des auditeurs, leur permettre d’identifier trés vite la provenance du
programme et leur laisser le temps de trouver la meilleure fréquence possible™’.
Le «Programm | » et le «Programm |1 » reprennent essentiellement les émissions
réalisées par les studios régionaux sur ondes moyennes. Les productions propres du
SOC se limitent aux annonces et aux diverses chroniques « spécialement congues et
rédigées pour le public d’outre-mer et selon les intentions de la propagande intel-
lectuelle de notre pays»™8. On est donc encore bien loin, par exemple, des séries

78 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1027-1028; ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 11.

8 «Kurzwellendienst der Schweizerischen Rundspruch-Gesellschaft », Echo, novembre 1939, p. 11.

85 ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 11.

6 «Kurzwellendienst der Schweizerischen Rundspruch-Gesellschaft », Echo, novembre 1939, p. 11.

87 ZAR, Rapport annuel du SR, 1941-1942, p. 62.

78 ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 12.

195



LA VOIX DE LA SUISSE A L’ETRANGER

radiophoniques spécifiquement créées, déja en 1938, par le service de radiodiffu-
sion extérieure du Reich en anglais, comme la « Familie Schmidt» qui met en scéne
une famille allemande installée aux Etats-Unis effectuant un s&our dans sa patrie
d’origine. Trés impressionné par cette production lors de sa visite de laradio nazie
en juin 1938, Paul Borsinger écrit a son sujet: «On ne peut pas mieux camoufler la
propagande a I'intention de I’ étranger. »™° || évoque aussi le succes rencontré par
les cabarets proposés par le service de radiodiffusion international allemand, tels
«Non-Stop-Cabaret » ou «Sie und Er»™,

L’ éargissement de la liste des langues proposées sur ondes courtes va dans le sens
de la double mission qui revient au SOC. Ce dernier diffuse des émissions en anglais
et en espagnol a partir d’aolt 1939, puis en portugais a compter de I’ été 1941. Viser
le Brésil, le pays le plus riche de I’ Amérique du Sud, parait particuliérement intéres-
sant™., Le SOC offre alors ses programmes parlés en sept langues: Schwyzertiitsch,
allemand, francais, italien, anglais, espagnol et portugais. Quelques mots en romanche
peuvent également étre entendus a I’ occasion des salutations émises lors de I’ émis-
sion commune hebdomadaire pour les Suisses a I’ étranger proposée par les studios
régionaux sur ondes moyennes et reprise sur ondes courtes™?. Cette diversité satisfait
les responsables du SR: «Nous renongons a augmenter encore le nombre des idiomes
utilisés, car |’ expérience a démontré que nous atteignons déja tous les auditeurs qui
nous intéressent. »™ Les zones visées, ainsi que les langues proposées, répondent a
des préoccupations stratégiques propres a chaque pays. Le Service suisse d ondes
courtes ne diffuse pas, par exemple, d’ émissions en arabe, alors que ¢’ est la premiére
langue étrangére qu’introduit la BBC en janvier 1938. L’idée ne semble méme pas
avoir été évoquée au sein de la direction générale de la radio suisse. Le SOC ne
souhaite certainement pas entrer en concurrence avec la propagande radiophonique
gue méne |'ltalie fasciste dans cet idiome, un pays avec lequel la Confédération
cherche a garder de bonnes relations.

La double vocation des émissions du Service suisse d’ondes courtes crée une
certaine ambivalence qui est directement perceptible au coaur méme des programmes.
Chercher a atteindre a la fois la diaspora helvétique et un auditoire international
engendre des tensions, voire des contradictions. Le choix des langues est révélateur

79 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aoGt 1938, p. 12. Version originae: «Eine
besser camouflierte Fremdenpropaganda ist kaum denkbar . »

7% SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 13.

71 SOC, A 313-001, Lettre du directeur du SR au président de la Confédération M. Pilet-Golaz, chef du
Département des postes et des chemins de fer, 8 janvier 1940, p. 2.

792 En 1971 seulement, le Service suisse d’ ondes courtes introduira des émissions régulieres en romanche,
selon Schweizer Radio International, Schweizerische Radio und Fernsehgesellschaft SRG (éd.), 50 Jahre
Schweizer Radio International ..., p. 42.

79 ZAR, Rapport annuel du SR, 1941-1942, p. 60.
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de ces difficultés. Le dialecte suisse aémanique est particuliérement prisé par les
expatriés, comme |’ explique Paul Borsinger :

«Zurich comme Berne ne comprennent toujours pas que les Suisses a |'étranger ne
prennent vraiment plaisir & une émission parlée de la patrie et ne la ressentent comme
venant vraiment de leur pays que si elle ne sonne pas dans la langue de I’ émetteur a ondes
courtes allemand qui remplit le monde entier par la puissance de ses émissions. »"*

Méme si le Schwyzertitsch est la langue maternelle de la plus grande partie de la
diaspora helvétique, son usage est délicat, car il n’est la plupart du temps pas du tout
compris par les expatriés provenant des autres régions linguistiques de la Suisse ni
par I’ auditoire international. La langue étrangére communément parlée dans la région
alaguelle est destinée I’ émission prend progressivement le pas dans la programma-
tion. En effet, I’augmentation du nombre de programmes diffusés sur ondes courtes
se fait essentiellement au profit des émissions proposées en langues étrangéres et non
pas a |’ avantage des émissions dans les langues nationales destinées spécifiquement
ala diaspora helvétique, qui restent, quant a elles, hebdomadaires. L’ accent est donc
clairement mis sur |’élargissement du public visé et le second volet de la mission
octroyée au SOC: attirer la sympathie des populations étrangéres. Selon les respon-
sables de la radio suisse, cependant, ce développement ne se ferait pas au détriment
de la diaspora helvétique, dont les membres ne comprennent d'ailleurs plus toujours
lalangue de leur patrie d’ origine, mais maitrisent pour la plupart I’idiome du pays ou
ils résident™s. Cette difficulté a concilier le double mandat concerne non seulement
des questions formelles telles que le choix des langues mais également le contenu
a privilégier, comme c'est le cas pour les Chroniques du jour sur lesquelles nous
reviendrons, qui doivent trouver le moyen d'intéresser aussi bien la Cinquiéme Suisse
gu’un public international plus large.

Depuis juillet 1941, le Service suisse d'ondes courtes diffuse des émissions
quotidiennes vers I’ Amérique du Nord et du Sud gréce aux nouvelles antennes diri-
gées de I'émetteur de Schwarzenbourg, ainsi que des émissions hebdomadaires a
destination de I’ Afrique et de I’ Orient et mensuelles a destination de I’ Australie a
I’aide de la station de Prangins’®. A dater d’ aolit 1942, I’ émetteur bernois propose
également deux programmes par semaine pour I’ Australie, suivant les vaaux de Paul
Borsinger’”. A partir du plan d’ hiver, appliqué dés le 1¢ décembre 1942, I’ ensemble
des émissions sur ondes courtes est exclusivement diffusé par le nouvel émetteur

7 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger au directeur général de la SSR A. W. Glogg, 5 mai 1938, p. 1.
Version originale: «Zirich wie Bern begreifen noch immer nicht, dass Auslandschweizer an einer gespro-
chenen Sendung aus der Heimat nur dann wirklich Freude haben und sie nur dann als wirklich heimatlich
empfinden, wenn sie ihnen nicht in der Sprache des deutschen Kurzwellensenders entgegenklingt, der mit
seinen sendestarken Darbietungen die ganze Welt erfullt. »

7% SOC, A 51-02-003, SSR 2154, Rapport d'A. W. Glogg au Comité centra de la SSR, «Solution de la
question du Service des ondes courtes», 18 ao(t 1939, p. 2.

% SOC, A 125-010, P. Borsinger, Entwurf «Der Schweizerische Kurzwellendienst », 6 octobre 1941, p. 4.
97« Schweizerischer Kurzwellendienst », Echo, aolit 1942, p. 28.
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national ", L’ Afrique redevient, aprés I’ Amérique du Nord et du Sud, la troisieme
région d’outre-mer visée en priorité par la radio internationale helvétique. Avant
la mise en service compléte de I’ émetteur de Schwarzenbourg, ce continent avait
été désavantagé a la faveur de I’ Orient, la réception de I’ émetteur a ondes courtes
de Prangins y étant nettement meilleure™. Des contingences techniques peuvent
donc étre également a |’ origine d’un changement de priorité. Pour des raisons déja
évoquées (incendie, usage prioritaire accordé a la radiotéléphonie, etc.), il a donc
fallu attendre le plan d’hiver de décembre 1942 pour que la programmation propo-
sée par I’émetteur a ondes courtes de Schwarzenbourg corresponde a ce qui avait
été prévu dans le Message du Conseil fédéral du 9 décembre 1938: une émission
quotidienne pour I’ Amérique du Sud et du Nord et deux émissions par semaine a
destination de I’ Asie, de I’ Australie et de I’ Afrique®®. Le responsable du Service
suisse d’ondes courtes semble alors tout a fait satisfait des résultats atteints, du
moins au niveau quantitatif :

«ll y a trois ans, on avait qualifié d utopique mon plan d’ondes courtes initial. On a
commencé par le réduire quantitativement de moitié (plan DG [Direction générale]), afin
de me donner I’ occasion de prouver |a faisabilité de mes propositions a une échelle réduite.
Aujourd’hui, non seulement le plan DG [Direction générale], mais aussi I'entier de mon
planinitial est réalisé et parachevé grace a d’ autres émissions programmées pour répondre
aux preéoccupations de notre époque (service quotidien pour I’ Europe, programme de nuit
pour |’ Europe, émissions portugaises pour le Brésil, etc.). Du point de vue quantitatif, nous
travaillons aujourd’ hui a plein rendement. Il s'agit maintenant de consacrer toutes nos
forces au renforcement qualitatif. »%

Dorénavant, Paul Borsinger ne souhaite pas tellement augmenter la cadence des
émissions diffusées sur ondes courtes, mais bien plutdét améliorer la qualité de la
réception en renforcant la puissance de la station de Schwarzenbourg. Malgré ses
efforts, il n’ obtiendra satisfaction qu’ala fin de la Seconde Guerre mondiale.

La radio internationale helvétique parvenant a réaliser sa double mission, le SR
cherche a affirmer définitivement son emprise sur I’ensemble de la programmation
destinée a I'éranger. Les directeurs des studios régionaux |achent finalement assez
volontiers du lest dans ce domaine. Alfred W. Glogg souhaite qu’ une nouvelle formule

8« Schweizerischer Kurzwellensender », Echo, novembre 1942, p. 21.

7 ZAR, SSR 2350, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 8 mai 1941, p. 4.

80 Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1027.

81 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 29 novembre 1942, p. 1. Version originale: «Man
hatte vor drei Jahren meinen urspriinglichen Kurzwellenplan als utopisch bezeichnet. Er wurde quantitativ
zunéchst auf die Hélfte reduziert, (Plan GD), ummir Gelegenheit zu geben, in kleinerem Masstabe die Durch-
flhrbarkeit meiner Vorschlége zu erweisen. Heute ist nicht nur der Plan GD sondern mein urspriinglicher
Gesammtplan verwirklicht und durch weitere, zeitgegebene Sendungen abgerundet (téglicher Europadienst,
Europa-Spatprogramm, portugiesische Sendungen fir Brasilien etc.). Quantitativ sind wir also heute im Voll-
betrieb. Es gilt nun unbedingt die ganze Kraft auf den qualitativen Ausbau zu verlegen. »
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soit trouvée pour les émissions du lundi soir sur ondes moyennes a destination de la
Cinquiéme Suisse afin de faire taire les critiques qui sont de plus en plus nombreuses
aleur encontre. Lors de laréunion du 15 janvier 1942, le directeur du studio de Berne,
Kurt Schenker, qui reprend le leadership sur la question des programmes pour les
Suisses al’ étranger apartir du moment ou Paul Borsinger n' est plus convié aux séances
pléniéres des directeurs, suggére de continuer a offrir une émission commune pour la
diaspora helvétique, ¢’ est-a-dire retransmise simultanément par I’ ensemble des studios,
mais cela uniquement le premier lundi de chaque mois®®. Les lundis suivants, une seule
station par région linguistique serait chargée a tour de role d’ élaborer et de diffuser ce
programme. L’idée de Schenker remporte I’ adhésion de ses collegues, car €lle présente
plusieurs avantages: diminuer la charge de travail des studios tout en rendant la soirée
du lundi plus attractive pour les auditeurs de I'intérieur, le public visé avant tout par
les ondes moyennes®®, En dépit de cette modification, Sottens garde son «Exposé
des principaux événements suisses» a destination de la diaspora helvétique présenté
par Pierre Béguin ou Jean Seitz et Berominster, la Chronique de Hermann Buichi qui
aterne, a partir du mois de novembre 1938, avec celle d’ Arnold Létt, président de la
Commission des Suisses a |’ étranger de la Nouvelle Société Helvétique™. La proposi-
tion du directeur du studio de Berne sera mise en cauvre a partir du 8 juin 19428%, Cette
diminution de I’investissement des studios régionaux en matiére d’émissions pour la
Cinquiéme Suisse annonce leur retrait progressif de ce champ d’ action.

6.3.2. Réception: une phase de transition et de tests

Deés le départ, les programmes a destination des Suisses a |’ étranger ont aussi été
considérés comme un moyen de mener des expériences radiophoniques sur ondes
courtes®®. Viser un public circonscrit tel que celui-ci représente certains avantages
pratiques pour le tout jeune SOC. Il sait ainsi a qui S adresser pour avoir des retours
sur les essais radiophoniques qu’'il mene. Recevoir des informations de I’ étranger
parait indispensable pour tirer les enseignements nécessaires, tant au niveau technique
gue de la programmation, afin d’ gjuster au mieux le nouvel émetteur & ondes courtes.
Alfred W. Glogg et Paul Borsinger s adressent aux expatriés, a coup de communi-
qués qui sont soit envoyés nominativement, soit publiés dans Echo, pour leur deman-
der des retours sur les émissions d'essai de Schwarzenbourg®. C'est également a
travers ces communiqués que la direction générale du SR informe les ressortissants

802 ZAR, SSR 2419, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 15 janvier 1942, p. 2-3.

83 ZAR, SSR 2423, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 19 février 1942, p. 2-3.

84 Archives RTS, Le Radio, 4 novembre 1938.

85 Archives RTS, Radio Actualités, 5 juin 1942, p. 720.

86 SOC, A 251-001, Rapport du Service de contrdle des programmes (P. Borsinger selon toute vraisem-
blance), « Weiterausbau der Kurzwellensendungen», 10 mars 1936, p. 1.

87 «Ausbau der Auslandschweizer-Sendungen», Echo, janvier-février 1938, p. 24; SOC, A 231.1-001,
Communiquéd’ A. W. Glogg aux compatriotes al’ étranger, 18 juin 1938; SOC, A 231.1-003, Communiqué
de P. Borsinger «An die Horer der Schweiz im européischen Ausland», 30 mai 1940; SOC, A 231.1-003,
Communiqué de P. Borsinger «An die Horer der Schweizerischen Kurzwellensendungen im Orient »,
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des nombreux changements qui touchent les programmes diffusés sur ondes courtes,
particuliérement durant les premiéres années du SOC. Paul Borsinger compile ensuite
les rapports d' écoute recus et cherche aen tirer quelques conclusions sur la qualité de
la réception des émissions proposéest®. Certains auditeurs font part chague mois de
leurs observations. Cela prouve que le Service suisse d’ ondes courtes peut trés rapi-
dement compter sur une audience réguliére. Ces renseignements semblent étre four-
nis de maniére spontanée. Aucune trace indiquant qu’un contrat liait ces personnes
a la radio internationale helvétique n’a été trouvée dans les archives. A contrario,
cette situation prévaut, par exemple, a la BBC qui compte toujours sur le méme
panel d'auditeurs-témoins a I’ étranger pour obtenir des retours systématiques sur
les programmes destinés a |’ extérieur®. Le service de radiodiffusion britannique
se tourne la plupart du temps vers des personnes qui travaillent auprés de socié-
tés radiophoniques étrangéres’’®. S'appuyer sur des individus qui ont un minimum
de connaissances techniques permettrait d’ obtenir des retours plus fondés que ceux
de compatriotes peut-étre trop touchés émotionnellement par ces émissions pour en
donner un compte rendu objectif®. La radio internationale helvétique n’'a pas encore
atteint ce degré d’ expertise en matiére de recherche sur la réception.

En 1941, Paul Borsinger déduit des indications recues de I’ éranger que les princi-
pales améliorations effectuées, au niveau de la réception des émissions du Service suisse
d’ondes courtes, concernent la périphérie européenne, I' Afrique du Nord et le Proche-
Orient, spécifiquement desservis par I’ antenne omnidirectionnelle de Schwarzenbourg,
le Canada et I'Amérique centrale visés par les deux nouvelles antennes dirigées de
Schwarzenbourg, |" Extréme-Orient qui recoit dorénavant trés bien les deux émissions
hebdomadaires diffusées par |’ émetteur de Prangins sur antenne dirigée, a |’ exception
du Japon, et I’ Australie qui bénéficie maintenant d' une réception de qualité moyenne
gréce a I'antenne omnidirectionnelle de Prangins (voir annexe 3). Ces deux derniéres
régions n’ étaient pas du tout atteintes par le Service suisse d’ ondes courtes jusgque-la.

Toutefois, a coté de ces améliorations notables, de nouveaux problémes surgissent.
La réception en Amérique du Nord, a I’exception du Canada, laisse a désirer, la
deuxiéme antenne de Schwarzenbourg dirigée sur New York étant encore réservée a
la radiotéléphonie. Mis a part au Brésil, la réception des ondes courtes helvétiques en
Amérique du Sud a perdu en qualité en raison des nombreuses interférences produites
par les émetteurs américains. Deux grandes zones, et non des moindres, ne sont pas

22 octobre 1940; SOC, A 231.1-004, Lettre de R. von Reding au nom de P. Borsinger «An unsere Horer in
Stidamerika», 20 aolt 1941, etc.

88 SOC, A 233.2-002.1, «Rapports d’ écoute adressés par des auditeurs d’ outre-mer au Service des ondes
courtes du SR sur les émissions de Prangins. Amérique du Nord», 22 décembre 1940.

89 Copping George A., La Radiodiffusion dans le monde..., p. 74.

810 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 48.

81 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 20.
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encore touchées par la radio internationale helvétique: I’ Afrique du Sud et le Japon.
Pour continuer a se faire entendre dans ce contexte de guerre des ondes et d’ encom-
brement de I éther, le SOC doit impérativement renforcer la puissance de la station
de Schwarzenbourg et proposer ses émissions simultanément sur le plus de longueurs
d onde possible®2, Une des conditions a la fidélisation des auditeurs: offrir une quaité
de réception, non seulement respectable mais auss constante, ce qui est rendu parti-
culierement difficile dans cette atmospheére de course a la puissance radiophonique. Du
chemin reste afaire, s I’on en croit le directeur général du SR, Alfred W. Glogg:

«Les prestations du Service suisse d’ ondes courtes sont encore trop souvent au sens propre
du terme des paroles en I'air; en effet, la réception de Schwarzenbourg dans les pays
d’outre-mer laisse beaucoup a désirer par rapport aux pays qui nous entourent et a des
pays comme la Russie, I’ Angleterre et I’ Amérique. »%%

Les lettres d'auditeurs demeurent le principal moyen d’ évaluer la réception des
émissions a destination de I’ étranger. Néanmoins, la quantité de courriers recus est
fortement réduite en raison des difficultés liées au conflit mondial et du renforce-
ment de la censure. Cette diminution frappe toutes les radios: selon les estimations
des services britanniques, seuls 80 % des lettres parviendraient ala BBC en 1941, le
solde étant intercepté par les censures francaise et allemande®“. Le chef du Service de
la presse et de la propagande du Département politique fédéral, Clemente Rezzonico,
est également enclin a censurer le courrier adressé aux radios étrangeres:

«On me signale que les postes de radio francais ont lu hier soir des lettres provenant soi-
disant de citoyens suisses établis a Zurich, dans lesquelles la germanophilie de la Suisse est
décrite en termes exagérés. Il n'est pas sir, évidemment, que ces communications ne soient
pas inventées de toutes pieces par le ministere de la Propagande & Paris. Néanmoins, je me
demande s on ne pourrait pas faire censurer toutes les correspondances adressées de Suisse
a des postes de radio a I' étranger. Nous aurions en tout cas ainsi la conscience nette. »%1

Comme le souligne Paul Borsinger avec un certain optimisme lors de la séance
pléniere des directeurs du 8 mai 1941:

«La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer a forcément diminué, vu les difficultés
postales, mais le contenu des lettres qui nous parviennent témoigne d’ un intérét accru. Les

812 ZAR, Rapport annuel du SR, 1940-1941, p. 165-166; ZAR, SSR 2350, Procés-verbal de la séance plé-
niéere des directeurs, 8 mai 1941, p. 7.

813 SOC, A 59-002, A. W. Glogg, «Bericht des Schweizerischen Rundspruchdienstes zu den Bemerkungen
der Sektion Telegraph und Telephon betreffend Radiopropaganda», 20 février 1943, p. 10. Version origi-
nale: «Allzu oft noch sind die Darbietungen des schweizerischen Kurzwellendienstes im wahren Snne des
Wortes in den Wind gesprochen, indem der Empfang Schwarzenburgs in den Uberseeischen Landern noch
immer weit hinter demjenigen unserer Nachbar staaten, sowie Russland, England und Amerika, zuriicksteht. »
814 Luneau Aurélie, Radio Londres..., p. 115.

815 | e chef du Service de la presse et de |a propagande du Département politique C. Rezzonico au chef de
la division Presse et Radio de I’ état-major général de I’ Armée E. Hadler, 20 septembre 1939, Documents
Diplomatiques Suisses, vol. 13 (1939-1940), n° 166, Berne: Benteli, p. 376.
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Suisses d outre-mer sentent avec plus d’intensité les liens qui les relient a leur pays d' ori-
gine et leur impatience grandit de bénéficier enfin des améliorations techniques qui leur
sont promises depuis tant d’ années. »%1

L' attrait des radios internationales semble progresser parallélement aux difficultés
gue rencontre la population en matiere de communication internationale. En plus du
courrier qui se raréfie, Paul Borsinger et ses collaborateurs s appuient également sur
leur expérience passée a I’ étranger, sur I’ écoute des autres radios internationales, sur
les desiderata exprimés par les auditeurs du pays, sur lesinformations fournies par les
Suisses revenus dans leur patrie d origine ou par toute autre personne ayant sé§ourné
hors des frontiéres nationales, afin de trouver des indications concernant I’ orientation
adonner aux programmes du SOC?’,

Avant méme la congtitution d'un véritable Service suisse d'ondes courtes,
Paul Borsinger se chargeait déja de répondre au courrier®®, Tres tét, il essaie de faire
croitre par ce biais «une communauté d’ auditeurs d' outre-mer »®%°, || soigne particulie-
rement |’ entretien de cette correspondance qui contribuerait a nouer plus étroitement les
liens entre la patrie et la Cinquiéme Suisse. A I'image de ce que le responsable du SOC
apu observer lors de son périple auprés des principaux radiodiffuseurs européens, cette
tache doit étre, selon lui, au coaur des activités d’ une radio internationale:

«De Iavis unanime des sociétés émettrices que j'ai eu |’occasion de visiter lors de mon
voyage de I’ été dernier, la correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des émissions sur
ondes courtes est tout auss importante que les programmes eux-mémes de ces émissions. Les
émissions éveillent I'intérét, mais c'est I'échange direct des idées personnelles, au moyen de
lettres, qui crée les liens les plus forts entre le pays et les Suisses émigrés. Peu a peu des
rapports se nouent auss entre la Suisse et les amis que nos compatriotes se sont acquis
outre-mer. [...] Une autre tAche de cette correspondance avec nos auditeurs sur ondes courtes,
C'est deranimer ou de susciter |e sens des choses suisses et d’ exposer les obligations qu'impose
lefait d’ ére citoyen suisse. Nous avons fréquemment I’ occasion de donner de ces brefs apergus
d éducation civique, et I’ écho d' outre-mer nous prouve que nos efforts sont appréciés. »%°

Trés concrétement, Borsinger peut se retrouver a expliquer a un correspondant
sur plusieurs pages la position de la Suisse a |’ égard de la Société des Nations®. Si
nécessaire, le responsable du SOC est prét a entretenir une longue correspondance,
comme avec M. Sch.*** qualifié d’ «émigré récalcitrant », puis avec son épouse:

816 ZAR, SSR 2350, Procés-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 8 mai 1941, p. 4.

817 SOC, A 231.2-001, SSR 2803, P. Borsinger, «Le Service suisse des ondes courtes», 2 mai 1945, p. 8.
88 SOC, A 234-001, Publikumsreaktionen 1938; SOC, A 234-002, Publikumsreaktionen 1939.

819 SOC, A 234-001, Lettre de P. Borsinger a la famille Hans Kappeler, 9 septembre 1938. Version origi-
nale: «Horergemeinde in Ubersee».

820 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 1-2.

81 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger «La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexe |V : Antwort der SRG an R. K., Cincinnati, Ohio
(USA), p. 33-34.
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«C'est dans ces cas précisément que |I’échange direct d une correspondance personnelle
peut amener une réaction bienfaisante, dissiper des malentendus et regagner au service du
pays des forces souvent précieuses et qui risquaient de s égarer. [...] D’un critique acerbe
et, au début, anonyme, M. Sch.*** est devenu I un de nos auditeurs les plus fidéles. »%2

En effet, ce Suisse installé a New Y ork ne méache pas ses mots dans ses premiéres
lettres. 1l qualifie les programmes diffusés par le Service suisse d’ondes courtes de
«fumier » et de «bouse de vache parfumée a la rose»®®, Cet auditeur critique non
seulement les programmes parlés, dont le plurilinguisme lui déplait, mais également
les parties musicales:

«A cause de 6 % de Tessinois, il faut écouter tout ce blabla italien, & cause de la Romandie, le
“divertissement” francais? Ne serait-il pas possible de ramener leblabla a 25 %7? Les Suisses
al’éranger n’ont guére plus de 6 % de compréhension pour cela. [...] Pas un divertissement
du genre de lundi passé. S je n'avais pas lu dans I’ Amerikanische Schweizerzeitung ce que
¢a devait étre, je ne I'aurais pas su. C'était comme un orage sur la mer. De temps a autre,
quelque chose qui ressemblait a un son de violon, puis de nouveau le cri de frayeur d’ une voix
de femme mise au supplice et des appels a|’aide d’' un noyé. Une musique pareille???»%

Dans la suite de sa lettre, M. Sch.*** fait part de la rancoaur qu'il nourrit a
I’encontre de la Confédération en raison du mauvais accueil qui lui a été réservé
lorsqu’il était rentré au pays chercher du travail de septembre 1932 a mars 1935:

«S javais su qu’on traite comme un chien un Suisse établi aux Etats-Unis qui revient au
pays chercher du travail, je seraisrestéici. [...] et je n"oublierai jamais I’ attitude ignoble
dont font preuve les employeurs suisses a I’ égard du Suisse a I’ éranger . »%2

Pour faire changer d’'avis cet opiniétre, il faudra toute la persuasion de Borsinger
qui, malgré ces propos désobligeants, ne renonce pas a répondre a cet auditeur, puis
I'aide de M™ Sch.*** qui entretient une relation nettement moins négative avec

82 S0C, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 1-2.

82 S0OC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger «La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexe Il : correspondance avec un émigré récalcitrant
M. Sch.*** New York, p. 25. Version originale: «Mist», « Rdselikuhdreck».

82 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d' outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexe Il : correspondance avec un émigré récalcitrant
M. Sch*** New York, p. 26. Version originale: «Wegen 6 % Tessiner muss man all das italienische
Geschndrr anhéren. So wegen der Welschschweiz die franz. “ Unterhaltung” ? Ware es nicht mdglich, das
Geschndrr mindestens auf 25 % zu erméssigen? Die Auslandschweizer werden kaum mehr als hochstens
6 % dafur Versténdnis haben. [...] Aber nicht solche wie letzten Montag. Wenn ich nicht in der Amerika-
nischen Schweizerzeitung gelesen hétte, was es sein sollte, wisste ich es nicht. Es war wie ein Gewitter auf
dem Meer. Dazwischen hin und wieder was einem Violinlaut dhnelte, dann wieder ein Angstschrel einer
gequalten Frauenstimme und Huilferufe eines Ertrinkenden. Solche Musik 22?»

85 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger «La correspondance avec les auditeurs d' outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexelll: correspondance avec un émigré récalcitrant
M. Sch.*** New York, p. 26. Version originde: «\Wenn ich gewusst hétte, wie hundsgemein ein USA Schwei -
zer behandelt wird, wenn man kommt um sich einen Erwerb zu suchen, ich ware hier geblieben. [...] undich
werde nie vergessen, wie schéndlich auch die Schweiz. Arbeitgeber sich zum Auslandschweizer stellen. »
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son pays natal. Celle-ci dit attendre, pour sa part, chaque semaine avec beaucoup
d’enthousiasme I’ émission pour les Suisses al’ étranger :

«Lelundi soir, en installant ma chaise devant la radio, je ressens la méme attente anxieuse
que j’éprouvais quand ' assistais au lever du rideau au thédtre municipal de Zurich. »%%

Cet exemple, al’issue favorable bien évidemment, permet au futur responsable du
SOC de montrer aux dirigeants de la radio suisse la nécessité de correspondre avec
les ressortissants helvétiques, qui peuvent parfois ressentir une certaine animosité a
I’encontre de leur patrie d’origine, et de prendre le temps de leur expliquer |’ atti-
tude du pays. La lecture de ce type de lettres, trés rarement conservées dans leur
intégralité malheureusement, nous en apprend plus, non seulement sur la situation de
la Cinquiéme Suisse et son rapport a la radio helvétique mais aussi sur la fagon dont
Paul Borsinger congoit sa mission atravers le Service d’ ondes courtes.

Le responsable du SOC se vante d' apporter une réponse individuelle a tous les
courriers. Chaque correspondant compte, susceptible de par ses relations d’ agrandir
la communauté des auditeurs des ondes courtes suisses a |’ étranger. Aucune préci-
sion concernant le nombre de lettres recues pendant la période étudiée ne se trouve
dans les archives. On peut néanmoins imaginer que, Borsinger éant seul pour effec-
tuer cette tache, certainement parfois aidé par ses secrétaires, la quantité de lettres
ne devait toutefois pas étre de 4 000 par mois, comme ¢’ éait le cas pour le service
d’ondes courtes allemand en 1938%. Cette correspondance représente aussi |’ occa
sion pour le SOC d' élargir son carnet d’ adresses et d’informer un nombre d' auditeurs
de plus en plus large sur sa programmation.

Pour mieux faire connaitre le Service suisse d’ ondes courtes aupres de la diaspora
helvétique, Paul Borsinger participe également a la création du Tir Mondial Radio
(Radio-Weltschiitzenfest) en 1939%%, Les colonies suisses d outre-mer sont aors
appelées a mettre en place un concours de tir dans leur pays et la radio internatio-
nale helvétique se charge de transmettre les résultats. Cette compétition est organisée
parallélement a la Féte fédérale de tir de Lucerne, véritable symbole de la cohésion
national€®®. Le succeés est au rendez-vous des la premiére édition; les participants
proviennent de tous les continents®*°.

86 S0C, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger «La correspondance avec |es auditeurs d’ outre-mer des émis-
sions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexe |11 : correspondance avec un émigré récalcitrant M. Sch.***,
New York, p. 29. Version originale: «Am Montag Abend stelle ich meinen Sessel mit gleich gespannter Erwar-
tung vor das Radio, wieich hin und wieder im Zcher. Sadttheater auf das Aufgehen des VVorhangs wartete. »

827 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 9.

88 ZAR, SSR 5991, Proces-verba dela Commission des programmes de Schwarzenbourg, 5 mars 1959, p. 1.
829 Santschi Cathering, La Mémoire des Suisses.. ., p. 40.

80 SOC, A 235.5-001, Lettre de P. Borsinger a W. Imhoof, 3 juillet 1939; ImHoor Werner, «Die Resultate
des Radio-Weltschiitzenfestes», Echo, juillet 1939, p. 20.
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Une relation privilégiée entre la radio et les Suisses a |’ étranger se tisse rapide-
ment, comme |’ atteste le courrier recu, souvent accompagné de photographies illus-
trant les liens intimes qui s instaurent entre cet auditoire lointain et ce média. Par leur
intermédiaire, les expatriés cherchent a rendre compte de leur réussite et de leur esprit
patriotique, notamment en posant fierement devant leur maison avec leur famille au
grand complet et vétus de tenues folkloriques. Le plus souvent, un grand drapeau a
croix blanche agrémente le tout. Par ailleurs, al’ occasion de leur passage en Suisse,
certains ressortissants se rendent méme dans les locaux de laradio internationale pour
témoigner leur gratitude.

Figure 3: «Unsere Schweizerkiihe, Jan. 1993 », photo d’ Augusto Gawiler, Lezama, Argentine,
regue par la radio international e hel véti que™!

Déterminer avec exactitude le nombre de personnes a I’ écoute des émissions du
Service suisse d ondes courtes est une chose impossible. Cet exercice, dga difficile
al’époque sur le plan national, est, pour des raisons évidentes, encore plus complexe
au niveau international. Cependant, on peut tout de méme dire que, de maniére
générale, le nombre de récepteurs permettant de recevoir des émissions diffusées sur
ondes courtes continue de croitre dans e monde et donc également le nombre d’ audi-
teurs potentiels du SOC, méme si parall@ement certains Etats, tels I’ Allemagne ou le
Japon, font en sorte de rendre I’ audition d’'émissions étrangéres impossible (récep-
teurs non adaptés, menaces de sanctions, interdictions, etc.). Le continent américain,

81 SOC, D 212-001 Horerfotos 1932-1958.
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qui est visé en priorité par les ondes courtes helvétiques, est le mieux équipé si I'on
en croit Paul Borsinger :

«Dans toute I’ Amérique, la pratique aujourd’ hui quasiment généralisée des fabricants de
postes radio nord-américains d' équiper tous les modeles pour la réception d’ ondes courtes,
de maniéere a ce que de moins en moins d’ auditeurs en soient privés techniquement, exerce
un effet promoteur. 1l parait que ces appareils de qualité et bon marché constituent aussi le
contingent principal sur le marché sud-américain. »%%

Le nombre de postes radio, qui peuvent capter les ondes courtes en Amérique
latine, s éléverait a peu prés a2 millions en 1941, ce qui représenterait un auditoire
potentiel de 18 millions de personnes®™3, Toutefois, posséder un récepteur radio reste
encore un privilége dans plusieurs régions du monde, plutdt celui des colons blancs
gue des indigénes. L’Inde compterait un peu plus de 100 000 postes capables de
recevoir les ondes courtes en 1940, ce qui est tres peu au regard de la population
totale. Ce chiffre serait encore nettement plus faible au Japon, ou seule une centaine
de privilégiés aurait regu la permission d’en acquérir,

L’ unique méthode pour en savoir plus sur le profil des auditeurs aurait été d’ effec-
tuer une enquéte fondée sur un échantillonnage le plus représentatif possible, comme
I"a par exemple fait la BBC pour son Empire Service alaveille de la Seconde Guerre
mondiale®*, Cette démarche, trés colteuse et particulierement difficile a mettre en
place en période de conflit, n'est pas envisageable pour la radiodiffusion suisse qui
non seulement souffre d’'un budget trés limité mais n’a pas encore véritablement
développé de savoir-faire dans ce domaine. Il faudra attendre 1968 pour qu’une
division «Recherche sur le public» soit ingtituée & la SSR. On peut néanmoins
supposer gque la personne installée outre-mer, qui écoute réguliérement les émissions
de laradio internationale helvétique, est plutdt instruite, connait d’ autres langues en
plus de celle qui est majoritairement parlée dans son environnement, est probable-
ment originaire d' un pays européen, ales moyens de s offrir un récepteur qui permet
de recevoir les ondes courtes et posséde des connai ssances techniques ou, du moins,
fait preuve de volonté quand il s agit de chercher la bonne fréquence pour écouter
une émission. Méme s |’ objectif de Paul Borsinger est de viser avant tout le public
le plus large possible et pas seulement une certaine €ite®®®, on peut imaginer que
I"auditoire de ces premiéres années reste essentiellement constitué de personnes

82 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 ao0t 1938, p. 10. Version originale: «For-
dernd wirke sich in ganz Amerika die heute fast allgemeine Praxis der nordamerikanischen Radiofabrikan-
ten aus, alle Modelle mit Kurzwellenempfang zu versehen, so dass immer weniger Horer technisch daran
behindert seien. Diese guten und billigen Apparate sollen das Hauptkontingent auch auf dem siidamerika-
nischen Markt bilden. »

83 BennaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 57.

8% ManseLL Gerard, Let truth betold..., p. 209.

8% Briges Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 2, p. 378.

8% ZAR, Rapport annuel du SR, 1943-1944, p. 18.
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plutdt favorisées socialement et économiquement, généralement citadines, de Suisses
al’étranger et, parmi eux, de consuls, de chefs de Iégation, de membres de sociétés
helvétiques ainsi que d’ autres représentants de la diaspora du Vieux-Continent et des
[égations étrangéres™. La presse, les radios étrangeéres et les services d’ écoute des
gouvernements des régions d outre-mer visées ont aussi prété I’ oreille a cette station
«neutre» comme nous le verrons. S agissant des programmes relayés par I’ émetteur
de Schwarzenbourg dans la périphérie européenne, I'impact devait certainement étre
plus vaste, en raison du nombre d’ heures d’ émissions et d’ une densité de récepteurs
plus élevée. Par ailleurs, face a la propagande radiophonique grandissante menée par
les pays belligérants, les auditeurs européens, attirés par I’ étendard de la neutralité,
auraient davantage eu tendance a se tourner vers les émissions proposées par laradio
suisse®™, Pensons par exemple au succes rencontré par les chroniques d'actualité
internationale de René Payot et de Jean Rudolf von Salis, respectivement «La situa-
tion internationale» et la « Weltchronik », diffusées sur ondes moyennes et retrans-
mises sur ondes courtes®™, Comme |’ explique Aurélie Luneau:

«Le poste suisse a gagné une réputation de radio objective, neutre et sans parti pris. Par
elle, les auditeurs vérifient les informations diffusées sur les autres ondes, y compris celles
de Radio Londres dont la crédibilité est entamée. “ On a beaucoup plus confiance dans la
radio anglaise que dansla radio allemande, maisil existe toujours un petit doute” , explique
un Frangais a un représentant britannique a Londres, le 19 février 1944. »%40°

Le Service suisse d’ ondes courtes réussira, en effet, a tirer son épingle du jeu en
proposant notamment des Chroniques d’ informations jugées crédibles.

6.4. Les Chroniquesdu jour, un outil de propagande
au service du gouver nement

Au niveau organisationnel, le Service suisse d’ondes courtes est parvenu a se
construire en maintenant une relative indépendance a I'égard du Gouvernement
helvétique, mais en est-il de méme pour les programmes?

«S I'on veut désigner par “propagande” le travail qu'elle [la radio suisse] accomplit
ains au service du pays, il ne faut pas prendre ce terme au sens ou on |’ entend souvent a
I’étranger, 1a ou la radio devient un instrument officiel, une arme de guerre. Le Suisse est
rétif & tout genre de propagande dirigée par I’ Etat. 11 veut se former [ui-méme une opinion.
Ce qu'il demande a la radio, ce sont des éléments d’'information et d appréciation. »*

87 ZAR, A 060.01.02, Lettre de R. von Reding aE. Celio, conseiller fédéral en charge du Département des
postes et des chemins de fer, 20 février 1946. Annexe: «Echo a1’ étranger des émissions suisses sur ondes
courtes», p. 3.

8% Luneau Aurélie, Radio Londres..., p. 150-151.

8% ReymonDp Marc, «Laradio sous le signe de la Défense spirituelle... », p. 105.

840 Luneau Aurélie, Radio Londres..., p. 236.

841 ZAR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 17.
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Les objectifs visés par le Service de la radiodiffusion suisse sont-ils vraiment si
différents de ceux des radios des pays belligérants, ains que le clament |es responsables
du SR? Dans quelle mesure les émissions du Service suisse d’ ondes courtes sont-elles
un instrument de promotion du pays a I’ éranger a la solde des autorités politiques?
Comme nous le verrons a travers I’exemple des Chroniques du jour diffusées par le
SOC, la radio suisse se met largement au service du Conseil fédéral. Les Chroniques
du jour ont pour but non seulement d'informer — I’ objectif le plus évident — mais égale-
ment de diffuser une certaine image de la Confédération a |’ éranger. Rappelons que le
Service suisse d’ondes courtes a été confié a la supervision de la direction générale du
SR et non pas a celle des studios régionaux en raison précisement de I importance natio-
nale des messages d’ ordre politique, économique ou socia qu'il diffuse al’ étranger®*2.

Les seules productions réalisées spécifiquement par la radio internationale helvé-
tique, donc uniquement destinées a un auditoireinstallé al’ étranger, sont les annonces
qui permettent d'introduire et de faire le lien entre les émissions, et les chroniques.
Sous le vocable «chroniques», il faut comprendre aussi bien des bulletins d'infor-
mations que des commentaires politiques, culturels, économiques, etc.’® Plusieurs
milliers de tapuscrits de ces chroniques ont été conservés, alors que seul un son, daté
du 2 mai 1945, est parvenu jusqu’a noust®. Grace a la numérisation de I’ ensemble
de ces bulletins et a la création d’une base de données permettant des recherches
Croisées, congue en partenariat avec swissinfo, |’auteure et le professeur Francois
Vallotton ont pu conduire un séminaire a I'Université de Lausanne durant |'année
académique 2011-2012%°. Pour appréhender cette masse documentaire, des groupes
de cing a dix étudiants ont été formés. Ce travail collectif a permis de délimiter plus
précisément les sujets qui feraient I'objet d'un séminaire au sein de trois thémes
généraux prédéfinis: I’ histoire du Service suisse d ondes courtes pendant la Seconde
Guerre mondiale a travers ses chroniques radiophoniques (rapports du SOC avec la
presse écrite, role et place des chroniques au sein de la programmation, nature de
I"information donnée, sources d’information, censure, autocensure et travail des chro-
niqueurs) ; les Chroniques du jour : une information «objective et neutre»? (facon de
traiter des événements et des épisodes de la guerre, des relations bilatérales, des idéo-
logies); I'image de la Suisse dans le monde véhiculée par les Chroniques politiques
et culturelles (représentation de certains groupes de la population, de la vie en Suisse
en temps de guerre, de la Confédération dans le concert des nations). Pour valoriser
ces sources totalement inédites, des articles multimédias, «substantifique moelle» des
travaux écrits rendus par les étudiants, ont été congus permettant I'intégration des

82 ZAR, SSR 2116, Lettrede F. von Ernst et A. W. Glogg aladirection générale des postes, télégraphes et
téléphones, 2 avril 1939, p. 7.

83 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, « Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941, Annexe 5 «Verzeichnis
der Chroniken im Berichtsjahr ».

84 SOC, CD_HIS 018 Track06: Chronique du jour: capitulation des troupes allemandes en ltalie,
2 mai 1945.

845 Sur les résultats du séminaire et |" acces a la base de données, voir http://wp.unil.ch/ondescourtes.
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ressources numériques portant sur I’ histoire de la Suisse pendant la Seconde Guerre
mondiale. La base de données, accompagnée des réflexions menées par les étudiants,
offre un premier apercu de la nature de ces émissions.

6.4.1. La voix de la Suisse officielle ?

A I'approche de la Seconde Guerre mondiae, et ¢ est le cas pour I’ensemble des
services de radiodiffusion, la programmation évolue en généra vers davantage de
programmes parlés®, Les émissions ayant trait a I'actualité sont en augmentation.
Cette croissance concerne tout particuliérement les radios internationales qui deviennent
I’outil principal permettant de transmettre des nouvelles a |’ éranger, alors que la presse
éprouve des difficultés a franchir les frontiéres, particulierement aprés I’ éclatement
du conflit®”. Méme s elles deviennent un axe central de la grille des programmes du
Service suisse d’ ondes courtes, les séquences parlées d’ une émission ne dépassent jamais
50 %. La musique, langage international par excellence, reste prédominante, égal ement
pour des raisons de colts puisqu’il s agit toujours de reprises des meilleurs intermeédes
proposés par les studios régionaux. Néanmoins, I'information diffusée par le SOC est
particuliérement attendue en cette période troublée. Ce service répond aux difficultés que
rencontrent |es ressortissants hel vétiques pour trouver des informations fiables pendant le
conflit mondial®®, Le SOC est e seul moyen pour les expatriés de recevoir des nouvelles
récentes, présentées d'un «point de vue suisse». Nous verrons ce qu'il faut entendre
par & En outre, dans un contexte de guerre des ondes ol les informations radiopho-
niques sont la plupart du temps partisanes, les bulletins hel vétiques suscitent également
un intérét notable auprés des auditeurs étrangers de par la neutralité qui leur est prétée.
Méme s cette offre semble correspondre a un besoin, I’ accent que met le Service suisse
d'ondes courtes sur I'information fait pourtant I’ objet de reproches de la part de la presse
nationale qui se sent menacée sur son terrain de prédilection.

Rappelons que I'information a la radio suisse a toujours disposé d’'une marge
de manoauvre limitée, marquée par une controverse entre les milieux radiopho-
niques et la presse, comme c'est d'ailleurs le cas dans la plupart des pays®®. Dés les
premiers pas de laradio, les représentants de la presse écrite ont redouté, particulie-
rement en raison de sa rapidité, la concurrence de ce nouveau média. Une premiére

846 ZAR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 16; BiLLETER Geneviéve, «Suisse»..., p. 250; Bricgs Asa,
The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 3, p. 43.

847 CoppiNg George A., La Radiodiffusion dansle monde..., p. 71.

848 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, val. 1, n° 02, 16 janvier 1947,
p. 414-416.

849 Sur celitige et ses conséquences sur I’ information proposée par laradio suisse, voir HaLter-Scumip Ruth,
Schweizer Radio 1939-1945..., p. 45-51 et p. 128-131; Punter Otto, Société suisse de radiodiffusion et
télévision..., p. 18 et suivantes; Reymonp Marc, «Laradio sousle signe de la Défense spirituelle... », p. 107
et suivantes; Scuape Edzard, Herrenlose Radiowellen..., p. 278 et suivantes; Scuerrer Adrian, «L’essor
envers et contre tout, 1931-1937»..., p. 69 et suivantes.
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réglementation nationale concernant le service de nouvelles radiophoniques est
signée le 15 juillet 1931: il est décidé que les bulletins de nouvelles radiodiffusés
seront réalisés et lus a I’antenne par des collaborateurs de I’ Agence télégraphique
suisse (ATS), une agence d'informations privée aux mains des éditeurs de journaux.
D’une durée de dix minutes chacun, ils sont d'abord limités a deux par jour.
L’ Agence cherche a circonscrire au maximum |’ envergure de ces bulletins, qui ne
doivent servir qu’ adonner envie aux auditeurs d’ en savoir plus en lisant les journaux.
La presse maintient ainsi son ascendant sur I'information et souhaite que la radio se
distingue plutét dans ce qui touche le divertissement et I'éducation. Privée de la
possihilité de produire elle-méme ses propres bulletins d’informations, la SSR ne
s'accommodera jamais de cette situation. Elle exige a plusieurs reprises davantage
d’autonomie en la matiére et une extension du nombre de bulletins. Par ailleurs, elle
accuse I’ ATS de lui livrer des chroniques dont la piétre qualité et |e style peu radio-
phonique contribueraient a ce que le public suisse cherche a s'informer en écoutant
les radios étrangeres, ce qui est bien siir contraire aux objectifs visés par la défense
spirituelle. Avec I'imminence de la guerre, de nouvelles négociations ont lieu entre
la SSR et I’ Agence télégraphique suisse. La premiére obtient un troisieme bulletin
d’informations quotidien a partir du 1 juillet 1939, puis un quatrieme a la veille de
la mobilisation justifié notamment par la soif de nouvelles des auditeurs. Toutefois,
soutenue par les autorités fédéral es soucieuses de garantir la production de nouvelles
conformes aux intéréts du pays et homogenes, I'ATS conserve le monopole sur
I'information radiophonique. Son caractére quasi officiel —il lui arrive de recevoir
des instructions de la part du Département des postes et des chemins de fer ou
directement du Conseil fédéral —représente, aux yeux du Gouvernement helvé-
tique, une forme de garantie que les nouvelles fournies seront fiables, impartiales et
«calibrées». En outre, dés le 8 septembre 1939, I'ATS est également contrblée par
la section Agences de la division Presse et Radio (DPR).

La SSR cherche a plusieurs reprises a contourner la mainmise de la presse sur
I'information, suscitant alors réguliérement des tensions avec ses représentants.
C'est dans le cadre des émissions diffusées sur ondes courtes que le Service de la
radiodiffusion suisse fait preuve de plus d’audace. Il prend la position suivante: ses
programmes n’ étant pas audibles en Suisse, ils n’entreraient pas en concurrence avec
les journaux helvétiques que I’on ne trouve presgque plus hors des frontiéres natio-
nales. Le paroxysme du conflit est atteint au courant de I’ été 1940 lorsque le Service
suisse d' ondes courtes introduit des chroniques d'informations quotidiennes de son
cru. Comme nous |I'avons vu, une fois I’ émetteur circulaire de Schwarzenbourg mis
ala disposition du SR a partir du 1% septembre 1940, le SOC diffuse, a la suite des
quatre bulletins de I’ Agence tél égraphique suisse, aprés 22 heures, une Chronique du
jour résumant les principaux événements en allemand, puis en francai s*°. Trés proche

80 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, « Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schwei zerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941, p. 3, Annexe 1.

210



LE SERVICE SUISSE D’ONDES COURTES : L’ INCARNATION DU VOLET OFFENSIF DE LA DEFENSE NATIONALE SPIRITUELLE

formellement des bulletins ATS — présentation factuelle des nouvelles de I’ étranger,
puis des nouvelles du pays (voir figure5, p. 225) —, cette nouveauté suscite une
véritable levée de boucliers de la part des représentants de la presse suisse. Jean
Rubattel, président de I’ Association de la presse suisse, et Karl Sartorius, président
de la Société suisse des éditeurs de journaux, adressent, le 18 septembre 1940, une
lettre au directeur général des PTT, Hans Hunziker, pour I'informer que, de leur point
de vue, le Service de la radiodiffusion suisse outrepasse ses prérogatives en diffu-
sant, sur ondes courtes et par le biais de la télédiffusion®?, des chroniques rapportant
les faits marquants de la journée en fin de programme®s2. Selon eux, il s agirait, non
seulement d'un «journal parlé», «ou la presse quotidienne n’'est en effet pas citée,
mais bien plutdt pillée», mais également d' un cinquieme bulletin d'informations
radiophoniques, aors qu’ils sont limités a quatre®™:. Plus grave, cette Chronique est
composée par la radio suisse elleeméme, non qualifiée a leur avis pour cet exercice
délicat. Rubattel et Sartorius terminent leur missive en dénongant I’ attitude du SR,
qui serait contraire aux intéréts de la nation:

«Cela met en danger de maniére absolument inutile les bonnes relations, qui sont dans
I"intérét du pays, entre la radio et la presse, a la consolidation desquelles les organisations
de presse ont toujours contribué, souvent en sacrifiant leurs propres intéréts. »®4

Cette initiative du Service de la radiodiffusion suisse est en quelque sorte percue
comme une trahison, un coup bas porté a I’arrangement qui prévalait jusqu’alors
entre la radio et la presse. Pour ces raisons, les soussignés exigent de |’ autorité de
surveillance qu’ elle mette immédiatement un terme a ces émissions.

Le méme jour, le directeur général du SR adresse une lettre a Alois Muri, respon-
sable de la section Télégraphes et Téléphones des PTT, sans avoir eu connaissance,
semble-t-il, du courrier de Rubattel et de Sartorius®™. Dans cette missive,

81 | atélédiffusion est une technique de transmission, au moyen du réseau téléphonique, qui se répand rapi-
dement en Suisse: en 1936, environ un récepteur radio sur six fonctionne ainsi, ScHerrer Adrian, « L’ essor
envers et contre tout, 1931-1937»..., p. 61.

82 SOC, A 35-001, Lettre de J. Rubattel, président du Verein der Schweizer Presse, et de K. Sartorius,
président du Schweizerischer Zeitungsverlegerverein, au directeur général des PPT H. Hunziker, 18 sep-
tembre 1940.

88 SOC, A 35-001, Lettre de J. Rubattel, président du Verein der Schweizer Presse, et de K. Sartorius,
président du Schweizerischer Zeitungsverlegerverein, au directeur général des PPT H. Hunziker, 18 sep-
tembre 1940, p. 1. Version originale: «bei demdie Tagespresse allerdings nicht zitiert, wohl aber exzerpiert
wird».

84 S0OC, A 35-001, Lettrede J. Rubattel, président du Verein der Schweizer Presse, et deK. Sartorius, président
du Schweizerischer Zeitungsverlegerverein, au directeur général des PPT H. Hunziker, 18 septembre 1940,
p. 2. Version originde: «Es geféhrdet vollig unnétigerweise das im Interesse des Landes liegende gute
Verhaltnis zwischen Radio und Presse, zu dessen Festigung die Presseorganisationen — oft nicht ohne Opfer
ihrer Interessen —immer wieder dasihre beigetragen haben. »

8% SOC, A 35-001, Lettre d’A. W. Glogg a A. Muri, section Télégraphes et Téléphones des PTT, 18 sep-
tembre 1940; SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fur den Nachrichtendienst im schweizerischen
Rundspruch, 24 septembre 1940, p. 1.

211



LA VOIX DE LA SUISSE A L’ETRANGER

Alfred W. Glogg justifie la démarche du Service de la radiodiffusion suisse comme
relevant de I’intérét national et répondant aux désirs des autorités fédérales:

«Du fait de la paralysie des liaisons postale, téléphonique et routiére entre la Suisse
et la plus grande partie des pays européens, notre Service d ondes courtes considére
comme |'une de ses taches nationales les plus nobles de combler, dans la mesure du
possible, cette douloureuse lacune. Pour ce faire, il a pu s appuyer sur le voal expres du
Département politique et du Département de I'intérieur. [...] En revanche, la suspension
de nos Chroniques du jour sur ondes courtes serait non seulement contraire aux intéréts
de la Cinquieme Suisse, mais aussi aux intéréts du pays en général. Preuve en soient les
nombreuses lettres d’ auditeurs étrangers, mais surtout des |égations et consulats suisses qui
ont d'abord demandé de maniére pressante I'introduction d'une telle Chronique, puis qui
nous ont remerciés de sa création avec des paroles souvent touchantes. »%%

De son point de vue, il ne sagit pas d un service de nouvelles, puisque cette
Chronique du jour ne fait que reprendre ce qui a déja été annoncé dans les bulletins
ATS. Le directeur général propose finalement que I’ autorité de surveillance renonce
a la retransmission de cette Chronique par le biais de la télédiffusion afin que ce
programme soit exclusivement destiné al’ étranger et n’entre ainsi pas en concurrence
avec la presse national €. Cette concession |ui paralt suffisante.

Le 24 septembre 1940, le directeur général des PTT Hans Hunziker convie les
parties opposées a une réunion pour tenter de résoudre I’ antagonisme qui les divise
sans que |'autorité de surveillance soit contrainte de trancher®®. Tant les représen-
tants de la presse que ceux de la radio campent sur leur position. Karl Sartorius
craint que le résumé des nouvelles du jour, composeé par le Service suisse d ondes
courtes lui-méme, n'ouvre la voie a la création d' un service d'informations propre
au SR. Au-dela de la concurrence directe que cela représenterait pour la presse, le
président de la Société suisse des éditeurs de journaux ne manque pas de souligner le
danger que cela pourrait faire courir au pays, ces Chroniques étant diffusées hors des
frontiéres nationales:

86 SOC, A 35-001, Lettre d’A. W. Glogg @ A. Muri, section Télégraphes et Téléphones des PTT, 18 sep-
tembre 1940, p. 1-2. Version originale: «Angesichts der Tatsache, dass Post-, Telephon- und Reiseverbin-
dungen zwischen der Schweiz und dem grossten Teil des européischen Auslandes paralysiert sind, betrachtet
es unser Kurzwellendienst als eine seiner vornehmsten nationalen Aufgaben, im Rahmen des Méglichen
diese empfindliche Liicke auszufillen. Er konnte sich dabei auf den ausdr ticklichen Wunsch des Politischen
Departements und des Departements des Innern stitzen. [...] Die Sstierung unserer Kurzwellentages-
chroniken dagegen ware nicht nur entgegen den Interessen der flinften Schweiz, sondern entgegen den
Interessen des Landes Uberhaupt. Beweis dafir sind die zahlreichen Schreiben aus Kreisen auslandischer
Horer, vor allem aber schweizerischer Gesandtschaften und Konsulate, die zuerst dringend die Einfuhrung
einer solchen Chronik forderten und nachher in oft riihrenden Worten ihre Schaffung verdankten. »

87 SOC, A 35-001, Lettre d'A. W. Glogg a A. Muri, section Télégraphes et Téléphones des PTT, 18 sep-
tembre 1940, p. 2.

88 SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fur den Nachrichtendienst im schweizerischen Rundspruch,
24 septembre 1940.
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«Nous avons aussi intérét a ce que les informations soient livrées par I’ ATS, qui offre toutes
les garanties d’ étre un service de nouvelles contrélé et fiable. D’un point de vue politique,
la communication de nouvelles de I’ étranger par le Service d’ ondes courtes n'est pas sans
risque. »®°

Laquestion des sources d' informations apparait centrale, surtout parce que ces bulletins
accordent une grande place aux nouvelles provenant de I’ éranger qui sont difficilement
vérifigbles. Il est vrai que les journalistes du Service suisse d’ ondes courtes se fondent, en
plus des informations délivrées par I' ATS, essentiellement sur la presse nationae et inter-
nationale, ains que sur les radios érangeres, pour rédiger leurs Chroniques. Néanmoains,
Alfred W. Glogg estime son équipe assez expérimentée pour faire face a cette tache
délicate: «Nous sommes conscients que le nouveau service diffusé par Schwarzenbourg
comporte des risgues palitiques; mais nous en assumons toute |a responsabilité. »*® Alors
que les avis semblent trés tranchés, le directeur généra des PTT, Hans Hunziker, prend
a son tour la parole pour essayer de trouver un compromis. |l suggére de permettre au
Service suisse d’ ondes courtes de continuer a diffuser ses Chroniques du jour, mais de les
restreindre aux nouvelles du pays. Cette idée obtient le consentement des représentants
de la presse suisse, s ce résumé est réalisé par I'ATS. Comme I’ explique Jean Rubattdl,
«[i]l s'agit avant tout d' éviter que les nouvelles soient puisées a deux sources différentes,
afin de ne pas susciter le danger d’une orientation divergente»®, Sinon «[gJuelle seraen
définitive la vérité officielle, celle reproduite dans les nouvelles de I’ ATS ou du SR?»%2
Le Service suisse d’ ondes courtes gagnerait aors juste le droit que cesinformations soient
lues par ses propres speakers. Paul Borsinger rejette clairement cette proposition. Selon
lui, les nouvelles de |’ éranger sont une compaosante indispensable des Chroniques du jour
et le SOC serait le mieux améme, en raison des expériences qu'il a acquises en lamatiere
et de ses connaissances approfondies de la Cinquiéme Suisse, de rédliser ce résumé qui
doit étre adapté aux spécificités d'un public sis a I'éranger. Le représentant des PTT,
Alois Muri, surpris semble-t-il d’ apprendre que, dans les faits, le SOC fait appe a ses
propres sources pour rédiger les nouvelles de I éranger, rappelle qu'il revient al’ autorité
de concession de désigner les agences chargées de procurer les informations a diffuser,
L'idée que la source des nouvdles, tant nationadles qu'internationales, soit I' Agence

89 SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fur den Nachrichtendienst im schweizerischen Rundspruch,
24 septembre 1940, p. 2. Version originale: «Auch haben wir Interesse daran, dass die Meldungen durch
die Schweiz. Depeschenagentur geliefert werden, die jede Gewahr fir einen kontrollierten und zuverlassi-
gen Nachrichtendienst bietet. Die Durchgabe von Ausland-Nachrichten durch den Kurzwellendienst ist in
politischer Hinsicht nicht gefahrlos. »

80 SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fir den Nachrichtendienst im schweizerischen Rundspruch,
24 septembre 1940, p. 4. Version originale: «Wir sind uns bewusst, dass der neue Dienst Uber Schwarzen-
burg mit Gefahren politischer Art verbunden ist; wir Ubernehmen aber dafir die volle Verantwortung. »

81 SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fur den Nachrichtendienst im schweizerischen Rundspruch,
24 septembre 1940, p. 6.

82 SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fur den Nachrichtendienst im schweizerischen Rundspruch,
24 septembre 1940, p. 10.

83 ZAR, Concession pour |’ usage des stations de radiodiffusion de | administration suisse des Postes et des
Télégraphes, 30 novembre 1936, § 10, art. 2, p. 5.
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télégraphique suisse simpose. Ne reste aors plus qu'a savoir qui du SOC ou de I'ATS
va semployer a réaliser ces Chroniques. Le débat repart dors de plus belle, les deux
camps Opposes étant plus déterminés que jamais. Malgré le caractere provisoire et lié aux
circonstances particulieres que revétirait I’option choisie, les deux parties ' arrivent pas
a se mettre d'accord. L’intervention du Département fédéral des postes et des chemins
de fer pour trancher cette question semble étre la seule issue. Le 4 décembre 1940, et en
attendant que la situation particuliere du Service suisse d’ ondes courtes fasse I’ objet d'un
accord spécifique entre la presse et la radio, le Département prend la décision suivante:
les Chroniques du jour, proposées sur |’ émetteur national & ondes courtes, seront réali-
sées par le SOC sur la base exclusive du matériel de nouvelles de I’ ATS, ne contiendront
aucun commentaire, aucune revue de presse, et seront limitées a 5 minutes®®. Un terme
est également mis a leur retransmission par la télédiffusion. Ce modus vivendi perdurera
en tout cas durant tout le conflit mondial.

Il est difficile de vérifier si la radio internationale helvétique s est bien tenue a
ces principes. Néanmoins, il semble que les chroniqueurs aient effectivement repris
exclusivement des nouvelles validées par I'ATS*¥. Le risgue encouru en cas de
non-respect de cette reégle aurait été trop grand pour un service comme le SOC dont la
pérennité était loin d’ étre encore assurée. Par I'intermédiaire des Chroniques du jour,
la radio internationale helvétique ouvre donc une petite bréche allant dans le sens de
lamise en place d’un service d'informations réalisé en interne. Dans ce cas précis, le
contexte singulier de I’ époque a permis de dépasser un peu le débat endémique qui
opposait lapresse et laradio. Le Service suisse d’ ondes courtes se trouve alors devant
un devair de réussite et une responsabilité politique importante. 11 doit prouver que ses
collaborateurs sont capables de faire le méme travail que ceux de I’ Agence télégra-
phique suisse. Précurseur en la matiére, le SOC finira par étre la premiére station
a bénéficier d’une véritable rédaction d’informations maison en 1962%%. L’ ensemble
des studios régionaux lui emboitera alors le pas.

L’ Agence télégraphique suisse en tant que «centrale de I'opinion officielle»®’
restera encore longtemps la seule agence pourvoyeuse d’informations pour la radio,
mais elle n'est plus en position «de garantir I’ exploitation correcte des nouvelles»,
comme le souligne son responsable Rudolf L{di®®. En effet, la fagon dont les chroni-
queurs du Service suisse d' ondes courtes sélectionnent, présentent et hiérarchisent ces
informations peut leur donner une certaine orientation, d’ou I'importance d’ attribuer,

84 SOC, A 35-001, «Entscheid des Departementes vom 4. Dezember 1940 betr. Tageschroniken im KWD ».
85 SOC, A 42-001.2, Lettre de P. Borsinger aV. Nef, consul général aNew York, 26 juillet 1944, p. 4.

86 ZAR, Rapport annuel de la SSR, Gerd Padel, directeur du Studio des ondes courtes, 1962, p. 38-39;
VaLrorron Frangois, « Anastasie ou Cassandre? Le role de laradio-télévision dansla société helvétique», in
Miusti Theo, Steimeier Andreas (dir.), La Radio et la télévision en Suisse.. ., p. 40.

87 SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fur den Nachrichtendienst im schweizerischen Rundspruch,
24 septembre 1940, p. 10. Propos de Jean Rubattel.

88 SOC, A 35-001, Sitzung der Kommission fur den Nachrichtendienst im schweizerischen Rundspruch,
24 septembre 1940, p. 3. Version originale: «dierichtige Verwertung der Nachrichten zu verburgen».
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aux yeux des responsables du SR, cette tache a des personnalités dignes de confiance,
«au jugement clair, conscientes de leurs responsabilités»®®°,

Passons en revue le profil de ces collaborateurs. Max Réber est en charge non
seulement des Chroniques du jour en langue allemande («Tageschronik») mais
également des Chroniques a destination de I’ outre-mer («Wochenchronik »), de deux
brefs exposés par semaine sur des sujets culturels notamment («Kurzvortrag»), de la
correspondance parlée et, enfin, des annonces en langue allemande?™. A coté de ses
activités pour le SOC, il officie pour le service d' écoute de ladivision Presse et Radio.
Raber occupe une place clé au sein de la radio international e helvétique et jouit d' un
grand crédit, puisqu’il est désigné, dés 1943, comme remplacant de Paul Borsinger a
la demande de ce dernier. 1| devient alors le seul chroniqueur engagé atemps compl et
par le Service suisse d’'ondes courtes. Max Réaber appartient a une grande famille
catholique du canton de Schwytz, proche de celle des von Reding. Son pére, Joseph
Réber®™, a été, de 1928 4 1934, alatéte de |’ Union international e des tél écommunica-
tions. Il a précédé a ce poste Franz von Ernst, également président central de la SSR
et un ami intime de son fils2. Avant son engagement au SOC en 1938, Max Raber
atravaillé au Département politique?™. A cette occasion, il a certainement cotoyé le
beau-frére de Paul Borsinger, Beat von Fischer, entré au Département |’ année précé-
dente’™. Dans le cadre de ses fonctions, Raber a été envoyé a Washington en tant
gu’ attaché de légation, puis a Vienne comme secrétaire de |égation. Ses racines fami-
lidles, sa confession, son parcours et son réseau font de lui, de maniére assez natu-
relle, le bras droit de Paul Borsinger.

Max Réber rédige quatre Chroniques du jour par semaine; les soirs restants,
cette tache est confiée au Neuchételois Georges Pearrin, le pendant francophone de
Réber qui a, a peu de chose pres, le méme cahier des charges. Perrin est installé a
Berne depuis 1930 comme correspondant de la Feuille d’ Avis de Neuchétel, puis de
la Nouvelle Revue de Lausanne, ce qui lui a valu de nouer des relations personnelles

89 ZAR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 17.

870 | es principales informations sur le cahier des charges des chroniqueurs du SOC sont tirées de SOC,
A 121-001, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), « KW Dienst. Gegenwartiger Arbeitsplan 1940», 1940;
SOC, A 254.1-001.2, P. Borsinger aA. W. Glogg, 14 mars 1940; SOC, A 41-002.1, Brouillon d’ un rapport
rédigépar P. Borsinger, 23 juillet 1942, p. 7-8; SOC, A 223-006, P. Borsinger, « Pflichtenheft der Chronisten,
Sprecher, Ubersetzer und Lektoren im Kurzwellendienst », 18 mars 1943.

& Joseph Réber a.occupé plusieurs fonctions politiquesimportantes (député au Grand Conseil, puis conseil-
ler o Etat et finalement conseiller aux Etats) sous les couleurs du Parti conservateur catholique qu’il améme
dirigé pendant quelques années, selon Auf der Maur Franz, «Joseph Réber», DHS, version du 14 jan-
vier 2014 (traduit de I’ allemand), url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F4790.php.

872 |n memoriam Dr. jur. Max Raber, 1902-1956, [Einsiedeln], [1957], p. 14.

87 |n memoriam Dr. jur. Max Réber..., p. 8.

874 | eurs noms sont mentionnés cote a cote dans un article paru dans le Journal de Geneve, le
20 décembre 1932, annongant les nominations et les mutations du corps diplomatique et consulaire suisses,
«Corps diplomatique et consulaire», Journal de Genéve, 20 décembre 1932, p. 3.
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étroites avec plusieurs représentants des autorités politiques fédérales’™. Parallélement
a son engagement au SOC, il travaille pour le service de presse du SR®® et reprend,
des 1942, |e poste laissé vacant par Pierre Béguin au sein du service de censure de la
division Presse et Radio®. A partir de 1944, Georges Perrin sera en charge de réunir
chague mois, dans une circulaire interne au Département politique fédéral, les infor-
mations principales concernant la vie économique, politique et sociale en Suisse®™. Ce
document est également adressé aux diplomates officiant a I’ étranger. Le syndicaiste
Théo Chopard, rédacteur a la Lutte syndicale, organe de la Fédération des ouvriers de
la métalurgie et de I horlogerie, remplace Perrin pendant ses vacances. Membre de la
Ligue du Gothard, il fait partie des socialistes qui prennent part a I’ union sacrée pour
défendre la nation. Trés ami avec Georges Perrin®™, il est également un Romand de
Berne. Membre du Comité central delaNSH des 1947, il en deviendrale vice-président,
puis le président de 1962 a 1965%°. Perrin étant trés occupé par des taches complémen-
taires a son emploi pour le SOC, un certain Mller, également collaborateur au service
d écoute de la division Presse et Radio, est chargé des annonces en francais et de la
lecture de la chronique internationale de René Payot, et Pierre Béguin s occupe de la
présentation de deux brefs exposés hebdomadaires®. Ce dernier n’est pas un inconnu,
puisqu’il cauvre pour le résumé des principaux événements de la semaine proposé dans
le cadre de la «Soirée pour les Suisses a |’ éranger », chaque lundi sur ondes moyennes
depuis janvier 1937. Correspondant a Berne, le Chaux-de-Fonnier est dé§ja reconnu par
la profession lors de son engagement au SOC82, A c¢6té de son mandat pour la radio
internationale helvétique, il collabore au service de censure de la DPR, puis, a partir
de 1942, devient conseiller de presse d’ Eduard von Steiger, membre de I’ exécutif repré-
sentant le Parti des paysans, artisans et bourgeois (ancétre de I’Union démocratique
du centre), responsable du Département fédéral de justice et police®. Pierre Béguin a
donc éé amené a fréquenter |es plus hautes personnalités gouvernementales. Jean Seitz
se charge, quant a lui, de traduire en francais et de lire a I’ antenne les Chroniques du

8% EcaLy Jacques-Simon, « Cinquante ansdejournalisme au Palaisfédéral », Journal de Genéve, 3 juin 1980,
p. 20; EcGLy Jacques-Simon, «Merci Georges Perrin», Journal de Genéve, 22 décembre 1981, p. 9.

876 SOC, A 35-001, A. W. Glogg, «Zur Kritik an der Geschéftsleitung SR im Zentralvorstand SRG. Bericht
des Direktors SR an den Zentralvorstand SRG», 16 avril 1941, p. 7-8.

877 PerreNoUD Marc, «Pierre Béguin et les journaux suisses pendant la Seconde Guerre mondiae», in
BerTHOLET Denis et al., Pierre Béguin, journaliste et témoin de son temps: un demi-siécle d' histoire de la
Suisse, 1930-1980, Hauterive: G. Attinger, 2008, p. 191.

878 PerreNoUD Marc, « Pierre Béguin et lesjournaux suisses pendant |a Seconde Guerremondiale»..., p. 169.
87 EgoLy Jacques-Simon, «Merci Georges Perrin», Journal de Genéeve, 22 décembre 1981, p. 9. Perrin
signera plusieurs hommages élogieux al’ encontre de ce publiciste autodidacte dans le Journal de Genéve:
PerrIN Georges, «A la Nouvelle Société Helvétique, Théo Chopard président central », Journal de Genéve,
3 mai 1962, p. 2; PerriN Georges, « Théo Chopard a 75 ans», Journal de Genéve, 22 novembre 1979, p. 13.
80 «Membres du Comité central », BNS, Bulletin de la NSH, décembre 1947, p. 48; Guanzint Catherine,
WEeGELIN Peter, Kritischer Patriotismus..., p. 113-114.

81 Sur Pierre Béguin, voir BertHoLET Denis et al., Pierre Béguin...; DupLaiv Georges (dir.), Le souvenir de
Pierre Béguin: 1903-1978, Lucerne: Imprimerie Maihof, 1978; BoLLiNGER Ernst, «Pierre Béguin», DHS,
version du 4 janvier 2014 (traduit de I’ allemand), url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F41588.php.

82 BertHOLET Denis, «Pierre Béguin, une vie», in BertHoLET Denis et al., Pierre Béguin..., p. 56.

83 PerrENOUD Marc, «Pierre Béguin et lesjournaux suisses... », p. 178.
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jour quand celles-ci sont produites en alemand par Max Réber et I'inverse quand elles
sont réalisées en francais par Georges Perrin. |l prépare également un bref exposé
chague semaine. Seitz n’est pas non plus un inconnu, puisqu’il remplace dga son ami
Pierre Béguin aux commandes de la chronique hebdomadaire que ce dernier propose
sur ondes moyennes pour les Suisses a |’ étranger®. Apres avoir été durant quelques
années secrétaire général de I'Ingtitut universitaire des hautes études internationales
sous la direction de William E. Rappard, il travaille, depuis 1935, comme correspon-
dant a Berne pour le Journal de Genéve, puis pour la Gazette de Lausanne.

Du c6té italophone, Vico Rigassi est en charge des Chroniques pour I’ outre-mer,
des annonces et de la lecture des Chroniques économiques a destination de la
périphérie européenne. Parallélement, il collabore au service d écoute de la division
Presse et Radio et, occasionnellement, au service de presse du SR¥5. Polyglotte,
Rigassi est surtout connu deés les années 1930 dans tout le pays pour ses reportages
sportifs®, Lorsgu’il entre au service de la radio suisse, il est déja un journaliste
expérimenté, puisgqu’il atravaillé auparavant pour les agences d’informations ATS et
Res publica a Berne.

Les premiers chroniqueurs engagés par le Service suisse d'ondes courtes
partagent donc de nombreux points communs. De nationalité suisse, ils sont pour
la plupart des journalistes chevronnés, dans la fleur de I'age (entre 37 et 40 ans
en 1942), ayant une trés bonne connaissance de la politique fédérale. Méme si la
concurrence entre la presse et la radio est forte comme nous |’ avons vu, les syner-
gies entre les deux médias sont étroites: la majorité des chroniqueurs recrutés par
Paul Borsinger sont issus de la presse écrite. Seul Max Réber n’a pas d’ expérience
en matiere journalistique lorsqu’il est engagé, mais son passage au Département
politique fédéral semble avoir représenté un atout suffisant®’. Alors que la BBC
choisit pour ce type de poste des journalistes qui ont été correspondants a I’ étran-
ger®® |e SR privilégie, quant a lui, des personnalités proches du pouvoir politique.
Il est vrai que, contrairement aux collaborateurs de la radio britannique dont on
attend une grande maitrise du traitement de I’information internationale, le chroni-
gueur du SOC doit d abord étre le porte-parole le plus convaincant possible de la

84 BeguiN Pierre, «Jean Seitz n' est plus», Gazette de Lausanne, 22 avril 1959, p. 1.

85 SOC, A 35-001, A. W. Glogg, «Zur Kritik an der Geschéftsleitung SR im Zentralvorstand SRG. Bericht
des Direktors SR an den Zentralvorstand SRG», 16 avril 1941, p. 7-8.

86 Né dans le canton des Grisons, Vico Rigassi a passé une bonne partie de sa jeunesse en Itaie (1913-
1921). Il est soupgonné d’ avoir été un informateur au service del’ Italie fasciste dans les années 1930, selon
Marcaccr Marco, «Vico Rigassi », DHS, version du 15 janvier 2014 (traduit de I'italien), url : http://www.
hls-dhs-dss.ch/textes/f/F30253.php.

87 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 6 octobre 1942, p. 5.

88 Par exemple, Bernard Moore, ancien correspondant du Daily Herlad ala Ligue des Nations a Genéve, est
en charge des Empire News, Noel Newsome, ancien correspondant du Daily Telegraph en Pologne, est en
charge des European news, Hugh Carleton Greene, ancien correspondant du Daily Telegraph en Allemagne,
puis en Pologne et en France, occupe le poste de German News Editor : ManseLL Gerard, Let truth betold.. .,
p. 96-97.
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politique gouvernementale. Certains, comme Pierre Béguin et Georges Perrin, ont
méme été directement recommandés par le Conseil fédéral «comme des personnes
particuliéerement dignes de confiance»®°. De droite pour la plupart®® et trés atta-
chés aux valeurs chrétiennes, ils sont tous guidés par une vision conservatrice,
voire réactionnaire de la société et démontrent un soutien indéfectible a la politique
gouvernementale. Leur collaboration a la division Presse et Radio est |a preuve de
leurs affinités avec laligne officielle.

Méme s les autorités fédérales peuvent largement compter sur |’ autocensure de
ces chroniqueurs, Paul Borsinger est chargé de vérifier tous les manuscrits avant leur
lecture a I’ antenne®®. Les tapuscrits des Chroniques conservés permettent d’ observer
les parties du texte qui ont été biffées, les éléments gjoutés ou nuancés, méme s'il est
trés difficile de déterminer s'il s'agit d'une intervention du chroniqueur lui-méme,
du responsable du Service suisse d ondes courtes ou d'une tierce personne®®?. Par
exemple, dans la Chronique politique du 25 septembre 1942 qui cherche a justifier,
face a la réaction négative des Alliés, le durcissement de la politique d'asile que le
Gouvernement helvétique applique, a partir de I été 1942, en réponse a |’ affluence
massive de réfugiés aux frontiéres, une précision, et non des moindres, est tracée:

«Vous savez donc que, depuis le mois de juillet, des étrangers, pour—ta—ptupart—ees
joifs, fuyant les mesures de rigueur auxquels [sic] ils sont exposés dans divers pays
d' Europe, se présentent a notre frontiére occidentale qu'ils franchissent le plus souvent
clandestinement. »®

Une grande prudence est de mise pour évoquer le sort des juifs. Il est jugé préfé-
rable de passer sous silence cette question sensible.

La diligence de Paul Borsinger et |’ autocensure des journalistes n’ éviteront pas a
la radio internationale helvétique, vers la fin de la guerre, la relecture de certaines
chroniques par la division Presse et Radio. C’'est notamment le cas d'une vingtaine
de bulletins entre mai et septembre 1944 qui portent I'imprimatur du service de
censure®. || est difficile d’ expliquer cette surveillance accrue, qui semble concerner

89 SOC, A 000-002, Brouillon d' unelettrede P. Borsinger adressée aun conseiller fédéral, 3 décembre 1943,
p. 3. Version originale: «als besondere Vertrauensleute».

8% Sur I’ orientation politique des collaborateurs du SOC, voir ZAR, SSR 4814, Proces-verbal delaCommis-
sion des programmes de Schwarzenbourg, 2 septembre 1954, p. 10.

81 SOC, A 123-002.6, F. A. Vitali, 1. Stellvertr. Programmleiter, «Programmaufbau in der Kriegszeit»,
24 mars 1943, p. 1.

892 Paul Borsinger use généralement d’ un feutre rouge, ce qui permet de distinguer en partie ses interven-
tions.

8% Cette étude de cas a été analysée par Anais Jeanmonod dans le cadre du séminaire organisé a I’Uni-
versité de Lausanne en 2011-2012 avec le Pr. Frangois Valotton. Pour retrouver son article multimédia,
voair http://wp.unil.ch/ondescourtes/l es-chroniques-face-au-durcissement-de-la-politique-dasile/, consulté le
25 avril 2016.

8% Cet élément est mentionné par Grégoire Luisier dans I’article multimédia qu'il a réalisé dans le cadre
du séminaire organisé al’ Université de Lausanne en 2011-2012 avec le Pr. Francois Vallotton, voir http://
wp.unil.ch/ondescourtes/quand-pierre-beguin-defend-la-censure/, consulté le 25 avril 2016.
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au hasard les différents chroniqueurs, si ce n'est par le fait que la guerre entre dans
une phase délicate marquée par le débarquement en Normandie.

La censure préventive est une mesure qui a cours dans la plupart des sociétés de
radiodiffusion®®. Toutefois, une relative confiance semble régner au sein du Service
suisse d'ondes courtes qui ne va pas jusqu’ a nommer, comme c'est le cas ala BBC,
une personne chargée d’interrompre la diffusion du programme parlé si le speaker
s éloigne du texte convenu®®, || s’ agit, en effet, du seul moyen de contréler ce qui est
véritablement lu al’ antenne, les émissions sur ondes courtes n’ étant pas audibles sur
le territoire national.

De plus en plus régulierement, laradio internationale helvétique est utilisée comme
un relais direct du message que souhaitent faire passer les autorités fédérales. C'est
ainsi le cas lorsque le Service suisse d’ ondes courtes regoit un communiqué de la part
de la division Presse et Radio «avec ordre de I[€] diffuser dans ses émissions pour
I’ Afrique et I' Amérique du Nord» le 18 mai 1940.

8% ManseLL Gerard, Let truth betold..., p. 92; Scuusicer Claude, Le Role social delaradiodiffusion..., p. 42.
8% Luneau Aurélie, Radio Londres..., p. 61.
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Figure 4: Chronique politique du 18 mai 1940%"

897 Michael Goodchild amisle doigt sur cette Chronique dans le cadre du séminaire organisé al’ Université
de Lausanne en 2011-2012 avec le Pr. Francois Vallotton. Pour retrouver son article multimédia, voir http:/
wp.unil.ch/ondescourtes/god-save-sulzer/, consulté le 25 avril 2016.
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Alors que les troupes allemandes continuent leur progression, que la Belgique est
envahie, que la Hollande vient de capituler et que la France semble perdue, la Suisse
doit faire face a des rumeurs propagées par la presse et la radio britanniques. Non, le
pays n'a pas accumulé une grande quantité de matériel de guerre a I’ Ouest, donc a
proximité de la frontiére francaise; non, I’ état-major n’a pas ordonné I’ évacuation.
Le communiqué se garde bien de préciser toutefois que, quelques jours auparavant,
le 10 mai, la mobilisation générale de I'armée a été décrétée. Il ne s agit pas non
plusici de se montrer menacant a I’égard des forces de I’ Axe. Cherchant a donner
I'image la plus neutre possible, la division Presse et Radio se contente de souligner
gu'aussi bien la population que I’armée suisses sont prétes a lutter contre toutes les
formes d'agressions d’ou qu’'elles proviennent. Contrairement aux médias britan-
niques qui laissent entendre par ces rumeurs que la Confédération se rangerait du
coté de I’ Allemagne, le communiqué fait I’ éloge de la presse italienne qui rendrait,
quant a elle, mieux justice a la neutralité traditionnelle du pays, éendard auquel les
autorités tiennent. Cette déclaration en anglais, imposée par la DPR, a certainement
pour objectif, non seulement de rassurer les compatriotes installés a I’ étranger sur
la volonté d'indépendance de la Confédération au regard des derniers événements,
mais surtout de convaincre les grandes puissances de la neutralité helvétique. Ce
tapuscrit est particuliérement précieux, car il propose cote a cote le message original
de I’organe fédéral et la version corrigée par le journaiste du SOC, certainement
pour permettre la vérification de ce qui sera véritablement lu a I’ antenne. 1l est alors
intéressant de relever que le chroniqueur prend davantage de précautions que la
division Presse et Radio pour ne pas heurter la Grande-Bretagne. 1| 6te de sa version
tout jugement négatif sur les médias britanniques — par exemple «the tendencious
news» devient simplement «the news» — et I'idée que ces fausses annonces répon-
draient a une stratégie du Royaume-Uni. Le Service suisse d' ondes courtes ferait-il
preuve d encore plus de prudence que ce que les autorités exigent de lui ?

La petite marge de manoauvre obtenue par le SOC en matiére d’information, par le
biais de ses Chroniques du jour, se révélera payante mais risquée. Certains membres du
Comité central profiteront de cet affrontement avec la presse pour chercher a déstabi-
liser la position de Paul Borsinger a I’interne, I’ accusant notamment d’ avoir introduit
ces émissions litigieuses sans aucune concertation®®, La popularité rencontrée par ces
bulletins d'informations va participer de la renommée de la radio internationale helvé-
tique. A plusieurs reprises, lesrapports annuels du SR vantent |e succés rencontré par ces
Chroniques «rédigées dans cet esprit de stricte neutralité qui convient a la Suisse»®®,
Dans un document adressé a Alfred W. Glogg en novembre 1941, Paul Borsinger met
en exergue |’ enthousiasme des diplomates helvétiques a leur encontre. |l semble que
le bon ton —«concernant non seulement le choix [des informations], mais auss la

8% SOC, A 35-001, A. W. Glogg, «Zur Kritik an der Geschéftsleitung SR im Zentralvorstand SRG. Bericht
des Direktors SR an den Zentralvorstand SRG», 16 avril 1941, p. 1.
89 ZAR, Rapport annuel du SR, 1941-1942, p. 62; ZAR, Rapport annuel du SR, 1940-1941, p. 162.
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forme» — a été trouvé au vu des retours positifs des responsables de |égations suisses,
notamment dans les pays en conflit, tels les ministres Riegger @ Rome, Thurnheer a
Londres et Frolicher & Berlin®®.

La crédibilité dont jouissent ses informations est une des clés de la réussite de
la radio internationale helvétique. Paul Borsinger est d’ailleurs conscient que ¢’ est
le principal atout du SOC pour se distinguer de ses concurrents, dont les moyens
déployés en matiére d’information sont incomparables. Ainsi, en 1943, le service
de radiodiffusion du Reich propose quotidiennement a destination de I’ étranger
279 bulletins d’informations en 53 langues, et laBBC, 150 bulletins en 47 langues™.
Dans un rapport trés détaillé sur I’ organisation du service de nouvelles du SOC,
un certain R. O. Ehrsam — il s'agit vraisemblablement de Robert Oscar Ehrsam®®,
correspondant pour plusieurs journaux suisses alémaniques a Genéve, représentant
de I’ ATS ala Société des Nations et rapporteur auprés du Service de renseignement
helvétique — explique que le Service suisse d’ ondes courtes peut tirer son épingle
du jeu en s appuyant justement sur ce qui distingue, sur la scéne internationale, la
Confédération des grandes puissances engagées dans le conflit:

«Ce qui, par la nature des choses, fait défaut au service de nouvelles d'une grande
puissance pourrait devenir I’ une des qualités propres du service de nouvelles suisse a desti-
nation de |’ étranger : la tendance a I’ objectivité, a I’ explication, au récit historique, au lieu
de la tendance a la propagande, au plaidoyer, a la mystification. »%

En réalité, le caractere neutre prété aux informations radiophoniques, aussi bien
proposées par I'Agence télégraphique suisse que par le Service suisse d ondes
courtes, consiste avant tout a présenter les points de vue officiels des divers gouver-
nements sans les commenter, I’ interprétation critique restant le privilége de la presse
écrite. Donner la perspective des deux camps est, en effet, un procédé qui n'a pas
cours dans les services de radiodiffusion des pays belligérants. Toutefois, privilégier
les informations officielles sans les mettre en perspective, ¢'est aussi faire le jeu de
la propagande menée par les gouvernements étrangers, comme le souligne rétrospec-
tivement de maniére trés lucide le rapport du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale

% SOC, A 125-013, P.Borsinger (selon toute vraisemblance), «Bericht an den Direktor des SR,
A. W. Glogg. Die Tageschroniken unseres schweizerischen Kurzwellendienstes und die Gesandschaften im
Ausland», 19 novembre 1941, p. 1. Version originale: «nicht nur in der Auswahl, sondern auch in der
Form».

9 ZAR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 15.

%2 De 1940 a1945, Robert Oscar Ehrsam (1902-1979) représentera le Deutsches Nachrichtenbiro a
Genéve, une agence de presse controlée par les Nazis. Sur son parcours, voir le fonds déposé aux Archives
cantonales de Genéve: Archives privées 357.2.

9 SOC, A 312-001, R.O. Ehrsam, «Zur Organisation des schweiz. K.W. Nachrichtendienstes»,
28 février 1939, p. 4. Version originale: «Was den Nachrichtendienst einer Grossmacht der Natur der
Dinge nach nicht aufweisen kann, kénnte zu einer eigentimlichen Eigenschaft des schweizerischen Nach-
richtendienstes Uber das Ausland werden: die Tendenz zur Objektivitat, zur Erklarung, zur Geschichts-
schreibung, statt zur Propaganda, zum Plaedoyer, zur Irrefuhrung. »
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sur le régime de la presse en Suisse avant et pendant la période de guerre®. C'est ce
qui arrive, par exemple, avec la Chronique du jour du 4 septembre 1942 qui, en se
remettant a la version officielle proposée par le quotidien madriléne Arriba, annonce
que le départ du ministre des Affaires étrangeres espagnol et chef de la Phalange,
Ramén Serrano Sufier, n’est pas & comprendre comme le signe d’un rapprochement
du gouvernement de Franco avec les Alliés™. En relayant I'interprétation officielle
et en masguant le tournant dans la politique étrangére espagnole que marque ce
remaniement, le SOC contribue a soigner les bonnes relations que les autorités helvé-
tiques entretiennent avec le régime franquiste.

Dans la conception du responsable du Service suisse d’ ondes courtes, il est normal
de taire certaines informations si elles desservent la cause que I’ on défend. Dans une
lettre datée du 20 septembre 1935, Paul Borsinger, alors qu'il est encore contréleur
des programmes, reproche au journaliste, Me Marcel-William Sués, pourtant égale-
ment un partisan de la Société des Nations, d'avoir donné la parole a un opposant,
le ministre de Chine en Suisse, dans une de ses chroniques sur ladite organisation
internationale:

«En peu de mots, je me demande: doit-on, ou mieux encore, devons-nous, nous qui nous
trouvons en position privilégiée vis-a-vis de I’opinion publique, — vous en la formant
jour par jour par le micro, moi en pouvant, au moins derriéere les coulisses, préter mon
appui a tout ce qui est beau et bon dans notre pays —, ne devons-nous pas suivre une
politique, la politique du “ bien public” , et ne devons-nous pas parfois méme lui sacrifier
d’autres de nos intéréts qui sont secondaires ou méme nuisibles au but a atteindre? »°%

Pour Borsinger, défendre ses idéaux doit I’emporter sur tout, méme sur le devoir
d’ information et de vérité.

L'idée qu'au nom des intéréts nationaux une certaine retenue puisse étre
observée est largement partagée au sein de I’ équipe de chroniqueurs qui officient
au service du SOC, ainsi que par la plupart des responsables du SR. Selon eux, il
est clair que les émissions radiophoniques ne doivent pas aler a I’encontre de la
politique étrangére que meéne le pays. Alfred W. Glogg affirme que la radio doit
«soutenir le travail et les efforts des autorités et se mettre au service de la raison
d’ Etat »*’. Quand les responsables du SR disent qu'il est question de présenter le
point de vue suisse dans leurs programmes, il s agit en réalité d’ exposer la position

94 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur |e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 365-366.

%5 Mathieu Gallay amis le doigt sur cette Chronique dans le cadre du séminaire organisé al’ Université de
Lausanne en 2011-2012 avec le Pr. Francois VVallotton. Pour retrouver son article multimédia, voir http:/
whp.unil.ch/ondescourtes/la-politi que-espagnol e-au-prisme-du-soc-| e-depart-de-suner-en-septembre- 1942,
consulté le 25 avril 2016.

96 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger a M® Sues, 20 septembre 1935, p. 2.

97 ZAR, SSR 2238, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 6 juin 1940, p. 3.
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du gouvernement et non I’ avis de la population. Cette maniére de procéder est bien
sir avalisée par les autorités politiques. Par exemple, tandis que I’ ltalie s appréte
a entrer en guerre, Alfred W. Glogg bénéficie de I'appui des conseillers fédéraux
Philipp Etter et Enrico Celio, au début du mois de juin 1940, concernant la bienveil-
lance qu'il aimposée au directeur du studio de Lugano Felice A. Vitali al’égard de
ce voisin, alors méme que la population tessinoise est plutot favorable aux Alliés
et souhaiterait se distancier de la politique menée par Mussolini®®, Vitali, comme
Marcel Bezengon du studio de Lausanne, redoute qu'en privilégiant la position
officielle, laradio ne s éloigne des citoyens. Kurt Schenker du studio de Berne fait
fi de cette crainte et rejoint I"avis du directeur général sur la subordination dont le
vecteur radiophonique devrait faire preuve envers |’ Etat:

«Il ne faut jamais oublier que le SR est contrdlé méticuleusement par I’ éranger et que ses
émissions sont enregistrées. Notre tache est de nous mettre sans réserve au service du pays
et du gouvernement, nous devons inoculer I'idée de neutralité a chaque citoyen par tous les
moyens a notre disposition, car la neutralité intégrale est 1a base [souligné dans le texte] de
la Suisse. [...] La raison d’ Etat doit étre notre principe supréme. »%°

Méme si le Service de la radiodiffusion suisse se défend de produire une propa-
gande dirigée par I’ Etat, comme ¢’ est le cas la plupart du temps &’ étranger, il se met,
dans les faits, clairement au service des autorités et ne s'en cache pas. Ruth Halter-
Schmid analyse a juste titre:

«La radio officielle de 1939 a 1945 apparait ainsi comme un instrument journalistique
au service de I’exécuitif; il faut comprendre par la qu' elle est I’organe d'une politique de
communication qui fait de I’ utilité pour les instances au pouvoir le seul critére de toutes les
décisions en matiere de programme, dont I’intérét pour la communication de masse ne nait
pasdel’intérét que la société pourrait avoir a étre bien informée, mais de I’ intérét politique
de ces instances a promouvoir leur propre action. S cette conception avait déja cours pour
le domaine politique de I’ avant-guerre, les menaces consécutives a la situation de guerre
n’ ont fait que la renforcer. »°1°

98 ZAR, SSR 2238, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 6 juin 1940, p. 2-3. Sur ce décalage
entre le point de vue officiel et celui des citoyens, voir Ceruttt Mauro, Le Tessin, la Suisse et I'Italie de
Mussolini...; CLavien Alain, Varsanciacomo Nelly (dir.), Les Intellectuels antifascistes dans la Suisse de
I’ entre-deux-guerres, Lausanne: Editions Antipodes, 2006.

9 ZAR, SSR 2238, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 6 juin 1940, p.4-5. Version
originale: «Man darf nie vergessen, dass der SR vom Ausland genau kontrolliert und seine Sendungen
registriert werden. Unsere Aufgabe ist es, uns vorbehaltlos in den Dienst des Landes und der Regierung zu
stellen, wir miissen den Neutralitatsgedanken mit all den uns zur Verfligung stehenden Mitteln den Einzelnen
einimpfen, denn die absolute Neutralitat ist nun einmal die Grundlage [souligné dans le texte] der Schweiz
[...] Die Staatsraison muss oberster Grundsatz sein. »

910 Harter-Scumip Ruth, Schweizer Radio 1939-1945..., p. 165. Version originde: «Das staatliche Radio
1939-1945 erscheint somit als exekutivpublizstisches Instrument, worunter eine Kommunikationspolitik
ver standen wer den soll, die alle programmlichen Entscheide am Massstab der Dienstbarkeit fir regierende
Instanzen misst, deren Interesse an der Massenkommunikation nicht am publizistischen Interesse der Gesell-
schaft entsteht, sondern am politischen ihrer Tatigkeit. Hatte dieses Verstandnis bereitsin der Vorkriegszeit
fur politische Bereiche Geltung, so war esin der Stuation der Bedrohung noch verstarkt. »
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6.4.2. Je parle, donc je suis

Les Chroniques du jour, al’image de celle du 4 octobre 1941, présentent les princi-
pales informations étrangéres «d’'un point de vue suisse» et se terminent, comme
I"'indique Paul Borsinger, par «un choix de petites nouvelles du pays, telles que les
aime le Suisse d’ outre-mer »%,

Figure 5: Chronique du jour du 4 octobre 1941°%

91 SOC, A 231.2-001, SSR 2803, P. Borsinger, «Le Service suisse des ondes courtes», 2 mai 1945, p. 6.
92 Disponible en ligne sur labase de données réalisée en partenariat avec SWI swissinfo.ch: http://archives.
swissinfo.ch/article.php.
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A premiére vue, les nouvelles suisses peuvent paraitre bien futiles & coté de la
gravité des événements internationaux. Toutefois, elles permettraient non seulement
d’accroitre le lien affectif avec la diaspora helvétique, mais serviraient également de
faire-valoir des valeurs nationales a |’ étranger :

«Un service dinformations suisses, adroitement présenté, qui, sans insister, mettrait
pourtant I’ accent sur nos institutions libérales et fédéralistes, contribuerait a dissiper bien
des opinions erronées dues a I’ ignorance de nos particularités politiques. »*

913 ZAR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 18.
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Répondant parfaitement au double objectif visé par les émissions du SOC, une
attention particuliére doit étre portée au service d'informations suisses, selon Robert
Oscar Ehrsam:

«Donner des nouvelles de la Suisse sera la tache premiére du nouveau Service d’ondes
courtes. [...] Il rappellera sa patrie au Suisse de I'étranger et suscitera une sympathie
durable pour notre pays et notre peuple aupres des étrangers. [...] Ce service est incontes-
tablement d’importance nationale. S I'idée que se fait I’ étranger de la Suisse est d§ja d'une
grande importance en temps de paix, cette opinion peut devenir une question existentielle
en temps de crise ou de guerre. »™4

Ehrsam explique ensuite comment faire pour que les nouvelles d'un petit pays
comme la Confédération helvétique, a I’influence limitée, puissent susciter I’intérét
d'un auditoire international, alors que tous les regards sont tournés vers les grandes
puissances qui arrosent par ailleurs |’ éher d’informations. D’ aprés lui, le Service suisse
d’ondes courtes peut arriver a toucher le monde entier avec ses nouvelles du pays, sl
les rattache, de maniére habile, a desidées plus générales liées al’ actualité et familiéres
al’auditeur étranger, dans le sens oul €lles peuvent susciter un écho en lui:

«Citons a titre d’exemples quelques-unes des idées générales qui devraient étre discrete-
ment suggérées a |’ auditeur étranger :

|. Position de la Suisse en matiére de politique extérieure. —

a) Nous sommes un peuple paisible; nous ne menacgons personne; nous ne nous mélons pas
des querelles des autres (idée de la neutralité).

b) Nous défendons la paix entre les nations dans la mesure de nos forces. De la méme fagon,
nous considérons que notre tache est de panser les blessures plutét que d'en infliger (idée de
I"humanité). Ici, exploiter dans un but de propagande le fait que la Croix-Rouge internationale
a étéingtituée al’initiative d'un Suisse et qu’ elle a aujourd’ hui encore son siege en Suisse.

¢) Attaquer un peuple pacifique comme le nétre serait un délit contre le droit et la morale
et devrait forcément se terminer par I’anéantissement du criminel, résultat auquel nous
contribuerions de toutes nos forces (idée de la préparation d’une éventuelle propagande
de guerre).

I1. Du point de vue de la politique intérieure. —

a) Présentation de la maniére dont un petit pays avec des moyens limités résout ses
questions existentielles. Souligner la maniére originale avec laquelle la Suisse a résolu

94 SOC, A 312-001, R.O.Ehrsam, «Zur Organisation des schweiz. K.W. Nachrichtendienstes»,
28 février 1939, p. 1. Version originale: «Die Nachrichtenverbreitung tiber die Schweiz wird die primére
Aufgabe des neuen K.W. Dienstes sein. [...] Dem Auslandschweizer hat er die Heimat néher zu riicken; bel
den Auslandern soll er Sympathien fiir unser Land und Volk erwecken und aufrechterhalten. [...] Die natio-
nale Bedeutung dieses Dienstes kann keinem Zweifel unterliegen. Ist es fur die Schweiz schon in Friedens-
zeiten von grosser Bedeutung, welche Vorstellung das Ausland von der Schweiz hat, so kann die Art dieser
Vorstellung in Krisen- oder Kriegszeiten zu einer Existenzfrage der Schweiz werden. »

227



LA VOIX DE LA SUISSE A L’ETRANGER

I’éternel probleme de la liberté personnelle et de I’ autorité étatique. Mécanisme et condi-
tions qui menent a ces solutions, comme la tolérance, etc.

b) Insister sur le fait qu'il est possible pour trois régions cultqrelles et linguistiques diffé-
rentes de vivre ensemble paisiblement a I'intérieur d'un méme Etat.

c) Souligner les efforts en faveur de I’ égalité sociale.

d) Attirer I’attention sur le fait que la Suisse est dépourvue de ressources naturelles et que
le peuple suisse doit travailler durement pour son existence et accomplir un travail parti-
culiérement qualifié.

€) Rappeler le fait que la Suisse a en conséquence tout intérét a entretenir des relations
économiques libres avec le monde entier et qu’ elle est un partenaire commercial sérieux. »*°

En mettant en avant I’exemplarité que la Confédération et ses citoyens peuvent
représenter pour |’ Europe, les responsables du SR espérent |égitimer |’ existence du
pays, alors méme qu'il se retrouve isolé”S, |l s'agit de faire de la position parti-
culiére qu’ occupe la Suisse sur la scéne internationale un gage du maintien de sa
souveraineté. Paul Borsinger sait que cette valorisation de la nation al’ étranger doit
étre réalisée avec un certain doigté pour ne pas contrevenir a la neutralité que I’on

95 SOC, A 312-001, Rapport de R. O. Ehrsam, «Zur Organisation des schweiz. K. W. Nachrichtendiens-
tes.», 28 février 1939, p. 2-3. Version originde: «Es seien hier beispielsweise einige dieser allgemeinen
Gedanken angefihrt, die dem auslandischen Horer unauffallig suggeriert werden sollten:

I. Aussenpolitische Stellung der Schweiz. —

a) Wir sind ein friedliches Volk; wir bedrohen niemand; wir mischen uns nicht in fremde Handel (1dee
der Neutralitat).

b) Wir treten fur den Frieden unter den anderen Nationen ein, soweit es in unseren Kréaften steht.
Gleichermassen betrachten wir als unsere Aufgabe, Wunden zu verbinden, und nicht zu schlagen (Idee der
Humanitét). In diese Kategorie fallt beispielsweise die propagandistische Verwertung der Tatsache, dass
das int. Rote Kreuz auf Initiative eines Schweizers zustandegekommen und noch heute seinen Stz in der
Schweiz hat.

¢) Ein Angriff auf ein friedliches Volk wie das unsrige wére ein Vergehen gegen Recht und Moral, und
miisste notgedrungen mit der Vernichtung des Verbrechers enden, Resultat, zu dem wir beitragen wiirden
soweit unsere Kréfte reichen (Idee der Vorbereitung einer eventuellen Kriegspropaganda).

I1. In innen-politischer Hinsicht. —

a) Darstellung der Art und Weise wie ein kieines Land mit beschrénkten Mitteln seine Existenzfragen
16st. Hervorhebung der in der Schweiz zustandekommenden originellen Losung des ewigen Problems von
personlicher Freiheit und staatlicher Autoritét. Mechanismus, der zu diesen Losungen fihrt und seine
Voraussetzungen, wie Toleranz usw.

b) Betonung der Mdglichkeit des friedlichen Zusammenlebens dreier verschiedener Kultur- und
Sorachkreise in einem Staat.

¢) Hervorhebung der Bestrebungen zum sozialen Ausgleich.

d) Hinweis darauf, dass die Schweiz nicht mit Naturschétzen gesegnet ist und dass das Schweizer Volk zu
seiner Existenz hart arbeiten und besonders qualifizierte Arbeit leisten muss.

e) Erinnerung an den Umstand, dass die Schweiz infolgedessen das grisste Interesse an einem
ungehinderten Wirtschaftsverkehr mit der ganzen Welt hat und ein seridser Geschaftspartner ist.»

916 ZAR, SSR 2265, R. von Reding, «La Radiodiffusion suisse dans les circonstances actuelles. Directives
pour |’ élaboration des programmes», 19 juillet 1940, in pe RepiNG-BiBerecG Marguerite (éd.), Rodolphe de
Reding-Biberegg..., p. 108.
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attend d’elle. 1l est question de pratiquer |’ art habile de se mettre en évidence sans
critiquer les autres pays™.

Les Chroniques du jour, puis les Chroniques politiques et culturelles sur lesquelles
nous reviendrons, sont particuliérement utiles pour expliquer aux populations étrangéres
la politique menée par le Gouvernement helvétique, pour que la Confédération ne soit
pas totalement oubliée et que les activités économiques, comme le tourisme, repartent
de plus belle dés lafin du conflit. Fritz Rothen, vice-président du Comité central du SR
et directeur de Radio-Suisse SA, en est tout afait conscient:

«En ce qui concerne I'importance du Service dondes courtes pour I'étranger, il en
souligne la signification économique et politique. Le maintien des relations entre la Suisse
et les pays européens, ainsi qu'avec les régions outre-mer, est aussi important que le fait
gue notre voix soit entendue sur tous les continents, afin d’avoir la possibilité de démentir
les faux jugements sur la Suisse et de garder éveillé I’intérét pour notre pays. L’importance
de ces émissions a d' ailleurs été reconnue et soulignée par tous les services fédéraux et les
organisations et associations suisses compétentes. »°18

Maintenir la réputation de la Confédération a I’ éranger devient un souci partagé
par I’ ensemble des acteurs investis dans la promotion du pays al’ extérieur.

97 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger au directeur général delaSSR A. W. Glogg, 5 mai 1938, p. 5.
98 ZAR, A 060.01.01, Proces-verbal de la séance du Comité central du SR, 29 mai 1941, p. 11-12. Ver-
sion originale: «Was die Wichtigkeit des Kurzwellendienstes fur das Ausland anbelangt, so hebt er seine
Bedeutung in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht hervor. Die Aufrechterhaltung der Verbindungen
2wischen der Schweiz und dem européi schen Ausland sowie den Uber seeischen Gebieten, ist ebenso wichtig,
wie die Tatsache, dass unsere Simme in allen Kontinenten gehort wird, so dass wir die Moglichkeit besit-
zen, falschen Urteilen Uber die Schweiz zu begegnen und das Interesse an unserem Lande wachzuhalten.
Die Bedeutung dieser Sendungen ist Ubrigens von allen eidgendssischen Behtrden und den einschléagigen
schwei zerischen Organisationen und Vereinigungen anerkannt und hervorgehoben worden. »
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«Es st klar, dass ein gut ausgebauter Kurzwellendienst ins européische und tberseeische
Ausland nie notwendiger war als gerade heute, wo unser Land in einer noch nie erlebten
Isolierung seine materiellen und geistigen Interessen zu behaupten hat. »%1°

La double mission confiée au Service suisse d’ ondes courtes — resserrer les liens
avec la diaspora helvétique et faire rayonner le pays al’ étranger — devient également
une préoccupation de I’ ensemble des institutions ayant des intéréts hors des frontiéres
nationales. Le Secrétariat des Suisses al’ étranger partageait déja cet objectif commun
avec le SOC avant la guerre, mais le déclenchement du conflit mondial fait apparaitre
plus clairement aux yeux des acteurs politiques et économiques I'importance de la
réputation spirituelle de la Confédération a I’ étranger et les atouts de la radio inter-
nationale helvétique pour lutter contre I'isolement du pays. Les organes privés
restent les plus actifs sur ce terrain, méme si le Conseil fédéral s engage davantage.
Aussi bien le Département fédéral de I'intérieur, dirigé par Philipp Etter, I’homme
al’origine du Message du Conseil fédéral du 9 décembre 1938, que le Département
politique fédéral, a la téte duquel Marcel Pilet-Golaz succéde a Giuseppe Motta le
23 janvier 1940, commencent a se méler de propagande a I’ étranger, respectivement
par I'intermédiaire de Pro Helvetia et par le biais des premiers postes d' attachés de

99 7ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, «Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schwei zerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941, p. 12. Traduction de’al-
lemand: «I| est clair qu’ un Service d’ ondes courtes consolidé et tourné vers |’ étranger européen et I’ outre-
mer n'a jamais été plus nécessaire que précisement aujourd’ hui ou notre pays doit maintenir ses intéréts
matériels et spirituels dans un isolement encore jamais vécu. »
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presse aupres des |égations ainsi que d’'un embryon de service de presse. Avant de
reprendre les rénes des Affaires étrangéres a la suite du déces de Giuseppe Motta,
Marcel Pilet-Golaz a été en charge du Département des postes et des chemins de fer
pendant dix ans. C'est donc un fin connaisseur de la radiodiffusion suisse et de son
potentiel qui dirige dorénavant la politique étrangéere helvétique. Pourtant, I'investis-
sement étatique demeure tatonnant en matiére de rayonnement du pays a |’ extérieur.

7.1. Une prise de conscience progressive du Conseil fédéral

Alors que «tous les pays font de gros efforts pour développer leur prestige cultu-
rel, sachant que tous les autres prestiges dépendent de celui-la», le Gouvernement
suisse finit par saventurer sur ce terrain®®. Le Message du 9 décembre 1938
prévoit la création de Pro Helvetia, un organe autonome mais subventionné par
I’Etat, dont le but est de défendre la culture suisse contre la propagande étrangére,
et de la promouvoir sur les plans national et international, le tout sous la super-
vision du Département fédéral de I’intérieur, déja responsable des Commissions
culturelles fédérales (Commission fédérale des beaux-arts, des arts appliqués, des
monuments historiques, etc.)® Aprés |’ éclatement du conflit, ce projet est revu a
la baisse: ¢'est une communauté de travail qui est constituée le 20 octobre 1939 et
non une fondation privée, et la moitié du budget prévu est finalement dévolu a la
section Armée et Foyer, dirigée pour sa part par I’ état-major, dont |’ objectif est de
mener des actions pour renforcer le moral des troupes. Malgré tout, Pro Helvetia
reste au centre du dispositif de défense nationale spirituelle mis en ceuvre par le
Conseil fédéral.

Comme Pauline Milani I'a montré dans sa thése, les membres de la communauté de
travail, au nombre de vingt-trois, puis de vingt-cing a partir du 3 novembre 1939, sont
désignés par le Conseil fédéral et appartiennent tous a une élite intellectuelle (profes-
seurs d' université, politiciens, journalistes et artistes) proche du pouvoir, plutét conser-
vatrice, voire réactionnaire, ayant des liens avec la Nouvelle Société Helvétique et/ou
avec la Société des écrivains suisses, a I'image du secrétaire général de Pro Helvetia

920 Briop Alice, «Pour un office central de propagande intellectuelle», rapport joint a « Fiir einen schwei-
zerischen Kulturdienst im Ausland» aus einem Brief des Zentralvorstandes der Neuen Helvetischen Gesell-
schaft an Herrn Bundesrat G. Motta, Vorsteher des Eidgendssischen Politischen Departementes, Echo,
janvier 1937, p. 2.

921 Message du Conseil fédéral a |’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2,
n° 50, 14 décembre 1938, p. 1031-1033. Sur la création de Pro Helvetia et ses premiers pas en temps de
guerre, voir Doka Carl, «Wahrend des Zweiten Weltkriegs», in Doka Carl (dir.), Pro Helvetia 1939-
1964, Zurich: O. Fussli, 1964, p. 19-42. Sur ses activités, ses membres et son role dans la diplomatie
culturelle helvétique, voir GiLLasert Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse...;
KapeLBacH Thomas, «Swiss made»...; Miant Pauline, Le Diplomate et I'artiste... Sur sa forme juri-
dique, voir KessLer Franz, Die schweizerische Kulturstiftung « Pro Helvetia», Zurich: Schulthess, 1993.
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Karl Naef*2. Le gouvernement veille ains a disposer d'un organe en phase avec
I'«esprit suisse», tel qu'il est décrit dans le Message de 1938°2. Huit groupes de
travail sont organisés pour couvrir le champ d' activité de Pro Helvetia. Le groupe 1
nous intéresse particulierement parce qu'il est consacré a la défense de la culture
suisse a |’ étranger et a la propagande culturelle hors des frontieres nationales®®. |1 est
compose de cing membres dont plusieurs ne nous sont pas totalement inconnus: le
président du groupe, Arnold Létt, également a la téte de la Commission des Suisses a
I’étranger de la NSH depuis 1934; Charly Clerc, professeur de littérature francaise a
I’ Ecole polytechnique fédérale de Zurich et écrivain trés imprégné de la défense natio-
nale spirituelle; Carl Doka®, journaliste chargé des rubriques concernant la politique
culturelle et internationale, puis rédacteur en chef du journal catholique saint-galois
I’ Ostschweiz, membre du Comité central de la NSH et du Parti conservateur; Paul
Ganz, membre fondateur du Heimatschutz®?, professeur en histoire de I'art a I’ Uni-
versité de Béle et président de la Swiss-American Society for Cultural Relations;
Gonzague de Reynold, professeur d' histoire al’ Université de Fribourg, fondateur de la
Nouvelle Société Helvétique et membre de la Commission internationale de coopéra-
tion intellectuelle de la Société des Nations. Lors des séances organi sées par ce groupe,
des personnalités considérées comme des experts externes sont également réguliére-
ment conviées, tels Siegfried Bittel, directeur de I’ Office national suisse du tourisme,
Alice Briod, responsable du Secrétariat des Suisses a I’ étranger, et Albert Masnata,
directeur du siege de Lausanne de I’ Office suisse d’ expansion commerciale.

En raison notamment des difficultés liées au conflit mondial et au manque
de moyens financiers, le volet international des activités de Pro Helvetia reste
rudimentaire jusqu’en 1943, et méme au-dela®. Il consiste alors essentiellement
a soutenir les acteurs privés, déa actifs dans ce domaine. Les ressources qui
reviennent au groupe 1 de Pro Helvetia, guére plus de 10 % du budget total®?, sont
presque entiérement allouées au Secrétariat des Suisses a |’ étranger pour mener
des activités culturelles dans les colonies (conférences, projections de films, etc.):
50 000 francs sur les 60 000 francs qu’il recoit pour I'année 1943%°. L’activité

922 MiLant Pauline, Le Diplomate et " artiste..., p. 42-46. Pour la liste compléte des membres de la commu-
nauté de travail, puis du conseil de Fondation de Pro Helvetia, voir Hauser Claude, SEGEr Bruno, TANNER
Jakob (dir.), Entre culture et politique: Pro Helvetia de 1939 & 2009, [Zurich] & Genéve: Ed. Neue Ziircher
Zeitung & Slatkine, 2010, p. 296-309.

92 MiLant Pauline, «Septante ans d’ histoire institutionnelle», in Hauser Claude, SEGErR Bruno, TANNER
Jakob (dir.), Entre culture et politique..., p. 56-57.

94 Sur les divers cercles de travail de Pro Helvetia et le groupe 1, voir MiLant Pauline, Le Diplomate et
I"artiste..., p. 47-50.

925 Une année plus jeune que Rudolf von Reding et Paul Borsinger, Carl Doka les a probablement cotoyés
lors de ses études au lycée jésuite de Feldkirch, en Autriche.

9% Cette Ligue défend la préservation du patrimoine architectural, de la culture populaire et de la nature en
général.

927 MiLant Pauline, Le Diplomate et |’ artiste. .., p. 49-50.

928 Mirant Pauling, Le Diplomate et I artiste. ..., p. 394.

929 MiLant Pauline, Le Diplomate et | artiste..., p. 51.
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du groupe 1 est des lors restreinte: il ne se réunit que huit fois entre 1940 et
décembre 1943°°, Encore loin d'instaurer une véritable politique culturelle
étatique, le Conseil fédéral compte donc toujours largement sur les privés pour
mener a bien les taches liées au rayonnement de la nation, ce qui correspond
d’ailleurs, dans une certaine mesure, comme nous |I’avons vu, au souhait de ces
derniers®.

Le besoin de contrebalancer le risque d’'isolement induit sur le plan diploma-
tique par le retour a la neutralité intégrale, ainsi que |’ accent mis par les régimes
totalitaires sur la propagande médiatique, poussent tout de méme le Département
politique fédéral a créer, en toute discrétion et & moindres codts, les premiers
postes d'attachés de presse auprés de légations®. Ces derniers sont respon-
sables de la promotion de la Suisse hors des frontiéres nationales et ils sont
chargés d'expliquer, voire de justifier, les choix politiques du Conseil fédéral,
notamment en faisant paraitre des articles favorables dans la presse étrangére.
Eric Kessler, ancien correspondant pour la Neue Zircher Zeitung (NZZ), est
engagé, le 18 septembre 1939, comme attaché de presse a la légation suisse de
Londres. Egalement correspondant de la NZZ, Robert Hodel occupe, quant & lui,
officieusement ce poste a Rome. Le fait que ces deux personnalités ont des liens
avec le quotidien zurichois de renommée internationale n’est pas une coinci-
dence®®. Le directeur de cette publication, Ernst Rietmann, est pour beaucoup
dans la création d’'un service de presse au Département politique fédéral. Mis en
place au début de I’année 1939, ce service est dirigé par le conseiller de Iégation
Clemente Rezzonico. Son objectif est de renforcer les contacts aussi bien avec la
presse nationale qu’internationale et de mieux informer les légations suisses, en
leur proposant par exemple un bulletin d'informations, afin qu’elles puissent a
leur tour renseigner la presse étrangére®4. Seuls 18 bulletins seront envoyés entre
octobre 1939 et mai 1940, pour la plupart dévolus a |égitimer le statut de neutra-
lité de la Confédération et a souligner I’ effort de défense du pays. Les initiatives
du Département politique se concentrent alors principalement sur |’ Europe®s.
La rapide dégradation du climat international durant |’ été 1940 pousse le DPF a
revenir a davantage de prudence et de discrétion et a mettre un terme a la diffu-
sion de ces bulletins d'informations. || faudra attendre la fin de la guerre pour que
d’ autres postes d’ attachés de presse aupres de |égations soient créés et que naisse

90 MiLant Pauline, Le Diplomate et |’ artiste. .., p. 49.

91 MiLant Pauline, Le Diplomate et |’ artiste..., p. 38.

92 Sur cette question, voir GiLLaserT Matthieu, Dansles coulisses de la diplomatie culturelle suisse..., p. 96
et suivantes; MiLani Pauline, Le Diplomate et I artiste. .., p. 58 et suivantes.

93 Mirant Pauling, Le Diplomate et I artiste..., p. 65.

94 Sur ce bulletin, voir KapeLBach Thomas, «Swiss made»..., p. 62-63; MiLant Pauline, Le Diplomate et
|'artiste..., p. 59 et p. 66.

95 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 414-415.
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un véritable service d’'informations. Méme si, s agissant de propagande politique
et culturelle, I'engagement du DPF reste trés mesuré et quasiment gelé des I’ été
1940, un premier pas est franchi.

Une forme de retenue continue a caractériser la politique gouvernementale dans
le domaine de la diplomatie culturelle. Le partenariat entre quelques bonnes volontés
du sérail politique et des acteurs privés reste la recette privilégiée par le Consell
fédéral en matiére de rayonnement culturel, en tout cas pendant la premiére partie
de la Seconde Guerre mondiale. La collaboration du Service suisse d’ ondes courtes
avec les représentants officiels de la Confédération a I’ éranger se poursuit et se
renforce®s, Les retours des ministres et des consuls a |’ étranger sont particuliérement
utiles pour le SOC, surtout au moment de la mise en place du nouvel émetteur de
Schwarzenbourg:

«Notre chargé d affaires au Caire, M. le Dr. Brunner, nous a fourni force renseignements
précieux pour I'élaboration de notre programme pour I’ Afrique. En Amérique du Sud, les
consulats de Porto Alegre (M. Haberlin) et de Santiago (M. Kupfer) sont des correspon-
dants assidus. Beaucoup de consulats nous adressent a I’ occasion leurs rapports. »%%

Ces représentants officiels peuvent également apporter leur soutien a la radio
internationale helvétique de maniére plus ponctuelle, comme le consul général
de Suisse a Shanghai auquel s adresse Paul Borsinger pour identifier I'auteur
d’'un courrier, ou de maniére plus ciblée, comme le ministre suisse au Japon,
Walter Thurnheer, qui se bat auprés des autorités nipponnes pour que la Iégation
et les personnes évoluant dans son environnement obtiennent |’ autorisation de
posséder un récepteur a ondes courtes®™®, En quéte d’'informations et de contacts
avec la patrie dans une conjoncture difficile, les ministres et les consuls a |’ éranger
suivent de prés le développement du SOC, et prisent tout particuliérement ses
programmes.

L'instauration d’un service d'informations régulier a destination de New York
est un cas d'école pour illustrer cette coopération®®. Proposé chague semaine a
partir de 1941 par le Secrétariat des Suisses a I'étranger, avec I'aide financiere
du Département fédéral de I'intérieur et des milieux d'affaires suisses opérant en
Amérique, un bulletin est transmis par voi e radiotéléphonique ou télégraphique grace a

96 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d' outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 3.

%7 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d' outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 3.

98 SOC, A 234-001, Lettre de P. Borsinger au Consulat général de Suisse a Shanghai, 9 septembre 1938;
SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des émis-
sions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 3.

99 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur |e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (Du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 415-417.
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I’ émetteur national a ondes courtes de Schwarzenbourg®®. Le Ciné-Journal suisse — les
actualités cinématographiques national es — annonce cette nouvelle liaison directe entre
Berne et New Y ork dans son numéro du 4 avril 1941%*, Le commentateur met I’ accent
sur la modernité et I'innovation technique qui permettent ce contact. L’émetteur de
Schwarzenbourg est qualifié non sans une certaine emphase d’ «installation ultramo-
derne dont la machinerie compliquée évoque les décors d’une métropolis surgie du
cerveau d'un auteur plein de fantaisie»®?2. Lavision d' un technicien en blouse blanche
faisant fonctionner des appareils qui ont I’ air trés complexe contraste avec laréalité des
nombreuses femmes qui travaillent ala central e tél éphonique dans un espace réduit. La
station bernoise offre davantage d'indépendance a la Confédération qui n'a ainsi plus
besoin d'utiliser des cables sous-marins sous contréle étranger ou des émetteurs des
autres nations pour établir des liaisons tél éphoniques avec I’ outre-mer. En juillet 1942,
les Etats-Unis mettent un terme a ce contact direct entre Berne et New York pour des
raisons de guerre. Lerelais seraalors pris par laradio international e helvétique.

Deés le départ, le consul général de Suisse, Victor Nef, réalise, a partir de ces bulle-
tins d'informations, un document qu’il adresse par voie postale a I’ensemble des
représentations officielles du pays ainsi qu’ aux principaux journaux et sociétés helvé-
tiques basés en Amérique du Nord et du Sud. Cela représente environ deux cents
destinataires®. Le succeés de ce billet hebdomadaire est considérable:

«Un rapport de ce consulat adressé a Berne en mai 1942 déclare ce qui suit: “ Ce sont les
seules nouvelles que nous ayons de la Suisse. On nous a méme demandé de Nouvelle-Zélande,
d Afrique, d’ Amérique centrale et du Sud si nous pouvions expédier ces bulletins réguliére-
ment par avion; ces demandes émanent de personnes privées qui en ont entendu parler ou qui
en ont vu un par hasard. Nous avons méme recu récemment une lettre de Sngapour, écrite
quelques jours avant la prise de la ville, nous demandant d’ expédier notre bulletin.” »%*

Dans un contexte ot les moyens de communication sont largement suspendus tant
au niveau des services postaux, télégraphiques et téléphoniques que de la distribution
delapresse, et ou laréception des ondes courtes s avére encore irréguliére, les efforts
du consul général sont trés appréciés.

Avant méme que son employeur, le Département politique fédéral, ne se soucie de
conduire une quelcongue forme de diplomatie culturelle, Victor Nef avait dg§a cherché a

940 Comme |’ Office suisse d’ expansion commerciale en recevait une copie, un grand nombre de ces bulletins
se trouvent dans le fonds de I’ OSEC déposé aux Archives cantonal es vaudoises sous la cote: PP 778.3/14.
%1 Ciné-Journa suisse n° 36.2, 4 avril 1941, de Claparede Vincent, La Suisse pendant la 2° Guerre mon-
diale [ Enregistrement vidéo], Lausanne & Zurich: Cinématheque suisse & Schweizer Filmarchiv, 2008.

%2 Les installations techniques de I’ émetteur de Schwarzenbourg sont également mises en valeur dans le
cahier des programmes du SOC du plan d’ hiver 1948/49 (voir figure 15, p. 360).

943 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur le régime de la presse en Suisse avant et pendant la
période de guerre de 1939 & 1945 (du 27 décembre 1946), Feuillefédérale, val. 1, n° 2, 16 janvier 1947, p. 416.
944 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur le régime de la presse en Suisse avant et pendant la
période de guerre de 1939 & 1945 (du 27 décembre 1946), Feuillefédérale, val. 1, n° 2, 16 janvier 1947, p. 416.
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oauvrer en faveur du rayonnement outre-Atlantique de la Confédération®®. A New Y ork, il
afondé la Société scientifique suisse durant les années 1920 et il y a organisé une exposi-
tion non officielle d' artistes helvétiques en 1935 et en 1936%%. 1l a également é&é nommé
responsable du pavillon suisse a |’ Exposition internationale de New Y ork de 1939-1940.
Dans le rapport que Paul Ganz délivre aux consellers fédéraux, Giuseppe Motta et
Philipp Etter, ala suite de son voyage aux Etats-Unis effectué entre janvier et mai 1939,
le consul général est décrit comme un expert de la promotion culturelle aux Etats-Unis™.
Victor Nef rend aussi régulierement des services alaradio suisse, notamment al’ occasion
du 1% ao(t 1940°8, Dans un compte rendu que Paul Borsinger adresse a Philipp Etter le
13juin 1940, il fait éat de I'existence d’'un rapport que Victor Nef aurait commandé a
Fernand Auberjonois, un ressortissant helvétique journaiste a la National Broadcasting
Corporation®®, pour analyser les moyens d'élargir les émissions dites «point-to-point»,
C' est-a-dire la rediffusion sur le réseau nationa américain des programmes helvétiques
diffusés avec une antenne dirigée®™. Victor Nef deviendra, en 1946, ministre de la
premiére [égation suisse ouverte au Canada, a Ottawa, puis sera le chef, en 1947, de la
délégation helvétique ala Conférence internationale de radiodiffusion a hautes fréquences
d Atlantic City. Ayant travaillé avant son entrée au Département politique pour une
société active dans la fabrication et I'exportation de broderie, il devait certainement
mesurer |'importance de conserver une bonne réputation du pays al’ étranger, particuliere-
ment pour des entreprises vivant du commerce international.

7.2. Le Secrétariat des Suisses a I’étranger, un précieux soutien
pour I'information & destination de la Cinquieme Suisse

L’action du Secrétariat des Suisses a |’ étranger se renforce gréce a I’aide finan-
ciére de Pro Helvetia®™!. L’argent alloué a cette structure est le signe d'une certaine

%5 Sur Victor Nef, voir AFS, E2500#1982/120#1546* , Nef Victor (1920-1961) ; PErreNouD Marc, «Victor
Nef », DHS, version du 4 février 2014, url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F14873.php.

96 GrLaBerT Matthieu, Dans les coulisses de |la diplomatie culturelle suisse.. ., p. 287.

%7 SOC, A 311-001, Paul Ganz, «Vorschlége zur Schaffung einer engeren kulturellen Zusammenarbeit
zwischen den Vereinigten Staaten von Nordamerika und der Schweiz », 7 octobre 1939, p. 9.

98 ZAR, SSR 2234, Procés-verbal de la séance pléniére des directeurs, 6 mai 1940, p. 7.

%9 |nstallé aux Etats-Unis depuis 1933, Fernand Auberjonoais, fils du peintre René Auberjonois, est res-
ponsable des émissions sur ondes courtes de la NBC en langue frangaise destinées a I’ Europe. Une fois
naturalisé, Fernand Auberjonois sera enrdlé comme officier de liaison de I’ armée américaine pour préparer
le débarquement au Maroc, en Sicile, puis pour participer alalibération de I’Hexagone. Ses connaissances
de la France—il a vécu son adolescence a Aix-en-Provence avec sa mére—et de la radio, ainsi que son
bilinguisme, le rendront particuliérement utile pour jouer ceréle d intermédiaire entre les forces américaines
et francaises libres. Sur le parcours de cette personnalité, voir la base de données des écrivains vaudois de
la Bibliotheque cantonale et universitaire de Lausanne: http://dbserv1-bcu.unil.ch/persovd/auteurvd.php?-
Num=219, consulté le 25 avril 2016 et le Plans-Fixes n° 1138: http://www.plansfixes.ch/filmg/fernand-
auberjonois/, consulté le 25 avril 2016. Il s agit d’ une interview d’environ 50 minutes.

%0 SOC, A 125-003, P. Borsinger, «Bericht des schwei zerischen Kurzwellendienstes an den Vorsteher des
Eidg. Departements des Innern Herrn Bundesrat Etter », 13 juin 1940, p. 8.

%1 AFS, Fonds OSE, J2.230, 1996/431, val. 3, Protokoll der Sitzung des Ausschusses der Auslandschwei zer-
Kommission, 27 mai 1942, p. 4; MiLant Pauline, Le Diplomate et I’ artiste.. ., p. 51.
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reconnaissance du travail fourni déja avant la guerre. Philipp Etter souligne d' ailleurs,
dans le Message du 9 décembre 1938, son role précurseur en matiere de propagande
culturelle hors des frontiéres nationales:

«En particulier, la Nouvelle Société Hel vétique, avec son Secrétariat des Suisses a |’ étranger
et ses sections du dehors, peut revendiquer le mérite d’ avoir accompli dans ce domaine, avec
les modestes ressources dont elle disposait, un véritable travail d’ avant-garde. »%?

Dés la fin de I'année 1940, Paul Borsinger fait partie de I'élite dirigeante de
I’ Euvre pour les Suisses al’ étranger de la Nouvelle Société Helvétique: il est nommé
al”unanimité membre du Bureau de la Commission des Suisses al’ étranger®s. 1l peut
alors prendre directement part aux décisions. Au méme moment, Karl Naef, secrétaire
général de Pro Helvetia, fait également son entrée dans cette Commission. Lors de
ces séances, Borsinger expose a plusieurs reprises les efforts fournis par le Service de
la radiodiffusion suisse et le SOC en faveur de la diaspora helvétique®*. Trés assidu,
a la différence du directeur général du SR Alfred W. Glogg, membre lui aussi de la
Commission des Suisses al’ étranger, mais la plupart du temps excusé, Paul Borsinger
est donc I'interlocuteur-clé du Secrétariat des Suisses a I’ étranger. Le bulletin de la
Nouvelle Société Helvétique de juillet-aolt 1940 |e présente sans détour, al’ occasion
de sa nomination en tant que membre de la Commission des Suisses a |’ étranger,
comme le «collaborateur du Service de |la radiodiffusion suisse chargé des questions
concernant les Suisses a I’ étranger »°.

Réguliérement, le SSE réalise des études sur la situation des colonies suisses, sans
aucun doute une source d'informations trés riche pour le responsable de laradio interna-
tionalehelvétique. Leslettresd’ auditeurs sefaisant plusrares pendant laguerre, Borsinger
continue ainsi tout de méme & étre informé des soucis et des besoins d' une partie de son
public®®, Dans ses archives personnelles se trouvent quelques rapports mandatés par le
Secrétariat des Suisses al’ étranger, al’image de celui de Walter Bosshard, «Bericht an
das Auslandschwei zer-Sekretariat der NHG Uber Vorschldge und Anregungen aus den
Schweizer-Kolonien im Balkan und im Nahen Orient»®". Des collaborateurs du SSE

%2 Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
14 décembre 1938, p. 1022.

%3 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung der Auslandschweizer-Kommission
der NHG, 13 décembre 1940, p. 3.

%4 AFS, Fonds OSE, J2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung des Ausschusses der Auslandschwei zer-
Kommission, 26 juin 1941, p. 4; Protokoll der Sitzung der Auslandschweizer-Kommission der NHG, 27 sep-
tembre 1941, p. 5-8; Protokoll der Sitzung der Auslandschwei zer-K ommission der NHG, 19 décembre 1941,
p. 2-4.

%5 BNS, Bulletin de la NSH, juillet-aolt 1940, p. 50. Version originale: «Mitarbeiter fir Auslandschwei-
zerfragen im schwei zerischen Rundspruchdienst ».

%6 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung der Auslandschweizer-Kommission
der NHG, 13 décembre 1940.

%7 SOC, A 120-001, fin ao(t 1940. Traduction de |’ allemand: « Rapport au Secrétariat des Suissesal’ étran-
ger de la NSH au sujet des propositions et suggestions provenant des colonies suisses aux Balkans et au
Proche-Orient. »
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maintiennent leur participation aux émissions pour les Suisses al’ étranger diffusées par
le SR. Citons le cas d’ Arnold Lé&tt, président de la Commission des Suisses a |’ étranger
et du groupe 1 de Pro Helvetia, qui propose sur Beromiinster chaque semaine a partir
de novembre 1938, en alternance avec Hermann Biichi, la Chronique pour les Suisses
a I"éranger. C'est donc une figure centrale de la Cinquiéme Suisse et de I’ appareil
culturel helvétique qui fait entendre savoix sur les ondes. Dans un rapport sur la corres-
pondance avec les auditeurs d’ outre-mer, Paul Borsinger signale qu’ une répartition du
courrier se fait entre le Service suisse d ondes courtes et le Secrétariat des Suisses a
I’étranger en fonction des spécificités respectives de ces deux organes: au premier, le
volet médiatique et les problémes de réception, au second, les questions pratiques de
droits, d’aide et de travail touchant les expatriés®™®. Les deux organes persistent donc a
travailler de maniéere complémentaire.

La coopération entre le Secrétariat des Suisses a |’ étranger et la radio suisse
S'avere précieuse pour continuer a renseigner la diaspora helvétique, malgré les
nombreuses entraves liées au conflit mondial. Isolés et matraqués par |a propagande
étrangere qui N’ épargne pas toujours leur patrie d’ origine, les ressortissants n’ont
jamais eu autant besoin d’étre informés et de connaitre le «point de vue suisse».
Dans la revue Echo d’ octobre-novembre 1941, la secrétaire du SSE Alice Briod
fait part du «malaise qui régne dans quelques colonies d’un pays voisin du nbtre»,
en se gardant bien de nommer la nation en question, car la revue du SSE — une des
rares publications helvétiques encore autorisées a pénétrer dans les territoires limi-
trophes — est également tres control ée:

«Une certaine nervosité, qui se manifestait déja depuis quelque temps, semble tourner
au désarroi. Faut-il en chercher la cause dans les soucis matériels, dans la crainte de
voir les événements politiques entrainer la perte de situations qui paraissaient solidement
acquises? Il y a peut-étre un peu de cela. Mais on souffre aussi des critiques adres-
sées jour apres jour a notre pays. On se demande avec anxiété si elles sont fondées.
On voudrait connaitre la ligne suivie par notre gouvernement. L’ opinion publique, que
dit-€elle, et la conscience populaire, comment réagit-elle? Les membres de la colonie ne
savent plus rien de leur pays. Les journaux suisses n’arrivent pas. La radio ne dit pas
tout ce qu'on voudrait savoir. Plus de visites de conférenciers, car les frontiéres sont
fermées. Plus rien qui parle du pays, sauf certains bruits inquiétants auxquels on ne sait
quel crédit accorder. Le pays auquel on a voulu rester fidéle a-t-il conservé le méme idéal
national ?»%?°

98 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger, «La correspondance avec les auditeurs d’ outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, p. 4. Aucune trace de cette collaboration n’'a été trouvée
dans les archives du SOC, ni dans les archives du SSE pour la période étudiée. A partir de 1954, le fonds du
SSE déposé aux Archives fédérales suisses en contient des vestiges: AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431,
vol. 92, Horerpost 1954-1958.

%9 Briop Alice, «Les taches du Secrétariat des Suisses a I’ Etranger », Echo, octobre-novembre 1941,
p. 23.
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Comme le Secrétariat des Suisses a |'étranger®®, le Service suisse d’ondes
courtes participe a la lutte contre la nazification des colonies helvétiques: la patrie
d’origine doit rester plus forte que la patrie d’ accueil. Il parait nécessaire de bien
renseigner les compatriotes expatriés pour qu’ils ne se fourvoient pas. La mésinfor-
mation frappe aussi les ressortissants outre-mer :

«Le numéro du 15 janvier 1941 du N. Y. Staatszeitung und Herold [...] répond en effet a
des questions posées par des milieux suisses demandant quels vivres ils pourraient envoyer
a leurs parents de Suisse, eu égard a la situation alimentaire critique de ce pays! »*!

Les journaux helvétiques qui paraissent directement a |'étranger souffrent
de difficultés financiéres, leur nombre d abonnements étant trop faible, et de
la pénurie de nouvelles en provenance de la patrie, ce qui rend leur qualité tres
inégale®?. || est a craindre que cette presse, qui est en lien étroit avec les colonies
helvétiques, ne finisse par arriver dans les mains de personnes pronant des idées
contraires a celles défendues par la Confédération. Le rapport du gouvernement sur
le régime de la presse en Suisse avant et pendant la période de guerre cite le cas des
Amerikanische Schweizernachrichten qui sont devenues la propriété d' une maison
d’ édition contrélée par le Reich®:,

Comme nous |'avons vu, le Secrétariat des Suisses a |’ étranger envoie déja,
depuis 1936, un bulletin d’informations, qui reprend les commentaires radiopho-
niques de Hermann Buichi et de Pierre Béguin, aux sociétés suisses a |’ étranger
qui les adressent ensuite a leurs membres®4, Ces feuilles hebdomadaires fran-
chissent encore mieux les frontiéres que la revue Echo et permettent de ne pas
totalement perdre le contact avec les expatriés®®. Originellement destinées aux
Suisses résidant en Allemagne, pays qui a trés tot censuré la presse helvétique,
ces chroniques, abordant des questions politiques, culturelles et économiques,
sont rapidement envoyées aux quatre coins du monde®®, Cette offre devient un
véritable service de presse en trois langues qui, en enrichissant les journaux
suisses de |'étranger, concourt a renforcer leur position®’. Des articles non

%0 MiLant Pauline, Le Diplomate et I’ artiste. .., p. 51-52.

%1 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, val. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 415.

%2 SOC, A 311-001, Paul Ganz, «Vorschlage zur Schaffung einer engeren kulturellen Zusammenarbeit
zwischen den Vereinigten Staaten von Nordamerika und der Schweiz», 7 octobre 1939, p. 4.

93 Rapport du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale sur |e régime de la presse en Suisse avant et pendant
la période de guerre de 1939 a 1945 (du 27 décembre 1946), Feuille fédérale, vol. 1, n° 2, 16 janvier 1947,
p. 415.

%4 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung des Ausschusses der ASK,
28 avril 1943, p. 7. )

%5 BernarRD Ch. J.,, «Le Secrétariat des Suisses a I’ Etranger», BNS, Bulletin de la NSH, juillet-ao(t 1944,
p. 56. , ,

%6 Briop Alice, «Lestaches du Secrétariat des Suisses al’ Etranger », Echo, octobre-novembre 1941, p. 23.
%7 «Das Auslandschweizerwerk der N.H.G. im Jahre 1942, BNS, Bulletin delaNSH, mars-avril 1943, p. 33.
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seulement de Hermann Biichi et de Pierre Béguin, mais aussi de Hans Ehinger,
de W. Grossenbacher de la Schweizer Mittelpresse et de Vico Rigassi sont mis
a disposition. Un service de clichés est également instauré. Ces services fonc-
tionnent en grande partie grace a I’appui financier de Pro Helvetia®®. L’'envoi
postal de ces bulletins d’informations permet aussi de contourner les interdictions
d’ écoute et de pallier, si nécessaire, la piétre qualité de réception des chroniques
radiophoniques diffusées sur ondes courtes. Lorsque celles-ci sont bien regues,
elles servent également & nourrir les pages de la presse helvétique locale®®. En
retour, ces feuilles annoncent dans leurs colonnes le programme de la radio inter-
nationale helvétique et participent ainsi a sa promotion dans les colonies’™. Le
Secrétariat des Suisses a |’ étranger octroie parfois des subventions extraordi-
naires a ces publications, comme au printemps 1941 au Swiss Observer, le jour-
nal suisse de Londres, dont I'imprimerie a été bombardée a plusieurs reprises
et qui se trouve dans une mauvaise posture, et au Journal suisse d Egypte «en
reconnaissance de I'importante prestation de ce journal et de son rédacteur »°"2,
Le soutien apporté par cet organe de la NSH a la presse helvétique a I’ étranger
démontre I'importance qui lui est accordée. Grace aussi au concours financier
de Pro Helvetia, le SSE peut distribuer la revue Echo, si ce n’est gratuitement
comme le font la plupart des pays, en tout cas au meilleur marché possible. Cette
publication mensuelle gagne alors en popularité®2, Elle est ainsi distribuée, en
juin 1941, a 2 700 personnes dont 1 650 abonnés payants®.

7.3. Laréputation spirituelle de la Suisse au service desintéréts matériels

Les représentants du secteur touristique s associent au projet de défense natio-
nale spirituelle, se rendant compte des avantages qu’ils sont susceptibles de retirer
de cette propagande culturelle’™. Le renforcement de |’ édifice patriotique et la
diffusion d’une image d Epinal de la Suisse & I’étranger ne peuvent avoir que

%8 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Lettre d'A. L&tt, président, et A. Briod, secrétaire pour
la Commission des Suisses a I'étranger, a Heinrich Haberlin, président de la Fondation Pro Helvetia,
17 janvier 1941, p. 1-2.

%9 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Rapport pour la séance du Bureau de la Commission des
Suisses al’ étranger du 1% mai 1941, p. 3-4.

970 SOC, A 233.2-001.2, SSR 1868, P. Borsinger «La correspondance avec les auditeurs d' outre-mer des
émissions sur ondes courtes», 15 octobre 1938, Annexe l11: correspondance avec un émigré récalcitrant
M. Sch.*** New York, p. 26.

9 AFS, Fonds OSE, J2.230, 1996/431, vol. 3, Protokoll der Sitzung des Ausschussesder ASK, 1% mai 1941,
p. 2. Version originale: «in Anerkennung der grossen Leistung dieses Blattes und seines Redakteurs».

972 «Das Auslandschweizerwerk der N.H.G. im Jahre 1942, BNS, Bulletin de la NSH, mars-avril 1943,
p. 33.

9% AFS, Fonds OSE, J2.230, 1996/431, val. 3, Protokoll der Sitzung des Ausschussesder ASK, 26 juin 1941,
p. L

974 |_es considérations qui suivent au sujet des rapports entre la radio suisse et I’'industrie touristique sont
largement tirées d’ un article paru en 2011: Rurpen Coutaz Raphaélle, «La Société suisse de radiodiffusion
et lapromotion du tourisme helvétique... », p. 89-107.
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des retombées positives. Réciproquement, ayant déja une grande expérience en
matiére de promotion a I’ étranger, le soutien que cette branche de I’ économie est
en mesure d’apporter a la propagande culturelle est important. Le Gouvernement
suisse a bien compris cet intérét partagé, comme le souligne cet extrait du Message
du 9 décembre 1938:

«Le service de publicité de la propagande touristique pourrait coopérer a la propagande
culturelle. D’une maniére générale, cette derniére est peut-étre la meilleure forme de la
propagande touristique, la moins importune et la plus profitable. »°™

L’ encadrement de I’Etat se resserre petit a petit autour de la propagande touris-
tique. En réaction aux difficultés qui frappent ce secteur, les divers acteurs chargés
de sa promotion se réorganisent et entament un processus de rationalisation. Dans
son Message a |’ Assemblée fédérale du 17 janvier 1939, le Conseil fédéral propose,
aprés plusieurs tentatives, la création d’un Office central suisse du tourisme®® qui
permettrait de mener une propagande commune, tant au niveau national qu’interna-
tional, en fusionnant I Office national suisse du tourisme et |e service de publicité des
chemins de fer fédéraux. Aux cotés de |I’administration fédérale des PTT, de |’ ONST
et des CFF, quelques cantons et communes, |a Société suisse des hoteliers, les offices
de tourisme régionaux, I’ Automobile club de Suisse, le Touring club, Swissair et
d’autres organes liés au secteur touristique forment cette nouvelle structure. Elle
bénéficie d' un financement a la fois privé et public. Le Conseil fédéral souhaite ainsi
renforcer sa participation dans I’organisation de la promotion touristique. Il s agit
pour lui de donner un «caractére officiel » a cette institution, principalement al’ égard
de I éranger, sans en faire toutefois un ministére comme c’est le cas dans d’ autres
pays al’ époque™.

La situation délicate dans laguelle se trouvent les représentants du secteur touris-
tique les pousse non seulement & solliciter I’aide du gouvernement, mais aussi a
Sallier & d'autres acteurs cauvrant également au rayonnement du pays a I’ étranger.
Dans chacun de ses rapports annuels, I’ONST souligne les «relations cordiales et
fructueuses» qu’il entretient avec le Service de laradiodiffusion suisse, I’ Office suisse
d expansion commerciae, le Secrétariat des Suisses a I’ étranger et Pro Helvetia™™.

9% Message du Consell fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant les moyens de maintenir et de faire
connaitre le patrimoine spirituel de la Confédération (du 9 décembre 1938), Feuille fédérale, vol. 2, n° 50,
1938, p. 1025.

976 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la création d’un office central suisse du
tourisme (du 17 janvier 1939), Feuille fédérale, vol. 1, n° 3, 1939, p. 61-84. Dans I’ usage, |’ appellation
«Office national suisse du tourisme» persiste. Par commaodité, c'est cette formulation qui est utilisée dans
I"’ensemble du texte, méme si cette nouvelle dénomination ne deviendra formelle qu’ en 1955: Message du
Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant I’ office national suisse du tourisme (du 12 juillet 1955),
Feuille fédérale, val. 2, n° 31, 1955, p. 321. L’ONST prendrale nom de « Suisse Tourisme>» en 1996.

977 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la création d’un office central suisse du
tourisme (du 17 janvier 1939), Feuille fédérale, val. 1, n° 3, 1939, p. 69.

978 AST, Rapport annuel de |’ ONST, 1942, p. 18.
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L’ Office national suisse du tourisme attendait beaucoup, on I’a vu, de la construction
de I’ émetteur de Schwarzenbourg pour intensifier la propagande al’ étranger. Lamise
en service de la station bernoise a bien eu lieu, mais ¢’ est la dégradation du contexte
international qui met un sérieux frein a la promotion touristique orientée hors des
frontiéres. Avec la Seconde Guerre mondiale, un «corset de fer » est alors imposé au
tourisme, compliquant encore davantage la venue des voyageurs étrangers sur le sol
helvétique™. La promotion touristique se replie donc essentiellement sur le marché
intérieur et mise sur des considérations patriotiques pour encourager les Suisses a
visiter leur pays®. Dans cette conjoncture difficile, cette branche si importante pour
I’ économie nationale peut compter sur le soutien du Service de la radiodiffusion
suisse:

«Personne ne contestera la nécessité de venir en aide a notre industrie hoteliére pendant
la crise que nous traversons, pour lui permettre de subsister et de se maintenir jusqu’au
moment ol les frontiéres s ouvriront de nouveau au trafic international. »%!

Pour servir la promotion touristique indigéene («Inlandswerbung»), la radio
helvétique décide d’intensifier la propagande sur chacun des émetteurs natio-
naux en faveur des lieux touristiques des autres régions linguistiques. Sa structure
décentralisée lui permet aisément de le faire. Le SR fait appel au sentiment patrio-
tique des auditeurs pour les encourager a voyager sur le territoire suisse, comme
I atteste I’ extrait suivant de la séance pléniere des directeurs du 7 décembre 1939:

«Le but de notre propagande actuelle est de retenir le Suisse dans son pays et de [ui démon-
trer qu'il a le devoir de rester en Suisse pour passer ses vacances. |l faut également lui
démontrer que les temps que nous traversons ne doivent pas I’ empécher de faire du sport ni
de prendre des vacances. »%?

Il est vrai que cet encouragement & I'oisiveté contraste avec |'exhortation des
autorités politiques en faveur d’un certain renoncement en cette période de restrictions
dues a la guerre. Ce paradoxe n’'est toutefois qu’ apparent et s explique par le poids
de cette branche sur I'économie nationale. L’ ONST transforme en dogan I'appel du
conseiller fédéral conservateur, Enrico Celio, au peuple suisse en juillet 1940, «Macht
Ferien! Schafft Arbeit! », une formule qui illustre bien I'idée que voyager participe en
quelque sorte au reléevement du pays, en créant notamment des places de travail%®.

97 Hunziker Walter, Un siécle de tourisme en Suisse: 1848-1948, Berne: Imprimerie fédérative, 1947, p. 9.
%0 AST, Rapport annuel del’ ONST, 1940, p. 4; SciumacHEr Beatrice, Ferien: Interpretationen und Popu-
larisierung eines Bedirfnisses. Schweiz 1890-1950, Vienne [etc.] : Bohlau, 2002, p. 340-347.

%1 ZAR, SSR 2184, Séance pléniére des directeurs du 7 décembre 1939. Notes de R. von Reding relatives a
la propagande touristique (Point 5 de |’ ordre du jour) », 5 décembre 1939, p. 1.

%2 ZAR, SSR 2184, Séance pléniére des directeurs du 7 décembre 1939. Notes de R. von Reding relatives a
la propagande touristique (Point 5 de |’ ordre du jour) », 5 décembre 1939, p. 3.

%3 ZAR, SSR 2251, Protokoll der Sitzung zwecks Besprechung der Touristenwerbung fiir die Sommerferien
mit dem Vertreter der Schweizerische Verkehrszentrale und den Programmleitern von Beromiinster, 2 juil-
let 1940, p. 1. Traduction de |’ allemand: «Prenez des vacances! Créez du travail ! »

243



LA VOIX DE LA SUISSE A L’ETRANGER

Le partage des téches entre I’ Office national suisse du tourisme et le Service de
la radiodiffusion suisse évolue, ce dernier ayant gagné de I’ expérience. Dans un
premier temps, c'est I’ONST qui organise la propagande touristique radiophonique
et laradio suisse qui lui préte son concours®*. Siegfried Bittel, directeur de I’ONST
depuis 1933, confie aors la gestion de la promation radiophonique a I’ ancien chef de
propagande de I’administration des PTT, le Dr. Senger. Une section radio est créée
a I’"ONST en 1934%5, Senger animera lui-méme quelques émissions touristiques™.
Régulierement, un membre de I’ Office national suisse du tourisme prend part aux
séances pléniéres des directeurs organisées par le service public audiovisuel. A partir
de la fin des années 1930, la radio suisse souhaite reprendre les rénes de I’ organisa
tion de cette promotion sur ses ondes. Les campagnes radiophoniques ne devraient
pas, selon le secrétaire général Rudolf von Reding, étre menées par I’ organisation
touristique, mais par des spécialistes de ce média®™’. Si la propagande radiophonique
veut atteindre son but, il ne faut pas qu’elle soit une simple «variante de la réclame
par affiche ou par voie d’annonces dans la presse». Les émissions réalisées dans
ce contexte devraient obéir aux «lois propres a la radiodiffusion». Le point de vue
de Rudolf von Reding va dans le sens d’une volonté générale de professionnaliser
les programmes. L' ONST est dors tenu de faire uniquement des suggestions théma-
tiques, de fournir la documentation utile a I’ élaboration d’émissions touristiques et
d articles de presse qui les accompagnent, ainsi que de faciliter le voyage et le s§our
des journalistes étrangers en Suisse. La responsabilité «artistique» et «radiopho-
nique» des programmes est dorénavant du ressort des studios régionaux. Le Service
de la radiodiffusion suisse exige aussi d’étre représenté dans le Comité de I’ Office
national suisse du tourisme. Son directeur général, Alfred Glogg, en fait partie
dés 1940.

Assez rapidement, I'objectif n'est plus de chercher a augmenter considérable-
ment le nombre d’ émissions promotionnelles mais plutét d’en améliorer la qualité
et donc I"'impact®®, || parait alors indispensable d’ gjuster les moyens publicitaires
aux spécificités du média. A cette fin, la propagande indirecte est progressivement
privilégiée. Elle prend la forme d’ émissions concernant de grandes manifestations
culturelles et sportives, comme |’ Exposition nationale de 1939, le Festival musical
de Lucerne ou le Tour de Suisse. Ces événements sont le prétexte a des confé-
rences, des reportages et des comptes rendus, dont les retombées publicitaires sont
importantes pour les lieux ou ils sont réalisés et pour I’ ensemble du pays de maniére
plus générale. Le sport est au coaur de la propagande touristiqueet, en particulier,
les sports d hiver. Le tourisme hivernal prend son essor a partir des années 1930.

%4 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1933, p. 23.

%5 ZAR, SSR 642, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 18 janvier 1934, p. 12.

%6 AST, Rapport annuel de|’ONST, 1940, p. 15.

%7 ZAR, SSR 2020, Rudolf von Reding, «Propagande touristique par laradio», 20 mars 1939.

%8 ZAR, SSR 1875, Rudolf von Reding, Bericht des Generalsekretérs der SRG zur Touristikwerbung im
Schwei zerischen Rundspruch, 28 octobre 1938, p. 7.
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Le ski apin devient plus répandu, également aupres de la population indigéne, a
la suite notamment de la généralisation de sa pratique dans I’ armée suisse durant
la Seconde Guerre mondiale®®. La propagande indirecte n'est autorisée sur les
ondes que pour les secteurs considérés comme utiles a I’ ensemble de la Suisse par
le Conseil fédéral, tel le tourisme. Ce procédé est plutdt bien percu par le milieu
professionnel. Rudolf von Reding le considére comme étant plus efficace que la
propagande directe, susceptible de faire fuir le public vers les radios étrangeres:
«En effet, pour qu’'une émission de propagande atteigne son but, il ne faut pas
que transparaisse I'intention publicitaire. Mais elle doit étre écoutée avec intérét
comme une partie du programme ordinaire. »*® Cette méthode ferait certainement
bondir a I heure actuelle les associations de consommateurs... |l est alors presgue
impossible pour le chercheur de délimiter ce qui releve ou non de la promotion
touristique. Le rapport annuel de la SSR pour 1938 va dans ce sens: «II est impor-
tant de constater que dans nos programmes la note spécifiquement suisse est d§ja
un élément de propagande. »*! Les studios de la radio helvétique s efforcent de
donner a cette action promotionnelle la forme la plus agréable et la plus discréte
possible. Ils cherchent a «séduire» — ce mot est souvent utilisé pour qualifier le
rapport a entretenir avec I’ auditeur — le public en s orientant vers des émissions de
plus en plus attractives et divertissantes, en bref plus «radiogéniques». L humour
et le suspense sont utilisés a cette fin ainsi que des reportages, des interviews ou
des concours, formats d' émissions plus vivants que les traditionnelles causeries.
Une réflexion est aussi menée sur I’usage d’intermédes musicaux et de bruitages
sonores pour animer ces productions®2. Les émissions a visée promotionnelle ont
donc été le lieu d’'innovations. La propagande touristique semble avoir encouragé
les concepteurs des programmes a prendre progressivement conscience qu'il est
important de considérer la «psychologie des auditeurs» auxquels on s adresse,
qu'ils soient suisses ou étrangers®®, alors que tenir compte des godts du public ne
relevait a |’ épogue pas de I’ évidence. La radio avait des ambitions plus éducatives
gue divertissantes.

Malgré la forte diminution du nombre de nuitées des hétes provenant de
I"étranger pendant la Seconde Guerre mondiale (de plus de 7 millions en 1938
a 1,6 million en 1941) (voir annexe 5), le Service de la radiodiffusion suisse ne
renonce jamais totalement a la propagande extérieure («Auslandswerbung»).
Il estime qu'il ne faut pas que le pays «se laisse oublier » afin que I'industrie

%9 Busser Thomas, Marcaccr Marco, «Comment les sports d’hiver conquirent les Alpes», in BuUsser
Thomas, Marcacct Marco (éd.), Pour une histoire des sports d’ hiver : actes du colloque de Lugano, 20 et
21 février 2004, Neuchétel : Editions CIES, 2006, p. 23-24; ScumacHER Beatrice, Ferien..., p. 344.

90 ZAR, SSR 2020, Rudolf von Reding, «Propagande touristique par laradio», 20 mars 1939, p. 1.

®1 ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1937-1938, p. 19.

92 ZAR, SSR 1875, Rudolf von Reding, Bericht des Generalsekretérs der SRG zur Touristikwerbung im
Schweizerischen Rundspruch, 28 octobre 1938, p. 2.

93 ZAR, SSR 2020, Rudolf von Reding, «Propagande touristique par laradio», 20 mars 1939, p. 1.
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touristique puisse redémarrer rapidement une fois le conflit terminé®4. Le service
public audiovisuel offre plusieurs possibilités pour porter la propagande a
I"étranger. D’abord, les programmes diffusés sur ondes moyennes par les
émetteurs nationaux franchissent «naturellement» les frontiéres. L' avantage de
la radio suisse est que ses studios régionaux proposent des émissions en trois
langues. |l est cependant difficile de savoir précisément a quelle distance elles
peuvent étre recues. La faible portée des ondes moyennes limite leur impact. En
outre, ces programmes, congus avant tout pour le public national, ne sont pas
adaptés a un auditoire étranger, a I’ exception de quelques productions occasion-
nelles réalisées en langues étrangeres.

L’ échange international de programmes est un autre moyen d’ cauvrer ala promo-
tion touristique du pays al’ extérieur. Des conférences, des reportages et des émissions
de musique folklorique sont régulierement échangés avec des radiodiffuseurs étran-
gers. Pour augmenter la qualité de ces programmes, la radio suisse confie le plus
souvent possible leur réalisation a des journalistes ou a des écrivains, si possible
réputés, provenant du pays auquel ces contenus sont destinés. Ces professionnels
sont censés mieux connaitre la mentalité de leurs compatriotes, et leur renommeée
assurer un retentissement accru a ces productions. Avec I’aide de I’ ONST, le service
public audiovisuel organise la venue de ces commentateurs étrangers afin qu'ils
puissent se faire une idée de la Suisse et leur fournit |le matériel nécessaire a laréali-
sation de ces émissions. Insérées dans la programmation des stations étrangéres, ces
derniéres sont plus difficilement identifiées par I’ auditeur comme de la propagande.
De plus, fondé sur un principe de réciprocité, |I' échange international de programmes
est beaucoup plus économique que le financement d’ émissions publicitaires sur des
radios étrangéres®™. Ce procédé joue un rdle important dans |’ effort de propagande
spirituelle de la Confédération. Ces productions ne donnent pas seulement des infor-
mations touristiques, mais transmettent des indications sur la singularité artistique et
culturelle du pays™®. Elles présentent aussi la possibilité aux artistes suisses d’ étre
entendus a I’ extérieur. L’inconvénient est qu'il faut offrir une compensation aux
radiodiffuseurs étrangers en leur réservant de la place sur les ondes nationales, avec
le risque que les auditeurs de I'intérieur soient sensibles a cette propagande étran-
gére et que ces émissions perturbent le fil de la programmation. Il s agit la plupart
du temps de programmes musicaux et de reportages, comme ceux réalisés par la
National Broadcasting Company lors de |’ Exposition internationale de New Y ork
en 1939.

94 ZAR, SSR 2184, Séance pléniéere des directeurs du 7 décembre 1939. Notes de R. von Reding relatives a
la propagande touristique (Point 5 de I’ ordre du jour), 5 décembre 1939, p. 2.

9 ZAR, SSR 1875, Rudolf von Reding, Bericht des Generalsekretérs der SRG zur Touristikwerbung im
Schweizerischen Rundspruch, 28 octobre 1938, p. 7.

9% ZAR, SSR 1747, Rudolf von Reding, « Touristikwerbung», 24 mai 1938, p. 3.
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La radio internationale helvétique est également un instrument du SR trés utile
pour la promotion touristique hors des frontiéres. Le Service d’ondes courtes, en
raison du double public qu'il vise, peut a la fois rappeler aux auditeurs étrangers
I'intérét touristique de la Suisse en en vantant les attraits et encourager les expatriés
a faire un geste patriotique en se rendant dans leur pays d origine pour y passer
leurs vacances. Conscient aussi de la contribution du SOC a la construction d’une
image positive de la Confédération a I’ étranger, le secteur touristique soutient ses
activités.

De maniére générale, Paul Borsinger défend I'idée que la radio internationale
helvétique, en tant qu'outil de propagande culturelle, peut étre utile a I’économie
nationale, trés orientée vers |’ extérieur:

«Et enfin, Monsieur Borsinger rappelle I’ observation faite dans son rapport, que le succes
économique, notamment outre-mer, est étroitement lié au prestige spirituel, que la publicité
économique doit donc aller de pair avec la publicité culturelle. »%”

Pour les milieux d' affaires, la diffusion aI’étranger d’'une image favorable de la
Suisse a des retombées positives, de méme que la possibilité d’instrumentaliser le
message patriotique de la défense spirituelle a des fins de mobilisation de la clien-
tele nationale. 1l est également question de transmettre, par I’intermédiaire du Service
suisse d' ondes courtes, des informations économiques pour renseigner les milieux
d affaires et faciliter les échanges commerciaux. Le bureau de Lausanne de I’ Office
suisse d expansion commerciale, en collaboration avec le Département fédéral de
I" économie, fournit chaque semaine au SOC une chronique économique dans les trois
langues nationales (« Exportwerbesendungen»)®®. Celle-ci se compose généralement
d'une courte causerie sur des problemes économiques du pays, d une présentation
des cours du franc suisse par rapport aux devises internationales les plus importantes
et, enfin, de quelques bréves nouvelles®™. Quant a laradio, €lle acquiert une certaine
reconnaissance publique, notamment auprés des représentants de I'économie, et
une |égitimité vis-a-vis de I’ Etat en se mettant au service de la politique culturelle
gouvernementale.

%7 SOC, A 231.3-001, «Besprechung mit Dr. Muri Uber den Jahresbericht des Kurzwellendienstes»,
2 avril 1941, p. 1. Version originale: «Herr Borsinger erinnert ergéanzend an die Feststellung seines Berich-
tes, dass gerade in Uber see wirtschaftlicher Erfolg mit dem geistigen Ansehen eng verbunden sei, dass also
wirtschaftliche Werbung mit kultureller Hand in Hand zu gehen habe. »

9% ZAR, B 001.104.01.3, SSR 2328, P. Borsinger, « Die Erfahrungen des Schweizerischen Kurzwellenrund-
strahlers Schwarzenburg (Europadienst) im ersten Jahre seines Betriebes und die sich daraus ergebenden
Folgerungen fur 1941. Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes zu Handen der
Generadirektion PTT », 28 janvier 1941, p. 3. Les tapuscrits de ces chroniques économiques ont été conser-
vésdanslefonds del’ OSEC déposé aux Archives cantonal es vaudoises sous lacote: PP 778.3/12/1-4. Elles
ne sont pas signées.

99 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2347, P. Borsinger, «Der Schweizerische Kurzwellendienst nach Ubersee.
Bericht an den Direktor des Schweizerischen Rundspruchdienstes», 22 avril 1941, p. 7.
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En définitive, les acteurs politiques et économiques se rendent compte de I'impor-
tance de dépasser la simple promoation touristique et économique pour véritablement
cauvrer en faveur du rayonnement culturel de la Confédération. Comme le Secrétariat
des Suisses a I’ étranger, le service public audiovisuel avait cerné cette nécessité bien
avant le déclenchement du conflit, mais il est vrai que la dégradation des relations
internationales et I'isolement diplomatique du pays ont encore renforcé le besoin,
non seulement de se faire entendre, mais auss de se faire comprendre a I’ étranger.
S étant trés tot positionnée comme un instrument idéal du rayonnement du pays, la
radio helvétique est alors naturellement invitée, entre 1939 et 1940, a faire partie des
comités et des commissions des divers organes préoccupés par I'image de la Suisse
hors des frontiéres nationales. Le président central du SR, Franz von Ernst, devient
membre du conseil de fondation de Pro Helvetia, Alfred W. Glogg du comité de
I’ONST et Paul Borsinger du bureau de la Commission des Suisses a |’ éranger de
la NSH. Cette bonne intégration prouve que le SR est au coaur des réseaux oauvrant
au rayonnement culturel de la Confédération et compte aux yeux des autres organes
intéressés par la promotion du pays a I’ étranger. Elle permet en retour a la radio
suisse non seulement de faire connaitre ses activités, mais également de disposer
d'un contact direct avec des personnalités de premier rang, actives dans ces cercles,
tels Albert Masnata de I'OSEC, Siegfried Bittel de I’ONST, Alice Briod du SSE
ou Karl Neef de Pro Helvetia. C'est d'ailleurs dans ce milieu que Paul Borsinger
puisera pour constituer la premiere Commission des programmes de Schwarzenbourg
en 1953.

Les acteurs para-étatiques, concernés par la promotion de la Suisse al’ étranger, se
rejoignent sur plus d' un point, notamment leur adhésion au projet de défense natio-
nale spirituelle. IIs mettent le rayonnement culturel de la Confédération avant tout
au service des visées politiques et économiques du gouvernement. Méme si aucune
structure ne prend véritablement le dessus sur les autres et que Pro Helvetia agit
encore plutbt comme un soutien financier que comme un organe coordinateur, ces
divers protagonistes parviennent tout de méme a mener a bien des projets communs
relativement importants.



8
LA POURSUITE DES ACTIVITES
INTERNATIONALES MALGRE LE CONFLIT

«C'est pourquoi, malgré la malice des temps, nous devons mettre toute notre énergie a
maintenir les liens que nous avons ainsi noués et a faire toujours mieux connaitre a
I’étranger, par la voie des ondes, I’ cauvre et I esprit de la Suisse. »°°

Contrairement a ce qu’ on pourrait imaginer, I’ éclatement du conflit mondial, tout
en freinant sérieusement les entreprises qui s étaient développées durant |’ entre-
deux-guerres — la Société des Nations devient une coquille vide, I’ Institut interna-
tional de coopération intellectuelle est clos a la suite de |a défaite francaise'®* —, ne
met pas un terme a l’internationalisme gouvernemental tel que la Suisse le pratique.
Au contraire, la crainte de I'isolement pousse encore plus la Confédération a se
démarquer sur ce terrain-la. Alors que le gouvernement est en train d’imposer la
neutralité intégrale aupres dela SDN, le conseiller fédéral en charge du Département
politique, Giuseppe Motta, précise que:

«Neutralité ne doit pas signifier isolement, et la Suisse, qui vit d' ailleurs de ses échanges
avec |’ étranger, a tout a gagner en apportant sa contribution directe a I’ cauvre de la civili-
sation en général . »1%?

1000 7 AR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 20.

1001 Syr cette fermeture, voir RenoLIET Jean-Jacques, L' UNESCO oubliée..., p. 151-160.

1002 | ettre du Département politique fédéral au Département fédéral de I’intérieur, Berne, 13 janvier 1938,
AFS, E 2001 (D), -/4, Bd. 31, cité par Herren Madeleine, «“Weder so noch anders’ : schweizerischer Inter-
nationalismus wahrend des Zweiten Weltkrieges», Revue suisse d' histoire, vol. 47, n° 4, 1997, p. 624.
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Le maintien de I’engagement de la Confédération au sein des réseaux internatio-
naux permet, jusgu’ a un certain point, de compenser une forme d’immobilisme diplo-
matique impliqué par la neutralité intégrale et de conserver une politique étrangere
active.

Dans les faits, le statut o Etat neutre de la Suisse se révéle étre un avantage au
point que le pays «comme centre d' activités des affaires internationales» gagne en
importance®s, N’étant pas engagée dans le conflit, la Confédération représente un
des rares territoires au coaur de I’ Europe relativement sirs. C'est pourquoi, durant la
Seconde Guerre mondiale, de nombreuses rencontres internationales, quand elles se
déroulent encore, ont lieu sur son sol, comme celles de |’ Union internationale de radio-
diffusion. Plusieurs organisations y déplacent également leur siége principal s'il nes'y
trouve pas déja, a I'image de la Confédération internationale des sociétés d auteurs et
compositeurs qui quitte Berlin pour s'installer a Berne en 1942'%4, |a place financiére
suisse est aussi réguliérement privilégiée par les organisations internationales pour les
transferts de cotisations'®®, Comme lors de la Premiére Guerre mondiale et malgré le
contexte, la plupart des Etats ont conscience de I’intérét que représentent les struc-
tures internationales en place et souhaitent, dans I’idéal, ne pas mettre un terme a toute
forme de coopération multilatérale!®®, L’ affectation de citoyens suisses a leur téte est
parfois un compromis trouvé pour maintenir leurs activités en temps de guerre. Nous
verrons que c'est ce qui se passe dans le cas de I'UIR avec la nomination de deux
représentants du Service de la radiodiffusion suisse: Alfred W. Glogg a la présidence
et Rudolf von Reding au secrétariat général. Ces derniers cherchent a contourner |I’iso-
lement dans lequel la guerre pousse les services de radiodiffusion et restent convaincus
du réle pacifique que la radio peut jouer, malgré I’ échec de la Convention internatio-
nale concernant I'emploi de la radiodiffusion dans I'intérét de la paix et en dépit de la
guerre des ondes qui sévit. |Is pensent que ce média sera un instrument capital pour
participer ala reconstruction, une fois la guerre terminée:

«Apres s étre longtemps combattus, les peuples et les individus trouveront ainsi en la radio-
diffusion — moyen commun d’expression, qui transcende toutes frontiéres—|’organe par
excellence d’ une coopération nouvelle, tant spirituelle, intellectuelle, qu’ économique. C’ est
I& notre intime conviction. »%7

Ils croient donc encore a la capacité de la radio de rapprocher les peuples et
S'engagent pour continuer a faire vivre une certaine forme d'internationalisme
radiophonique.

1003 Herren Madel eine, «“Weder so noch anders” : schweizerischer Internationalismus wahrend des Zweiten
Weltkrieges»..., p. 627. Version originale: «als Zentrum internationalistischer Aktivitaten.

1004 Herren Madel eine, «“Weder so noch anders” : schweizerischer Internationalismus wahrend des Zweiten
Weltkrieges»..., p. 627.

1005 Hrrren Madeleine, Zara Sacha, Netzwerk Aussenpoalitik.. ., p. 191.

1006 Herren Madeleine, Zara Sacha, Netzwerk Aussenpalitik..., p. 222.

1007 Von Reping Rudolf, « Avant-Propos», in L’ Union international e de radiodiffusion..., p. 6.
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Les acteurs helvétiques de la coopération multilatérale devront constamment
demeurer sur le qui-vive afin de ne pas se trouver instrumentalisés par les nations belli-
gérantes'®®, C'est d'ailleurs ce qui sera reproché aux responsables suisses de I'UIR
durant I’ aprés-guerre et qui conduira a la grave crise de légitimité que traversera cette
institution au sortir du conflit. En effet, les tentatives d’infiltration des organisations
et des congrés internationaux par |’ Italie fasciste, des les années 1920, puis par I’ Alle-
magne nazie, a partir de 1934, avec la fondation de la Deutsche Kongress-Zentrale,
posent un certain nombre de problémes a la Suisse!®®. La concurrence des deux
systemes (permanence des réseaux d'avant-guerre et Société des Nations) a permis
le développement pendant I’ entre-deux-guerres de la «face sombre de I’ internationa-
lisme» qui S accélérera a mesure des victoires des forces de I' Axe*. Or, I'interna-
tionalisme totalitaire de droite ne cherche pas nécessairement a détruire les réseaux
internationaux, mais surtout a les piller et ales dominerl®,

8.1. L'Union internationale de radiodiffusion sur la sellette'©??

Le déclenchement des hostilités met sérieusement en péril |’ existence de I’ Union
internationale de radiodiffusion. Toutefois, comme la plupart de ses membres restent
convaincus de son importance pour le futur de la radiodiffusion européenne!®®, une
série de mesures sont prises pour éviter sa dislocation, des mesures semblables d' ail-
leurs a celles mises en place par la plupart des organismes internationaux qui tentent
de survivre au conflit. Le directeur général du SR Alfred W. Glogg, avec I'aide du
deuxiéme homme fort de la radiodiffusion suisse Rudolf von Reding, spécialiste des
relations extérieures, reprend ad interim, a partir de 1940, les rénes du secrétariat
général de I'UIR, aprés le retrait du Britannique Arthur R. Burrows qui occupait ce
poste depuis sa création. En tant que représentant d’un pays belligérant, ce dernier
espere, par sa démission et son remplacement par le binbme suisse, permettre a cet
organisme de poursuivre sa tache'®, En juin 1941, alors qu'il est question de renou-
veler laprésidence del’ Union qui revenait aun Hollandais depuisjuillet 1937, le choix

1008 Sur les stratégies mises en cauvre par I’ Allemagne nazie, voir Herren Madeleine, «“Weder so noch
anders’ ... », p. 631-640.

1009 Exemples d' organisations international es instrumentalisées par le national-socialisme: Chambre inter-
nationale du film, Union postal e européenne, Chambre européenne du droit d' auteur, Association contre la
tuberculose, Association internationale pour I'urbanisme, Union internationale des journalistes, Associa-
tion européenne du sport, Congrées européen pour le film de format réduit, selon Lettre de Daniel Secrétan,
DPF, au conseiller fédéral Max Petitpierre, Berne, 9 octobre 1945, cité par Herren Madeleine, Zara Sacha,
Netzwerk Aussenpolitik..., p. 152.

1010 Herren Madeleine, Zara Sacha, Netzawerk Aussenpolitik. .., p. 153. Sur I’ internationalisme totalitaire de
droite, voir p. 151-190. Version originale: «dark side des Inter nationalismus».

1011 Herren Madeleine, ZaLa Sacha, Netzwerk Aussenpalitik..., p. 155.

1012 Sur |” histoire de I’ UIR pendant la Seconde Guerre mondiale, voir L' Union international e de radiodiffu-
sion..., p. 55 et suivantes; Brocuanp Christian, Histoire généraledelaradio et delatélévision en France...,
vol. 1, p. 633-634.

1013 ] *Union internationale de radiodiffusion..., p. 61.

1014 | *Union internationale de radiodiffusion..., p. 56.
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est de nouveau fait de privilégier des représentants d’un pays dont le statut est resté
neutre. Alfred W. Glogg est alors nommeé président de I'UIR et Rudolf von Reding,
secrétaire général en charge notamment de diriger I'office qui demeure a Genéve.
Quoiqu’au ralenti et avec un personnel restreint, cet organisme international poursuit
ses activités qui se concentrent alors essentiellement sur la publication de brochures
et de rapports sur des themes comme la radio scolaire, un domaine qui tient a coaur
a Rudolf von Reding, ou la parution d’'un bulletin mensuel destiné a renseigner les
membres sur la situation de la radiodiffusiont®s,

Plusieurs nations en conflit étant représentées au sein de I'Union internationale
de radiodiffusion, les tensions grandissent, d'autant plus que I’ Allemagne nazie
cherche a s'imposer. Malgré les risques encourus, Rudolf von Reding entreprend,
parmi d autres, deux voyages a Berlin'®®, Le premier, en octobre 1940, a pour but
de convaincre les dirigeants de la Reichs-Rundfunk-Gesellschaft du bien-fondé de
maintenir le centre de contréle de I’UIR en Suisse, du moins provisoirement?’, A
la suite de I'invasion allemande, ce dernier avait été évacué de Bruxelles par |’ entre-
mise de son directeur et déplacé en France, puis a Genéve. Avoir la mainmise sur le
centre de contrdle et ses appareils peut, en effet, se révéler étre un avantage technique
non négligeable. Sa mission est de participer a la répartition des fréguences radio,
de contréler le respect de ce partage, de travailler au perfectionnement de la qualité
des émissions et de la stabilité des émetteurs, de lutter contre les interférences et de
conseiller les services de radiodiffusion sur diverses questions techniques'®®, || n’est
donc pas étonnant qu’il suscite la convoitise des autorités nazies. Malgré les efforts
de Rudolf von Reding pour garder le centre de contréle sur le territoire helvétique,
la direction de I’Union internationale de radiodiffusion doit céder aux exigences du
Reich et I'installer de nouveau a Bruxelles. Lorsque les Allemands se retirent de
Belgique a la fin de la guerre, il suivra les autorités nazies a Berlin, en dépit des
protestations des responsables helvétiques de I’ UIRY, Le centre de contrble sera en
fin de compte réinstallé a Bruxelles en février 1946.

1015 ] *Union internationale de radiodiffusion..., p. 58-59.

1016 | e secrétaire généra du SR se rendra également a Vienne, en avril 1943, pour négocier de nouveau
un droit de passage pour les délégués étrangers de I'UIR avec les représentants de la Reichs-Rundfunk-
Gesellschaft, puis a Salzbourg et & Vienne, en avril 1944, pour discuter de |’ avenir du centre de contrdle en
cas de retrait des forces allemandes de Bruxelles, selon Freymonp Jacques, «Deux extraits du Rapport sur
I"activité de I’ Union international e de radiodiffusion, 1939-1946 », in pe RepiNG-BiBerecc Marguerite (éd.),
Rodolphe de Reding-Biberegg..., p. 154.

1017 FreymonD Jacques, «Deux extraits du Rapport sur |’ activité de I’ Union internationale de radiodiffu-
sion... », p. 153.

1018 FreymonD Jacques, «Deux extraits du Rapport sur |’ activité de I’ Union internationale de radiodiffu-
sion...», p. 151.

102 Freymonp Jacques, «Deux extraits du Rapport sur |’ activité de I’ Union internationale de radiodiffu-
sion... », p. 152.
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Rudolf von Reding saura mieux se faire entendre auprés des dignitaires
nazis lors de son second voyage a Berlin en mai 194190, || est alors question de
défendre le maintien a la présidence de I'UIR d'un représentant d’un pays au statut
neutre — |’ élection d’'un délégué d’une nation belligérante conduirait inévitablement
a la ruine de I'organisation internationale — alors que I’ Allemagne, au sommet de
sa puissance, souhaiterait placer un de ses ressortissants a ce poste. Le secrétaire
général cherche aussi a obtenir, pour les membres qui en ont besoin, I’ autorisation
de transiter par les territoires du Reich afin qu'ils puissent participer a I’ Assemblée
générale chargée de désigner le nouveau président et que le quorum nécessaire soit
atteint. Tandis que Rudolf von Reding est sur le point d’ obtenir gain de cause, les
tentatives d’hégémonie nazies entrainent finalement le retrait de certains membres,
et pas des moindres, comme la BBC en mai 1941, puis la Palestine Broadcasting
Service en juin et I’ Egyptian State Telegraphs and Telephones en mai 1942192, Alors
que le secrétaire général avait été habilité a traiter avec les autorités allemandes, le
Département politique fédéral refuse qu'il se rende a Londres, jugeant ce déplace-
ment non indispensabl ez,

Chague année, malgré les événements, les membres de |I’Union internationale
de radiodiffusion se rencontrent le plus souvent a Ouchy (Lausanne) pour leur
congres annuel. Le numéro du Ciné-Journal suisse du 2 juillet 1943 revient sur un
de ces rendez-vous'®®, Le commentateur évoque la participation de pres de quarante
représentants de vingt pays européens. Les images, qui montrent une petite salle de
réunion plutét clairsemée, contrastent avec ce chiffre. Il est vrai que, S'ils n’ont tout
simplement pas déja démissionné de I’UIR ou interrompu leur activité, un nombre
important de délégués n’ont pu faire le déplacement en raison des obstacles rencon-
trés pour voyager, notamment au niveau des formalités douaniéres'®®, La caméra
S arréte seulement sur les délégués suivants: le secrétaire de Iégation du Japon a
Berne, le ministre des Communications de la Finlande et le secrétaire général de la
radio suédoise. Méme si |le commentateur de ce numéro du Ciné-Journal prend soin
de ne pas évoquer la présence des représentants allemand et italien, le poids de ces
pays au sein de I’ Union internationale de radiodiffusion est indéniable. L’ Allemagne,
la France occupée et |'Italie, dans cet ordre, supportent a elles seules plus de 50 %
du budget de I’ organisation internationale'®®. Dans sa conclusion, le commentateur
cherche a montrer que la Confédération reste au-dessus de la mélée: «La Suisse en

1020 Freymonn Jacques, « Deux extraits du Rapport sur |’ activité de I’ Union internationale de radiodiffu-
sion... », p. 153-154.

1021 | *Union internationale de radiodiffusion..., p. 61.

1022 Freymonp Jacques, «Deux extraits du Rapport sur |’ activité de I’ Union internationale de radiodiffu-
sion...», p. 152.

1023 Ciné-Journal suissen® 150.1, 2 juillet 1943, de CLaparepE Vincent, La Suisse pendant la 2¢ Guerre mon-
diale...

1024 Brocuanp Christian, Histoire générale de la radio et de la télévision en France..., vol. 1, p. 633.

1025 Brocuanp Christian, Histoire générale de la radio et de la télévision en France..., vol. 1, p. 633.
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pleine tourmente continue ainsi a réunir sur son territoire les représentants de la
culture européenne. Elle travaille pour I'avenir.» Or, la politique du pays, méme au
niveau radiophonique, est de plus en plus dominée par les forces de I’ Axe. L’Union
internationale de radiodiffusion s obstine a fonctionner malgré les désistements et le
renforcement de I'influence nazie, ce qui lui sera sévérement reproché alafin de la
guerre. A I’image de la politique étrangére menée par la Confédération, les respon-
sables suisses de I’ UIR ne prennent pas leurs distances avec le Reich, aors qu’a partir
de 1943, un nouvel ordre international conduit par les Alliés est en train de se mettre
en place.

8.2. Des atouts favorables aux relais suisses

Malgré le conflit, les rapports entre la radio suisse et les radiodiffuseurs publics
étrangers ne s'interrompent pas totalement, quand bien méme ils deviennent plus
difficiles. Aprés avoir constamment augmenté depuis la création de la SSR, le nombre
d'heures de programmes étrangers relayés par la radio suisse baisse drastiquement a
partir de I’ exercice 1938-1939 (voir annexe 4). Alors que 210 heures étaient relayées
en 1937-1938, seules 16 h 50 e sont en 1940-1941. On peut imaginer que ce chiffre
subit par la suite une constante diminution, méme si aucune donnée sur les exercices
1941-1942 et 1942-1943 n’'a pu étre recueillie, ce qui montre également que la redif-
fusion de programmes étrangers est une pratique qui, si elle n'a pas disparu totale-
ment, n’est, du moins, plus mise en avant dans les rapports annuels. L’ Italie continue
d' étre le pays dont la radio suisse retransmet le plus d heures de programmes,
quoique celles-ci diminuent fortement. Les relais provenant d’ Allemagne et des terri-
toires annexés sont, au contraire, quasiment réduits a néant. Pendant les hostilités, le
statut de pays neutre semble étre bénéfique pour la radio suisse, dont les programmes,
des I’exercice 1938-1939, sont plus souvent retransmis a I’ étranger, alors qu’ aupara-
vant elle relayait plus d’ émissions étrangeres sur ses ondes qu’ elle n’ en exportait. Les
productions helvétiques trouvent particulierement les faveurs de la Grande-Bretagne
et des Etats-Unis.

Ces données recueillies entre les exercices 1938-1939 et 1940-1941 démontrent,
une fois de plus, a quel point le Service de laradiodiffusion suisse suit I’ évolution de
la politique extérieure menée par le pays. Une méfiance générale prévaut a I’ égard
des programmes étrangers, a I’ exception d'une relative tolérance pour ceux prove-
nant de I’ Italie mussolinienne. Craignant de se trouver instrumentalisé par les nations
belligérantes et souhaitant ne pas contrevenir au principe de neutralité pour lequel
la Confédération s’ est engagée, le SR réduit clairement I’ acceés a ses ondes. Comme
I’explique Alfred W. Glogg:

«Pour les retransmissions de |’ étranger, la réserve s'impose, pour des raisons faciles a
comprendre. On retransmettra surtout des émissions musicales. On n’acceptera un jeu
radiophonique, comme le cas est prévu pour un avenir prochain, qu'aprés avoir pris
connaissance exacte de son contenu et a titre tout a fait exceptionnel. Il est certes utile de
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maintenir le contact avec I’ éranger, mais il faut veiller a ce que soient observées une juste
proportion et une équitable compensation. »°%

En revanche, certainement grace a I’idée que la Confédération a un message de
paix a faire passer et qu'elle peut servir d'exemple, le Service de la radiodiffusion
suisse parvient a accroitre le nombre de ses programmes retransmis sur les ondes
anglo-saxonnes. Le rapport annuel du SR de 1939-1940 souligne le fort intérét
manifesté par la BBC pour la vie du pays®?’. A I’été 1939, la radio suisse organise
une série de conférences en anglais pour les auditeurs britanniques®®. Ce cycle,
appelé de maniére assez révéatrice «Unity in diversity », propose des causeries de
professeurs suisses renommes, tels William E. Rappard, Adolf Keller et Paul Ganz.
De breves chroniques sont également diffusées durant I’ été pour expliquer certaines
particularités helvétiques, comme le systeme d’ élection et de votation ou le fonction-
nement de I’armée de milice.

Le SR tire aussi son épingle du jeu au niveau des retransmissions par des stations
étrangéres grace a la mise en place de véritables événements radiophoniques autour
des Semaines musicales de Lucerne a partir de 1938 ou du 650° anniversaire de la
Confédération en 1941. Le succes des Semaines musicales en matiére d échanges
de programmes est représentatif de I’ingéniosité dont fait preuve Rudolf von Reding
pour distinguer le Service de la radiodiffusion suisse, ainsi que des synergies créées
entre le monde culturel et laradio. Aprées I’ Anschluss, le Festival de Salzbourg, qui
avait bénéficié de la venue de nombreux artistes a la suite de |’ arrivée au pouvoir de
Hitler, perd son statut de refuge. Ces artistes se tournent alors vers le tout nouveau
rendez-vous musical de Lucerne qui prend volontiers lareléve'®®, Cette manifestation
attire un large public en dépit des circonstances et rencontre tres vite un grand succes,
notamment en ce qui concerne les retransmissions, comme le souligne un reporter de
laradio francaise et de Radio-L uxembourg:

«Savez-vous que plus de trois cents stations émettrices, éparses dans le monde, retrans-
mettaient ce concert [concert inaugural du Festival de Lucerne du 3 aolt 1939]? La
Suisse, bien entendu, la France avec ses postes d' Etat, la Belgique, la Hollande, le
Danemark, la Suede, la Norvege, la Finlande, I'Estonie, la Grande-Bretagne, Radio-
Luxembourg (qui transmettait par fil direct) et I’ensemble des stations d' USA, etc. Sauf,
peut-étre, les cérémonies du couronnement de S.S. Pie XII, nous ne pensons pas qu’ aucun
événement, qu’ aucune manifestation ait jamais donné lieu a une telle mobilisation de
réseaux. »1%

1026 7AR, SSR 2455, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 5 octobre 1942, p. 6-7.

10277 AR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 17.

1028 7AR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 17-18.

1020 A |améme époque, sur le plan cinématographique, le projet d' un festival & Cannes joue par rapport ala
Mostra de Venise un peu le mémerdle que le Festival de Lucerne pour celui de Sal zbourg.

1030 Sivon Sammy, «All6! Le monde? Ici Lucerne», in pe RepiN-Biserecc Marguerite (éd.), Rodolphe de
Reding-Biberegg..., p. 163.
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Aux yeux de I’Office national suisse du tourisme, ces multiples retransmis-
sions paraissent étre «un remarquable moyen publicitaire»'®. || s'agit d'une
excellente facon de promouvoir, non seulement le pays a |’ étranger, mais aussi la
radio suisse. Comme le souligne Otto Pinter, ces relais contribueront a sa noto-
riété internationale'®®?. Des moyens particuliérement importants sont également
déployés lors de la Féte nationale du 1% aolt 1941 qui correspond au 650° anni-
versaire du Pacte fédéral signé entre les trois cantons primitifs pour se défendre de
tout agresseur. Cette alliance trouve un écho tout a fait particulier en cette période
de guerre. Cette célébration représente |’occasion pour la radio internationale
helvétique, en proposant 40 heures d’ émissions spéciales, de montrer |’ étendue des
possibilités de I’ émetteur a ondes courtes a antennes dirigées qui vient de lui étre
entierement dédié a Schwarzenbourg et de se faire davantage connaitre. Comme
I’explique Rudolf von Reding, responsable de I'organisation de cet événement
radiophonique:

«Nous pouvons ainsi espérer que nous avons pleinement réussi a grouper par la magie des
ondes, al’intérieur du pays et al’ étranger, tous les Suisses pour célébrer d’ un seul coaur les
fétes du 650° anniversaire de notre Confédération. »0%

Méme si I’ échange international de programmes se trouve réduit pendant la guerre,
le SR parvient a mettre en place des stratégies, notamment par le biais de la station
de Schwarzenbourg, et a maintenir des liens avec d’ autres services de radiodiffusion,
afin de continuer afaire parler du pays al’ extérieur.

Ces événements marquants ont bénéficié d'un retentissement international, en
bonne partie grace & Rudolf von Reding, en charge de la coordination et des retrans-
missions radiophoniques pour la radio suisse. Max Jordan, alors représentant de la
National Broadcasting Corporation en Europe, raconte que «Rudy était “ le moteur
dans les coulisses’ lorsque ces relais ont été organisés. »% Les liens que le secré-
taire général du SR a su développer avec les responsables de radios américaines et
la fonction qu'il occupe au sein de I'UIR ont certainement favorisé la résonance
internationale des émissions de la radio suisse. Ainsi, le 1% aolt 1941, «[r]ien que
les Etats-Unis diffusérent directement deux manifestations, la NBC sur 70 émetteurs
et la Columbia BC sur 60. En Amérique, nous avons eu environ 25 a 30 millions
d auditeurs. »'% En effet, Rudolf von Reding aréussi a nouer des rapports amicaux
avec un des pionniers de la radio américaine, David Sarnoff, président de la Radio

1081 AST, Rapport annuel de I’ONST, 1939, p. 21. Version originale: «ein ausgezeichnetes Werbemittel ».
1032 pyntER Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., [égende photo, entre p. 16 et p. 17.

1033 Von RepinGg Rudolf, «Organisation a Schwyz et sur le Griitli du 650° anniversaire de la Confédération
helvétique 1% aolit 1941 », in pe RepiNG-BiBerecG Marguerite (éd.), Rodolphe de Reding-Biberegg..., p. 175.
104 JorpaN MaX, «In memory of Rodolphe de Reding », in b RepiNG-BisereGG Marguerite (éd.), Rodolphe
de Reding-Biberegg..., p. 157. Version originale: «Rudy was “the power behind the scene” when these
relays were arranged ».

1035 Von Reping Rudolf, «Organisation a Schwyz et sur le Gritli du 650° anniversaire de la Confédéra-
tion... », p. 174.
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Corporation of America et fondateur de la National Broadcasting Company. Le
couple Sarnoff venait parfois séjourner dans la propriété des von Reding. Comme le
signale Max Jordan, «[c]e fut une occasion mémorable qui a beaucoup contribué a
cimenter |es contacts amicaux entre la Suisse et les Etats-Unis»'®®, Ce serait d’ ail-
leurs lors d’une de ces visites que Sarnoff aurait pris |’ engagement de retransmettre
les concerts du Festival de Lucerne, une décision primordiale financiérement%%,
De plus, le refuge sur le territoire helvétique des représentants de la NBC et de
la CBS en Europe pendant la guerre a certainement également facilité les rappro-
chements!'®®, Comme I’ explique Paul Borsinger dans une lettre qu'il adresse au
conseiller fédéral Philipp Etter le 13 juin 1940, maintenir de bonnes relations avec
les sociétés émettrices d outre-mer est crucia si I’on souhaite qu’ elles prennent a
leur charge les frais de retransmission des programmes helvétiques, les tarifs de
rediffusion que pratiquent notamment les grands networks américains étant claire-
ment prohibitifs pour la radio suisse:

«|l existe cependant une issue, et elle consiste a maintenir des relations amicales avec
les chefs et représentants des plus importantes sociétés émettrices d’ outre-mer. De cette
maniéere, il est possible d'obtenir gratuitement, en temps de paix également, les émissions
“ point-to-point” de programmes importants, pour autant qu'’ elles puissent étre considérées
non comme de la propagande mais comme de I’ art ou des actualités. »**

C’est ce qui se passe par exemple avec le Festival de Lucerne.

Ces liens tissés pendant la guerre profiteront encore longtemps a la radio suisse.
Dans un courrier daté du 5 mars 1948, le responsable du SOC détaille a Victor Nef,
alors ministre de la légation suisse au Canada, comment a été mise sur pied une
conférence radiophonique sur le théme de la Suisse d’ aprés-guerre, transmise sur les
ondes de la Columbia Broadcasting System, ainsi que sur une station canadienne, et
dont le succés a manifestement laissé penser a certains que ce coup de pub avait d0
colter tres cher alaradio helvétique'®®. Or, ce n'est pas de celaqu’il s agit. L' amitié
qui lie Howard Smith, journaliste chargé de réaliser cette causerie, a Paul Borsinger

1036 JorpaN Max, «In memory of Rodolphe de Reding»..., p. 158. Version originae: «[i]t wasamemorable
occasion which contributed a great deal toward cementing amicable contacts between Switzerland and the
United Sates».

1087 FreymonD Jacques, «Unevie», in be Reping-Biserecc Marguerite (éd.), Rodol phe de Reding-Biberegg. ..,
p. 20.

1038 S0OC, A 125-003, P. Borsinger, «Bericht des schwei zerischen Kurzwellendienstes an den Vorsteher des
Eidg. Departements des Innern Herrn Bundesrat Etter », 13 juin 1940, p. 8-9.

1039 SOC, A 125-003, P. Borsinger, «Bericht des schwei zerischen Kurzwellendienstes an den Vorsteher des
Eidg. Departements des Innern Herrn Bundesrat Etter», 13 juin 1940, p. 7-8. Version originae: «Es gibt
aber einen Ausweg, und der ist die Pflege freundschaftlicher Beziehungen mit den Leitern und Vertretern
der wichtigsten Uber seeischen Sendegesellschaften. Auf diese Weise ist es mdglich, auch in Friedenszeiten
die* point to point” -Sendungen wichtiger Programme kostenlos zu erreichen, falls sie nicht als Propaganda,
sondern als hohe Kunst oder Aktualitéten gewertet werden kdnnen. »

1040 SOC, A 42-001.5, Lettre de P. Borsinger aV. Nef, Légation de Suisse au Canada (Ottawa), 5 mars 1948,

p. L
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remonte ala période ou I’ Américain était blogué en Suisse durant le conflit, alors qu'il
officiait déa comme représentant de la CBS en Europe. A la suite d’ un repas organisé
chez lui, Borsinger n’a pas hésité a aiguiller I'illustre journaliste, avant son retour en
Angleterre, vers quelques personnes susceptibles de I’ aider a aborder de la meilleure
fagon possible, de son point de vue, la thématique de cette conférence: le secrétaire
de légation Jean Guy de Rham, |’ attaché de presse de la légation suisse a Londres
August Lindt et le publiciste et collaborateur du SOC Hermann Boschenstein.

L’ activité des responsables de la radio suisse au sein de I’ Union internationale de
radiodiffusion facilite également |’ accés des programmes helvétiques aux antennes
des radios européennes si I’on en croit le rapport annuel du SR de 1939-1940:

«Dans des conversations non officielles, les représentants de la Suisse parvinrent a
conclure des arrangements pour la retransmission a I’ étranger des meilleurs programmes
diffusés soit a I’Exposition nationale, soit a Lucerne, a I’occasion du Festival. Ainsi, les
liens avec les sociétés étrangeres furent raffermis. »4

Paul Borsinger reléve la nécessité d’ entretenir ce réseau:

«L’importance des relations personnelles avec les hommes de premier plan de la radiodiffu-
sion étrangere est clairement apparue. Elles peuvent énormément faciliter notre travail dans
le domaine bien précis de I’ échange international des programmes et des artistes. »2,

Et il en bénéficie directement lors de sa visite aux principaux services de radiodif-
fusion européens (allemand, hollandais, belge, anglais et francais) pendant le mois de
juin 1938. Organisé juste aprés I’ Anschluss, ce voyage montre aussi bien | existence
d'un véritable réseau radiophonique que le maintien des contacts malgré les tensions
internationales dgja trés vives. 1l est vrai que les dirigeants des diverses radios
européennes avaient pris | habitude de se cotoyer lors des manifestations organi sées,
notamment par I’Union internationale de radiodiffusion, et de tisser a ces occasions
des liens entre eux'®, Par exemple, du cdté de la Reichs-Rundfunk-Gesellschaft,
Alfred W. Glogg connait relativement bien Kurt von Boeckmann, alatéte de laradio
internationale allemande'®“. Borsinger |I’a également déa rencontré avant d’ entre-
prendre sa tournée. Quant a Rudolf von Reding, il est un intime de Kurt Rathke,
responsable des relations avec les radiodiffuseurs étrangers et de I'échange de

o1 ZAR, Rapport annuel du SR, 1939-1940, p. 7.

1022 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, « Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 ao(t 1938, p. 4. Version originale: «Es zeigte
sich deutlich, wie wichtig die personlichen Beziehungen mit den fuhrenden Méannern des ausléndischen
Rundspruchs sind. Gerade auf dem Gebiete des internationalen Programm- und Kiinstleraustausches kon-
nen sie unsere Arbeit ungemein erleichtern. »

1043 ZAR, A 060.01.01, Lettre de P. Borsinger a Kurt Fischer, Intendant der Abteilung Wort des deutschen
Kurzwellendienstes der Reichs-Rundfunk-Gesellschaft, 6 juillet 1938.

1044 SOC, A 000-001/1, Lettred' A. W. Glogg a Kurt v. Boeckmann, Intendant des Deutschen Kurzwellen-
senders, 29 mai 1938.
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programmes pour la Reichs-Rundfunk-Gesellschaft, son pendant en quelque sorte'®*,
Les rapports semblent avoir été particulierement étroits avec le radiodiffuseur
allemand, ce qui explique certainement que le futur responsable du SOC débute sa
tournée par cet organisme. Ce réseau, constitué entre les services de radiodiffusion
européens et dans lequel la radio suisse est bien intégrée, ouvre a Paul Borsinger
non seulement les portes des radiodiffuseurs les plus importants, mais lui permet
auss d'étre directement mis en contact avec des collaborateurs de premier plani®®,
Dans leurs lettres de remerciements, Alfred W. Glogg et Paul Borsinger soulignent a
plusieurs reprises I’ accueil exemplaire qui a été réservé a celui qui n’est alors encore
que controdleur des programmes!®¥. Lors de son s§our ala BBC, ce dernier a méme
bénéficié d' un bureau individuel et d' une dactylographe malgré I'encombrement de
la Broadcasting House!™®, || n’est donc pas question d’espionnage ou de vol d’'un
quelconque savoir-faire, mais plutdt de collaboration. Cette tournée d'une portée
diplomatique symbolique revét un caractére assez extraordinaire. Méme s le statut
d’Etat neutre de la Confédération se révéle étre sans aucun doute un avantage dans
cette affaire, il se produit ici quelque chose de particulier, lié au média. Il n’est pas
s{r qu'un autre acteur culturel, un écrivain par exemple, aurait ainsi pu passer a ce
moment-la d' un espace al’autre, de Berlin a Londres, avec une telle facilité.

1045 7ZAR, A 060.01.01, Lettre de P. Borsinger a Kurt Radtke [sic], Reichs-Rundfunk-Gesellschaft, 6 juil-
let 1938.

1046 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 ao(t 1938, p. 1.

1047 ZAR, A 060.01.01, Lettre dA. W. Glogg a M. Brémond, directeur général adjoint du service de la
radiodiffusion frangaise, 5 juillet 1938; ZAR, A 060.01.01, Lettre d’'A. W. Glogg au directeur général de
I"Ingtitut national belge de radiodiffusion, 5juillet 1938; ZAR, A 060.01.01, Lettre de P. Borsinger a Kurt
Radtke [sic], Reichs-Rundfunk-Gesellschaft, 6 juillet 1938; ZAR, A 060.01.01, Lettre de P. Borsinger a
Miss Reeves du Foreign Liaison Department, 18 juillet 1938, etc.

1048 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 26.
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tion pour animer le volet offensif de la défense nationale spirituelle. Malgré les

entraves de I’ administration des PTT et une certaine réticence des directeurs de
studio, le Service suisse d' ondes courtes se met en place et prend de I’ampleur, légitimé
par les attentes que le Consell fédéral aformulées dans son Message du 9 décembre 1938.
Il et dors plus seulement question de s adresser a la diaspora helvétique, mais de
rendre conscient un public international des spécificités dela Confédération. La politique
de programmation évolue et fait passer le SOC d'une radio destinée principaement a
la Cinquiéme Suisse a une radio jouant le réle d’ agent diplomatique, une tendance qui
s accentuera apres le tournant de la guerre en 1943. La mission particuliérement délicate
qui est attribuée au Service suisse d’ ondes courtes, notamment a I’ égard de I’ éranger,
justifie son rattachement ala direction générale du SR qui affirme ains sa mainmise sur
les relations extérieures, confinant les ambitions des studios régionaux a un cadre avant
tout national. Méme si son indépendance est soulignée a plusieurs reprises, laradio inter-
nationale helvétique se plie entierement a la ligne politique officielle. Le Service suisse
d ondes courtes n' est pas le relais de I’ opinion publique, mais bien la caisse de résonance
du discours des autorités. A I'image de I’ ensemble des médias suisses, le SOC est misau
sarvice d’ une pensée réactionnaire!™®,

I aradio suisse se révéle étre un des rares outils de propagande encore a disposi-

1049 VarLorToN Francois, « Entre adaptation idéologique et nécessité commerciale, I’ avénement de la culture
de masse en Suisse (1900-1940) », in MoLLIER Jean-YVves, SIRINELLI Jean-Frangois, VaLLortoN Frangois
(dir.), Culture de masse et culture médiatique en Europe et dans les Amériques 1860-1940, Paris: Presses
universitaires de France, 2006, p. 191.
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En quoi la radio internationale helvétique se démarque-t-elle encore des stations
des pays belligérants? Lorsque Paul Borsinger explique ce qui devrait distinguer
la politique radiophonique internationale du Reich de celle de la Confédération, la
nuance est subtile:

«Le fonctionnement du service d' ondes courtes allemand montre a I’ évidence qu'il sert en
premier lieu & propager a I'étranger I'idéologie politique du Troisiéme Reich, “ encadrée
par I'art”, alors que, & I'inverse, le Service d’ondes courtes suisse devrait faire de la
propagation de la culture et de I'art suisses son premier but, ce qui serait une maniéere
indirecte d’ exprimer la conception politique suisse. »'%°

Méme s dans le cas suisse la propagande radiophonique n’est pas formellement
dirigée par I’ Etat, le SR se conforme volontiers & la vision des autorités, non seule-
ment en raison de I’ affinité de ses responsables avec le projet de défense nationale
spirituelle, mais aussi en vertu des avantages que cela représente pour lui. Le vernis
de la neutralité se révéle étre un atout majeur pour la réputation du média. La bonne
impression qui en découle permettrait au Service suisse d’ ondes courtes de gagner du
crédit auprées de I’ auditoire international :

«Les circonstances politiques secondent nos efforts; les auditeurs de I’ étranger sachant
gue nos émissions ne masguent aucune propagande idéologique, qu’elles ont pour seul but
de faire connaitre la Suisse et ses caracteres particuliers, accueillent plus facilement nos
programmes. »%t

En adéquation totale avec la palitique étrangére suisse, le SOC réussit a tirer son
épingle du jeu dans un contexte de guerre des ondes, malgré sa petite taille et lamodestie
de ses moyens comparativement aux radios international es des grandes puissances.

S'agissant de sa situation parmi les acteurs concernés par le rayonnement de la
Confédération, la radio internationale helvétique sait se rendre indispensable tant
auprés d'un public large, avide d'informations, qu’'auprés du Conseil fédéral, du
Secrétariat des Suisses a I' étranger et des milieux d affaires helvétiques, a I’ heure
ou les objectifs de la propagande touristique et économique hors des frontiéres natio-
nales n'ont jamais autant convergé avec ceux de la promation culturelle soutenue
par le gouvernement. La mise en place d’un discours normé et d'un appareil culturel
totalement lié al’idéologie étatique a conduit |” historien Hans Ulrich Jost a parler, en

1050 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 4. Version originale: «Aus dem
ganzen Betrieb am deutschen Kurzwellensender geht allerdings hervor, dasser in erster Liniedazu dient, die
politische Weltanschauung des dritten Reiches, “ umrahmt durch Kunst” , ins Ausland zu tragen, wahrend
umgekehrt der schweizerische Kurzwellendienst sein erstes Ziel darin erblicken soll, schweizerische Kultur
und Schweizer Kunst zu propagieren, wobel indirekt auch schweizerische politische Weltanschauung zum
Ausdruck kommt. »

1051 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1938-1939, p. 25.
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reprenant a son compte |’ expression de Georg Kreis, d' une certaine forme de «totali-
tarisme helvétique»'®2, Claude Hauser et Jakob Tanner tempeérent ce point de vue,
qui se voulait d'ailleurs avant tout provocateur’®s, dans I'introduction de I’ ouvrage
qu'ils ont dirigé sur Pro Helvetia:

«Le risque d’'une soumission de la culture aux impératifs totalisants de la raison d Etat
est alors bien réel. La Suisse n’échappe pas a cette évolution générale. Pourtant, I’ assise
démocratique et pluraliste du jeune Etat fédéral, comme le peu de golit de ses élites pour
la gestion publique et centralisée de |a culture, vont préserver celle-ci d’une dérive vers un
modéle de gestion univoque et totalement mobilisé au service du pouvair. »'%*

En effet, les structures privées continuent a jouer un réle central en matiére
de rayonnement culturel, mais ce dernier se trouve, il est vrai, largement instru-
mentalisé au profit d'un message politique qui marquera longtemps I'image
de la Suisse.

Le contexte de guerre a donné un élan a la diplomatie culturelle helvétique,
poussant I’ exécutif & explorer tout de méme d’ autres pistes que la voie informelle.
Pendant les hostilités, le Conseil fédéral tient en quelque sorte un discours schi-
zophrénique. Il prone I’ autarcie économique et une forme de repli culturel d'ins-
piration patriotique, tout en menant une offensive culturelle, notamment par le
biais radiophonique, pour faciliter ses relations politiques et commerciales avec
I’étranger. Derriere I'image d’une nation fermée sur elle-méme et isolée, et qui
s'est consolidée pendant I’ aprés-guerre, se cache en réalité un pays dynamique,
qui redouble d effort pour faire entendre son point de vue a I’ étranger pendant le
second conflit mondial. La Suisse n’est pas un flot au centre de I’ Europe, comme
ses autorités I’ ont présentée au sortir du conflit, mais un pays au coeur des échanges
tant commerciaux'®® que culturels.

En dépit de la pression exercée par les régimes totalitaires de droite, le Service
de laradiodiffusion suisse continue & compter sur la scéne internationale en matiere
d’internationalisme radiophonique gréace a son engagement au sein de I’ Union inter-
nationale de radiodiffusion et a |’ échange de programmes qu’il réussit & maintenir
a un niveau minimal. Le SR rappelle ainsi assidiment aux autres puissances la
contribution du pays a la communauté internationale. Dans un ouvrage commé-
moratif, Jacques Freymond, ancien directeur de I’ Institut universitaire des hautes

1052 Jost Hans Ulrich, «Palitique culturelle de la Confédération... », p. 38. Ce concept a été utilisé pour
la premiére fois par Georg Kreis en 1979 dans un article paru dans la Basler Zeitung, selon Jost Hans
Ulrich, Kurt Imhof (in einem Streitgespréch), «Geistige Landesverteidigung: helvetischer Totalitarismus
oder antitotalitér Basiskompromiss?», Die Erfindung der Schweiz 1848-1998..., p. 366.

1058 Jost Hans Ulrich, Kurt Imhof (in einem Streitgespréach), « Geistige Landesverteidigung...», p. 366.

1054 Hauser Claude, Tanner Jakob, «Introduction: Pro Helvetia, un paradoxe», in Hauser Claude, SEGER
Bruno, Tanner Jakob (dir.), Entre culture et politique..., p. 22.

105 Jost Hans Ulrich, Kurt Imhof (in einem Streitgespréch), « Geistige Landesverteidigung... », p. 379.
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études internationales, insiste sur «|’importance de cette politique de présence»
pour gue la nation puisse continuer a exister'®®. En effet, la réputation est une arme
indéniable pour un petit Etat comme la Suisse qui souhaite compter dans I’ aréne
internationale.

1056 Freymonn Jacques, «La place de Radio Suisse internationale dans la politique étrangere de la Suisse»,
in Schweizer Radio International, Schweizerische Radio und Fernsehgesellschaft SRG (éd.), 50 Jahre
Schweizer Radio International..., p. 81.
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es attentes qui reposent sur la radio helvétique et particulierement sur le

Service suisse d ondes courtes grandissent a mesure que la situation de la

Confédération dans le concert des nations devient plus délicate. Entourée de
pays passés les uns apres les autres sous la domination des forces de I’ Axe, la Suisse
parvient a conserver sa souveraineté et a préserver son appareil de production intact,
mais au prix d’ une forte détérioration de son image al’ étranger'®”. Les critiques s accu-
mulent dans le camp des Alliés et ne font que se renforcer quand ceux-ci prennent
I’ avantage, apres les premiers revers alemands en Union soviétique au début de 1943
et, surtout, des la capitulation de I’ Italie le 8 septembre de la méme année.

La «neutralité» observée par la Confédération, largement incomprise par les
futures puissances victorieuses, est I'objet de toutes les défiances. La Suisse est
accusée de participer au prolongement de la guerre, en maintenant ses activités
économiques avec les forces de I'Axe. Le mécontentement des Alliés se traduit
de diverses maniéres. A partir de 1941, les Etats-Unis bloquent une part impor-
tante des avoirs suisses déposés dans des banques américaines et des listes noires
circulent, pointant du doigt les entreprises helvétiques qui commercent avec I'Alle-
magne nazie'®, Puis, au cours de I’année 1944, la Grande-Bretagne et |es Etats-Unis
exercent une forte pression sur la Confédération pour qu’'elle mette un terme a ses
relations économiques avec le Troisiéme Reich et avance aux Alliés de fortes sommes
afin de soutenir leur effort de guerre'®®. L’ attitude ambigué de la Suisse pendant le
second conflit mondial a particuliérement écorné son image aux yeux des autorités

1057 7 arA Sacha, «Krisen, Konfrontation, Konsens (1914-1949) »..., p. 532.

1058 ArtermaTT Claude, La Politique étrangére de la Suisse pendant la Guerre froide, Lausanne: Presses
polytechniques et universitaires romandes, 2003, p. 11-12.

0% |ntroduction au volume 15 (1943-1945) des Documents Diplomatiques Suisses signée L ouis-Edouard
Roulet et Philippe Marguerat, Berne: Benteli, 1992, p. XIV-XV.
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et de la population d’ outre-Atlantique'®®. On ne compte plus les articles négatifs qui
paraissent dans la presse américaine'®!, Pour sa part, I' Union soviétique taxe volon-
tiersle Gouvernement suisse de profasciste et rejette, dans un premier temps, en 1944,
larestauration de relations diplomatiques avec lui. Les nouvelles autorités de I' Hexa-
gone, quant a elles, reprochent au Consell fédéral les sympathies qu'il a eues pour
le régime de Vichy et sa tergiversation a reconnaitre la France gaulliste. Seules les
relations avec la Grande-Bretagne, dirigée jusqu’ a |’ été 1945 par Winston Churchill,
dont la bienveillance envers la Suisse est connue, sont relativement paisibles!®?,

Sur le plan intérieur, les rangs se resserrent encore davantage face a ces critiques
qui sont finalement assez peu relayées. Avec |'élection d Ernst Nobs au Consell
fédéral le 15 décembre 1943, I'exécutif helvétique ouvre pour la premiére fois ses
portes a la gauche. L’intégration du Parti socialiste au sein du gouvernement est un
signe supplémentaire de la volonté de renforcer la cohésion nationale et la collabo-
ration entre les diverses forces politiques, une stratégie particulierement efficiente
pour limiter les oppositions internes a la politique officielle. Puis, en donnant un
second souffle ala défense nationale spirituelle, la guerre froide empéchera largement
une remise en question de |’ attitude des autorités politiques helvétiques pendant la
Seconde Guerre mondiale et laréalisation de tout travail de mémoire'®s,

Alors qu'a partir de 1943 les Alliés se penchent sur la mise en place d’un nouvel
ordre international dans la perspective de I’ aprés-guerre, la Confédération ne saisit
pas |’ opportunité de s associer a ces discussions et reste tres en retrait, prétextant le
respect de la neutralité intégrale'®®. L’isolement de la Suisse sur la scene internatio-
nale est accentué par samise al’ écart de deux secteurs dans lesquels elle s était tradi-
tionnellement distinguée: la coopération multilatérale et I’ entraide internationale. Dés
le tournant de la guerre, les Etats-Unis cherchent & occuper le devant de la scéne dans
ces domaines, en jetant les bases de I’ Organisation des Nations Unies (ONU) lors de
la Déclaration de Moscou ratifiée le 30 octobre 1943 et en créant, en novembre 1943,

1060 | ettre du chef du Département politique M. Petitpierre au chef du Département de I intérieur Ph. Etter,
15 juillet 1948, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 17 (1947-1949), n° 90, p. 289-290, dodis.ch/4203.
1061 Hauser Claude, «Heidi et lesG.1.’s: une rencontre sur |” Alpe et ses enjeux pour la Suisse de I’'immédiat
aprés-guerre», in Varsanciacomo Nelly (éd.), Les Alpes et la guerre: fonctions et images, Lugano: Casa-
grande, 2007, p. 340.

162 Jost Hans Ulrich, «La Suisse dans le sillage de |'impérialisme américain», in A tire d'ailes. Contribu-
tions de Hans Ulrich Jost & une histoire critique de la Suisse, Lausanne: Editions Antipodes, 2005 (1988),
p. 542; Introduction au volume 15 (1943-1945) des Documents Diplomatiques Suisses signée Louis-
Edouard Roulet et Philippe Marguerat, Berne: Benteli, 1992, p. X1V.

1063 Bourgeors Daniel, Business helvétique et Troisiéme Reich..., p. 12-13. Sur cette question, voir éga-
lement van DonGen Luc, «La mémoire de la Seconde Guerre mondiale en Suisse dans I'immédiat aprés-
guerre (1945-1948) », Revue suisse d' histoire, vol. 47, n° 4, 1997, p. 709-729; van DoNGeN Luc, La Suisse
face a la Seconde Guerre mondiale, 1945-1948: émergence et construction d'une mémoire publique,
Geneéve: Société d' histoire et d’ archéologie de Genéve, 2000.

1064 Herren Madeleine, «“Weder so noch anders” ... », p. 621. Sur la politique extérieure multilatérale de
la Confédération dans I'immédiat aprés-guerre, voir Herren Madeleine, Zara Sacha, Netzwerk Aussenpoli-
tik..., p. 222 et suivantes.
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la United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA) chargée de
I’aide aux victimes de la guerre. Or, le Consell fédéral s abstient de participer a ces
mesures, invoquant le statut d’ Etat neutre du paysios.

La primauté de la Suisse sur I'entraide internationale — un de ses terrains de
prédilection — se trouvant contestée par les Etats-Unis, le gouvernement va redou-
bler d'effort pour montrer sa solidarité et tenter de prouver que sa politique de
neutralité ne rime pas avec égoisme'®®, || développe alors son propre organe, qui
S appuie spécifiquement sur la générosité de la population helvétique. Le Don
suisse est fondé le 25 février 1944 dans le but de fédérer les diverses oauvres
d’entraide engagées dans le secours aux victimes du conflit, qui multiplient leurs
actions dés le tournant de la guerre’®’. Un autre élément, partie intégrante de
I"identité suisse, est en mauvaise posture. Le silence du Comité international de la
Croix-Rouge face aux horreurs commises par les Nazis est, dés 1944, violemment
condamné, tant par le Gouvernement américain que soviétique, au point de remettre
en cause la légitimité de cette institution. La Ligue des Sociétés de Croix-Rouge,
largement pilotée par la Croix-Rouge américaine, cherche a se substituer au CICR
avec |’aide de la Suede®®. Le Conseil fédéral soutient alors le Comité en vue de
freiner les visées hégémoniques états-uniennes. La radio suisse I'aide aussi a se
refaire une virginité en lui offrant du temps d’ antenne et les installations techniques
nécessaires a la réalisation de ses émissions, qui consistent essentiellement,
a partir du 2 mai 1945, a lire au micro des listes de noms de prisonniers libérés
afin de faciliter les retrouvailles'®®. Elle défendra, en outre, la volonté du CICR
d’ acquérir une longueur d onde réservée a son usage exclusif, lors de la Conférence

1065 | ettre du chef du Département politique M. Petitpierre au président del’ Assemblée générale des Nations
Unies P.-H. Spaak, 19 octobre 1946, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 16 (1945-1947), n° 98,
Zurich & Locarno & Genéve: Chronos & Armando Dado & Editions Zoé, p. 300-301, dodis.ch/39.

1066 Notice du délégué du Conseil fédéral aux Euvres d Entraide internationale E. de Haller au chef du
Département politique M. Petitpierre. Note pour les réunions des Commissions parlementaires des Affaires
étrangeres, 12 septembre 1947, p. 93, dodis.ch/1712.

1067 Favez Jean-Claude, «Le Don suisse et la politique étrangere, quelques réflexions», in RoTH-LOCHNER
Barbara, NeuenscHwANDER Marc et WaLTER Francois (dir.), Des archives & la mémoire. Mélanges d’ histoire
politique, religieuse et sociale offerts a Louis Binz, Genéeve: Société d' histoire et d’ archéologie de Geneve,
1995, p. 325-339; Renkens Marc, Le Don Suisse (1944 a 1948) : une étude de la distribution de sesfonds en
faveur des pays européens: entre critéres humanitaires, intéréts nationaux et contraintes politiques, Univer-
sité de Lausanne: Mémoire en Sciences politiques, 2004.

1068 Exposé du chef du Département politique M. Petitpierre lors de la Conférence annuelle des ministres
de Suisse a I’ étranger, 12 septembre 1947, p. 92, dodis.ch/321; Notice du délégué du Conseil fédéra aux
Euvres d' Entraide internationale E. de Haller au chef du Département politique M. Petitpierre. Note pour
les réunions des Commissions parlementaires des Affaires étrangeres, 12 septembre 1947, p. 92-94, dodis.
ch/1712.

1069 Hyguenin-ELie Laurent, Croix-Rouge et guerre des ondes. La politique d'information du CICR
1940-1948, Université de Geneve: Mémoire de licence d' histoire générale, 2000, p. 38-39. Sur les rapports
entre laradio suisse et le Comité international de la Croix-Rouge, ainsi que sur |le développement de Radio
Inter-Croix-Rouge, voir Dovaz René, «La radiodiffusion au service du Comité international de la Croix-
Rouge», Revue internationale de la Croix-Rouge, n° 512, ao(t 1961, p. 365-376; HuGueNIN-ELIE Laurent,
Croix-Rouge et guerre des ondes...
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internationale de radiodiffusion & hautes fréquences de Mexico en 1949. A cette
occasion, Paul Borsinger représentera les intéréts radiophoniques de la Croix-Rouge
internationale et soutiendra son souhait de créer une Onde humanitaire mondial €.
Le succes de cette démarche fera du CICR la seule organisation internationale a
bénéficier d’ une fréguence propre'®t. De maniére générale, dans ses programmes,
laradio helvétique propose I'image d’ une Suisse humanitaire et promeut les ceuvres
de bienfaisance, comme Pro Infirmis, le Secours suisse d’ hiver ou le Secours aux
enfants victimes de la guerre, a un point tel qu’elle devra prendre des mesures,
en 1948, pour limiter cette propagande afin de ne pas lasser les auditeurs'®2, Ces
procédés visent a montrer que la radio helvétique et, indirectement, I’ ensemble du
pays font preuve de solidarité et ne sont pas indifférents au sort des populations
étrangéres. Cette propagande humanitaire se retrouve également au niveau cinéma-
tographique. Mentionnons ici a titre d’exemples les films de Leopold Lindtberg,
Marie-Louise — premiére production privée a obtenir une subvention fédérale — et
La derniére chance, tous deux exécutés par la maison Praesens-Film AG7, qui
rencontrent un grand succés, aux Etats-Unis notamment. |ls recoivent en 1946
respectivement |I'Oscar du meilleur scénario et le Grand Prix du Festival de
Cannes!®, Ces réalisations mettent aussi en avant I'image d’ une Suisse charitable
et accueillantel®™. S'appuyer sur la tradition humanitaire du pays pour désamorcer
les critiques devient une constante.

L’ objectif de cette troisiéme et derniére partie est de cerner le role que joue laradio
helvétique, a1’ aide notamment du Service suisse d’ ondes courtes, dans la réhabilitation
deI'image du pays al’ éranger. Entre 1943 et 1949, le SOC cherche avant tout a expli-
quer aux auditeurs des Etats-Unis le positionnement de la Confédération sur la scéne
internationale. Le deuxiéme volet de sa mission — assurer le rayonnement de la Suisse
al’extérieur — gagne donc en importance par rapport a ce qui était considéré al’ origine
comme satache principale: resserrer les liens entre les expatriés et la mére-patrie. Nous
verrons que laradio helvétique occupe en somme la fonction d' un diplomate, cherchant
a apaiser et a raffermir les relations de la Confédération avec les nations étrangeres.
L’ orientation de la programmation du SOC refléte les préoccupations de la politique
étrangére helvétique. L’ accent mis par la radio internationale sur un message destiné

070 SOC, A 252.1-004.2, KWD 62, Rapport établi alafin du 3° mois par I expert de la délégation suisse
Paul Borsinger, directeur du Service suisse d’ ondes courtes, 2 juin 1949. Annexe n° 6: Document n°® 91-F,
5 novembre 1948, Délégation suisse a la Conférence internationale de radiodiffusion a hautes fréquences
—Mexico D.F., «Appel alaCIRAF en faveur de lacréation d’ une onde humanitaire mondiale», p. 15-17.
071 Dovaz René, «Laradiodiffusion au service du Comité international de la Croix-Rouge»..., p. 368.

w72 ZAR, SSR 3526, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 4 mai 1948, p. 11-12.

078 Sur la réorientation de la Praesens et son succes, voir Dumont Hervé, Histoire du cinéma suisse...,
p. 354-355.

1074 Sur Marie-Louise (1943) et La derniére chance (1944-1945), voir Dumont Hervé, Histoire du cinéma
suisse..., p. 363-368 et p. 375-383. Marie-Louise est |a premiére production non américaine a recevoir un
Oscar.

075 GiLaert Matthieu, «La“Swiss Attitude” au contact américain. Evolution d’ une présence culturelle»,
Traverse: Suisse— USA dansla guerre froide, 2009/2, p. 74.
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avant tout aux vainqueurs de la Seconde Guerre mondiale, et tout particulierement aux
Etats-Unis, rejoint les efforts poursuivis par le Conseil fédéral. Par le biais des émissions
proposées, il est donc question a la fois de blanchir I'image du pays, de perpétuer les
valeurs qu'il incarne et de I’ancrer dans le camp occidental. Méme s la radio suisse
retrouve une plus grande indépendance, du moins formellement —le Service de la
radiodiffusion suisse (SR) redevient la Société suisse de radiodiffusion (SSR) avec la
remise en vigueur, a partir du 20 juillet 1945, de la concession du 30 novembre 1936
qui restaure les organes de la SSR dans leurs pleins droits —, elle continue de se mettre
au service de la nation.

Surtout depuis la nomination du radical Max Petitpierre a la téte des Affaires
étrangeres le 1% février 1945, les autorités helvétiques prennent conscience de la
nécessité de sortir de leur réserve pour tenter de décloisonner la situation du pays sur
les plans politique et économique. Dans son entreprise de réhabilitation, au centre
de laquelle se trouvent les notions de neutralité, d’indépendance et de solidarité©’,
le gouvernement cherche prioritairement & convaincre les Etats-Unis, devenus
incontournables sur la scéne internationale, dont il partage les valeurs libérales et
qui, face a une Europe qui peine a se relever de la guerre, deviennent le partenaire
économique principal de la Confédération®””. Quand bien méme la Suisse n’est pas
directement un protagoniste du conflit qui s amorce entre les Etats-Unis et I’ URSS,
son camp est vite choisi. Malgré la reprise des relations diplomatiques avec I’ Union
soviétique en 1946, |’anticommunisme continue de dominer I’opinion publique
helvétique et constitue un sentiment largement partagé par les élites politiques'®’,
Face aux coups portés a I'image du pays, le Département politique fédéral, le
Département fédéral de I'intérieur al’ aide de Pro Helvetia principalement, I’ Office
national suisse du tourisme et I’ Office suisse d' expansion commerciale renforcent
leurs activités, ce qui créera parfois certaines tensions avec la radio helvétique qui
cherche, de son cbété, a affirmer davantage le réle qu’elle joue dans les relations
culturelles internationales. A coté de ces organes déja actifs dans le rayonnement
du pays avant 1943, de nouvelles structures poursuivant des objectifs semblables
apparaissent. Cette densification pousseral’ ensemble des acteurs a se repositionner.

La fragilisation de la Confédération dans le concert des nations affaiblit égale-
ment la position de la SSR dans le paysage radiophonique international, notamment
au sein de structures comme I’Union internationale de radiodiffusion et |I’Union

1076 7 Ar.A Sacha, «Krisen, Konfrontation, Konsens (1914-1949) »..., p. 532.

077 SenavreLBUEHL Janick Maring, Konic Mario, «Les relations entre la Suisse et les Etats-Unis pendant la
guerre froide», Traverse: Suisse—USA dansla guerrefroide..., p. 16.

1078 Hauser Claude, «Attirances nécessaires, amour impossible: les ambiguités des relations américano-
suisses au sortir de la Seconde Guerre mondiale», in Darp Olivier, Lusesrink Hans-Jirgen (dir.), Amé-
ricanisations et anti-américanismes comparés, Villeneuve d' Ascq: Presses universitaires du Septentrion,
2008, p. 140; Rauser André, «L’anticommunisme en Suisse, une quasi-doctrine d’Etat, entre phobie et
manipulation de la |égalité», in CaiLat Michel, Cerurtt Mauro, Faver Jean-Frangois, RouLin Stéphanie
(éd.), Histoire(s) de I’ anticommunisme en Suisse, Zurich: Chronos, 2009, p. 183-193.
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internationale des télécommunications. Les représentants de la radio suisse doivent
alors faire preuve d habileté afin que le pays ne perde pas ses prérogatives dans ce
domaine face aux grandes puissances.

A la fin des années 1940, un changement de paradigme interviendra dans la
politique étrangére helvétique dont la programmation du Service suisse d ondes
courtes se fera le reflet a partir de 1949. Les enjeux économiques et diplomatiques
gue représentent |le Japon et la Chine seront désormais pris en compte, ainsi que les
pays dits du Tiers Monde qui sont alors en plein processus de décolonisation. Ces
nouveaux théétres de luttes idéologiques, qui opposent I'Est et I’ Ouest, deviendront
progressivement une préoccupation centrale. Dans cette perspective, les efforts de
la radio internationale helvétique s orienteront également principalement vers ces
régions du monde, les Etats-Unis perdant leur statut de cible principale du rayon-
nement culturel helvétique outre-mer. Ce réaménagement correspondra également a
I"évolution de la diplomatie culturelle gouvernementale qui, poussée par |I’adhésion
de la Confédération a I’'UNESCO le 1* février 1949, se détachera lentement de la
seule propagande pour se tourner davantage vers les échanges culturel st°”,

107 Sur I'adhésion de la Suisse al’ UNESCO, voir GiLLasert Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie
culturelle suisse..., p. 138-160; MiLant Pauline, Le Diplomate et I’ artiste..., p. 199-229.



9
D’ A 9
UNE GUERRE A L’AUTRE

«Il n'est pas nécessaire d' avoir été a |’ éranger soi-méme pendant et depuis la guerre, pour
comprendre le discrédit qui s attache assez généralement a la notion de neutralité et a la
qualité de neutre. Pratiquer la neutralité, ére neutre, n'est-ce pas tout d’'abord se mettre
égoistement a I’ abri des dévastations, de la ruine et de la mort qui s abattent sur les voisins?
Etre neutre, n’est-ce pas, de plus, paraitre indifférent au conflit moral qui oppose I’agres-
seur, le conquérant, le tortionnaire & ses victimes innocentes? Plus encore, étre neutre,
n’ est-ce pas refuser son concours a la défense d’ une cause que peut menacer la barbarie des
uns et que doivent alors défendre, dans I’intérét de tous et du neutre lui-mé@me, les sacrifices
sanglants des autres? Peu importe, du reste, que cette cause soit celle de la liberté humaine
ou celle de la civilisation occidentale, peu importe méme que le reproche soit formulé de
bonne ou de mauvaise foi : la neutralité, partout et toujours, s en trouve moralement minée
et le neutre éclaboussé. Etre neutre, enfin —et ce dernier grief est peut-ére le plus grave
de tous — n’ est-ce pas favoriser I'agression, n’est-ce pas opérer une breche dans le mur de
la résistance que pourrait, sans elle, lui opposer victorieusement la solidarité des nations
pacifiques et assez éprises de paix pour étre prétes a se battre pour €lle?»%0

Extraite d’un discours prononcé lors de la Journée des Suisses a |’ étranger organi-
sée le 25 ao(t 1946 a Berne, cette citation du fondateur, puis codirecteur de I’ Institut
universitaire des hautes études internationales, William E. Rappard, exprime tres
bien la méfiance qui prévaut alors sur le plan international a |’ encontre de la posture
«neutre» observée par la Confédération pendant le second conflit mondial. La dété-
rioration de I'image de la Suisse nuit non seulement a ses rapports diplomatiques,
mais également a ses relations économiques. Nous verrons comment la politique

1080 R apparD William E., «LaSuisseet lesorganisationsinternationalesd’ aprés-guerre», Echo, octobre 1946,
p. 45.
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étrangeére helvétique met I’ accent sur un travail de promotion du pays al’ égard parti-
culierement du bloc occidental et dans quelle mesure les responsables de la radio
suisse soutiennent cette stratégie. Les ressortissants helvétiques ne manquent pas de
rappeler I'importance que représente pour eux cet effort de réhabilitation.

On aurait pu imaginer que la fin du second conflit mondia aurait également mis
un terme a la guerre des ondes et ala propagande. En réalité, 1939-1945 n’ était qu'un
tour d’ échauffement. La cessation des affrontements n’ a pas interrompu le développe-
ment des radios internationales, dont |’ efficacité en matiére de propagande a fait ses
preuves durant les hostilités, bien au contraire! La guerre froide leur donne un second
souffle. Gréce a |’ expérience acquise pendant le second conflit mondial, les potentia-
lités de la radiodiffusion internationale sont mieux connues et davantage maitrisées.
Ce moyen de communication «entre dans son age “ adulte” »%L, La constitution de
deux blocs, qui ménent une bataille avant tout sur le front idéologique, conduit a un
usage redoublé des radios internationales par les divers Etats pour tenter d orienter
et d'influencer les populations. En vertu du poids grandissant de I’ opinion publique,
les diplomaties culturelles gouvernementales ne peuvent plus se contenter de toucher
seulement les élites; elles sont contraintes d' élargir leur audience. Dans cette perspec-
tive, la radiodiffusion international e parait étre un outil idéal en raison de sa capacité a
atteindre un auditoire mondial, tout en ignorant les frontiéres, et méme le rideau de fer.
Conscients de I’ attrait que représentent les ondes courtes, les divers gouvernements
jouent des coudes pour obtenir la position la plus favorable possible en la matiére.

9.1. Larecrudescence de la guerre des ondes

Le Service suisse d’ ondes courtes n'est pas, de loin, le seul a donner de la voix
a I'époque. Alors que cinquante-cing pays proposaient des programmes sur ondes
courtes en 1945, ils seront plus de soixante en 1950'%2, Cependant, a I'issue de la
Seconde Guerre mondiale, I’ état et I’envergure des services extérieurs de radiodif-
fusion a disposition ne sont pas partout équivalents. La radiodiffusion internationale
francaise sort tres affaiblie du conflit'%3, Aprés avoir été mis au service du régime
de Vichy, le réseau radiophonique francais a été largement détruit par les Allemands
lors de la Libération. La reconstruction rapide du centre d’'émission d’Allouis
permet tout de méme de lancer, le 1* janvier 1945, les Emissions vers |’ Etranger qui
viennent compléter les programmes destinés plus spécifiquement aux colonies. Ces
émissions existent en vingt langues et emploient trois cents collaborateurs a la fin

1081 DemonGeT Ariane, Les Sations de radiodiffusion internationale et la question européenne: Analyses
autour du BBC World Service, de la Deutsche Welle Radio et de RFI, Université Bordeaux |11 —Michel de
Montaigne: Thése de doctorat en sciences de I’information et de la communication, 2010, p. 174.

08 Bumpus Bernard, Skeir Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p.43;
CoppiNG George A., La Radiodiffusion dans le monde..., p. 26.

108 Sur la radiodiffusion internationale francaise dans |’ aprés-guerre, voir principalement BRUNNQUELL
Frédéric, Fréquence monde.. ., p. 65 et suivantes.
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de I’année 1945 pour un temps d antenne quotidien d’a peine plus de dix heures. A
partir de 1948, face a I’instabilité politique et aux difficultés financiéres, ce secteur
de la radiodiffusion amorce un brusque déclin en France. En dépit d’une participa-
tion financiére de |I'Etat décidée en juillet 1949, I’action radiophonique extérieure
est contrainte d’amoindrir encore considérablement son envergure. Pour sa part,
la radiodiffusion internationale italienne reprend progressivement du service a
I’automne 1946, aprés une interruption d environ trois ans, consécutive a la signa-
ture de I'armistice avec les Alliés'®, Aprés la défaite, le radiodiffuseur international
allemand, quant a lui, reste silencieux jusqu’ala création par I’ Allemagne de I’ Ouest
de la Deutsche Welle en 19531, En réponse a la mise en place de cette station, le
service de radiodiffusion de I’ Allemagne de I'Est proposera, a partir de 1955, des
émissions en langues étrangeéres. La station est-allemande, Radio Berlin International,
sera officiellement fondée en 1959.

Contrairement aux stations francaise, italienne et allemande, la radio britannique
sort grandie de la Seconde Guerre mondiale, jouissant d’ une forte crédibilité et d’ une
large audience'®®, Elle occupe a ce moment-13, et jusqu’au début des années 1950, la
place de plus grand radiodiffuseur de propagande au monde, méme si elle doit faire
rapidement face a un manque de ressources financiéres qui la conduit a réduire son
personnel et a diminuer le nombre d heures de diffusion, a destination de I’ Europe
notamment’®”. A la fin de I’ année 1946, les services extérieurs britanniques offrent
705 heures de programmes chague semaine, sur ondes courtes et en quarante-cing
langues: C'est plus que ce que diffusent & la méme époque les Etats-Unis et I'URSS
réunisi®®, Tout en gardant un ton relativement mesuré, la BBC s engage dans la
guerre froide et devient la premiére radio aliée a transmettre des émissions en russe
le 24 mars 1946. Jusqu’ aors, aucun pays occidental, s ce n'est la Suisse, n'avait
offert des programmes dans cet idiome. Malgré la volonté affichée de s'en tenir a
la diffusion d'informations factuelles et objectives, ainsi qu’'a I’ exposé du mode de
vie anglais («the projection of Britain»)'° —|a meilleure fagcon de gagner |’ adhésion
des auditeurs selon la radio britannique — le service russe de la BBC est brouillé par
I’Union soviétique a partir du 24 avril 19490%,

18 Bumpus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p. 52.

1085 Sur la radiodiffusion internationale allemande au sortir de la guerre, voir principalement Bumpus
Bernard, SkeLT Barbara, Seventy Years of International Broadcasting..., p. 51-52; DemonGeT Ariane, Les
Sations de radiodiffusion internationale et la question européenne..., p. 182-186; Pierer Frauke, Der
deutsche Auslandsrundfunk..., p. 31-42.

1086 BenuaLLA Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 85. Sur la radiodiffusion internationale britannique
dans I’ apres-guerre, voir principalement Brigas Asa, The history of broadcasting in the United King-
dom..., val. 4, p. 125-147; Bumprus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting...,
p. 45-46; ManseLL Gerard, Let truth be told..., p. 211-226.

1087 Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 4, p. 128; ManseLL Gerard, Let
truth betold..., p. 212-213; Woop James, History of International Broadcasting..., p. 2.

1088 7AR, Rapport annuel dela SSR, 1946, p. 8.

1089 Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 4, p. 126.

1090 Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., val. 4, p. 470.
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Peu enclines & un investissement de I'Etat dans le domaine radiophonique, les
autorités politiques américaines plongent dans une forme d' incertitude quant al’ avenir
de Voice of America (VOA) alafin de la Seconde Guerre mondiale'®. Le personnel,
le temps d antenne et le nombre de langues offertes par la radio internationale sont
réduits de moitié durant I'immeédiat aprés-guerre. De juillet 1944 a la fin de I’année
1945, les heures de programmes diffusés quotidiennement par VOA passent de 119 a
65 heures et les langues étrangéres proposées de 50 a 24192, |es activités de I’ Office
of War Information, qui chapeaute le service radiophonique extérieur américain,
sont suspendues. Cet organe est provisoirement remplacé par I’ Interim International
Information Service, contrdlé par le Département d' Etat. Face a1’ intensification de la
guerre froide, la politique de réduction appliquée a Voice of America se trouve de plus
en plus contestée. Finalement, le Congreés américain se prononce, le 27 janvier 1948,
pour le maintien et le renforcement d’'un service d’'information gouvernemental a
destination de I’ outre-mer, dont fait partie VOA (Smith Mundt Act). Des fonds impor-
tants sont alors débloqués et garantis. La croissance de Voice of America redémarre
et le Département d Etat est chargé d assurer le développement de la radio extérieure
américaine. En 1951, VOA est en mesure de diffuser 354 heures de programmes
hebdomadaires en 46 langues, soit environ cing fois plus d heures et prés de deux fois
plus de langues qu’ alafin de I’ année 1945'%%, | a radio internationale américaine peut
également s appuyer sur un vaste réseau d' émetteurs a ondes moyennes et courtes en
Europe, en Asie et en Afrique, qui relaient ses programmes dans le monde entier et qui
offrent une meilleure qualité de réception. Aprés des années quelque peu chaotiques,
caractérisées par une politique relativement incohérente, la radio internationale améri-
caine s engage avec force sur la voie de la propagande anticommuniste'®“, Voice of
Americafait entendre ses premiéres émissions en russe le 17 février 1947. Par le biais
de ses programmes, €lle vise a réfréner |’expansion soviétique en répandant le plus
largement possible ses val eurst®®,

A I'opposé des Etats-Unis, I'URSS renforce trés vite son action radiophonique
extérieure a destination des pays européens affaiblis par la Seconde Guerre mondiae et
de I’ Amérique du Nord pour contrer sa propagande, méme s ses installations techniques
ne sont pas totalement sorties indemnes du conflit'®®, La propagande soviétique inter-
nationale est encore raffermie par la création, en septembre 1947, du Kominform ou

191 Sur Voice of America dans |’ aprés-guerre, voir principalement Bennaria Fouad, La Guerre radio-
phonique..., p. 81-84; Bumrus Bernard, SkeLt Barbara, Seventy Years of International Broadcasting...,
p. 47-48; Hew Alan L., «The Voice of America: A Brief Cold War History», in Jounson A. ROSs,
Parta R. Eugene, Cold war broadcasting..., p. 25-48; Woop James, History of International Broadcas-
ting..., chapitre 16 (The VVoice of America).

1092 WurLime Bernard, Les Radios internationales.. ., p. 85.

109 BenuaLLA Fouad, La Guerre radiophonique. .., p. 83.

1094 BenuaLLa Fouad, La Guerre radiophonique. .., p. 83.

109 MATTELART Tristan, Le Cheval de Troie audiovisudl..., p. 36-37.

109 MarteLART Tristan, Le Cheval de Troie audiovisuel ..., p. 35. Sur laradiodiffusion internationale sovié-
tique dans I’ aprés-guerre, voir Bumpus Bernard, Skert Barbara, Seventy Years of International Broadcas-
ting..., p. 48-50.
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Bureau d’'information des partis communistes, organe central du mouvement commu-
niste internationa chargé d’ encadrer les actions de défense et de promotion de la ligne
du Parti, notamment a I’ éranger’®”. L’ appareil médiatique mobilisé se fortifie a chaque
flambée des tensions entre les deux blocs. En 1946, Radio Moscou diffuse 284 heures
de programmes par semaine en 35 langues et, en 1950, 533 heures en 38 langues'®®, Ses
programmes vantent les mérites du régime et glorifient les actions de Staine®®. Par la
suite, laradio internationale soviétique s adresse également aux pays satellites, particulie-
rement lorsque ces derniers sont en crise avec Moscou, comme c'est le cas par exemple
de la Yougodavie a partir de 1948"®, |’ URSS ne se contente pas seulement de riposter
ala propagande occidentale via ses émissions radiophoniques, mais s applique également
a brouiller les programmes provenant de I’ Ouest pour tenter de restreindre au maximum
leur portée™®, Aprés avoir cherché a perturber dans un premier temps ponctuellement
I’écoute de Voice of Americaen 1947, elle passe ala vitesse supérieure I année suivante,
a la suite du Coup de Prague, puis du Blocus de Berlin, en mettant en place un brouil-
lage plus systématique des émetteurs occidentaux®2. Les Etats-Unis lui rendent d’ abord
la pareille puis mettent assez rapidement un terme aux représailles, les radios soviétiques
n’ éant de toute fagon guére suivies par le public occidenta . Les autorités politiques améri-
caines préférent dors consacrer leurs moyens et leur énergie a améliorer les programmes
proposss et la qudité de leur diffusion, en collaborant avec la BBC notamment™®3, Cette
stratégie pousse en retour encore plus I’ URSS a consolider son systéme de brouillage.

Alors que les Etats-Unis et I’Union soviétique développent leur service radio-
phonique extérieur, la Grande-Bretagne continue de le réduire®, Accablée par les
difficultés financiéres, la BBC se voit contrainte de diminuer le nombre d’ heures de
programmes qu’ elle propose, laissant ainsi le champ libre aux deux nouvelles super-
puissances mondiales. Le radiodiffuseur britannique, dont le service extérieur a joué
le réle de modéle pendant le second conflit mondial et le direct aprés-guerre, céde, a
partir de 1951-1952, la premiére place aux radios internationales américaine et sovié-
tique, porte-parole des deux Etats qui gouvernent alors le monde'®, Cette évolution
illustre de nouveau le fait qu’'un certain parallélisme existe entre I’ organisation des
radios internationales et la donne géostratégique. Qui plus est, faire de la propagande
radiophonique comme I’ entendent |es Etats-Unis et I' URSS durant la guerre froide ne
correspond guére ala culture de laBBC.

1097 MATTELART Tristan, Le Cheval de Troie audiovisuel..., p. 37.

1098 WurLLime Bernard, Les Radios internationales.. ., p. 91.

109 Vacuey Thierry, La Voix des autres..., p. 79.

1100V acuey Thierry, La Voix des autres..., p. 79-80.

110t BenuaLLA Fouad, La Guerre radiophonique. .., p. 85.

102 BpnuaLLa Fouad, La Guerre radiophonique..., p. 90. Sur le brouillage pendant la guerre froide,
voir Woop James, History of International Broadcasting..., chapitre 24 (Jamming on the short waves);
Woobarp George W., «Cold War Radio Jamming», in Jounson A. Ross, Parta R. Eugene, Cold war
broadcasting..., p. 51-66.
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1104 Briggs Asa, The history of broadcasting in the United Kingdom..., vol. 4, p. 480.
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Contrairement a la plupart des radiodiffuseurs européens, la radio suisse n'a pas
subi de dégéts directement liés a la guerre. Non sans emphase, |e rapport annuel du
SR de 1944-1945 revient sur ces années «bénies» pour le service public audiovisuel
helvétique:

«Tel un phare, la radiodiffusion suisse se dressait au-dessus des flots d’un monde ravagé
par la guerre, attirant les regards de tous ceux qui, dans les ténébres qui S étaient abattues
sur I"Europe, ne voulaient pas perdre leur orientation. Elle a rempli la haute mission que
les circonstances lui avaient assignée. [...] Les émetteurs nationaux suisses ont accru leur
prestige dans le monde et se sont assuré dans le concert international de la radio une place
importante. »'1%

En effet, malgré le conflit, la radio helvétique a pu conduire ses activités dans
une relative tranquillité et a méme tiré des avantages de cette situation. Le refuge
en Suisse de nombreux artistes— c’est e cas par exemple des Francais Gérard Oury,
Blanche Derval et Marcel Vidal — et le retour de certains ressortissants qui faisaient
carriére a Paris comme Gilles ou Pierre Dudan ont élargi les possibilités de colla-
borations''””. Le méme phénomeéne a touché la Suisse alémanique, mais beaucoup
plus tét, dés la prise de pouvoir de Hitler en 1933. Par ailleurs, des émissions comme
les chroniques d' actualité internationale de René Payot et de Jean Rudolf von Salis
ont rencontré un grand succes. Bien qu’elles n’aient pas véritablement fait acte de
résistance et se soient montrées plutdt consensuelles envers les forces de I'Axe, le
public étranger en a retenu le caractére neutre et impartial. Ces chroniques ont non
seulement construit et renforcé la réputation de laradio suisse al’ étranger, mais aussi
véhiculé une image positive du pays''®. Dans ce sens, le directeur général de la SSR,
Alfred W. Glogg, explique que «[l]es chroniques de René Payot nous ont donné un
trés grand capital moral en France»'®, Les hommages rendus a la radio suisse,
et plus précisement aux chroniqueurs Jean Rudolf von Salis et René Payot, S accu-
mulent des la fin des hostilités™.

106 7AR, Rapport annuel du SR, 1944-1945, p. 6.

17 7AR, SSR 2545, R. von Reding, «Der Rundspruch und die Nachkriegsprobleme», p. 2. Annexe au
ZAR, SSR 2561, Proces-verbal de la séance pléniere des directeurs, 8 février 1944. Sur les artistes de retour
ou exilés en Suisse, voir Pastori Jean-Pierre, Le Théatre de Lausanne: de la scene a la ville: 1869-1989,
Lausanne: Payot, 1989; ReiciENBacH Sébastien, Le Divertissement & la Radio Suisse Romande pendant la
Guerre. Une plongée au coarr de ce média a travers les sources sonores du «Quart d’ Heure Vaudois» et de
«Pour nos soldats», Berlin: Editions universitaires européennes, 2011.

1108 Syr Jean Rudolf von Salis et René Payot, voir BrrrerLi Urs, Jean Rudolf von Salis: Historiker in beweg-
ter Zeit, Zurich: Ed. Neue Zircher Zeitung, 2009; CaiLLat Michel, René Payot: un regard ambigu sur la
guerre 1933-1943, Chéne-Bourg: Georg, 1998; Ducrey Pierre, Jost Hans Ulrich (dir.), Jean Rudolf von
Salis, die Intellektuellen und die Schweiz = Jean Rodolphe de Salis, les intellectuels et la Suisse, Zurich:
Chronos, 2003.

1 ZAR, SSR 3480, Proces-verba de la séance pléniére des directeurs, 19 février 1948, p. 6. Version ori-
ginae: «[d]ie Chroniken von René Payot haben uns in Frankreich ein sehr grosses moralisches Kapital
geschaffen».

110 Sur les lettres d' auditeurs et les articles parus dans la presse étrangere, voir ZAR, B 001.107.07.2-4,
1945, et sur les autres marques de reconnaissance, notamment de la part des autorités politiques, SCHUBIGER
Claude, «L'Echo radiophonique», Echo, juillet-aoit 1945, p. 38.
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En dépit du fait que laradio suisse n’a pas subi les ravages de la guerre et qu'elle
jouit d'une excellente réputation au sortir du conflit, elle perd vite du terrain face aux
services de radiodiffusion des principales puissances. L’équipe, toujours la méme a
latéte de la SSR, se rend compte que capitaliser sur |I’aura dont la radio suisse a joui
en tant que station «neutre» durant la guerre ne va pas suffire face a la concurrence
accrue et a la dégradation de I'image du pays a I’ éranger't. De plus, I'ingénieur
des PTT Ernst Metzler indique qu’elle subit également, sans pouvoir véritablement
faire grand-chose, de nombreuses interférences et perturbations, méme sur le plan
national :

«Pendant des périodes plus ou moins longues, la réception des émetteurs suisses est
constamment troublée par des émetteurs étrangers et devient presque impossible dans
certaines régions du pays. Ces importuns, que ce soient des émetteurs de télégraphie, des
émetteurs militaires, des émetteurs perturbateurs, viennent de toutes les directions et se
moguent apparemment et en fait de nos services des nouvelles. »112

Les responsables de la SSR sont conscients que le service de radiodiffusion helvétique
doit se développer et se moderniser Sil ne veut pas ére totaement devancé™®2, Or, ce
ne sont en tout cas pas les ressources techniques, humaines ou financiéres qui permet-
tront alaradio helvétique de faire la différence dans le paysage médiatique international.
Selon le rapport annuel du SR pour 1944-1945, I’ ensemble des émetteurs suisses réunis
représente une puissance de 300 kW contre 6 000 kW pour les émetteurs britanniques™4.
La SSR fonctionne avec un personne fixe qui N’ atteint pas 200 personnes pour produire
trois programmes en trois langues, proposés par six studios et supervisés par une direc-
tion générale, et pour animer un Service d’ ondes courtes'''>. Pour sa part, le service des
programmes de la BBC emploie a lui seul, au début de I’année 1946, 3 214 collabora-
teurs. En 1946, le SOC propose environ sept fois moins d'heures de programmes par
semaine (une centaine d’ heures hebdomadaire) que le service extérieur delaBBC, et cela
en huit langues contre prés d' une quarantaine pour la station britannique. L’ écart entre
les ressources financiéres est encore bien plus frappant: aors que la radio internationale
helvétique fonctionne avec un budget de 400 000 francs en 1948, la BBC dispose d§a
en 1938 de plus de 7 millions de francs suisses pour son service sur ondes courtest?e,
A I'échdle mondiae, le budget du SOC est parmi les plus modestes’. En 1946,

1t 7ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1945, p. 7.

112 7AR, B 001.104.01.2, E. Metzler, «Développement technique de la radiodiffusion en Suisse». Confé-
rence donnée a |’ Assemblée générale de |’ Union suisse des radio-électriciens, 25 mars 1945, a Zurich, Bul-
letin Technique T.T., n° 4, 1945, p. 175.

13 ZAR, SSR 2561, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 8 février 1944, p. 13. Intervention
de Marcel Bezencon, directeur du studio de Lausanne.

4 7ZAR, Rapport annuel du SR, 1944-1945, p. 7.

s 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1945, p. 12.

16 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948», p. 1.

17 S0C, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948», p. 1.
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Schwarzenbourg occupe pourtant, avec ses 5 200 heures d’ émission annuelle, letreiziéme
rang sur les cinquante-cing émetteurs a ondes courtes du monde!®®. Face ala disparité des
moyens a disposition, la radio suisse doit trouver une stratégie de niche &fin de tirer son
épingle du jeu, aors que les radios international es des grandes puissances continuent leur
croissance dans un contexte idéologiquement tendu. Elle misera aors sur le «caractere
spirituel particulier de[ses] émissions»te,

9.2. Lerattrapage de la Suisse auprés du camp occidental

L'effort en matiere de réfection de I'image de la Suisse a I'égard de I'é&ranger
S accentue a |'approche de la fin de la Seconde Guerre mondiale, sous I'impulsion du
nouveau conseiller fédéra en charge des Affaires étrangéres, leradical Max Petitpierre"'?,
Cherchant arompre|’isolement dans lequel setrouve le pays et al’ extraire d’ une situation
qui met sa prosperité en danger, le gouvernement engage une série de gestes d' ouverture
enverslesvainqueurst?t, Cette adaptation de la politique érangére hel vétique se manifeste
par des mesures concrétes, jugées compatibles avec le statut de neutralité: la signature
de I'accord de Washington le 25 mai 1946 sur I or alemand, I’ éablissement de relations
diplomatiques avec I' URSS en 1946, |a participation aux efforts américains entrepris pour
recongtruire I’ Europe a partir de 1947, I'adhésion a I’ Organisation européenne de coopé-
ration économique (OECE) en 1948, etc. Cette politique de «goodwill» vise a permettre
laréintégration de la Confédération sur la scéne internationae.

L es autorités politiques suisses accompagnent ces signes de bonne volonté d’ un
discours réadapté, insufflé par le nouveau chef de la diplomatie helvétique. Selon
Max Petitpierre, il n’est pas question de renier le principe de neutralité intégrale
qui a guidé, durant les années de guerre, la politique étrangere suisse et qui a
en partie permis a la Confédération de si bien s'en tirer dans ce contexte parti-
culierement difficile, mais il convient de I’ ajuster & la nouvelle conjoncture''?2. ||

118 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur |'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 1.

119 7ZAR, Rapport annuel du SR, 1944-1945, p. 12.

120 gy |apolitique menée par Max Petitpierre au Département politique fédéral, voir RouLer Louis-Edouard
(dir.), Max Petitpierre, seize ans de neutralité active: aspects de la politique étrangére de la Suisse (1945-
1961), Neuchétel : La Baconniere, 1980; TracusLer Daniel, Bundesrat Max Petitpierre: schweizerische
Aussenpolitik im Kalten Krieg 1945-1961, Zurich: Ed. Neue Ziircher Zeitung — NZZ Libro, 2011.

121 Sur |a politique étrangere suisse apres le tournant de la Seconde Guerre mondiale et pendant la guerre
froide, voir ALtermatT Claude, La Politique étrangére de la Suisse...; Gig Peter, HaBLUTzEL Peter, «Une
course accélérée vers I'avenir (1945-...)», in Anprey Georges et al., Nouvelle histoire de la Suisse et
des Suisses..., p. 890-900; Introductions aux volumes 15 (1943-1945) a 18 (1949-1952) des Documents
Diplomatiques Suisses signées Louis-Edouard Roulet et Philippe Marguerat, puis Antoine Fleury, Berne &
Zurich: Benteli & Chronos, 1992-2001; Krers Georg, «Viel Zukunft — erodierende Gemeinsamkeit. Die
Entwicklung nach 1943», in Kreis Georg (éd.), Die Geschichte der Schweiz..., p. 548-605; Zara Sacha,
«Krisen, Konfrontation, Konsens (1914-1949) »..., p. 490-539.

122 Exposé du chef du Département politique M. Petitpierre lors de la Conférence annuelle des ministres
de Suisse a |’ éranger, 12 septembre 1947, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 17 (1947-1949), n° 26,
Zurich & Locarno & Genéve: Chronos & Armando Dado & Editions Zoé, p. 90, dodis.ch/321.
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s'appuie aors sur une doctrine, clé de volte de tout I’ édifice des Affaires étran-
geres du pays durant I’ aprés-guerre, dont I’ axe central est |e concept de «neutralité
et solidarité»!'2, L’ objectif est de démontrer que, tout en observant une certaine
retenue sur le plan politique, la Confédération n’ est pas indifférente aux problémes
rencontrés par les autres nations et qu’elle soutient les efforts entrepris en faveur
de la paix. Cette stratégie voudrait que le gouvernement entretienne, selon un
principe d'universalité, des relations équitables avec tous les pays et ne se lie a
aucun des deux blocs. Méme si les actions de la diplomatie suisse sont, en effet,
en grande partie structurées par cette pensée, I'interprétation plutét flexible des
autorités de la politique de neutralité engendre des entorses. La balance va alors
clairement pencher en faveur du camp occidental, manifestation de I’ écart qui
prévaut entre la théorie et la pratique de la neutralité!?*, Quant aux responsables
de laradio suisse, ils continuent de suivre |’ orientation prise par la politique étran-
gere helvétique.

Dans le contexte de guerre froide, ou les services de propagande des divers gou-
vernements redoublent d’intensité, les autorités suisses persistent a percevoir les
expatriés comme des vecteurs susceptibles de faire rayonner la nation avec d’ autant
plus d' efficacité qu'ils ne représentent pas la voix officielle du pays. Le gouverne-
ment espére raffermir les liens avec les Suisses a I’ étranger en les soutenant face
aux dommages qu’ils ont subi au cours de la Seconde Guerre mondiale. La diaspora
helvétique sollicite également de ses vaoaux un effort de communication de la part
du Conseil fédéral pour redresser la réputation de leur patrie d’ origine.

9.2.1. Une diplomatie qui penche pour I’ Ouest

Confronté a la réalité, le discours tenu par Max Petitpierre dévoile rapidement
ses limites, les perspectives économiques et les affinités idéologiques prenant le
pas sur la doctrine officielle. En effet, un certain pragmatisme, voire opportunisme,
semble prévaloir dans les choix opérés en matiére de politique étrangere''?>. Hans
Ulrich Jost use de la métaphore du bouclier et de I’épée pour illustrer ce hiatus
entre une rhétorique officielle, brandissant I’ é&tendard de la neutralité et de la solida-
rité comme un bouclier qui sert, en réalité, a dissimuler et a protéger le bras armé,
C est-a-dire I’ offensive des milieux d affaires helvétiques a destination des Etats-
Unis et de leurs alliés'*?. Le principe de neutralité masque une solidarité écono-
mique et spirituelle avec le «monde libre».

12 Kreis Georg, Kleine Neutralitatsgeschichte der Gegenwart. Ein Inventar zum neutralitéatspolitischen
Diskursin der Schweiz seit 1943, Berne & Stuttgart [etc.] : Haupt Verl., 2004, p. 262-269.

124 Krers Georg, «Neutralitét und Neutralitaten», in Kreis Georg (éd.), Die Geschichte der Schweiz..., p. 307.
125 ArtermaTT Claude, La Politique étrangére de la Suisse.. ., p. 119-120.

12 Jost Hans Ulrich, «La Suisse dans le sillage de I"impérialisme américain»..., p. 537-547.
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L’'ancrage de la Suisse dans le camp occidental est particuliérement manifeste
au niveau économique. Avec la défaite allemande, la Confédération doit chercher
de nouveaux débouchés a son commerce et trouver de nouveaux centres d appro-
visionnement, alors méme qu’ elle souffre d’un certain isolement. Sa quéte la méne
principalement & I’Ouest: pas seulement vers les Etats-Unis, qui deviennent son
principal partenaire économique dés I’ effondrement de I’ Allemagne nazie'?’, mais
aussi en direction de |I’ensemble des pays appartenant au camp occidental qui auront
des échanges économiques privilégiés avec la Suisse®, Les affinités idéologiques
font aussi pencher la balance du c6té occidental. Malgré un certain succes des partis
d extréme-gauche lors des élections de 1945 en Suisse, d0 notamment au fait que
I’Union soviétique est sortie victorieuse de son combat contre les forces de I’ Axe,
I’ anticommunisme reste un sentiment amplement partagé par la population, ainsi que
par les élites politiques bourgeoises (notamment par Max Petitpierre) et méme de
gauche, et qui s accentuera encore avec le Coup de Prague en février 19482, Durant
I’ aprés-guerre, I'ennemi n'est plus le nazisme, mais le communisme. Tant écono-
miquement qu’idéologiquement, il ne fait donc pas de doute que la Confédération
s'intégre dans le bloc occidental. Le statut de neutralité, qui voudrait que des relations
équilibrées soient maintenues avec les deux camps, n’est pas respecté dans les faits,
et revét laforme d’'un simple écran servant @ masquer toute |I’ambiguité qui continue
de caractériser la politique étrangére suisse.

Cette disparité entre les relations que la Confédération entretient avec le bloc
occidental et le bloc oriental est également palpable au niveau de I'action culturelle
extérieure helvétique'®. Dans sa thése, Matthieu Gillabert montre que la politique
culturelle que la Suisse méne a I’ étranger au sortir de la guerre est essentiellement
orientée vers I’ Ouest!®:, Les nations prioritairement visées sont les pays limitrophes
et les Etats-Unis. L’idée de «rééducation» est au coaur de la reprise des relations
culturelles avec I Allemagne'*®2, L’ attitude de la diplomatie helvétique envers ce pays
est paradoxale. Officiellement, le Conseil fédéral cherche a se distinguer de ce voisin

127 |ntroduction au volume 15 (1943-1945) des Documents Diplomatiques Suisses signée Louis-Edouard
Roulet et Philippe Marguerat, Berne: Benteli, 1992, p. X1V ; ScuaureLBUEHL Janick Marina, Konig Mario,
«Lesrelations entre la Suisse et les Etats-Unis pendant la guerre froide..., p. 16.

128 SepaureLBUEHL Janick Maring, Konic Mario, «Les relations entre la Suisse et les Etats-Unis pendant la
guerre froide»..., p. 17.

12 GiLg Peter, HaBLuTZEL Peter, «Une course accélérée vers | avenir (1945-...) »..., p. 837. Sur I’ anticom-
munisme en Suisse, voir Rauser André, «L’anticommunisme en Suisse... », p. 183-193; van DoNGen Luc,
«La Suisse dans les rets de |I” anticommunisme transnational durant la Guerre froide: réflexions et jalons»,
in Borr Sandra, ScuaureLBUEHL Janick Marina, Zara Sacha (éd.), Dieinternationale Schweizin der Zeit des
Kalten Krieges/ Relationsinternationales de la Suisse durant la Guerre froide, (Itinera, 30), Bale: Schwabe
Verlag, 2011, p. 17-30.

130 gyr |"évolution de la diplomatie culturelle helvétique aprés le tournant de la Seconde Guerre mondiale
et pendant laguerre froide, voir GiLLaBert Matthieu, Dansles coulisses de la diplomatie culturelle suisse...;
KapeLBacH Thomas, « Swiss made»... ; MiLant Pauline, Le Diplomate et I artiste. ..

131 Giasert Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse..., p. 206.

132 Sur lareprise des relations culturelles de la Suisse avec I Allemagne, voir GiLLasert Matthieu, Dans les
coulisses de la diplomatie culturelle suisse..., p. 224-253.
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qui souffre d’'une image négative sur le plan internationa et duquel il est accusé
d avoir été trop proche durant le conflit. Officieusement, le Département politique
fédéral s'engage, aux cotés d'un faisceau d’ acteurs privés (Commission suisse d'aide
a I’ Allemagne/Schweizerische Kommission fiir Deutschlandhilfe, Aide suisse par le
livre/Schweizerische Biicherhilfe*®), dans I’aide a la reconstruction spirituelle de
I’ Allemagne'®*. Le DPF reste donc trés prudent, mais appuie tout de méme les initia-
tives «privées» entreprises pour rétablir des relations culturelles avec I’ Allemagne.
Cette posture répond a une stratégie politique et économique. Soutenir cette nation
pourrait permettre d’éviter la soviétisation de ce pays voisin, dernier rempart qui
sépare la Suisse du bloc de I'Est. Rappelons aussi que le marché alemand repré-
sente un débouché tout a fait central pour les productions culturelles helvétiques,
comme c'est le cas pour le livre par exemple'®s, mais également pour les exporta-
tions suisses de maniére plus générale. A partir du milieu des années 1950, ce pays
redeviendra le partenaire économique principal de la Confédération en Europe. Méme
si les enjeux sont moindres qu’avec I’ Allemagne, la diplomatie culturelle helvétique
renforce également son action en France et en Italie™®. Les relations avec ces deux
pays se normalisent assez rapidement'*®”. Alors que I’ objectif de la politique cultu-
relle suisse avec les nations limitrophes est avant tout de démontrer la solidarité de
la Confédération et de ranimer des liens qui étaient étroits avant le déclenchement du
conflit, avec les Etats-Unis, il est question plus directement de rattraper le retard pris
au niveau des relations diplomatiques afin d’arrimer le pays au bloc occidental 1%,
Pour ce faire, les autorités doivent s appliquer a redorer I'image de la Suisse et a
convaincre les dirigeants américains de leur bonne volonté. Par conséquent, les cibles
visées par la diplomatie culturelle hel vétique durant I’ aprés-guerre correspondent bien
aux régions ou les intéréts économiques de la Confédération sont particulierement
élevés. Cela va dans le sens d'un assujettissement de la politique étrangére suisse
aux intéréts des milieux d'affaires. Dans un article paru en 1988, Hans Ulrich Jost
soulignait déja la prédominance des enjeux économiques sur la politique étrangére!=,
Néanmoins, nous verrons que, inversement, les représentants du monde économique

133 Sur | Aide suisse par lelivre, voir van DonGen Luc, « Entre altruisme et égoisme, privé et public, idéaux
et calculs: I'aide suisse par le livre a I’ Allemagne, 1945-1949», in Hauser Claude, Lout Thomas et al.,
La Diplomatie par lelivre..., p. 267-291.

1134 \/ortrag von Legationsrat G. Keel zur Frage der Koordinierung der kulturellen Deutschlandhilfe, 15 jan-
vier 1948, Documents Diplomatiques Suisses, vol. 17 (1947-1949), n° 48, Zurich & Locarno & Geneve:
Chronos & Armando Dado & Editions Zoé, p. 164-168, dodis.ch/4360.

1135 Van DonGeN Luc, «Entre altruisme et égoisme... », p. 280.

1136 Sur |"évolution des relations culturelles de la Suisse avec la France et I’ Italie dans I’ aprés-guerre, voir
GiLLaBerT Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse..., p. 253-282.

137 GraBert Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse..., p. 540.

138 gyr lesrelations culturelles entre la Suisse et les Etats-Unis, voir GiLLaserT Matthieu, «La* Swiss Atti-
tude” au contact américain... », p. 73-84; GiLLaserT Matthieu, Dansles coulisses de la diplomatie culturelle
suisse..., p. 283-328; Hauser Claude, «Heidi et les G.I.’s...», p. 331-350; Hauser Claude, «Attirances
nécessaires, amour impossible... », p. 135-146.

13 Jost Hans Ulrich, «La Suisse dans le sillage de |I"impérialisme américain»..., p. 543.
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servent aussi les efforts entrepris par le Département politique fédéral en termes de
rayonnement du pays al’ étranger.

Les activités de promotion culturelle menées par la diplomatie suisse a |’ égard
du bloc de I’ Est, méme si elles sont nettement moindres, existent tout de méme''#°,
Pensons notamment a I’ Association Suisse — URSS, présidée par le professeur
Fritz Lieb, alors député socialiste au Grand Conseil de Bale-Ville. Cependant,
une grande prudence est de mise: on craint a la fois I'inféodation de ces initia-
tives au régime communiste et la nécessité de devoir rendre la pareille'™. En
dépit de |’ anticommunisme ambiant, certains intellectuels défendent un rapproche-
ment culturel avec I'URSS et ses satellites. On en trouve notamment au sein des
Rencontres internationales de Genéve ou du Centre européen de la culture, puis a
partir de 1950 parmi le groupe 1 de Pro Helvetia, en charge de la promotion de la
Suisse a |’ étranger. Dés 1952, le président de Pro Helvetia, Jean Rudolf von Salis,
affichera sa volonté de déployer les efforts de I'institution qu’il dirige également
du c6té de I’Est!*2, Ce dernier rencontrera des difficultés non négligeables pour
imposer ce point de vue.

En étudiant les représentations véhiculées par I'action culturelle helvétique
a I'étranger a partir de I'apres-guerre, Thomas Kadelbach a constaté que la
défense de la position spécifique du pays continue de reposer sur une convoca-
tion de symboles et de valeurs qui ont faconné I'image de la Suisse depuis le
début du xxe siecle*®, En effet, une certaine constance caractérise les concepts
mobilisés dans le cadre de la politique culturelle helvétique. Dés le tournant de la
guerre, le Conseil fédéral fait de nouveau recours a ses bonnes vieilles recettes,
comme la présentation d’'une Suisse charitable, pour redorer le blason du pays. Il
rappelle a qui veut I’ entendre que ce sont des Suisses qui ont fondé en 1863 la plus
ancienne organisation humanitaire, le Comité international de la Croix-Rouge, et
que la Confédération est également le dépositaire de la premiere Convention de
Geneve en 1864. Thomas Kadelbach explique cette permanence en partie par le
fait que c’'est la génération formeée durant I’ entre-deux-guerres qui domine encore
la politique helvétique jusque dans les années 1960. Ainsi, le conseiller fédéral
Philipp Etter, auteur du Message de 1938 consacrant la défense nationale spiri-
tuelle, ne quittera ses fonctions qu’en 1959. Par ailleurs, I’ aide humanitaire colle
parfaitement avec I'idée de «neutralité et solidarité» promue par Max Petitpierre.
Les autorités politiques, désireuses de faire oublier la position opportuniste de la

1140 Notice interne du Département politique al’intention de M. Keel, conseiller de |égation, concernant nos
relations avec I’ Union soviétique dans le domaine culturel, 8 mars 1947, Documents Diplomatiques Suisses,
vol. 16 (1945-1947), n° 113, Zurich & Locarno & Genéve: Chronos & Armando Dadd & Editions Zog,
p. 349-351, dodis.ch/49. Sur I’évolution des relations culturelles de la Suisse avec I’ Europe de I Est, voir
GrLaserT Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse.. ., p. 345-353.

14 Giasert Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse..., p. 330.

142 Miant Pauline, Le Diplomate et I artiste..., p. 190-193.

14 KapELBACH Thomas, « Swiss made»..., p. 55-56.
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Confédération pendant la Seconde Guerre mondiale, cherchent a propager I'image
d’ une Suisse vertueuse.

9.2.2. Les responsables de la radio suisse proches de la ligne politique officielle

La Société suisse de radiodiffusion continue daccorder un soutien total au
Gouvernement helvétique en lui servant de porte-voix. Malgré une neutralité de
facade, ses responsables penchent clairement du cbté occidental, a I'image des
autorités politiques, ce qui a bien siir des conséquences sur le contenu des émissions.
Comme il I'avait dgja fait en juillet 1940 en S'inspirant ouvertement du discours a
la nation de Marcel Pilet-Golaz!*, ¢'est de nouveau le secrétaire général de la SSR
qui est chargé de définir la ligne politique de la radiodiffusion suisse et d édicter
de nouvelles directives en matieére de programmes. Au niveau du positionnement de
la radio helvétique sur la scéne internationale, Rudolf von Reding suit scrupuleuse-
ment la direction prise par le Département politique fédéral. Le secrétaire général
défend par exemple avec ardeur |’ engagement de laradiodiffusion en faveur de I’aide
spirituelle a I’ Allemagne. Une grande discussion autour du «probléme allemand»,
trés révélatrice de la fagcon dont les responsables de la radio percoivent leur mission
dans un monde divisé, est au centre de la séance des directeurs du 10 juin 1947,
qui a lieu seulement cingjours aprés le discours du secrétaire d Etat américain,
George Marshall, sur lareconstruction de I’ Europe''*®. Durant une causerie de 1 h 30,
Rudolf von Reding cherche a démontrer a ses collégues que le salut de I’ Europe passe
par la résolution du probléme alemand'“¢. La radio a, selon lui, un réle clé a jouer
pour favoriser une meilleure compréhension entre les nations du Continent. Le secré-
taire général distingue la tache qui revient a Beromiinster de celle qui incombe aux
émetteurs latins et au Service suisse d' ondes courtes. || n’attend pas de Beromiinster,
le seul émetteur «libre» germanophone, qu’il réalise des émissions spécifiques pour
les Allemands, une stratégie qui serait contre-productive. A son avis, les programmes
tels qu'ils sont déja élaborés par les studios de Berne, Béle et Zurich «contiennent
de nombreux ééments trés précieux pour la formation de I’ esprit démocratique en
Allemagne, exposés, idées qu'un Allemand ne pourrait jamais formuler, etc. »'#.
Selon Rudolf von Reding, les émetteurs de Sottens, de Monte Ceneri et du Service
suisse d’ ondes courtes auraient une mission «beaucoup plus importante» a réaliser
gue Beromunster''8, || prévoit des émetteurs latins et du SOC un engagement plus

14 7ZAR, SSR 2265, R. von Reding, «La Radiodiffusion suisse dans |es circonstances actuelles. Directives
pour |' éaboration des programmes», 19 juillet 1940.

145 7AR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 10 juin 1947, p. 3-13. Sur les rap-
ports de la Suisse avec I’ Allemagne de I’ Ouest, voir Scamirz Markus, Westdeutschland und die Schweiz
nach dem Krieg: die Neuformierung der bilateralen Beziehungen 1945-1952, Zurich: Ed. Neue Ziircher
Zeitung, 2003.

146 7AR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniere des directeurs, 10 juin 1947, p. 3-
141 ZAR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 10 juin 1947, p. 5.
148 7AR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 10 juin 1947, p. 4.
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large qui passerait par le développement d’ «émissions ayant trait a I’ entraide inter-
nationale, au rapprochement des peuples, avant tout a I’ Union européenne»¢, Pour
ce faire, il encourage une collaboration accrue avec les organisations internationales
qui ont leur siege en Suisse, comme le CICR. Rappelons que Rudolf von Reding
[ui-méme est un ancien délégué de cette organisation humanitaire. En tant que respon-
sable des relations extérieures de la radio helvétique, le secrétaire général favorisera
également I’ échange de programmes avec I’ Allemagne.

Le débat qui suit I’exposé de Rudolf von Reding est particuliérement intéressant,
car il présente I’ occasion pour les responsables de la SSR d’ exprimer a la fois leurs
affinités politiques face au nouvel ordre international et leur perception de la politique
étrangére suisse. Comme a |’ accoutumeée, le directeur général Alfred W. Glogg prend
la parole en premier. Il soutient le point de vue de Rudolf von Reding, faisant sienne
la doctrine officielle «neutralité et solidarité»: étre neutre ne veut pas dire étre
passifi**’, Glogg est pour que la radiodiffusion helvétique s engage énergiquement sur
ceterrain. De |’avis du directeur du studio de Lugano, Felice A. Vital, le positionne-
ment de la Suisse sur la scéne international e coule de source:

«Les armées en présence, orientales et occidentales, sont clairement identifiées et pour un
Suisse, chrétien et européen, le choix de son camp ne peut faire aucun doute. Il ne saurait
étre question d'hésiter : nous sommes nés dans la culture occidentale. Hitler est la cause
de la situation actuelle. L’ histoire se reproduit: le bolchévisme représente aujourd’ hui ce
gu’a été le national-socialisme hier. Les mémes choses vont se répéter qui entraineront les
mémes faiblesses. Nous devons étre a priori bien conscients qu’il n’ existe aucune possibilité
de pactiser politiquement (je ne dis pas culturellement) avec I Est. »15!

Cette opinion radicale n'est pas partagée par |I'ensemble des responsables de la
radio suisse. Paul Borsinger tient, pour sa part, des propos nettement plus nuancés.
Son projet culturel se distingue de la politique de «containment». Plutdt que de se
battre contre le bloc de I’ Est, il faut, selon lui, se battre pour I’ Europe:

«En dépit de notre neutralité politique, nous devons nous décider et, a vrai dire, nous nous
sommes déja tous décidés, comme la discussion I'a clairement montré, mais pas pour |’ Est
ou I’Ouest, mais pour |'Europe, dont nous faisons partie et dont nous sommes une sorte
d’image. Pour le centre donc, la position médiane commune aux milieux culturels de I’ Est

149 7AR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 10 juin 1947, p. 5.

1% ZAR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 10 juin 1947, p. 6.

15t ZAR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 10 juin 1947, p. 9. Version ori-
ginale: «Die ostlichen und westlichen Heere sind deutlich zu erkennen, und fir einen Schweizer, Christ
und Européer kann kein Zweifel bestehen, auf welcher Seite er steht. Es bietet sich hier keine Moglichkeit
der Entscheidung, denn wir sind in die westliche Kultur hineingeboren. Der heutige Zustand ist durch
Hitler geschaffen worden. Geschichtlich stehen wir in einer &hnlichen Situation: was Nationalsozialis-
mus war, ist heute Bolschewismus. Es wird sich genau das wiederholen, was sich friiher schon abgespielt
hat, und die gleichen Schwéachen werden wieder in Erscheinung treten. Wir missen uns von Anfang an
bewusst sein, dass es, und zwar politisch und nicht kulturell gesehen, mit dem Osten keine Moglichkeit
des Paktierens gibt. »
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et de I’Ouest, pour la culture occidentale tout simplement. S agissant de la reconstruction
de I’Europe, nous ne pouvons pas simplement nous rallier sans autre a ce qu’on appelle
I’ Ouest, méme si nous partageons en grande partie les mémes buts. Nous servons le mieux
ces buts communs si nous continuons a les poursuivre a notre maniére, dans une indépen-
dance spirituelle et politique totale. »152

La variété de ces points de vue refléte d§a ce qui sera, durant les années 1950,
au coar de I’opposition entre les conseillers fédéraux Max Petitpierre, radical, et
Markus Feldmann, conservateur, a savoir une stratégie visant a intégrer le bloc
occidental, recommandée par le premier, face a une voie médiane entre I'Est et
I’Ouest, une «troisieme voie», souhaitée par le second®®. Les conceptions assez
différenciées des acteurs majeurs de laradio vont s atténuer au fil du temps.

Quand environ deux ans plus tard, Rudolf von Reding a une fois de plus la respon-
sabilité d' élaborer les nouvelles directives générales en matiere de programmes, il
cherche I’ approbation et le soutien du chef du Département politique fédéral, signe
supplémentaire de la proximité entre la ligne suivie par la radio suisse et les objectifs
visés par Max Petitpierre. Dans une lettre datée du 11 avril 1949, |le secrétaire général
de la SSR demande au conseiller fédéral de se positionner sur les nouvelles directives
qu'il compte présenter a la prochaine séance pléniére des directeurs:

«A mon avis personnel, la radiodiffusion peut aujourd’ hui faire montre de plus de courage
et mieux affirmer sa conviction pour la bonne cause. Peut-étre partagerez-vous mes idées,
peut-étre trouverez-vous, au contraire, que je vais trop loin dans certaines choses. »''%

Le secrétaire généra souhaite que sa démarche reste tout a fait confidentielle, le
Département politique fédéral n’ayant officiellement pas voix au chapitre concernant
le contenu des programmes radiophoniques. Pour plus de discrétion, il précise méme
dans son courrier que la réponse de Max Petitpierre doit étre adressée a son domicile
privé. Dans I'annexe qu'il remet au conselller fédéral, nous comprenons que «la
bonne cause» est, dans la conception de Rudolf von Reding, toujours |’ Europe!,

152 7AR, SSR 3372, Proces-verbal de la séance pléniere des directeurs, 10 juin 1947, p. 11. Version ori-
ginale: «Unbeschadet politischer Neutralitat miissen wir uns entscheiden, und wir haben uns bereits alle
entschieden, wie aus der Diskussion deutlich hervorgegangen ist, aber nicht fir Ost oder West, sondern fur
Europa, von dem wir ein Teil und ein Abbild sind. Fir die Mitte also, die Mutter der &stlichen und westli-
chen Kulturkreise, fur die abendlandische Kultur schlechthin. Beim Aufbau Europas kénnen wir uns nicht
einfach als Bundesgenossen dem sogenannten Westen ver schreiben, auch wenn unsere Ziele weitgehend die
gleichen sind. Wir dienen diesen gemeinsamen Zielen am besten, wenn wir sie auf unsere Weise in voller
geistiger und politischer Unabhéangigkeit weiter verfolgen. »

158 Hyg Peter, Koter Martin (éd.), Aufstieg und Niedergang des Bilateralismus. Schweizerische Aussen-
und Aussenwirtschaftspolitik 1930-1960: Rahmenbedingungen, Entscheidungsstrukturen, Fallstudien, Lau-
sanne & Zurich: Payot & Chronos, 1999, p. 111, cité par Moser Peter, Niennaus Agnes, Markus Feldmann
(1897-1958) : Bundesrat, Journalist, Tagebuchschreiber / Markus Feldmann (1897-1958) : Conseiller fédé-
ral et journaliste au travers de son journal personnel, Berne: Schweizerisches Bundesarchiv, 2001, p. 18.
1154 |_ettre de Rudolf von Reding au conseiller fédéral Max Petitpierre, 11 avril 1949, dodis.ch/8024.

115 Rapport de Rudolf von Reding. Suggestions soumises aux directeurs en vue de I’ établissement de direc-
tives pour les programmes radiophoniques (séance des directeurs 21/23 avril 1949), 11 avril 1949 (SSR
3695), dodis.ch/7462.
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Néanmoins, dans ce document, le secrétaire général affirme clairement I’ancrage de
la Suisse dans le camp occidental. De maniére générale, les positions de I’ opinion
publique a I'encontre de I’'Union soviétique se sont radicalisées aprés le Coup de
Prague. Les propos que Rudolf von Reding tient contre la politique menée par I'URSS
et son idéologie sont sans équivoque: a ses yeux, Moscou est le fauteur de troubles.
Il rgoint I'idée d'un arrimage «naturel» de la Confédération au bloc occidental.
Rudolf von Reding ne voit pas d'incompatibilité idéologique entre la lutte contre le
communisme et e respect du statut de neutralité, celle-ci ne devant pas, selon lui, étre
spirituelle, sinon:

«[...] la Suisse ne serait plus qu’'un corps sans ame: le role de la radiodiffusion n’est pas
seulement de délasser les foules, mais aussi de combattre pour la sauvegarde des principes
qui constituent la base de toute démocratie chrétienne. [...] L'URSS, par sa guerre froide,
attaque tout ce qui est spirituellement la raison d'étre de notre pays: son idéal chrétien,
démocratique et libéral, son respect du droit et de la dignité humaine. La Suisse a donc le
devoir sacré de défendre son patrimoine national. Toute autre attitude équivaudrait & une
trahison. [...] [N]ous devons étre fermes et intransigeants a I’ égard des idéologies sovié-
tiques, refléter dans nos émissions la lutte contre le communisme et sa fausse conception du
pacifisme[...].»

Cet engagement clair de la radiodiffusion a I’encontre de la doctrine soviétique
ne veut pas dire pour autant, dans la conception du secrétaire général, qu'il faille
verser dans I’américanisme. D’ aprés lui, il S agit de s attacher avant tout a défendre
les valeurs spirituelles et culturelles de |’ Europe. En effet, une certaine méfiance a
I’ encontre de la culture de masse américaine reste présente parmi une frange d'intel-
lectuels suisses, méme s ce sentiment se trouve progressivement étouffé face a la
menace communi ste'se,

Par conséguent, Rudolf von Reding inscrit totalement, & travers ce document, la
politique radiophonique en période de guerre froide dans la ligne officielle édictée
par le Département politique fédéral et propose sans détour de mettre ce vecteur a son
service. Finalement, la présentation des directives du secrétaire général aux directeurs
de studio débouche sur la résolution suivante:

«La radio suisse continuera a mettre ses émissions au service de la défense de la culture
occidentale, dans le respect des traditions de notre pays et en repoussant toute tentative
de faire pénétrer des idées totalitaires étrangeres dans ses programmes ou parmi son
personnel. »157

156 SepavreLBUEHL Janick Maring, Konic Mario, «Les relations entre la Suisse et les Etats-Unis pendant la
guerre froide»..., p. 20.

157 ZAR, SSR 3714, Proces-verbal de la séance du Comité central de la SSR, 28 avril 1949, p. 12. Version
originale: «Der Schweizerische Rundspruch wird, wie bisher, seine Sendungen in den Dienst der Verteidi-
gung der Kultur des Abendlandes stellen, indem er die Tradition unseres Landes wahrt, und indem er jeden
Versuch abwehrt, fremde totalitare Ideen in seine Programme oder sein Personal eindringen zu lassen. »
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La guerre froide a donc un impact direct, clairement assumé par les responsables
de laradio helvétique, sur la programmation. Nous verrons que Paul Borsinger et le
Service d’ondes courtes qu'il dirige souscrivent également au point de vue du secré-
taire généra de la SSR, comme le prouvent la réorientation des programmes opérée
par laradio internationale helvétique a partir du tournant de la guerre et ses tentatives
de rapprochement avec les Etats-Unis.

9.2.3. Les Suisses a I’ étranger, une source de stimulation

Contrairement aleurs compatriotes restés au pays, les Suisses al’ étranger ont pour une
large part directement vécu la guerre et ses préjudices. Entre 30 000 et 40 000 ressortis-
sants helvétiques auraient trouvé la mort''8, La situation difficile des colonies contraint
le Conseil fédéral a s engager davantage en leur faveur. Le soutien mora et spirituel,
auquel participaient notamment le Secrétariat des Suisses a I'étranger et le Service
suisse d' ondes courtes, ne suffit plus. Les pertes matérielles, endurées par les expatriés,
sont importantes. La diplomatie helvétique se concentre alors essentiellement sur la
réparation des dommages subis par les ressortissants, ains que sur leur protectiont™,
Des négociations hilatérales sont entreprises et des aides financiéres débloquées pour
procéder a des dédommagementst'®, Le Département politique fédéral envoie, a partir
de 1946, des attachés sociaux dans les |égations de Paris, de Londres et de Washington
avec pour téches principales de rapporter régulierement des informations sur la légida
tion, la vie politique et socide du pays d'accueil aux administrations et organisations
concernées et de défendre les intéréts professionnels des compatriotes actifs en négociant
des accords™®!, Les Suisses expatriés n’ ont pas le temps de se remettre des dégéts causés
par la Seconde Guerre mondiae que d' autres problémes, tels ceux liés al’ extension du
systéme soviétique ou a la décolonisation, les frappent de plein fouet’®2 Le zéle de la
Confédération a I’ encontre de la Cinquiéme Suisse ne fera dés lors que croitre''ss,

L es autorités gouvernemental es comptent sur |es colonies helvétiques pour faciliter
la reprise des relations économiques et diplomatiques dans I’ aprés-guerre, particu-
lierement devant I'isolement que connait la Suisse. Ce n'est certainement pas une

1158 FLeury Antoine, «Politique étrangére et colonies suisses»..., p. 28.

1159 Megsserei Patricia, THurNHERR Walter, « Auslandschweizerpolitik des Bundes nach dem Zweiten Welt-
krieg»..., p. 84-85.

116075 millions de francs en 1946, puis 130 millions de francs en 1947, selon FLury-DaseN Eric, «Kriegsge-
schédigte Auslandschweizer in der Nachkriegszeit 1945-1961... », p. 120.

161 | a dénomination d' «attachés sociaux» disparaitra, des le milieu des années 1950, au profit de celle de
«consallers». «Instructions pour les Attachés sociaux», Berne, 15 avril 1947, DPF, Verwaltungsangel egen-
heiten, Daeniker/AFS E 7170 (A) 1 Bd. 2, cité par Akmann-Bopenmann Ursula, Die schweizerischen Sozial-
attachés. Ein Beitrag zur Geschichte des diplomatischen Dienstes nach dem Zweiten Weltkrieg, Zurich: Chro-
nos, 1992, p. 98.

162 perreNouD Marc, « Apercu sur les Suisses de |’ étranger et la décolonisation en Afrique»..., p. 328.

1183 Sur les diverses mesures prises par les autorités fédérales aprésla Seconde Guerre mondiale al’ égard des
Suisses al’ étranger, voir MesserL Patricia, THurnHERR Walter, « Auslandschweizerpolitik des Bundes nach
dem Zweiten Weltkrieg»..., p. 65-86.
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coincidence si le président de la Commission des Suisses a |’ éranger de la Nouvelle
Saociété Helvétique, Hans-Peter Zschokke, est |e directeur-adjoint de lamaison baloise
J. R. Geigy SA™%, Dans un article paru dans la revue Echo de septembre 1944 a
I’ occasion du vingt-cinquieme anniversaire du Secrétariat des Suisses a I’ étranger, le
délégué aux accords commerciaux du Consell fédéral, Henry de Torrenté, affirme le
réle important que joue la diaspora pour les relations commerciales du pays:

«Or, une longue expérience nous enseigne que les agents les plus efficaces de notre expan-
sion économique sont les Suisses a I'étranger. Leur appui est d’autant plus indispen-
sable qu’'a I’opposé des autres pays exportateurs, la Suisse ne possede pas de territoires
coloniaux ou elle puisse écouler ses produits. Quels sont ces hommes dont la mére-patrie
attend cette aide souvent volontaire et désintéressee? Ce sont des capitaines d’industrie,
des banquiers, des hommes d’ affaires, des hételiers, des directeurs d'usine ou de maisons
de commerce, des ingénieurs, des chimistes, mais aussi de modestes commercants, des
artisans, des employés, des ouvriers méme. »116

Cette aide peut, par exemple, passer par |’achat de produits helvétiques ou leur
recommandation, |la mise a disposition d’informations et le placement en Suisse des
économies réalisées. De plus, les expatriés ont | avantage, selon William E. Rappard,
d’incarner une certaine autonomie par rapport a la voix étatique, une indépendance
particuliérement appréciée dans cette période fortement marquée par les propagandes
gouvernementales:

«Certes, nos services diplomatiques et consulaires, nos offices de tourisme et d’ expan-
sion économique, ont une tache dont je me garderais bien de contester I’ utilité et de sous-
estimer I'importance. Mais vous I’emportez sur tous les représentants officiels de notre
pays a I’ éranger non seulement par le nombre, mais aussi par la liberté de propos dont
vous jouissez. Munis d'un mandat gouvernemental, nos ministres et nos consuls sont
souvent tenus a une discrétion dont vous, vous étes dispensés par votre qualité de simples
particuliers. Leur mission est d’ agir aupres des gouvernements et, par la méme, elle n'est
pas toujours entierement compatible avec la votre, qui est d éclairer en toute indépendance
I’ opinion des peuples au milieu desguels vous vivez. Le démon du totalitarisme qui guette
notre génération a rendu |’ opinion publique, dans bien des pays démocratiques non moins
gue dans le nbtre, méfiante et réfractaire aux suggestions officielles. Mais cette opinion,
fort heureusement, est toujours accessible aux convictions sinceres s exprimant par la voix
franche et spontanée de libres citoyens. »1%

Les attentes, qui reposent sur la diaspora helvétique concernant la diffusion
d’'une image positive de la Confédération a I’ étranger, sont encore importantes.
Cette population insufflera un certain dynamisme au rayonnement du pays durant

us «Distinctions», Echo, janvier 1946, p. 42. ;

16 pg TorRENTE Henry, «Les Suisses al’ étranger et notre expansion économique», Echo, septembre 1944,
p. 59. 3

1166 RappaRD William E., «LaSuisse et les organisationsinternational esd’ aprés-guerre», Echo, octobre 1946,
p. 50.
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I" aprés-guerre. Tres préoccupés par I'image de la Suisse a |’ étranger, les ressortis-
sants helvétiques, dont les activités commerciales et I'intégration dans leur patrie
d’accueil sont directement affectées par la réputation de la nation, font pression sur

le Département politique fédéral pour qu'il s engage plus nettement en faveur de la
promotion culturel e’

187 Giasert Matthieu, Dans les coulisses de la diplomatie culturelle suisse..., p. 70.






10
LE SERVICE SUISSE
D’ONDES COURTES : UN FACILITATEUR
DIPLOMATIQUE ET ECONOMIQUE

«Different races, languages and creeds are cooperating peacefully in Switzerland. To shaw
[sic] this national harmony seems to us an important contribution which the Swiss Radio
can make to the reconstruction of a better world. The living example of Switzerland proves
that such a free cooperation is possible, after all. »%

Cette accroche, mise en avant dans le cahier des programmes du Service suisse
d’ ondes courtes de I’ été 1948 destiné a I’ outre-mer, se garde d évoquer les visées
économiques de la promotion culturelle radiophonique du pays a I éranger, telles
gu'elles sont envisagées par les responsables du service public audiovisuel helvé-
tique. Dans le rapport annuel du SR pour 1943-1944 — un document réservé, quant a
[ui, & une diffusion nationale uniquement —la mission qui revient a la radiodiffusion
suisse une fois la guerre terminée, et plus spécifiquement & la radio internationale
helvétique, est ainsi résumée:

«Mémes'il s agissait, avant tout par des actes, de démontrer & des peuples déchirés par la haine
le prix de la collaboration pacifique et librement consentie des races et des religions différentes,
le réle principal de la radio —gréce & ses moyens techniques et & son Service d' ondes courtes
en particulier —sera de faire connaitre aux autres peuples ces actes et les bienfaits qui en

168 SOC, A 33-002.9, Cahier des programmes, été 1948. Traduction de I'anglais: «En Suisse, différentes
races, langues et religions cohabitent paisiblement. Il nous semble que le fait de montrer cette harmonie
contribue de maniére significative a I’ effort de la radio suisse pour la reconstruction d’un monde meilleur.
La Suisse est un exemple vivant du fait qu’ une telle coopération volontaire est possible, apres tout. »
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résultent. A ce devoir d ordre politique et moral doit s ajouter celui de faire connaitre le travail
et I’ économie suisses. Délivrés du poids de la guerre, le commerce et Iindustrie de tous les pays
prendront un nouvel essor. 1l faudra que notre peuple qui, pour assurer son existence écono-
mique, est fortement tributaire des marchés érangers, conquiere et garde, par des produits de
qualité exceptionnelle, sa place dans le monde. [...] La réputation spirituelle et artistique d'un
peuple sera elle auss plus que jamais a |’ avenir un gage de succes politique et économique. »1%°

L’ objectif du Service suisse d' ondes courtes est donc de défendre les intéréts non
seulement politiques, mais aussi économiques du pays hors des frontieres natio-
nales, les deux étant intimement liés. Pour atteindre ce but, il faut en priorité, selon
le responsable du SOC, améliorer la qualité technique des programmes proposés
puisgue C’est a ce niveau que se forgerait la premiére impression des auditeurs:

«Dans cette lutte pour I’ existence, un service parfait d’ ondes courtes sera le meilleur avocat
de la qualité du travail suisse dans tous les domaines. Et tout d’abord par la simple qualité
technique de ses émissions, il témoignera de I’ excellence de ce que nous présentons. »17°

Cette logique sera suivie par les autorités politiques qui soutiendront, dés la fin des
hostilités, le renforcement de la station de Schwarzenbourg. Sa consolidation aura des
répercussions sur le nombre d’ heures de programme proposé, sur le personnel employé,
les locaux requis et, bien sir, sur le budget. Méme s la croissance de laradio internatio-
nale helvétique semble faire I’ unanimité face aux contingences de I’ époque, le spectre de
lamise en place d’un septiéme studio ressurgit et donne lieu a des débats. En raison des
moyens trés limités de la radio suisse, le responsable du SOC est contraint d’ envisager
le recours a des sources de financement complémentaires pour que I’ extension de son
Service ne pése pas trop lourdement sur e budget globa du service public audiovisuel et
soit acceptée par ses dirigeants. Les régions principalement visées par laradio internatio-
nale helvétique correspondent alafois au développement du contexte politique —le SOC
est au digpason de I’ évolution des relations internationales que la Suisse entretient avec
les autres nations— et aux intéréts économiques du pays. De I'immédiat aprés-guerre
jusqu’a la fin des années 1940, les efforts fournis par le Service suisse d’ ondes courtes
se concentrent essentiellement sur I’ Europe, les Etats-Unis et, dans une moindre mesure,
sur I’ Afrique et I'Orient (avant tout I’ Extréme-Orient). Malgré les importantes amélio-
rations techniques apportées pour accroitre la qudité de la réception des ondes courtes
suisses, les programmes diffusés par la radio internationale helvétique souffrent encore
plus que pendant la Seconde Guerre mondiale du chaos qui régne dans I’ éther.

10.1. Lerenforcement du Service suisse d’ ondes courtes

Le dénouement du second conflit mondial permet enfin a la radio helvétique de
renforcer le Service suisse d ondes courtes, renforcement qu’elle appelait de ses

189 ZAR, Rapport annuel du SR, 1943-1944, p. 18-19.
170 7AR, Rapport annuel du SR, 1943-1944, p. 19.
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voaux depuis plusieurs années. Cette consolidation concerne tous les aspects du
SOC, des ressources techniques au personnel, en passant par un élargissement de la
programmation.

10.1.1. Une consolidation de la station de Schwarzenbourg enfin unanime
et satisfaisante

L augmentation de la puissance de I’ émetteur de Schwarzenbourg, revendiquée a
maintes reprises depuis 1941 par Paul Borsinger dans le but d’ optimiser la qualité de
laréception, ne devient effective qu’ aprés la fin des hostilités. En effet, les difficultés
d’ approvisionnement en matériels liées a la guerre, les questions budgétaires, mais
surtout la divergence de vues avec les PTT que nous avons déja évoquée, ont retardé
ce perfectionnement

«Les obstacles mis au développement [de Schwarzenbourg] ne sont pas vraiment d’ ordre
budgétaire; ils reléevent plutdt de problémes liés au personnel et s expliquent en partie
par les efforts d’ économie a courte vue de la direction générale des PTT, en partie par
la surcharge imposée au personnel disponible par le service de radiotéléphonie mené
en paralléle a nos émissions, mais surtout par I'insistance disproportionnée mise sur les
intéréts commerciaux matériels du service de téléphonie. »'17

Le responsable du SOC ne parvient pas a imposer sa vision avant la conclusion
du conflit. Le réle joué par la radio internationale helvétique durant la Seconde
Guerre mondiae semble finalement donner raison & Paul Borsinger. Dans le Message
adressé au Parlement le 3 décembre 1945 pour le convaincre d octroyer les crédits
nécessaires a |’ agrandissement considérable du bétiment existant a Schwarzenbourg
(830 n¥), le Conseil fédéral s exprime en ces termes:

«La station [a ondes courtes], qui put encore étre achevée en temps utile, a répondu a notre
attente; pendant la guerre, elle a rendu des services que |I’on ne saurait passer sous silence.
Jamais on n’'avait éprouvé s fort le besoin de faire entendre la voix de la patrie a nos
compatriotes disséminés sur tous les continents, jamais non plus la nécessité ne s était fait
autant sentir de maintenir la liaison entre la Suisse et les pays lointains. »172

La reconnaissance du gouvernement, des représentations diplomatiques a I’ étranger
et de nombreux ressortissants helvétiques, exprimée envers le SOC pour sa contribution

171 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 6 octobre 1942, p. 3. Version originale: «Die-
sem Ausbau stehen weniger budgetére Schwierigkeiten gegentiber, als personelle, welche zum Tell auf kurz-
sichtige Spartendenzen der Generaldirektion PTT, zum Teil auf Uberbelastung des vorhandenen Personals
fur den noch immer parallel zu unseren Sendungen laufenden Radiotelephondienst zurtickzufiihren sind,
vor allem aber auf die dortige Uberbetonung der materiellen Geschaftsinteressen des Telephondienstes. »
172 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la construction d’ une annexe au béatiment
abritant la station d’ émission a ondes courtes de Schwarzenbourg (du 3 décembre 1945), Feuille fédérale,
vol. 2, n° 25, 6 décembre 1945, p. 462 et p. 459-460.
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durant une période ou les moyens de communication éaient trés restreints, voire totale-
ment suspendus, représente un terreau favorable pour son dével oppement futur:

«Tous ces échos expriment la méme gratitude pour I’ effort fourni, le méme regret pour
I"insuffisance technique: la Suisse ne dispose toujours pas de I'instrument technique qui
lui permettrait de prendre la place spirituelle, politique, économique et culturelle qui lui
revient dans le concert international des ondes courtes. »17

Par ailleurs, les attentes a I’ égard du SOC ne font que croitre face aux défis posés
par I’ aprés-guerre et a la détérioration des relations internationales. Dans les milieux
politiques, le vent tourne en faveur de I'amélioration de la capacité technique de
I”émetteur national a ondes courtes et d'un renforcement de sa programmation. Cette
évolution parait d' autant plus urgente que la plupart des pays s affairent a consolider
leur service radiophonique extérieur, et que leur efficacité menace d’ étouffer le SOC
dans un avenir proche si rien n’est entrepris. Finalement, une amplification considé-
rable de la puissance de I’ émetteur a ondes courtes de Schwarzenbourg de 25 kW a
100 kW «s'impose tout naturellement » aux yeux du Conseil fédéral pour regjoindre le
niveau des radios international es étrangéres''’.

Laplace réservée al’ extension de la station de Schwarzenbourg, qui avait déja été
prévue dans le Message du Conseil fédéral du 28 mars 1938 concernant la construc-
tion d’'un batiment destiné a recevoir une station d’émission a ondes courtes, n’est
pas suffisante. 1l est vrai qu'a I'époque, les autorités avaient imaginé un double-
ment de la puissance de I’ émetteur et non pas un quadruplement. Le Conseil fédéral
évalue les frais de cet agrandissement & 855 000 francs. Il justifie ce montant éleve,
qui ne comprend pourtant pas I’ acquisition du terrain déja propriété des PTT, par les
contraintes techniques spécifiques liées a ce secteur”.

Une fois le mouvement lancé, les installations émettrices de Schwarzenbourg ne
cesseront d'étre améliorées durant la période étudiée. Méme s |a station continue
d'étre avant tout dévolue a la radiotéléphonie, une plus large place est laissée a la
radiodiffusion'!’®. Le nombre accru d'installations émettrices et d’ antennes permet un
meilleur partage de |’ exploitation de Schwarzenbourg entre ces deux fonctions et une
diminution des génes occasionnées par leurs activités respectives. Le 15 février 1946,
un deuxiéme émetteur circulaire offre la possibilité au Service suisse d ondes

ur 7ZAR, A 060.01.02, Lettre de R. von Reding & E. Celio, conseiller fédéra en charge du Département
des postes et des chemins de fer, 20 février 1946. Annexe: P. Borsinger, «Difficultés techniques et écho a
| étranger des émissions suisses sur ondes courtes», p. 5.

174 Message du Consell fédéral al’ Assemblée fédérale concernant la construction d’ une annexe au batiment
abritant la station d’ émission a ondes courtes de Schwarzenbourg (du 3 décembre 1945), Feuille fédérale,
val. 2, n° 25, 6 décembre 1945, p. 460.

175 Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédéral e concernant la construction d’ une annexe au bétiment
abritant la station d’ émission a ondes courtes de Schwarzenbourg (du 3 décembre 1945), Feuille fédérale,
val. 2, n° 25, 6 décembre 1945, p. 462.

16 ZAR, A 060.01.02, Lettre de R. von Reding aE. Celio, conselller fédéral en charge du Département des
postes et des chemins de fer, 20 février 1946.
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courtes de diffuser son programme pour la périphérie européenne simultanément
sur deux longueurs d’ onde'!””. Cette mise a disposition résout en grande partie les
problémes de réception qu'impliquait la nécessité, imposée par les PTT, d atteindre
alafois la périphérie européenne et des régions de Suisse qui recevaient avec diffi-
culté les ondes moyennes. En raison des chantiers successifs qui touchent la station
de Schwarzenbourg et du souhait de diffuser |I’ensemble des programmes sur deux
longueurs d’onde pour assurer une qualité de réception minimale, le SOC fait de
nouveau appel a I'émetteur de Pranginst'®. Toutefois, I'apport de ce dernier est
limité dans la mesure ou ses installations sont moins performantes que celles de
Schwarzenbourg. Pendant I’ été 1946, le premier émetteur de 100 kW, tant attendu,
entre enfin en fonction et vient ainsi renforcer les deux émetteurs de 25 kW dga
existants. |l permet d’améliorer considérablement la réception des programmes a
destination de la périphérie européenne, de I’ Amérique du Nord et du Sud. Dans la
foulée, les Chambres fédérales autorisent également la construction supplémentaire
de deux émetteurs de 100 kW. Ils seront mis en service au printemps 1949117,

Bien qu'il ait fallu attendre prés d’ une dizaine d’ années et faire preuve de patience,
il semble que le travail de lobby mené par Paul Borsinger auprés des autorités
politiques a fini par payer. Pour la premiére fois, le niveau technique de I’ émetteur
de Schwarzenbourg satisfait les responsables de la SSR et rejoint celui des grandes
radios internationales!®. La mise a disposition de trois émetteurs de 100 kW et de
deux émetteurs de 25 kW va permettre une diffusion quasiment ininterrompue et
une meilleure réception'®, Durant les heures d écoute les plus importantes, les
programmes a destination de I’ Europe bénéficieront simultanément de deux émetteurs
de 100 kW et ceux pour les Amériques de trois émetteurs de 100 kW. L’ Australie,
I’Asie et I’ Afrique pourront compter avec au moins un émetteur de 100 kW pour les
principales émissions dirigées. Les émetteurs de 25 kW seront réservés aux trans-
missions destinées aux zones de réception secondaires. Ces améliorations techniques
offrent la possibilité non seulement d’augmenter considérablement la qualité de la
réception des programmes, mais aussi le nombre d’ heures diffusées par le SOC.

10.1.2. L’ Amérique du Nord au coaur de I’ augmentation du temps d’ antenne

Pour évaluer la croissance du nombre d’ heures d’ émission proposées par le Service
suisse d’ondes courtes et au profit de quel(s) public(s) cette extension est réalisée, il
est nécessaire d'analyser en détail les grilles des programmes de la radio internationale

1 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1946, p. 30.

178 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1946, p. 31; ZAR, A 060.01.02, Rapport de P. Borsinger adressé ala
Schweizerische Rundspruch-Gesellschaft z.Hd. der Budgetkommission des ZV, 25 juin 1946.

U™ SOC, A 233.2-002.4, KWD 60, Ed. Haas, «Die Kurzwellenprogramme im Urteil der Horer »,
13 avril 1949, p. 1.

180 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1948, p. 82.

181 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 7-8.
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helvétique. Avant la publication d'un véritable cahier des programmes édité et distribué
par le SOC lui-méme a partir de I'été 1947, la radio internationale helvétique propo-
sat chague mois un plan d’'émission trés concis qui tenait sur une page A4 (voir
figure 7, p. 337). Ce dernier était essentiellement relayé par Echo, la revue mensuelle
du Secrétariat des Suisses a | étranger adressée a la diaspora helvétique, qui parve-
nait encore a franchir les frontiéres, alors que ces derniéeres étaient devenues large-
ment hermétiques a la presse étrangére. Bien que le responsable du SOC ait tres
tot conscience de I'intérét d' une brochure détaillée qu'il pergoit comme «I'un des
moyens indispensables pour créer une véritable communauté d’ auditeurs», ce projet
n'a guere de sens pendant la guerre, aussi longtemps que les relations postales sont
coupées ou, du moins, s effectuent avec trop d'incertitudes'*®. Par ailleurs, avant le
lancement de I’ émetteur de 100 kW, la qualité de la réception de la radio internatio-
nale helvétique n'est pas jugée suffisante pour qu’ une part du budget soit attribuée a
la propagande des émissions sur ondes courtest®,

Avant tout destiné a I’ outre-mer, le premier véritable cahier des programmes du
SOC, constitué d’'une douzaine de pages en format A5 et distribué deux fois par
année a partir du plan d' été 1947, parait uniquement en anglais et en espagnol durant
la période étudiée (voir figure 8, p. 338-340). Voué a atteindre un plus vaste public
gue le plan d'émission distribué jusque-13, ce fascicule, en donnant en quelque sorte
un visage a la radio internationale helvétique, contribue a resserrer les liens avec les
auditeurs lointains. Le Service suisse d ondes courtes en assume seul la diffusion. |1
n’a donc plus besoin de passer systématiquement par la revue Echo et le Secrétariat
des Suisses a I’ étranger pour faire connaitre sa programmation. Toutefois, pour sa
distribution, il continue de compter sur le soutien des bureaux a I’ étranger de I’ Office
national suisse du tourisme, ainsi que des consulats et des colonies helvétiquest®,
La premiére édition est tirée a 10 000 exemplaires, la suivante a 15 000, puis celle
de I’été 1948 a 17 000 exemplairest®™, Méme s ces chiffres restent dérisoires au
vu du large auditoire visé par la radio internationale helvétique, la progression du
tirage est rapide. Cette poussée répondrait a une demande croissante des auditeurs.
A titre comparatif, 16 000 exemplaires de la revue Echo sont diffusés pour le mois
de mai 19468, Ce cahier en langues étrangéres est un support de plus permettant de
promouvoir le pays. Les illustrations, qui |’agrémentent et qui sont principalement
fournies par I’ONST, constituent «un facteur intéressant de propagande», si I'on
en croit le rapport annuel de la SSR pour 194749, || s agit la plupart du temps de

182 7AR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 22.

18 SOC, A 254.1-001.9, P. Borsinger, «Ergénzende Bemerkungen zum Budgetbericht KWD vom 3 sep-
tembre 1946. Der Sendeplan 1947 », 3 décembre 1946, p. 6.

18 SOC, A 254.1-001.9, P. Borsinger, «Ergénzende Bemerkungen zum Budgetbericht KWD vom 3 sep-
tembre 1946. Der Sendeplan 1947 », 3 décembre 1946, p. 6; AST, Rapport annuel de I'ONST, 1947, p. 18.
18 ZAR, Rapport annuel de laSSR, 1947, p. 53; ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1948, p. 85.

18 AFS, Fonds OSE, J 2.230, 1996/431, vol. 3, Rapport du Secrétariat des Suisses a |’ étranger présenté a
I’ Assembl ée générale de laNSH a Lausanne, 11 mai 1946, p. 4.

187 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1947, p. 53.
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photographies représentant des sommets alpins. Alors qu’elle ne propose plus le plan
d’émission du SOC dans ses pages, la revue Echo continue d’évoquer les programmes
radiophoniques spécifiquement dédiés a la diaspora helvétique auxquels le Secrétariat
des Suisses a I’étranger participe. Elle signale aussi régulierement a ses lecteurs que
le cahier des programmes du Service suisse d’ondes courtes peut étre obtenu gratui-
tement sur demande''®. Bien que son mensuel ne soit plus le principal canal de
diffusion de la grille des programmes du SOC outre-mer, le SSE poursuit donc une
promotion active de la radio internationale helvétique. Les auditeurs européens, quant
a eux, sont informés par la presse radiophonique de leur pays, puisque le SOC y fait
paraitre sa grille des programmes''®.

Le nombre d’heures d’émission radiophonique diffusées sous 1’égide du Service
suisse d’ondes courtes connait une tres forte augmentation: la radio internationale
helvétique double presque son temps d’émission entre 1941 et 1947 et le double de
nouveau, mais cette fois-ci seulement en 1’espace de deux ans, entre 1947 et 1949.

Figure 6 : Nombre d’heures d’émission diffusées sous I’égide du Service suisse d’ondes courtes
(1941-1949)"1°
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Cette croissance est rendue possible grace aux améliorations techniques apportées
a la station de Schwarzenbourg et s’accélere particulierement durant le dernier tiers
des années 1940 dans la perspective des négociations internationales sur le partage
des ondes courtes. L’envergure du SOC est alors rapidement amplifiée pour tenter
d’obtenir le maximum de longueurs d’onde''. Creusant son avance, 1’émetteur
de Schwarzenbourg diffuse & lui seul, en 1949, 4 400 heures de plus que les trois

1188 «Horen Sie das Auslandschweizerwerk iiber den Kurzwellensender Schwarzenburg ! », Echo, novem-
bre 1947, p. 20; « Emissions sur ondes courtes », Echo, novembre 1948, p. 33.

118°SOC, A 254.1-001.9, P. Borsinger, «Ergénzende Bemerkungen zum Budgetbericht KWD vom 3 sep-
tembre 1946. Der Sendeplan 1947 », 3 décembre 1946, p. 6.

119 7 AR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 27; ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1945, p. 20; ZAR,
Rapport annuel de la SSR, 1946, p. 17; ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1948, p. 82; ZAR, Rapport annuel
de la SSR, 1949, p. 64.

191 ZAR, SSR 3557, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29/30 juin 1948, p. 2.
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autres émetteurs nationaux de la SSR réunis''®2, De surcroit, ce chiffre ne comprend
pas les heures d’ émission transmises simultanément sur plusieurs fréquences.

La progression du volume d'heures d'émission offertes par la station de
Schwarzenbourg concerne essentiellement le service pour I’ outre-mer''®®, Pour sa
part, le service a destination de I’ Europe, proposé sur émetteur circulaire, n’évolue
guére entre le plan d hiver de décembre 1942 et |le plan d'été 1949, aussi bien en
termes de temps d’ antenne (toujours un peu plus de 50 heures hebdomadaires) qu’au
niveau de la grille des programmes. Outre les émissions en espéranto, e service pour
I" Europe déroge a son principe de diffuser des productions uniquement dans les trois
langues nationales en introduisant, dés le plan d’ octobre 1946, un «English Corner »
de 15 minutes tous les soirs, entre 23 h 15 et 23 h 30, pour clore le programme.
Finalement, a partir du plan d hiver 1947-1948, |’ Angleterre devient un nouveau
secteur d’émission, au méme titre par exemple que I’ Amérique du Sud ou I’ Australie.
Un programme de 30 minutes, uniguement en anglais, est alors transmis quotidienne-
ment. Il est fondé sur celui destiné a I’ Amérique du Nord. La volonté de promouvoir
une image positive du pays en Grande-Bretagne répond peut-étre ici tout particulie-
rement au souhait de défendre les intéréts du secteur touristique. De méme, lors du
plan d'été 1948, I' Espagne et |le Portugal, deux pays dont les régimes autoritaires sont
percus par les autorités politiques helvétiques comme des remparts au communisme
en Europe, deviennent un nouveau secteur d émission. Un programme quotidien de
1 heure (30 minutes en portugais, puis 30 minutes en espagnol) est composé a partir
de celui destiné al’ Amérique latine. Des intéréts économiques et politiques semblent
étre ala base de la définition de ces nouvelles zones d’ émission en Europe.

Desleplan d hiver 1947-1948, on assiste a un renversement : pour lapremiérefois,
le service pour I outre-mer du SOC diffuse plus d’ heures de programme que le service
pour I'Europe. Alors que la journée des émetteurs circulaires de Schwarzenbourg,
dévolus al’ Europe, commence a6 h 20 et s'arréte a2 23 h 00 tout au long de la période
€étudiée, le renforcement de la station bernoise permet d'offrir une programmation
établie sur un cycle d’'émission de quasiment 24 heures a destination de I’ outre-mer,
ainsi que de I’Angleterre, du Portugal et de I'Espagne, nouveaux secteurs d'émis-
sion européens mais intégrés dans le cadre du service pour I’ outre-mer. Ainsi, pour
le plan d"hiver 1947-1948, la journée débute a 5 h 30 avec la premiére transmission a
destination de I’ Amérique du Nord et se termine a2 h 00 du matin avec la deuxieme
transmission pour I’ Amérique latine. L’ objectif est d’ adapter le plus possible I’ heure
de diffusion aux heures locales des pays visés.

L’ extension du temps d’ antenne réservé al’ outre-mer touche dans un premier temps
avant tout I’ Amérique du Nord et du Sud. De juillet 1941 a juillet 1945, 9 heures de

12 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1949, p. 64.
1% Sur les détails de la programmation du Service suisse d'ondes courtes entre 1939 et 1949, voir les
tableaux récapitulatifs qui se trouvent en annexe de lathése al’ origine du présent ouvrage.
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programme par semaine étaient destinées respectivement a chacune de ces régions.
A partir du plan d émission d’ aolt 1945, le service pour I’ Amérique du Nord et celui
pour I’Amérique du Sud entament leur croissance avec une diffusion quotidienne, y
compris désormais le dimanche. Par ailleurs, ces deux destinations bénéficient d’une
deuxiéme transmission d’'une partie du programme, en tout cas dés ao(t 1946. Ce
systeme de double, puis de triple retransmission permet de répéter |le méme programme
a des moments distincts de la journée sur une longueur d’onde différente, et ainsi de
contourner autant que possible les brouillages et les interférences. A partir du plan
d hiver 1947-1948, la progression devient véritablement plus rapide, spécifiquement
pour le service destiné a I’Amérique du Nord. La radio internationale helvétique
diffuse dorénavant chague semaine 14 heures a destination de I’ Amérique du Sud et
19h 15 & destination de I’Amérique du Nord. Alors que la deuxiéme transmission
pour I’Amérique latine devient, a partir du plan d'été 1948, un programme réserveé
a I’Espagne et au Portugal, le service pour I’Amérique du Nord gagne, quant a lui,
une troisiéme transmission des le plan d' été 1949, ce qui porte le nombre d’ heures de
diffusion hebdomadaire a 22 h 45 contre 10 h 30 pour I’ Amérique latine. En mettant
I’accent sur I’ Amérique du Nord, la stratégie du SOC répond aux objectifs politiques
et économiques de la politique étrangére helvétique. Par ailleurs, ce secteur d’ émission
cumule plusieurs avantages. C'est dans cette région que résident le plus de Suisses
émigrés, en dehors de I’ Europe (voir annexe 2), et que la densité des auditeurs radio
est la plus élevée du monde. Selon le rapport annuel du SR pour 1943-1944, il s agit
de la zone qui écoute le plus le SOC™*, D’apres Paul Borsinger, il ne faut tout de
méme pas non plus négliger I' Amérique latine:

«Mais cela vaut aussi pour I’ Amérique du Sud, certes moins peuplée, mais qui a pour notre
pays une signification presque aussi importante que I’ Amérique du Nord. Sl est politique-
ment primordial que I’ Amérique du Nord sache ce que nous faisons et ce que nous pensons,
ce qui compte pour I’Amérique du Sud ce sont les relations matérielles que nous allons
établir aprés-guerre. Il n'est probablement pas d’autre continent qui entre si fortement en
ligne de compte pour la reconstruction de notre commerce extérieur, la colonisation et les
relations amicales en général . »11%

La troisiéme zone prioritairement visée par le Service suisse d ondes courtes est
I’ Afrique. Ce secteur bénéficie d'un renforcement rapide et significatif qui lui permet
d’ approcher de pres, alafin de la guerre, le niveau des services pour I’ Amérique du
Nord et du Sud. Le temps d' antenne hebdomadaire dévolu a ce continent passe de

14 ZAR, Rapport annuel du SR, 1943-1944, p. 17.

1% S0C, A 532-003, SSR 2570, P. Borsinger, «Erganzende Auskiinfte des Kurzwellendienstes auf Budget-
fragen des Ausschusses ZV », 22 mars 1944, p. 1. Version originale: «Es gilt aber auch fur Sidamerika, das
2war massenméassig geringer, in seiner Bedeutung fir unser Land aber fast ebenso wichtig ist wie Nordame-
rika. Wenn fir Nordamerika die Kenntnis unserer geistigen Einstellung und Leistung vor allem politisch von
Bedeutung ist, stehen fur Sidamerika die materiellen Nachkriegsbeziehungen im Vordergrund. Wohl kein
anderer Kontinent kommt so stark fur den Wiederaufbau unseres Aussenhandels, fiir Kolonisation und allge-
mein freundschaftliche Beziehungen in Betracht. »
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1h 30 enjuillet 1941 a 6 h 10 en décembre 1942. Le pic est atteint entre juin 1943
et la fin de I'année 1945, avec plus de 8 heures de programme par semaine. Apres
I’Europe et les Etats-Unis, le troisiéme continent & accueillir le plus de Suisses est
I’Afrique. A lafin de la guerre, I’ Algérie, le Maroc, puis I’ Afrique du Sud sont les
pays d’ Afrique ou se trouvent le plus de ressortissants hel vétiquest'®®. Le SOC cherche
a atteindre une région du monde qu’elle ne parvenait pas a couvrir jusqu’ aors:
I’ Afrique du Sud. Cette volonté se manifeste dés le plan d’ été de mars 1943 au travers
de la diffusion d'un nouveau programme en soirée, les «10 minutes de I’ Afrique du
Sud», intégré dans le service pour I'Europe. Cette production n’est cependant plus
annoncée danslagrille d aolt 1946. A partir du plan d’ hiver 1947-1948, une émission
quotidienne de 45 minutes (30 minutes en anglais et 15 minutes en frangais) est
spécifiquement dédiée a I’ Afrique du Sud dans le service pour |’ outre-mer. L’année
suivante, le francais disparait totalement de ce programme. Ce choix linguistique
laisse penser que le SOC espére avant tout toucher les élites gouvernementales et
économiques indigénes avec cette émission. En effet, des I'immédiat aprés-guerre, la
coopération économique et financiére de la Confédération avec cette région du monde
se renforce®®. L’Afrique du Sud se situe, aprés la France, I'Itdie et la Belgique,
au quatriéme rang des pays privilégiés par les investisseurs helvétiques entre 1945
et 1955%, Sandra Bott montre dans ses travaux que le rapprochement de la Suisse
avec ce pays ' est pas seulement économique, mais aussi idéologiquet®. Outre le fait
gu'elle est trés ouverte a la venue de capitaux étrangers, I’ éite blanche au pouvoir
prend une position clairement anticommuniste et présente I’ Afrique du Sud «comme
un des derniers bastions de la civilisation occidentale sur le continent africain et, en
tant que tel, comme un allié indispensable du “ monde libre” »2°, En se rapprochant
de cette nation, le Conseil fédéral renforce par la méme occasion son attachement au
bloc anticommuniste. Par ailleurs, pouvoir compter sur I’ Union sud-africaine comme
alliée au sein de I'ONU — élle en est membre des le 7 novembre 1945 — peut étre un
atout pour la Suisse qui cherche arester la plus proche possible de cette organisation
international e, Les perspectives offertes par ce pays font donc passer au second

1% | " Afrique du Sud occupera la premiére place a partir des années 1950. Lenzin René, «Schweizer im
kolonialen und postkolonialen Afrika. Statistische Ubersicht und zwei Fallbeispiele», in ArRLETTAZ Gérald,
GraF Christoph (dir.), Die Auslandschweizer im 20. Jahrhundert..., p. 303.

197 Sur |es rel ations économiques entre la Suisse et I’ Afrique du Sud aprésla Seconde Guerre mondiale, voir
Borr Sandra, Guex Sébastien, Etemap Bouda, Les Relations économiques entre la Suisse et I Afrique du Sud
durant I apartheid (1945-1990), Lausanne: Editions Antipodes, 2005; Kreis Georg, La Suisse et |’ Afrique
du Sud: 1948-1994: rapport final du PNR 42+ réalisé sur mandat du Conseil fédéral, Carouge-Genéve:
Editions Zoé, 2007.

1% PgrrENoUD Marc, « Apercu sur les Suisses de |’ étranger et la décolonisation en Afrique..., p. 331.

1% Borr Sandra, «Le renforcement des relations économiques entre la Suisse et I' Afrique du Sud sur toile
de fond d’ anticommunisme et de croyance en la supériorité de la race blanche (1945-1970) », in CaiLLAT
Michel, Cerurtt Mauro, Fayer Jean-Francois, RouLin Stéphanie (dir.), Histoire(s) de I’ anticommunisme en
Suisse. .., p. 329-347.

1200 Borr Sandra, «Le renforcement des relations économiques entre la Suisse et I’ Afrique du Sud... », p. 331.
201 Borr Sandra, «Le renforcement des relations économiques entre la Suisse et I' Afrique du Sud... », p. 336.
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plan les problémes que pose la politique raciale discriminatoire menée par le Parti
national afrikaner au pouvoir.

Malgré cet intérét marqué pour I'Afrique, et particulierement pour |'Afrique
du Sud, c’'est I'Orient qui va voler la vedette a ce continent dés le plan d hiver
1947-1948, puis, a partir du plan d hiver 1948-1949, devenir le secteur d’ outre-mer
prioritairement visé par la radio internationale helvétique, devant méme I’ Amérique
du Nord. L'Afrique devra, a compter du plan d'été 1949, se contenter uniquement
des programmes destinés a la périphérie européenne. Contrairement au service pour
I’ Afrique qui a rapidement «décollé», le service pour I’ Orient reste plutdt stable et
de faible envergure jusqu’au plan d'été 1947. Pendant cette période, une émission
spéciale de 30 minutes pour les Suisses installés en Extréme-Orient vient tout
de méme compléter chaque semaine, des le plan de juin 1943, les deux émissions
hebdomadaires d'une durée de 1 h 30 chacune. Comme I’ explique Paul Borsinger,
ce programme qui, en réalité, vise avant tout les expatriés instalés au Japon, est
signalé au départ seulement comme «émission spéciale pour I’ Extréme-Orient» pour
des raisons politiques'?®2, Aprés la capitulation du Japon, il ne parait plus nécessaire
de camoufler la destination précise de cette production’2, A partir du plan d hiver
1947-1948, le service pour |’ Orient fait un bond: le nombre d' émissions hebdoma-
daires passe de deux a quatre et le temps d’antenne de 3 a 6 heures, auquel il faut
encore gjouter une émission de 1 h 30 spécifiquement orientée vers le Japon. Dés le
plan d été 1948, la programmation a destination de I’ Orient est réorganisée en deux
secteurs pour un temps d’ antenne hebdomadaire de 16 heures — Australie/Nouvelle-
Zélande/Extréme-Orient et Orient — puis, dés le plan d hiver 1948-1949, en trois
secteurs pour un temps d’antenne hebdomadaire de 24 heures: Australie/Nouvelle-
Zéande/Extréme-Orient, Extréme-Orient (Japon, Chine orientale et Indonésie) et
Inde/Pakistan/Proche-Orient. Le service pour I’ Orient diffuse, dés lors, plus d’ heures
gue le service pour I’Amérique du Nord. Dans le dernier plan étudié, celui de
I"été 1949, le service pour I’ Orient est restructuré en quatre secteurs pour une durée
d émission hebdomadaire de 36 h 45: Australie/Nouvelle-Zéande/Extréme-Orient,
Inde/Pakistan, Moyen-Orient et Asie du Sud-Est (Indochine). Au méme moment, le
service pour I’ Amérique du Nord ne diffuse que 22 h 45 de programmes par semaine.
Paul Borsinger envisage, une fois les tensions internationales apaisées, d’introduire
des émissions en chinois et en hindi?®. Les futurs développements du SOC sont
donc avant tout pensés a destination de I’ Extréme-Orient. L’ importance croissante de
cette zone ne s explique pas par I’ évolution du nombre de ressortissants helvétiques
qui S'y trouvent: leur proportion est trés faible (voir annexe 2). L’intérét de la radio
internationale helvétique pour cette région du monde correspond a un changement

1202 SOC, A 532-003, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), « Sendedauer der Kurzwellenprogramme,
14 mars 1944, p. 4.

1208 «Plan d’ émission, valable & partir du 15 novembre 1945», Echo, décembre 1945, p. 47.

1204 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 9.
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de paradigme dans la stratégie observée par la politique étrangére suisse. Alors que
la diplomatie helvétique cherche a resserrer les liens de la Confédération avec les
nouveaux Etats indépendants en Asie qui représentent des marchés supplémentaires
pour le pays?®, le SOC tente de préparer le terrain le plus favorable possible a ces
rapprochements. Par ailleurs, il parait urgent de défendre le modele occidental dans
cette zone du monde ou I’ on craint une progression du communisme dans le contexte
de la décolonisation. Un nouveau tournant se dessine alors pour la radio internatio-
nale helvétique.

A I'image de la diplomatie suisse, la définition des zones d’ émission et leur hiérar-
chisation conjuguent des intéréts politiques, idéologiques et économiques. Il est ques-
tion de faire rayonner le pays a |’ étranger, de se rapprocher de certaines nations pour
éviter I'isolement diplomatique et de transmettre I’idéal démocratique et les valeurs
occidentales, une fagon pour la radio internationale helvétique de s engager dans la
guerre froide en menant véritablement une lutte spirituelle contre le communisme.
Il S'agit aussi de créer un climat favorable pour que de nouveaux marchés s ouvrent
aux investisseurs, pour que les relations commerciales bilatérales se renforcent et pour
accroitre | attractivité du tourisme helvétique, un secteur vital pour I’ économie suisse
que les milieux d' affaires souhaitent voir redémarrer au plus vite.

Cette dialectique entre visées politico-idéologiques et économiques est égale-
ment a la base de la diffusion d’émissions en russe. Le Service suisse d’ondes
courtes est la premiere radio internationale occidentale a introduire, au début du
mois d'avril 1945, des programmes dans cet idiome*?®. Ces derniers se limitent
d’abord a une chronique économique hebdomadaire, fournie par le bureau lausan-
nois de I’ Office suisse d’ expansion commerciale. Son directeur, Albert Masnata, né
en Ukraine, cherche a maintenir une certaine proximité avec les milieux d’ affaires
d’ Europe de I'Est. Puis, des considérations politico-culturelles viennent rapidement
compléter cet objectif commercial initial. A cette chronique s gjoutent, deux fois par
semaine, des nouvelles de la Croix-Rouge en russe, réalisées par le CICR a Genéve.
Dans une lettre adressée le 11 mai 1945 au ministre Walter Otto Stucki, chef de
la division des Affaires étrangéres du Département politique fédéral, le directeur
général de la radio suisse relaie une proposition faite par le responsable du SOC:
introduire une courte émission hebdomadaire supplémentaire en russe, abordant
des themes politiques et culturelst?”, |l s'agirait, selon Glogg, de retransmettre des

1265 | ntroduction au volume 17 (1947-1949) des Documents Diplomatiques Suisses signée Antoine Fleury,
Zurich: Chronos, 1999, p. XVII. Dés I'immédiat aprés-guerre, les industriels suisses se tournent également
vers ces économies émergentes afin decombler levidelaissé par leur principal partenaire économique jusque-
1a, I’ Allemagne, selon Borr Sandra, ScuaureLBUEHL Janick Marina, ZarLa Sacha, « Dieinternationale Schweiz
in der Zeit des Kalten Krieges. Eine Zwischenbilanz», in Borr Sandra, ScHAUFELBUEHL Janick Marina,
ZaLa Sacha (éd.), Dieinternationale Schweiz..., p. 10.

1206 ZAR, A 060.01.01, Lettred’A. W. Glogg a W. Stucki, Chef der Abteilung fur Auswértiges, Eidg. Poli-
tisches Departement, 11 mai 1945, p. 1.

1207 ZAR, A 060.01.01, Lettred’'A. W. Glogg aW. Stucki, Chef der Abteilung fur Auswartiges, Eidg. Poli-
tisches Departement, 11 mai 1945.
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communiqués officiels censés résoudre les malentendus et/ou de courts exposés
sur les institutions politiques et culturelles suisses'®, D’apres Paul Borsinger, le
but serait «de tenir la Russie au courant de facon objective de nos événements
suisses et de contribuer par la a détruire les préjugés que la presse russe et la
radio manifestent a notre endroit »'?%®, Les themes suivants pourraient étre abordés:
I"horlogerie helvétique, I'histoire de Henri Dunant, la réforme des prisons, les
associations de consommateurs, etc.2° A titre d’exemple, Glogg soumet a Stucki
un exposé de Peter Dirrenmatt intitulé «Die Schweiz, ein Land der Schulen und
der Erziehung»*?t, Le SOC se met de nouveau au service de la politique étrangere
suisse, apres qu’ elle a essuyé un refus cinglant de Moscou concernant la reprise de
relations diplomatiques:

«La radio suisse tient a soutenir, dans la mesure du possible, les efforts des autorités dans
tous les domaines, auss bien sir dans le domaine des relations avec la Russie. Mais c'est
précisément pour cela que nous ne voudrions rien entreprendre qui pourrait, un tant soit peu,
perturber vos intentions. Nous nous sommes donc limités jusqu’ici & montrer aux Russes, par
des communications de nature commerciale et caritative, que nous connaissons et respectons
leur langue et que nous tenons a ce qu'’ils nous entendent eux aussi. S vous estimez qu'il est
trop tét pour commencer des a présent cette nouvelle rubrique au contenu plus politique, nous
continuerons bien évidemment a nous limiter a ce qui a été fait jusqu’ a maintenant. »*?*

Par ces émissions, il est donc question a la fois de soutenir les efforts de rappro-
chement entrepris par le Gouvernement helvétique, en présentant une vision positive
de la Confédération, et de distiller les valeurs occidentales. Dans sa réponse datée
du 14 mai 1945, le ministre Stucki soutient totalement ce projet’?. Les responsables
de la radio suisse ne perdent pas de temps et ces émissions débutent des la fin du
mois24, A la suite d’ une intervention de I’ Union soviétique, dont la nature exacte

1208 ZAR, A 060.01.01, Lettred’A. W. Glogg aW. Stucki, Chef der Abteilung fir Auswéartiges, Eidg. Poli-
tisches Departement, 11 mai 1945, p. 1.

1209 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 9.

1210 ZAR, A 060.01.01, Lettred’A. W. Glogg aW. Stucki, Chef der Abteilung fir Auswéartiges, Eidg. Poli-
tisches Departement, 11 mai 1945, p. 2.

1211 Traduction de |’ allemand: «La Suisse, un pays d’ écoles et d’ éducation».

1212 7AR, A 060.01.01, Lettred’A. W. Glogg aW. Stucki, Chef der Abteilung fir Auswartiges, Eidg. Poli-
tisches Departement, 11 mai 1945, p. 2. Version originale: «Es liegt dem Schweizer Rundspruch daran,
die Bemihungen der Behorden auf allen Gebieten, also auch auf dem der Beziehungen zu Russland, nach
Maglichkeit zu unterstiitzen. Gerade deshalb aber mdchten wir nichts unternehmen was im geringsten lhre
Absichten stéren konnte. Darum haben wir uns bisher darauf beschrankt, durch Mitteilungen kommerZzieller
und charitativer Art den Russen zu zeigen, dasswir auch ihre Sprache kennen und respektieren, und dass es
uns daran liegt auch von ihnen gehort zu werden. Sollte es Thnen verfriht erscheinen nunmehr auch mit der
skizzierten neuen mehr politischen Rubrik einzusetzen, wiirden wir uns selbstverstandlich auch weiter hin auf
das bisher Erreichte beschréanken. »

1213 ZAR, A 060.01.01, Lettre de W. Stucki, Chef der Abteilung fir Auswartiges, Eidg. Politisches Depar-
tement, aA. W. Glogg, 14 mai 1945.

1214 ZAR, A 060.01.01, Lettre de R. von Reding a W. Stucki, Chef der Abteilung fir Auswartiges, Eidg.
Politisches Departement, 24 mai 1945.
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n'a pas pu étre déterminée, le programme en langue russe est rapidement annulé'#°,
Comme aucune information supplémentaire sur son contenu n’a été trouvée, il est
impossible de mesurer la réaction de Moscou.

D’autres émissions ont comme but principal d’atteindre les populations derriére le
rideau de fer, particulierement I’intelligentsia, mais de maniére plus voilée:

«Nos émissions en espéranto peuvent donc propager, sous une forme discréte, de I’infor-
mation sur la Suisse et sur ses idées et idéaux dans ces régions par ailleurs verrouil-
lées, aussi longtemps que nous ne pouvons émettre dans les langues nationales de ces
régions. »121

Ce n’est pas parce que I'idiome utilisé pour ces programmes est neutre, dans
le sens ou I’espéranto n'est la langue officielle d’aucun pays, que ces derniers se
trouvent dénués de toute volonté de propagande, bien au contraire. Une premiére
émission de 5 minutes, donnée par Edmond Privat, est introduite les jeudis dans le
service pour |I'Europe dés le plan d'octobre 1946. Cet ancien journaliste, profes-
seur de littérature anglo-saxonne a I’ Université de Neuchétel, est une personnalité
qui s'est investie des son adolescence, au tout début du xx® siécle, pour la cause
espérantiste jusqu’ a présider le Bureau international de I’ espéranto a Genéve. Privat
est également une figure bien connue du monde radiophonique helvétique puisgue,
comme nous I'avons vu, il a présidé la Société des émissions de Radio-Geneve et
contribué a la naissance de I’Union internationale de radiodiffusion'?”. A partir du
plan d hiver 1947-1948, une autre émission de 5 minutes est proposée le mardi soir
sur les émetteurs circulaires, cette fois-ci par un Alémanique, Arthur Baur, journa-
liste & la rubrique étrangere de la Neue Berner Zeitung et linguiste féru d’espé-
ranto'?®, Des le 1* avril 1949, ces deux productions sont également diffusées a
midi, toujours dans le cadre du service pour |’ Europe. Ces programmes en espéranto
occupent une place marginale dans la programmation, non proportionnelle, aux
dires de Paul Borsinger, au grand intérét qui leur est porté derriére le rideau de
fer?S, L’introduction sur les ondes courtes d' émissions dans cet idiome correspond
a une lente reprise sur le plan international des activités des organes espérantistes

1215 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur |'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 9.

1216 SOC, A 35-004, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), « Esperanto-Sendungen im Schwei zerischen
KWD », 6 juillet 1953, p. 2. Version originale: «Unsere Esperanto-Sendungen konnen also in jenen sonst
verriegelten Gebieten in einer unaufdringlichen Form Information tber die Schweiz und Uber ihre Ideen
und ldeale verbreiten, solange Sendungen in den National sprachen jener Gebiete fuir uns zwecklos sind. »
1217 Sur Edmond Privat, voir INnperwiLDr Frédéric, «Edmond Privat», DHS, version du 9juin 2014,
url : http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F23056.php. Sur ses liens avec le mouvement espérantiste, voir
HouLmanny Emmanuelle, Edmond Privat et I’ espéranto: son engagement en faveur d’une langue pour la
paix 1903-1931, Université de Fribourg: Mémoire de licence en histoire, 2005.

1218 BrecuBUHL Roland, «Arthur Baur», DHS, version du 30 mai 2014 (traduit de I’ allemand), url : http://
www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F44555.php.

1219 SOC, A 35-004, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), « Esperanto-Sendungen im Schwei zerischen
KWD », 6 juillet 1953, p. 2.
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dans |’ aprés-guerre. En effet, ce mouvement, victime de la montée des régimes
totalitaires (langue interdite, livres détruits, membres emprisonnés), avait été stoppé
net dans le développement qu'il connaissait, particulierement depuis la création de
la Société des Nations. Le premier Congres mondial d’espéranto organisé apres la
Seconde Guerre mondiale se déroule a Berne du 27 juillet au 3 aolt 1947. 1l faut
attendre les années 1950 pour que le mouvement espérantiste trouve véritablement
un nouvel élan, méme s'il est freiné par I’expansion de |’anglais comme langue
internationale. L’ espéranto deviendra tout de méme, en 1954, une langue recom-
mandée par I’ UNESCO pour les échanges culturels. Dans ce sens, le Service suisse
d’ ondes courtes semble avoir été aux avant-postes en octroyant du temps d’ antenne
ace courant des I’ automne 1946. 11 est vrai que la recherche d’un langage universel
est un idéal qui parle sans aucun doute aux responsables des radios internationales.
Le service radiophonique extérieur francais crée d'ailleurs également une section
en espéranto en décembre 19471220,

10.1.3. L’ évolution générale des programmes

Le principe central de la grille des programmes du service pour |’ Europe reste
le méme que celui qui prévalait a son lancement: une programmation essentielle-
ment fondée sur la transmission directe ou la reprise d' émissions proposées par
les studios régionaux dans les langues nationales. Les sources a disposition ne
permettent malheureusement pas de chiffrer avec exactitude les parts de produc-
tions propres, de relais directs et de rediffusions des studios régionaux. Tout ce que
I’on peut établir avec certitude, ¢’ est que les reprises restent nettement majoritaires,
méme si le volume de réalisations maison est croissant. De nouvelles chroniques,
comme le bulletin sportif de Vico Rigassi, et des revues de presse sont ajoutées. Sur
les 53 heures d'émission hebdomadaires destinées a |’ Europe en 1945 et diffusées
par I’ émetteur circulaire de Schwarzenbourg, environ 1 h 30 serait constituée par un
programme produit par le Service suisse d’ ondes courtes [ui-méme (commentaires
politiques, nouvelles du pays, chroniques diverses, etc.)'??. Face au constat de lassi-
tude des auditeurs soumis aux fréquents changements de langue, quelques modifi-
cations sont apportées au service pour |I'Europe, a partir du plan d’été 1947, dans le
but de regrouper les idiomes et d offrir ainsi une plus grande régularité et davantage
de cohérence'???, Dans cette optique, e service de midi, comme celui du matin d'ail-
leurs, est divisé en deux langues, I'allemand de 12 h 15 a 12 h 45, puis le francais de
12 h45 a 13 h 15. Quant au service du soir, il débute avec une heure d émission en
italien. Pour répondre également a un souci de clarté et créer des habitudes aupres
des auditeurs, le programme de certaines soirées devient fixe. Au début, seuls deux
soirs sont concernés: la «piéce du mardi» produite par le studio de Lausanne et le

1220 BrunnNQUELL Frédéric, Fréquence monde..., p. 76.
1221 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1945, p. 20.
1222 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1946, p. 33.
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«mercredi symphonique» du studio de Genéve. Les soirs restants sont composeés
d’ une retransmission non prédéfinie d’ un des six studios régionaux. Par la suite, lapart
des soirées fixes augmente. Le plan d’été 1948 indique que les jeudis et les samedis
sont réservés a des émissions produites par les studios de Berominster (respecti-
vement «Das Horspiel der Woche» et «Der Bunte Abend») et les dimanches a un
programme de la station de Lugano. Cette répartition dénote la volonté de maintenir
un certain équilibre entre les différentes régions du pays.

Les changements les plus notables concernent la grille des programmes a destina-
tion de I’ outre-mer, en résonance avec la croissance du nombre d’heures qui touche
tout particuliérement cette zone du globe. Les productions propres que la radio inter-
nationale helvétique propose dans le cadre du service pour |'outre-mer sont plus
nombreuses et variées que celles diffusées par le service pour I'Europe. A coté des
diverses chroniques s gjoutent des émissions spécifiquement réalisées en anglais,
comme « Towards a Better World», «The Swiss Curiosity Shop» ou «G.l. Corner »,
sur lesquelles nous reviendrons. Le responsable du Service suisse d ondes courtes
cherche également a développer les reportages en langues étrangeres?%, L’ objectif est
de rendre les émissions parlées de la radio internationale helvétique plus vivantes et
plus en prise avec I’ actualité. Des événements comme la venue de Churchill a Berne,
les Championnats du monde de cyclisme a Zurich en 1946, ainsi que des manifesta-
tions comme les Jeux olympiques de Saint-Moritz, le Centenaire de la Constitution
et la Conférence mondiale pour la liberté de la presse & Genéve en 1948, sont autant
d’ occasions de produire des programmes susceptibles d’ étre repris par les radiodiffu-
seurs d'outre-mer. Paul Borsinger souhaiterait créer son propre service de reportage
afin que les émissions d'actualité du SOC soient véritablement adaptées au public
international visé, dont les connaissances ne sont pas les mémes que les auditeurs
de I'intérieur??*, Cette volonté souléve la question de I’ acquisition d'une voiture de
reportage par le SOC'?%, Au-dela des problémes financiers qu'il pose, cet achat met
en exergue le fait que la radio internationale helvétique vise a étendre le nombre de
ses productions originales, une tendance que les directeurs de studio désirent freiner.
Paul Borsinger n’arrivera pas a obtenir ce matériel durant la période étudiée.

Alors que le responsable du Service suisse d'ondes courtes semble avoir bien
compris que les attentes du public hors des frontiéres nationales ne sont pas les mémes
que celles du public indigene, il N’ a pas encore réuss a prendre en compte le fait qu'au
sein méme de cet auditoire extérieur, les besoins sont variés. En effet, le message radio-
phonique que diffuse le Service suisse d’ ondes courtes n' est pas adapté aux différentes
régions du monde visées. Pendant la période étudiée, la seule zone qui bénéficie vérita-
blement d’ émissions congues spécifiquement pour €elle est I' Amérique du Nord. Sinon,

1223 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1946, p. 35; ZAR, Rapport annuel dela SSR, 1948, p. 84-85.

1224 SOC, A 004-003.1/01, P. Borsinger, «Bericht an den Herrn Generaldirektor betreffend Ausbau des
Kurzwellendienstes in den néchsten 10 Jahren», 22 mars 1946, p. 1.

1225 7 AR, SSR 3480, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 19 février 1948, p. 31-32.
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les programmes en anglais, qu'ils soient destinés a I’Asie, a I'Afrique, a I’ Austraie
ou au Royaume-Uni, sont toujours identiques. A chague fois, il sagit d’ une reprise
d'une partie de la grille des programmes pour I’ Amérique du Nord: apres les saluta-
tions musicales, 5 minutes d'information (chronique traduite en anglais), I'émission
«G.l. Corner» (qui sera ensuite remplacée par «The Swiss Viewpoint») d' une durée
de 5 minutes, puis, aprées un interméde musical, I’ émission « Towards a Better World»
d'une durée de 5 minutes, la partie principale du programme d’ une durée de 50 minutes,
constituée soit d’ une émission pour les Suisses al’ éranger («Soirée romande», «Serata
Ticinese», «Schwyzertiitsche Heimetobig»), soit d' une émission purement musicale
(«The Symphony Hour», «Dancing in Switzerland», etc.), puis 5 minutes d'infor-
mation (chronique traduite en anglais), I’émission «The Swiss Curiosity Shop» d'une
durée de 15 minutes, 5 minutes d'information (chronique traduite en anglais), 5 minutes
pour annoncer la programmation du lendemain et clore I’émission. Cette structure du
programme destiné al’ Amérique du Nord est laméme tous lesjours de la semaine, seul
le contenu des émissions proposées varie: tel jour pour tel type de chronique ou tel type
de musique. La brieveté des productions est le signe que les ondes courtes continuent de
rencontrer de réelles difficultés en matiére de réception. Le programme pour |’ Espagne
et le Portugal, pour sa part, est un raccourci de celui destiné al’ Amérique latine, qui est
[ui-méme un résumé traduit de celui préparé pour I’ Amérique du Nord. Il est organisé
ains : 15 minutes de chroniques traduites en portugais, 55 minutes constituées soit d’ une
émission pour les Suisses a |’ étranger, soit d une émission purement musicale e, pour
finir, 20 minutes de chroniques traduites en espagnol. Ce manque d' gjustement suivant
les continents est certainement le fruit des limites budgétaires imposées au Service
suisse d’ ondes courtes, mais pas seulement. Ce qui compte avant tout pour les respon-
sables de la radiodiffusion suisse, ¢’'est le message qu'’ils souhaitent transmettre, celui
des autorités politiques. Paul Borsinger I'affirme sans détour en février 1946: «[L]e
but principal est d'éclairer et d'influencer le pays hospitalier dans un sens favorable
a notre patrie.»? || s'intéresse finalement assez peu a la culture et a la mentalité des
publics auxquels les programmes de la radio internationale helvétique sont destinés.
Cette relation unilatérale montre bien aquel point on se situe encore dans la propagande
et non dans I’ échange culturel. A la décharge du responsable du SOC, il est vrai aussi
qu'il est difficile d’en savoir plus sur cet auditoire particulierement hétérogéne, qui ne
partage guére de points communs a la différence d’ une audience nationale.

La part de plages musicales — rappelons que celles-ci sont des reprises des émissions
proposées par les six studios régionaux —dans la programmation du Service suisse
d' ondes courtes reste nettement supérieure aux émissions parlées: deux tiers contre
un tiers?’, Aux yeux de Paul Borsinger, la musique doit servir en priorité a capter

1226 SOC, A 125-017, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Quelques considérations sur les taches,
I’ activité et I'importance du Service de radiodiffusion sur ondes courtes», février 1946, p. 5.

1221 SOC, A 48-002, P. Borsinger (selon toute vraisemblance) au Secrétariat général de la SSR, «Réponses
du Service suisse des ondes courtes aux questions posées par |’ Organisation des Nations Unies pour |' édu-
cation, la science et la culture, I'UNESCO », 29 novembre 1947, p. 1.
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I’ attention de I'auditeur en vue du programme parlé®?®, Ce role est principalement
rempli par la «musique populaire suisse», dont le pouvoir d'identification est fort, et
qui domine largement la programmeation musicale du SOC, en occupant prés de 60 % du
temps d’ antenne dédié ala musique en 194722, Un peu moins de 30 % sont dévolus a
la «musique classique» et environ 15 % ala «musique moderne». L’ écart est nettement
moins creusé entre le temps d'antenne réservé a la musique légere et sérieuse dans la
programmation des studios régionaux'?®, De nouveau, on constate que le rapport de la
radio internationale helvétique avec I'auditoire extérieur est unilatéral. Le but est avant
tout de promouvoir les productions culturelles hel vétiques, voire européennes, et non pas
celles des régions visées. Comme I’ explique Rudolf von Reding, «on introduit auss peu
de jazz que possible dans le programme, car nous tenons a cultiver le caractére suisse
et européen»L, || sagit plus ici de privilégier des stéréotypes musicaux puisque, en
réalité, une scene jazz s est développée en Suisse des les années 1930 et a méme connu
son &ge d' or pendant la Seconde Guerre mondiale alors que lamobilité des artistes étran-
gers était réduite a néant'?*2, Paul Borsinger partage la conception du secrétaire général

«Nous sommes écoutés, parce que nous sommes différents des émetteurs américains. Rien ne
serait plus faux que de rivaliser avec ceux-ci pour le jazz et la réclame commerciale. Chaque
pays a ses productions caractéristiques qui correspondent a des traits profonds de sa nature
et que I’ on ne saurait imiter avec bonheur, tout au plus reproduire maladroitement. »2%

Le responsable du SOC reconnait toutefois que la musique transmise fait office
de point de comparaison pour |’ auditeur étranger qui se forge un avis sur la Suisse:
«La musique doit témoigner, sans qu’ on ait a le dire, du haut niveau des prestations
culturelles et artistiques de notre pays[...]. »?* Le folklore seul n’ est pas a méme de
remplir cet objectif.

Des la création des émissions pour les Suisses a I’ éranger diffusées chaque lundi
sur ondes moyennes, les critiques se sont fait entendre, on I'a vu. Elles prennent

de I'ampleur & partir de 1944, les responsables des studios régionaux faisant de

1228 SOC, A 532-003, P.Borsinger (selon toute vraisemblance), «Die Arbeiten im Kurzwellendienst,
Freitag 17. Mé&rz 1944 », 16 mars 1944, p. 4.

1229 SOC, A 48-002, P. Borsinger (selon toute vraisemblance) au Secrétariat général de la SSR, «Réponses
du Service suisse des ondes courtes aux questions posées par I’ Organisation des Nations Unies pour I’ édu-
cation, la science et la culture, I'UNESCO», 29 novembre 1947, p. 2.

1290 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1948, p. 116.

1281 SOC, A 231.3-008, SSR 3530, Protokoll der Sitzung der Programmkommission Beromunster (PKB),
30 avril 1948, p. 24. Version originale: «Jazzwird so wenig wie mdglich ins Programm aufgenommen, denn
wir legen Wert darauf, den schweizerischen und européischen Charakter zu pflegen. »

1222 Sur la question du jazz en Suisse dans ces années, voir Miusti Theo, Jazz und geistige Landesverteidi-
gung...

128 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur |’ activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948», p. 9.

124 50C, A 532-003, SSR 2570, P. Borsinger, « Erganzende Auskiinfte des Kurzwellendienstes auf Budgetfra-
gen des Ausschusses ZV », 22 mars 1944, p. 2. Version originale: «Die Musik soll ja, ohne esin Worten aus-
zusprechen, fur den hohen Stand der kulturell-kiinstlerischen Leistungen unseres Landes Zeugnisgeben, [ ...].»
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moins en moins bloc derriere le maintien de ces programmes. Lors de la séance
pléniére des directeurs du 14 mars 1944, a laquelle Paul Borsinger n'est pas convié,
Rudolf von Reding évoque le fait que les émissions pour les Suisses a I'étranger
sur ondes moyennes n'auraient plus leur raison d'ére depuis que la réception de la
station de Schwarzenbourg s'est améliorée en Europe?®. Alfred W. Glogg exprime
des réserves a |’égard du point de vue du secrétaire général, notamment en raison de
I’'importance nationale de ces programmes?®. Le clivage, qui était d§a présent lors de
la mise en place de ces émissions, ressurgit entre les directeurs romands, qui partagent
I’avis de Rudolf von Reding, et les Alémaniques, menés par e responsable du studio de
Berne, Kurt Schenker, qui appuient e point de vue du directeur général :

«M. Schenker aurait des scrupules a réduire les programmes du lundi soir a I’intention des
Suisses a I’ étranger, ne serait-ce que pour des raisons tactiques. Ces émissions constituent
une profession de foi enversla “ Cinquiéme Suisse” . »2%7

Malgré son engagement en faveur du maintien de ces émissions, le chef du studio
de Berne ne nie pas la nécessité de rendre ces programmes plus vivants. Finalement,
les directeurs se mettent d’accord sur I'idée de les moderniser, en les arrimant davan-
tage a |’ actualité et en les rendant moins monotones'?%,

Le souhait de supprimer ces productions est pourtant remis sur le tapis par les
directeurs des studios romands deux ans plus tard, lors de la séance pléniére du
28 février 1946. La balance penchera cette fois-ci en leur faveur. Comme I’ explique
le responsable de la station de Genéve René Dovaz, qui reprend le combat de son
prédécesseur Félix Pommier :

«Ces émissions ennuient |’ auditeur du pays, elles empéchent le jeu normal de I’ élaboration
des programmes. D’ autre part, on ne peut imposer, par exemple, a des auditeurs romands
une émission comportant un important texte parlé en Schwyzertiitsch, sous prétexte que
cette émission est destinée a nos compatriotes du dehors., »12%®

Les directeurs de studio tombent finalement d’accord pour mettre un terme a ces
programmes dés le lundi 6 mai 1946, Les conditions ont changé: les restrictions
d écoute sont annulées, permettant aux Suisses installés en Europe de suivre a loisir
les émissions diffusées sur ondes moyennes, et un deuxiéme émetteur circulaire vient
d érre mis en route a Schwarzenbourg assurant une meilleure qualité de réception

1255 ZAR, SSR 2573, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 14 mars 1944, p. 9.

12% 7AR, SSR 2573, Proces-verbal de la séance pléniere des directeurs, 14 mars 1944, p. 9.

1237 ZAR, SSR 2573, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 14 mars 1944, p. 10. Version origi-
nale: «Herr Schenker hatte Hemmungen, die Auslandschweizer programme vom Montagabend abzubauen,
schon aus taktischen Griinden. Diese Emissionen sind ein Bekenntnis zur “ Finften Schweiz’ . »

1238 7AR, SSR 2573, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 14 mars 1944, p. 11.

123 7AR, SSR 3019, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 28 février 1946, p. 19.

1240 7 AR, SSR 3019, Procés-verbal de la séance pléniere des directeurs, 28 février 1946, p. 19. Cette idée a
été longuement mdrie puisqu’il en était déja question lors de la séance pléniére des directeurs du 3/4 juillet
1936: ZAR, SSR 1162, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 3/4 juillet 1936, p. 14.
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dans la périphérie. Il est toutefois prévu que les chroniques hebdomadaires pour les
Suisses al’ étranger soient toujours diffusées sur ondes moyennes par les trois émetteurs
nationaux. Dans les faits, seul celui de Berominster continuera a offrir cette courte
causerie, donnée la plupart du temps par Arnold L&tt*?. Par conséquent, la direction
générale de la SSR, par I'intermédiaire du SOC, prend le leadership sur I'ensemble
de la programmation a destination de I’ étranger. Le responsable de la radio interna
tionale helvétique précise néanmoins que cette nouvelle directive ne sera pas portée
ala connaissance du public pour des raisons stratégiques'?2. En effet, il est a craindre
que les milieux défendant les intéréts de la Cinquiéme Suisse S en offusquent, redou-
tant un désengagement de la radio envers les expatriés. 11 semble que le maintien de
la diffusion de ces émissions sur ondes moyennes avait fini par remplir une dimension
symbolique avant tout : «Les actuelles émissions hebdomadaires pour les Suisses vivant
en Europe veulent seulement leur prouver qu’ on pense tout particuliérement a eux. »4

Comme les stations régionales ne réalisent plus de programmes réguliers a l’inten-
tion des expatriés, il revient alors au Service suisse d ondes courtes de les éaborer.
Pour ce faire, il continue tout de méme a puiser dans les productions des studios
jugées les mieux a méme de répondre aux attentes du public visé et les encadre par des
émissions de son cru. Chaque semaine, trois soirées sont destinées a la diaspora helvé-
tique installée outre-mer, chague fois dans une autre langue nationae: en francais le
lundi avec la «Soirée romande», en italien le mercredi avec la «Serata Ticinese» et
en suisse alémanique le vendredi avec le « Schwyzertiitsche Heimetobig». Jusqu’ alors,
I’émission pour les Suisses a I’ étranger, dont la diffusion était seulement hebdoma-
daire, alternait leslangues d' une semaine al’ autre puisqu’ elle était produite en fonction
d'une rotation entre les studios régionaux. Dorénavant, les compatriotes expatriés
peuvent entendre chaque semaine une émission dans leur langue. Ces soirées débutent
toujours par une communication du Secrétariat des Suisses a I’ étranger adressée aux
colonies suisses, réalisée principalement par les deux secrétaires du SSE, Alice Briod
et Ernst Moérgelit?*. Ces programmes sont destinés a |’ensemble des continents
visés par la radio internationale helvétique. Pour sa part, le service pour | Europe se
contente, les vendredis soir, de la diffusion du «Schwyzertiitsche Heimetobig», suivi
de la «Soirée romande». Le Service suisse d’ondes courtes persiste ains a remplir
un des deux volets de sa mission — resserrer les liens avec les compatriotes installés
a |'étranger — et le renforce méme, malgré I'accent qu’'il met sur la propagande
adressée aux auditeurs étrangers. Attentif a souligner que le Service suisse d’ ondes
courtes poursuit son ceuvre en faveur de la diaspora helvétique, Paul Borsinger insiste

241 Archives RTS, Radio Actualités, 1946-1949.

222 7 AR, SSR 3017, P. Borsinger, « Emissions pour les Suisses a |’ étranger », 27 février 1946, p. 2.

1243 SOC, A 59-002, A. W. Glogg, «Bericht des Schweizerischen Rundspruchdienstes zu den Bemerkungen
der Sektion Telegraph und Telephon betreffend Radiopropaganda», 20 février 1943, p. 8. Version originale:
«Die heutigen Wochensendungen fiir die Europaschweizer wollen diesen also lediglich beweisen, dass man
ihrer auch noch ganz besonders gedenkt. »

24 «Héren Sie das Auslandschweizerwerk tiber den Kurzwellensender Schwarzenburg! », Echo, novem-
bre 1947, p. 20; « Communications du Secrétariat des Suisses a |’ étranger », Echo, novembre 1948, p. 33.
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aplusieurs reprises sur le fait que les expatriés sont aussi les premiers bénéficiaires des
retombées positives de la promation culturelle que la radio internationale helvétique
meéne aupres des populations qui les accueillent!?*,

10.14. Les difficultés posées par la croissance du personnel

Le renforcement du Service suisse d' ondes courtes s accompagne d' une augmenta-
tion des effectifs. Le nombre de techniciens passe de quatre en 1940 a onze en 1949,
tout comme le nombre de collaborateurs au service des programmes', A ce personnel
s gjoutent quatre employés voués aux charges administratives. Alors que le responsable
des ondes courtes se trouvait a la téte d’ une petite équipe d’ une quinzaine de personnes
en 1940, les collaborateurs fixes de laradio international e hel vétique sont donc vingt-six
en 1949. Le personnel n'a pas doublé, aors que le nombre d’ heures d’ émission diffu-
sées sous I égide du SOC a, quant a lui, plus que quadruplé. Cette croissance relative-
ment limitée des effectifs s explique par le fait que le Service suisse d’ ondes courtes
continue de recourir abondamment a la reprise des émissions produites par les studios
régionaux et alarediffusion des mémes programmes. Néanmoins, le nombre important
de collaborateurs externes, «affectés a des taches spéciales», vient un peu pondérer ce
hiatus: ils sont quarante-cing en 1949, |1 ' agit de journalistes, mais aussi de traduc-
teurs et de speakers. Cette prépondérance du personnel externe refléte la volonté de
ne pas asseoir définitivement |’ envergure du SOC, en gardant une certaine souplesse
dans la gestion des employés. Alors que les studios régionaux comptent clairement
plus de collaborateurs fixes qui travaillent aux programmes gque de techniciens, le SOC
maintient un parfait équilibre entre ces deux corps de métier. La radio internationale
helvétique reste donc largement une radio de techniciens en blouse blanche.

Bien qu’ aucun organigramme datant de la période qui nous intéresse ne se trouve
dans les archives, on peut déduire des documents consultés que laradio internationale
helvétique est organisée en quatre services: le secrétariat, le service technique qui est
toujours dirigé par Willy Lithy, le service parlé régi par Eduard Haas €t le service
musical conduit par Lucas E. Staehelin. Eduard Haas aurait été choisi a ce poste pour
ses bonnes connaissances de la plupart des pays d’ Europe'?®. Bélois d' origine, mais
né a Saint-Pétersbourg, il a passé une partie de sa scolarité obligatoire en Pologne,

1245 SOC, A 532-003, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), « Sendedauer der Kurzwellenprogramme,
14 mars 1944, p. 3; SOC, A 231.2-001, SSR 2803, P. Borsinger, «Le Service suisse des ondes courtes»,
2mai 1945, p. 5.

1246 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1949, p. 65.

1247 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1949, p. 65.

1248 Qur Eduard Haas, voir ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1947, p. 52; «Ricktritt eines Fernsehpioniers.
Eduard Haas im Ruhestand », Neue Ziircher Zeitung, 2 avril 1982, p. 75; Communiqué de presse de la SSR,
diffusé al’ occasion du décés d’' Eduard Haas e 29 décembre 2000, disponible sur: http://www.srgssr.ch/fr/
medi as/archives/communi que-de-presse/date/1/edouard-haas/, consulté le 21 octobre 2014 ; MAausti Theo,
«Eduard Haas», DHS, version du 21 octobre 2014 (traduit de I’ allemand), url : http://www.hls-dhs-dss.ch/
textes/f/F30236.php.
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puis a Paris. De retour en Suisse, il a entrepris un apprentissage de commerce, auquel
Sest gouté un sgour de perfectionnement d’ une année en Grande-Bretagne, puis
des études d'économie et de gestion d’ entreprise a I'Université de Berne. Pendant
la guerre, il atravaillé pour des cauvres internationales de Secours a I’ enfance. Son
expérience de |’ étranger et ses connaissances linguistiques lui ouvrent les portes du
Service suisse d’'ondes courtes en 1944. Aprés avoir été traducteur et speaker libre
pour le SOC, il est nommé, en 1947, responsable du service parlé. Ce trentenaire est
alors appelé a gérer laradio international e hel vétique lorsque Paul Borsinger s§ourne
durant de longs mois a I’ étranger pour assister a des conférences internationales de
radiodiffusion. A partir de novembre 1948, Eduard Haas devient membre du groupe
de la Nouvelle Société Helvétique de Berne?®. |l quittera le SOC en 1953 pour se
consacrer au développement de la télévision au sein de la Société suisse de radiodif-
fusion'?®, Certainement influencé par son passage a laradio international e helvétique,
Haas sera le promoteur d’une télévision supranationale'®*. Le service parlé du SOC
ne sera organisé par langue que dans le courant des années 1950 avec, de maniéere
significative, le service anglais comme premiere section.

Méme si lamusique doit avant tout jouer, selon Paul Borsinger, «lerole d appat »,
sa qualité contribue également a donner une image positive du pays a I’ étranger?2,
Pour ces raisons, le responsable du SOC souhaite engager un conseiller musical.
En mars 1944, il défend cette idée auprés du Comité central de la radio suisse afin
d obtenir le financement nécessaire’®. Ce nouveau collaborateur sélectionnerait
les programmes musicaux proposés par les studios régionaux et les adapterait a une
réception pour I’ outre-mer. Son embauche permettrait de dégager du temps pour le
personnel voué aux programmes parlés qui s occupe également des plages musicales.
Paul Borsinger rejette I'idée de faire appel aux services des conseillers du studio de
Berne, principalement parce qu'ils seraient tous surchargés et que les économies
réalisées seraient trés faibles, alors que cette situation impliquerait de nombreuses
difficultés organisationnelles qui auraient des répercussions négatives, d apres lui, sur
laqualité du travail attendue. Par contre, le responsable du SOC suggeére, pour réduire
les dépenses, que ce nouveau collaborateur soit également chargé de la surveil-
lance, de la rédaction et de la lecture de quelques chroniques. Paul Borsinger finit
par obtenir gain de cause: Lucas E. Staehelin est choisi pour ce poste. Ce dernier

1249 AFS, Fonds OSE, J2.230, 1996/431, vol. 19, Dr. E. Morgeli, Préasident Ortsgruppe Bern, «Mitteilungen
der NHG, Ortsgruppe Bern», 14 janvier 1949.

1250 pynreR Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 120.

12581 VarLorroN Frangois, «La Société suisse de radiodiffusion et télévision: coproduction et échange de
programmes télévisés (1950-1970) », in LEvy Marie-Frangoise, Sicarp Marie-Noéle (dir.), Les Lucarnes de
I"Europe: télévisions, cultures, identités 1945-2005, Paris: Publications de la Sorbonne, 2008, p. 71-72. En
tant que directeur de latélévision suisse, Eduard Haas défendra, en 1962, un projet ayant pour but de mettre
en place une chaine de télévision européenne.

1252 S0C, A 532-003, SSR 2570, P. Borsinger, « Ergénzende Auskiinfte des Kurzwellendienstes auf Budget-
fragen des Ausschusses ZV », 22 mars 1944, p. 3. Version originale: «die Rolle des Lockvogel s».

1258 S0C, A 532-003, SSR 2570, P. Borsinger, « Ergénzende Auskiinfte des Kurzwellendienstes auf Budget-
fragen des Ausschusses ZV », 22 mars 1944.
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a vécu quinze ans en Australie ou il a collaboré au service de radiodiffusion de ce
pays?, De |3, il aurait également s§ourné en Asie du Sud-Est et en Océanie. A
I"image des chroniqueurs de la radio international e helvétique, on attend du personnel
«encadrant» qu'il possede de trés bonnes connaissances de la Suisse ainsi qu’une
expérience de I’ étranger :

«Afin de tenir le plus largement compte qu'il est possible des exigences particulieres de
chaque région linguistique, on s'est efforcé de sassurer les services de collaborateurs
connaissant les régions a desservir pour y avoir grandi ou, tout au moins, pour y avoir vécu
plusieurs années. »2%

Paul Borsinger, Eduard Haas et Lucas E. Staehelin couvrent a eux trois déa une
bonne partie du globe.

Le responsable du SOC évoque a plusieurs reprises le fait qu'il n'est pas smple
de trouver des collaborateurs réunissant les qualités specifiques nécessaires pour étre
engagés au service de laradio international e helvétique et acceptant de travailler dans
des conditions difficiles. En effet, Paul Borsinger souligne réguliérement le dévoue-
ment dont ces derniers font preuve?®, Dénicher des traducteurs et des speakers
parfaitement bilingues, connaissant trés bien la Suisse et étant attachés a ses valeurs,
bien qu'ils soient binationaux ou de nationalité étrangére, semble particulierement
compliqué. Ces collaborateurs qui ont la charge de traduire et de présenter les
chroniques, réalisées d'abord dans leur langue originale pour le service a destination
de I'Europe par des «journalistes recrutés parmi les meilleurs de toute la Suisse»,
doivent étre dignes de confiance'®’. Par ailleurs, on attend d’ eux qu’ils parlent parfai-
tement la langue du pays auquel les émissions sont destinées et que leur voix soit
radiogénique. Si un effort d' adaptation en fonction des régions visées n’ est pas encore
accompli au niveau des contenus, le responsable du SOC cherche manifestement a
le faire au niveau des personnes s exprimant a I’antenne. Il est vrai que ce sont les
speakers qui donnent la premiére impression aux auditeurs, tout afait centrale lorsgue
I’on souhaite les garder a I’écoute. L' accent est primordia ; ¢’ est du moins ce qui
ressort de plusieurs comptes rendus d’ auditeurs:

«Enfin, insistons sur le fait que ces communications en langues étrangeres doivent étre
parfaites grammaticalement et phonétiquement; on se plaint en effet généralement que
ce dernier point laisse fort a désirer, tant en ce qui concerne les speakers espagnols que

125 7AR, Rapport annuel dela SSR, 1947, p. 52; SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur |’ activité
du Service des ondes courtes présenté a la séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le
30 avril 1948, p. 10.

125 7AR, Rapport annuel de la SSR, 1947, p. 52.

12% BorsiNGeR Paul, «“Daisch d Schwyz!” Ziele und Mittel des Schweizerischen Kurzwellendienstes», Echo,
avril 1948, p. 7; SOC, SRI_CD_ALT_B788_Track01, Down Memory Lane: Paul Borsinger, 28 avril 1970.
1257 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948», p. 2.
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I’annonciatrice portugaise, dont la prononciation est tres éloignée de celle en usage au
Brésil et de ce fait, quelque peu irritante pour des oreilles brésiliennes. »'2%8

Dans une lettre adressée a Paul Borsinger le 9 novembre 1945, le vice-consul
suisse a New York, H. W. Hirs, fait part de la pietre qualité des traductions en
anglais, aux conséquences potentiellement facheuses?®®. Hormis la mauvaise
prononciation de certains présentateurs («the aims of» devient «the ends of »)
et les désignations approximatives d'institutions suisses («Federal Technical
Highschool » au lieu de «Federal Institut of Technology »), les speakers auraient
beaucoup de difficultés a s'éloigner d’'une traduction littérale et opteraient pour
des expressions inappropriées. Hirs prend pour exemple I’ utilisation erronée de la
formule «travelling companions» («dames de compagnie») a la place de «Swiss
guides» («guides suisses») pour qualifier les personnes accompagnant les G.I.'s
a leur hotel. Plus grave encore a ses yeux sont les erreurs de traduction sur des
thémes politiques dont le message incorrect peut porter a conséquence. Les propos
«retenus» du secrétaire o’ Etat américain James F. Byrnes, dans un de ses discours
al'égard de I'URSS, seraient devenus ouvertement antisoviétiques dans la bouche
du présentateur du SOC.

Les difficultés en matiére de recrutement ne sont pas |’ apanage du Service suisse
d’ondes courtes. Lors de sa visite auprés de la BBC en 1938, Paul Borsinger avait
déja constaté ce probléme: aucun des quatre cents candidats portugais au poste de
présentateur de la BBC n’avait donné satisfaction. Pas un ne répondait aux critéres
de laradio britannique: une bonne prononciation, un bon timbre ainsi qu’ une bonne
culture et une bonne formation'?%,

Durant I’ aprés-guerre, le responsable du SOC cherche constamment & renforcer ses
équipes cauvrant en langue étrangére. Dans cette perspective, il doit faire preuve d’ une
certaine imagination et saisir les opportunités qui se présentent. Dans le but de conso-
lider son personnel anglo-saxon, Paul Borsinger profite, en 1947, du s§our en Suisse,
pour raisons médicales, d'un Américain ayant travaillé pour plusieurs stations radio-
phoniques états-uniennes et d' une femme ayant collaboré pendant la guerre au sein
du consulat suisse de New York ala rédaction des bulletins d’'informations réalisés a
partir des Chroniques de la radio international e helvétique'?!. Méme si I'importance
d'avoir des speakers-traducteurs qui parlent «américain» est soulignée??, la «star»
du service pour I’ Amérique du Nord du SOC n’a encore jamais foulé le sol des Etats-
Unis et pourtant :

2% S0OC, A 42-001.3, Tudichum et Salgat, Mémorandum sur les émissions suisses pour I’ Amérique du Sud
(2 partie), février 1945, p. 4.

12% SOC, A 42-001.2, Lettre de H. W. Hirs, vice-consul a New York, a P. Borsinger, 9 novembre 1945,
p. 1-2.

12600 SOC, A 000-001/1, SSR 1840, Rapport de P. Borsinger, «Studienreise an die Kurzwellen-Sender von
Deutschland, Holland, Belgien, England und Frankreich», 31 aolt 1938, p. 40.

1261 ZAR, Rapport annuel de laSSR, 1947, p. 52.

1262 SOC, A 112-006, Lettre d’ Ed. Haas a P. Borsinger, 8 novembre 1948, p. 2.
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«Grace a un don tout a fait exceptionnel pour les langues et a une aptitude a entrer dans
la mentalité américaine qui S est particulierement révélée dans le “ G.l. Corner” , il est le
collaborateur le plus aimé des auditeurs et le plus proche d’ eux par sa facon de sentir. »'263

Le succes de Lance Tschannen, de son vrai prénom Lorenz, est certainement dii plutét
au type de programmes qu'’il présente, sur lesquels nous reviendrons, qu’ a ses capacités
linguistiques. En effet, angliciser son prénom ne suffit pas a faire illusion, comme on
le remarque a I’ écoute des sons parvenus jusqu’ a nous. Au niveau du personnel hispa-
nophone, sur proposition de la Iégation suisse & Buenos Aires, un éudiant argentin
en échange se joint, en 1947, a I’ équipe déja en place, soit la speakerine M™ Godio-
Pedrazzini, née en Argentine et fille du président de I'association Pro Ticino de
Buenos Aires'?®, et les traducteurs-speakers MM. de la Cuadra pére et fils, espagnols
d’ origine établis en Suisse'?®, Paul Borsinger cherche également arecruter du personnel
hispanophone pendant son s§our au Mexique, al’ occasion de la Conférence internatio-
nale de radiodiffusion a hautes fréquences. Comme il e souligne dans une lettre datée
du 7 février 1949, la tache parait difficile’?®®, |l tient des propos durs a I’ encontre des
Mexicains qu'il qualifie de paresseux et estime qu'ils ne S expriment pas assez bien.
Pour les émissions en portugais, une Brésilienne, qui a épousé un Suisse, vient s gjouter
a la traductrice-présentatrice du Portugal déja engagée'®’. On constate donc qu'il n'y
a pas un profil-type du traducteur-speaker qui se dégage. Contrairement aux chroni-
queurs, ils peuvent étre de nationalité étrangere, de sexe féminin et leurs compétences
linguistiques priment clairement sur leur expérience journalistique. La question de la
nationalité des collaborateurs du Service suisse d’ ondes courtes deviendra un sujet de
préoccupation du Conseil fédéral durant les années 1950.

Le renforcement du Service suisse d’ ondes courtes, tant au niveau de |’ appareil-
lage technique qu’au niveau du personnel, pose le probléme de la taille des locaux
a disposition. Le mangue de place est un souci constant de Paul Borsinger, qui ne
fera que s aggraver au fil du développement du SOC. Dans une lettre adressée a
Alfred W. Glogg le 6 octobre 1942, Borsinger se plaint déja de I’ exiguité des espaces
attribués a son service. Les collaborateurs techniques du SOC doivent alors les
partager avec le service d' écoute'®®, || faut attendre la fin de la guerre pour voir la
situation évoluer au profit de la radio internationale helvétique. A partir de 1946, la
direction générale de la SSR se résout a autoriser le SOC a investir de nouveaux
espaces de travail dans un batiment directement adjacent, au numéro 28 de la

1263 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur |'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 10.

1264 ScupiGer Claude, «Par-delales mers, |a Suisse parle aux Suisses... », Echo, juillet-aolt 1944, p. 41.
1265 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1947, p. 52; SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I’ activité
du Service des ondes courtes présenté a la séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le
30 avril 1948», p. 10.

1266 SOC, A 112-006, Lettre de P. Borsinger a Ed. Haas, 7 février 1949, p. 5.

1267 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur I’ activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de BeromUinster, le 30 avril 1948», p. 10.

1268 SOC, A 122-001, Lettre de P. Borsinger aA. W. Glogg, 6 octobre 1942, p. 3.
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Neuengasse'®®. Puis, a partir de 1949, dix piéces supplémentaires sont louées au
numéro 23 de la méme rue?™. Les locaux du premier immeuble sont occupés exclu-
sivement par le service technique du SOC, qui a alors la possibilité de distinguer les
zones d’enregistrement des zones d’émission, et les locaux du second par I'admi-
nistration et le service des programmes. Cette situation, qui se voulait provisoire, va
tout de méme durer jusqu’en 1961. Le manque de place est a |’ époque une difficulté
qui touche également I’ ensemble des studios régionaux de la radio suisse. Plusieurs
batiments seront construits ou réaménagés, en fonction des besoins, dans le courant
des années 1950 et 1960.

10.2. Explosion du budget et remise en question
del’ organisation centralisée

La consolidation du Service suisse d ondes courtes implique une hausse consi-
dérable des dépenses. Alors que le budget consacré a son fonctionnement ne devait
pas dépasser 114 000 francs, une exigence posée par le Département fédéral des
postes et des chemins de fer en 1939 pour que le SOC reste sous |’ égide de la
direction générale de la SSR, il atteint déja 170 000 francs lors de I’ exercice 1942-
1943, puis 260 000 francs en 1945 et 480 000 francs en 19491, Rappelons que
ces montants ne comprennent que les frais de programmes de la radio internatio-
nale helvétique, qui sont pris en charge par la SSR sur le revenu des taxes d' audi-
tion, et non pas les frais d exploitation, couverts, quant a eux, par |’administration
des PTT qui retient dans ce but une part des droits d’audition lui revenant. |l faut
attendre le budget de 1949 pour que la totalité des dépenses relevant du Service
suisse d'ondes courtes soient véritablement présentées dans le rapport annuel de
la SSR de maniére distincte des frais généraux qui incombent a la direction géné-
rale'?2, Sur un budget estimé a prés de 480 000 francs pour |’ exercice 1949, un peu
plus de la moitié est dévolue aux charges liées au personnel, soit 244 100 francs.
En deuxiéme position viennent les colts engendrés par les programmes, esti-
més a 152 000 francs. Nous verrons comment Paul Borsinger arrive a justifier la
croissance du budget du SOC auprés du Comité central de la SSR et des autorités
fédérales, alors qu’il atoujours pour adversaire acharné Alois Muri, devenu entre-
temps directeur général des PTT.

Cette progression rapide pose également la question des sources de financement
supplémentaires. Le Service suisse d ondes courtes ne peut pas seulement compter
sur la SSR. Bien que la radio helvétique finisse par obtenir du Conseil fédérd, le

1269 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1946, p. 31.

12710 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1949, p. 68.

1211 7 AR, Rapport annuel du SR, 1942-1943, p. 72; ZAR, A 060.01.02, SSR 2986, « Kurzwellendienst SRG
und Rekursentscheid des Bundesrates vom 10. Mai 1939», 18 janvier 1946, p. 2; ZAR, Rapport annuel de
1aSSR, 1949, p. 64.

1212 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1948, p. 108-110.
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1# janvier 1947, une augmentation de 5 francs de la taxe d’audition, la faisant ainsi
passer a 20 francs'?, cette hausse parait vite insuffisante. Les directeurs de studio,
quant a eux, estimaient déja, en 1945, qu'il était nécessaire de porter la taxe a
24 francs pour répondre aux taches qui attendaient le service public audiovisuel helvé-
tique au sortir de la guerre*?™. Or, on ne peut que leur donner raison, car le montant
gu'ils proposaient permettait vraisemblablement d absorber tout juste la hausse du
colt de la vie®?™. Cela signifie qu'avec une redevance portée a 20 francs en 1947, la
Société suisse de radiodiffusion bénéficie, en chiffres réels, d’ un budget inférieur a
celui de 1938. Cette augmentation ne résout donc pas du tout ses soucis financiers qui
s aggravent, alafois face ala nécessité d' engager du personnel additionnel et devant
la hausse générale des prix qui a des répercussions sur le colt des programmes et
sur les frais d’ exploitation. Pour que les dépenses du Service suisse d ondes courtes
pesent le moins possible sur le budget total de la SSR, plusieurs pistes, plutt origi-
nales, seront envisagées: d'un subventionnement direct de la part de la Confédération
ala vente de programmes enregistrés, en passant par I'introduction de la publicité et
la participation payante de partenaires, comme |’ Office national suisse du tourisme,
qui profitent aussi du service offert par laradio international e helvétique.

10.2.1. Comment justifier une telle hausse budgétaire ?

L argument principal que le responsable du SOC avance pour |égitimer la crois-
sance des ressources financiéres absorbées par son service est I'importance de sa
mission et |es retombées positives que son action a pour la Confédération:

«Lorsgu’'on pense que la prospérité du peuple suisse, voire son existence, dépendent en
grande partie du prestige que nous nous sommes acquis dans le monde, tant du point de vue
culturel qu’ économique et politique, comme aussi du commerce mondial dont les fluctua-
tions suivent celles de ce prestige, on peut bien dire, sans crainte de se tromper, que les
programmes diffusés par Schwarzenbourg sont I’'un des moyens de propagande les plus
efficients et les moins onéreux dont dispose notre pays. »'?7

Paul Borsinger invoque a plusieurs reprises, tant aupres du Comité central de la
SSR que des PTT, le réle d’ agent économique que joue le Service suisse d ondes
courtes pour justifier son renforcement et ses frais de fonctionnement grandissants'?”.

Comparativement aux ressources financiéeres des radios internationales étrangeres
et au vu des prestations fournies, Paul Borsinger considére que le budget du SOC est

1273 pynrer Otto, Société suisse de radiodiffusion et télévision..., p. 85.

1214 ZAR, SSR 2813, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 15 mai 1945, p. 17.

125 Selon lacalculatrice de I’ Office fédéral de la statistique: http://www.portal -stat.admin.ch/lik_rechner/f/
lik_rechner.htm, consulté le 1 mai 2014.

1276 7 AR, Rapport annuel de la SSR, 1949, p. 64.

121 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2797, P. Borsinger, «Der Schweizerische Kurzwellendienst. Entspricht er
auch heute noch dem Konzessionsprinzip haushélterischer Finanzgebarung ?», 23 mai 1945, p. 3.
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«infime pour un pays qui doit représenter et défendre des choses aussi grandes»'?®,
Il assure que son service est particuliérement efficace, en dépit du manque de moyens
financiers a sa disposition. Le rapport productions-co(ts serait clairement plus perfor-
mant dans le cas suisse, par comparaison avec le service radiophonique extérieur
canadien, par exemple, qui, malgré un financement de 2,5 millions de francs en 1947
(un budget plus de six fois supérieur a celui du SOC), proposerait un programme
inférieur de 20 % a celui de la radio internationale helvétique'?™.

Tout afait conscient qu’il ne respecte pas lalimite budgétaire fixée par e Département
fédéra des postes et des chemins de fer, Paul Borsinger affirme toutefois que sa politique
reste conforme acelle qui avait é&té définie par les autorités: offrir le maximum de presta-
tions avec un minimum d’ argent pour empiéter le moins possible sur les ressources des
studios régionaux. Le responsable du SOC se flatte d’ honorer ce principe:

«Le SOC reste avec son budget actuel dans le cadre et dans I’ esprit des directives approu-
vées par le Comité central et le Conseil fédéral en 1938-1939. Il a seulement tenté de
S adapter, année apres année, en son ame et conscience et avec la plus grande retenue, aux
exigences de I’ époque et aux intéréts du pays, en préservant scrupuleusement les intéréts
des studios. »°

Paul Borsinger ne conteste pas le fait que les studios régionaux gardent I’ avantage:

«ll serait insensé de faire du SOC un hydrocéphale qui absorberait les ressources radio-
phoniques du pays et, cependant, resterait bien en arriere des moyens dont disposent les
services d’'ondes courtes d' Angleterre et d Amérique. Le principe qui consiste a enlever
le moins possible aux studios, afin de leur permettre d' élaborer des programmes de haute
tenue dont le Service des ondes courtes profite largement, doit donc continuer a nous
gui der. »128L

Dans ce sens, Borsinger s'impose une limite qui est, a son avis, celle que peut
supporter la SSR: la part du budget dévolu au SOC ne devrait pas dépasser 4 %
du budget total de la radio suisse'®2. Ce seuil n'est pas encore atteint, mais la radio
internationale helvétique s en approche dangereusement. La part octroyée au SOC
en 1949 correspond a environ 3,8 % du budget total de la SSR, pendant que celle

1218 SOC, A 532-003, P. Borsinger, «Der schweizerische Kurzwellendienst», 14 mars 1944, p. 4. Version
originale: «verschwindend klein fir ein Land, das so Grosses zu vertreten und zu verteidigen hat».

1219 7AR, SSR 3480, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 19 février 1948, p. 15.

1280 SOC, A 532-003, P. Borsinger, «Der schweizerische Kurzwellendienst», 14 mars 1944, p. 3. Version
originadle: «Der KWD [arbeitet] mit seinem heutigen Budget im Rahmen und im Geiste der 1938/39 vom
ZV und Bundesrat gutgeheissenen Richtlinien. Er hat sich lediglich Jahr fur Jahr nach bestem Wissen und
Konnen und mit grosster Zuriickhaltung den Forderungen der Zeit und den Landesinteressen anzupassen
gesucht, unter peinlichster Wahrung der Interessen der Studios. »

1281 SOC, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur |'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 7.

12822 S0C, A 231.3-008, P. Borsinger, «Rapport sur |'activité du Service des ondes courtes présenté a la
séance de la Commission des programmes de Beromiinster, le 30 avril 1948, p. 3.
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attribuée a Monte Ceneri est d’'a peu prés 15 % et a Berominster de 38 %'2%, L’ effort
financier fourni par la SSR en faveur du Service suisse d ondes courtes est donc
plus important qu’au début des années 1940, puisque la part du budget total de la
radio suisse affectée au SOC représentait alors environ 2,3 %%, || reste cependant
dérisoire en comparaison avec celui réalisé pour les studios régionaux.

10.2.2. Le spectre du septiéme studio

Le Comité centra de la radio suisse, ainsi que |'autorité de surveillance,
semblent accepter la forte croissance des dépenses du SOC et |le dépassement de
la limite budgétaire qui avait été convenue, en raison du contexte particulier lié a
la guerre. En effet, les temps sont peu propices aux bishilles: «II semble superflu
d’'importuner le Conseil fédéral avec une nouvelle affaire de recours dans ces
histoires d’ ondes courtes, a une époque ou il a des taches bien plus importantes a
résoudre. »'25 Néanmoins, une fois le conflit terminé, Alois Muri remet sur le tapis
sa proposition d’intégrer le Service suisse d’ ondes courtes dans un autre studio par
souci d économie. Au vu de I’envergure prise par la radio internationale helvé-
tique, le représentant des PTT redoute par-dessus tout la création d' un septieme
studio, ce qui aourdirait et renchérirait encore le fonctionnement de la SSR2%,
Toutefois, son point de vue a évolué: Muri ne nie plus I'importance du Service
suisse d’ondes courtes, un signe supplémentaire prouvant que la radio internatio-
nale helvétique a gagné en légitimité grace aux services fournis pendant la Seconde
Guerre mondiale. Son idée serait, cette fois-ci, qu'un des studios de Beromiinster
soit entiérement mis ala disposition du SOC et renonce donc progressivement a son
activité nationale'?®”. Paul Borsinger reconnait des avantages a cette solution qui
mettrait un terme a ses soucis logistiques et techniques, mais celle-ci ne lui parait
guére réaliste’?®, A son avis, les sociétés de radiodiffusion régionales, représentées
au sein du Comité central de la SSR, s'y opposeraient avec fermeté. Paul Borsinger
cherche plutbt a apaiser les craintes du directeur général des PTT en expliquant en
guoi et pourquoi le SOC ne deviendra jamais un studio supplémentaire:

«Répétons que le Service des ondes courtes n'est pas un studio dans le sens générale-
ment donné a ce terme et qu’ en raison tant des conditions de notre pays que de ses taches

1283 ZAR, Rapport annuel de la SSR, 1948, p. 108.

1284 7ZAR, Rapport annuel du SR, 1940-1941, p. 191.

1285 ZAR, B 001.104.06.30, SSR 2797, P. Borsinger, «Der Schweizerische Kurzwellendienst. Entspricht er
auch heute noch dem Konzessionsprinzip haushéterischer Finanzgebarung ?», 23 mai 1945, p. 4. Version
originale: «Esscheint UberflUssig, den Bundesrat in Zeiten, da er ungleich wichtigere Aufgaben zu |6sen hat,
mit einem neuen Rekursentscheid in Kurzwellendingen zu behelligen. »

128 SOC, A 125-016, SSR 2864, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Le Service suisse des ondes
courtes. Rapport au Comité central de la SSR», 25 aolt 1945, p. 1.

1287 SOC, A 125-016, SSR 2864, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Le Service suisse des ondes
courtes. Rapport au Comité central de la SSR», 25 aolt 1945, p. 2.

128 S0OC, A 125-016, SSR 2864, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Le Service suisse des ondes
courtes. Rapport au Comité central de la SSR», 25 aolt 1945, p. 2.
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particulieres il ne le deviendra jamais. |1 est plus que cela: il constitue un nouveau service
spécial de la SSR, service dont I'importance est égale a celle d’'un émetteur national, mais
qui a une tache totalement différente qui doit étre accomplie d’ une fagon tout autre et méme
en grande partie par d’ autres moyens. »2®

Mais si Paul Borsinger conteste avoir I'intention de mettre en place un studio
additionnel, I’avenir donnera raison a Alois Muri. Le responsable du SOC défend
aussi I'idée qu'il est nécessaire pour laradio internationale helvétique d' étre directe-
ment reliée ala direction générale:

«D’une part, le Service des ondes courtes vit en contact étroit avec les autorités et avec
|"étranger pour lesguels il travaille. Dans ces relations, la voie du Service passe par la
direction générale. Le subordonner a un studio ne ferait donc que compliquer la voie
du Service. D’autre part, le SOC doit étre en contact étroit et constant avec la vie et les
productions de la radio de tout le pays, ¢’ est-a-dire des six studios. Ce contact doit étre
assuré par I'intermédiaire de la direction générale pour autant que celle-ci, pour des
raisons pratiques, n’accorde pas au SOC une situation spéciale. Rappelons en passant que
toutes les questions touchant la politique étrangeére, qui jouent dans le Service des ondes
courtes un role particulierement important, sont du ressort du directeur général dont la
responsabilité ne pourrait que souffrir d’ une séparation matérielle. »'?%

Méme s Alois Muri est le seul membre a ne pas accepter le budget que le SOC
présente pour I'exercice 1945-1946'*1, sa voix compte suffisasmment pour que le
Comité central décide d’ en référer au Consell fédéral afin d’ obtenir un avis définitif*2,
Il sagit de savoir si la fagon de procéder du SOC — développer au maximum ses
activités avec un minimum de moyens — correspond aux voeux du gouvernement ou
S ce dernier souhaite un respect stricto sensu et de fagon permanente de la limite
budgétaire de 114 000 francs, qui avait été fixée le 10 mai 1939 comme condition de
base a I’ organisation centralisée de la radio international e helvétique.

Le conseiller fédéral en charge du Département des postes et des chemins de fer,
le catholique-conservateur Enrico Celio, finit par statuer en faveur de la direction
générale de la SSR, un geste de confiance au vu du travail réalisé jusque-la par le
SOC™2%3, |’autorité de surveillance se prononce pour le maintien de |’ organisation
actuelle, a la condition expresse que le SOC ne devienne pas un septiéme studio.
Alois Muri, qui a entre-temps quitté la téte des PTT pour se charger de la direction

1289 SOC, A 125-016, SSR 2864, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Le Service suisse des ondes
courtes. Rapport au Comité central dela SSR», 25 ao(t 1945, p. 2-3.

1290 S0C, A 125-016, SSR 2864, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Le Service suisse des ondes
courtes. Rapport au Comité central dela SSR», 25 ao(it 1945, p. 3-4.

1291 SOC, A 125-016, SSR 2864, P. Borsinger (selon toute vraisemblance), «Le Service suisse des ondes
courtes. Rapport au Comité central de la SSR», 25 aolt 1945, p. 1.

122 7AR, A 060.01.02, SSR 2986, «Kurzwellendienst SRG und Rekursentscheid des Bundesrates vom
10. Mai 1939, 18 janvier 1943, p. 3.

1293 SOC, A 223-010, Lettre de Mockli par ordre du directeur général des PTT aladirection générale de la
Soci été suisse de radiodiffusion, 11 septembre 1946.
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de I’Union postale universelle, ne semble plus guére trouver de relais au sein du
Département fédéral des postes et des chemins de fer pour appuyer son opinion.

De son cbté, I'autre détracteur principal de Paul Borsinger, le directeur du studio
de Berne, Kurt Schenker, profite du projet de construction d un nouveau béatiment
en faveur de sa station pour tenter de nouveau de mettre le SOC sous son influence.
Dans une lettre cosignée avec le président de la société de radiodiffusion de Berne,
le professeur Werner von Steiger, et adressée le 13 janvier 1947 au Comité central de
la SSR, Kurt Schenker propose de loger le SOC dans le nouveau bétiment destiné a
Radio Berne, ce qui serait plus rationnel a son avis d’un point de vue financier, spatial
et technique'®*. Le Comité central décide derechef de ne pas séparer le Service suisse
d’ondes courtes de la direction générale de la SSR>*, Cette possibilité sera encore
analysée a plusieurs reprises devant le mangque de place persistant dont souffre la
radio internationale helvétique, mais les tentatives de Kurt Schenker resteront infruc-
tueuses'®®. Le choix finira par se porter, durant les années 1950, sur |’ édification
d’un bétiment commun, réservé a la direction générale et au Service suisse d ondes
courtes. Celui-ci sera érigé en 1961 dans le quartier d’ Ostring a Berne, ou les bureaux
de I’actuel SWI swissinfo.ch se trouvent d’ailleurs toujours.

10.2.3. A la recherche de sources de financement supplémentaires

Face aux difficultés d'ordre budgétaire que la SSR connait, Alfred W. Glogg
cherche progressivement, si ce n'est a se décharger totalement de la responsabilité
financiére du Service suisse d’ ondes courtes, du moins & larestreindre. Dans la séance
pléniere des directeurs de studio des 29 et 30 mars 1946, il préconise non seulement
le recours aux soutiens financiers de la part d' autres organes intéressés par le rayon-
nement de la Suisse a I’ étranger, mais propose aussi d'inviter le Conseil fédéral a
subventionner le SOC', Paul Borsinger S oppose catégoriquement a ces solutions.
Outre le fait que les départements fédéraux éventuellement concernés souffrent dga
d’un manque chronique de ressources financiéres, le responsable du SOC redoute que
I’appel a un subside fédéral soit la porte ouverte a une influence directe du gouverne-
ment sur les programmes et I’ occasion de faire de la radio internationale helvétique
une structure étatique. 1l ne voit guere d'un meilleur cal une subvention générale
provenant d'institutions a caractére officiel comme Pro Helvetia, I’ Office national
suisse du tourisme ou I’ Office suisse d’expansion commerciae, dont il craint une
influence aux répercussions plus dangereuses encore que celle de I'administration
fédérale?®. Au regard de la faible part que représentent les dépenses du SOC par

1294 SOC, A 004-002, Lettredu Pr. Dr. v. Steiger, président, et Dr. Schenker, directeur, Radiogenossenschaft
Bern, an den Zentralvorstand der Schweizerischen Rundspruchgesellschaft, 13 janvier 1947, p. 2.

12% ZAR, A 060.01.02, Lettred’ A. W. Glogg ala Radiogenossenschaft Bern, 31 mars 1947.

126 7AR, A 060.01.02, Radiogenossenschaft Bern an die Baukommission SRG, 2 février 1948.

1297 ZAR, SSR 3040, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29/30 mars 1946, p. 7-8.

128 7ZAR, SSR 3040, Proces-verbal de la séance pléniere des directeurs, 29/30 mars 1946, p. 7-8.
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rapport au budget total dela SSR, les économies réalisées|ui sembleraient cher payées.
En revanche, Borsinger n'est pas hostile au remboursement ponctuel de certaines
rubriques spéciales, représentant un intérét particulier pour les institutions impliquées
dans la promotion du pays a |’ étranger. Faisant fi des inquiétudes du responsable de
la radio internationale helvétique, les directeurs de studio décident, a I'image des
membres du Comité central de la SSR réunis la veille, de suivre la stratégie proposée
par Alfred W. Glogg'?®. Le Service suisse d ondes courtes remplissant des devoirs
de la Confédération et jouant un rdle avant tout politique, I'idée de son financement
complet par des fonds étatiques fait I’ unanimité=®® Néanmoins, les responsables de
la SSR ne s attendent guéere a une réponse positive. Au vu des faibles moyens que
le Gouvernement suisse a octroyé jusgu’a présent a la promotion culturelle du pays
al’étranger, un subventionnement fédéral du SOC parait peu probable et ne serait en
tout cas pas garanti along terme. Cette démarche leur permet surtout de renforcer la
pression sur les autorités fédérales pour obtenir la hausse de la taxe d’audition dans
les délais souhaités. Au nom de la préservation de I’ autonomie compléte de la radio
internationale helvétique et de la SSR, le Conseil fédéral rejette, comme prévu, toute
forme de subventionnement direct, mais accorde |I'augmentation de la redevance
revendiquée par les responsables de la Société suisse de radiodiffusion.

Le voyage d' études de Paul Borsinger en Amérique du Nord en 1947, qui le conduit
avisiter plusieurs radios aprés avoir participé a la Conférence internationale de radio-
diffusion a hautes fréquences d’ Atlantic City, ne fait que confirmer ses convictions au
sujet du financement du Service suisse d'ondes courtes®®?, Recevoir une subvention
générale de la part du gouvernement ferait perdre a la radio internationale helvétique
son bien le plus précieux, son indépendance, qui forge son prestige et sa singularité:

«Certains Etats ont tellement usé et abusé de la propagande qu’ une bonne partie du monde
Sen est lassé. Dés que I’ auditeur soupgonne la présence de | Etat derriére une émission, il ne
I”écoute plus qu’ avec un trés grand scepticisme. |1 0’ en va pas autrement pour I’ Amérique et
les services d’ ondes courtes de la BBC. Notre liberté a fait des envieux |a-bas. »%

Il est vrai que le financement des radios international es repose généraement sur des
fonds étatiques'™®. De plus, le Conseil fédéral n’aurait plus la possibilité de se distan-
cier du Service suisse d ondes courtes devant d’ éventuelles réclamations de I’ éranger.

12% 7AR, SSR 3040, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 29/30 mars 1946, p. 8; ZAR,
A 060.01.02, SSR 3038, Procés-verbal delaséance du Comité central dela SSR, 27/28 mars 1946, p. 32-41.
180 7AR, A 060.01.02, SSR 3038, Proces-verbal delaséance du Comité central delaSSR, 27/28 mars 1946,
p. 36.

1801 7AR, SSR 3480, Proces-verbal de la séance pléniéere des directeurs, 19 février 1948, p. 13-20.

1802 ZAR, SSR 3480, Proces-verbal de la séance pléniére des directeurs, 19 février 1948, p. 15-16. Version
originale: «Die Ubertreibung der Propaganda durch gewisse Staaten hat in der ganzen Welt eine grosse
Propagandamiidigkeit gezeitigt. Sobald der Horer den Staat hinter einer Sendung wittert, tritt er ihr mit
grosster Skepsis entgegen. Das geht auch Amerika und den Kurzwellensendern der BBC nicht anders. Man
hat uns dort um unsere Freiheit beneidet. »

133 Copping George A., La Radiodiffusion dansle monde..., p. 71.
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Le responsable du SOC admet toutefois que, s on souhaite continuer a améiorer la
qualité de la radio internationale helvétique, des ressources complémentaires doivent
étre trouvées sans empiéter sur les budgets des studios régionaux. Paul Borsinger retient
alors trois moyens. La question d’ une participation financiére d’ organes (semi-)publics
ou (semi-)privés, comme Pro Helvetia, I'ONST ou I’OSEC, pour des taches particu-
lieres est de nouveau évoquée. Cette solution permettrait de contourner les inconvé-
nients d’'une subvention éatique directe. Or, comme nous le verrons, il N'est pas s
simple pour le SOC de s assurer la collaboration de ces organes. Paul Borsinger se
montre également ouvert a l’introduction de la publicité payante sur les ondes courtes,
a condition que celle-ci soit limitée et encadrée par des regles strictes, a I’ opposé de
la pratique trés libérale qui a cours en la matiére aux Etats-Unis et qui déplait d ail-
leurs aux auditeurs américains. Le responsable du SOC soutient que, contrairement &
I’ auditoire national, le public d outre-mer est dé§ja habitué a la publicité et ne s offus-
querait pas de cette initiative. De plus, cette stratégie ne devrait pas empiéter sur la part
du géteau publicitaire de la presse nationale, puisgue les émissions diffusées sur ondes
courtes ne sont guere audibles en Suisse. Les ressources financiéres qui en découle-
raient seraient cependant plus faibles, selon Paul Borsinger, que s la réclame était
proposée sur ondes moyennes, en raison d'un public moins nombreux et moins stable.
Une troisiéme source de financement pourrait provenir, d’ aprés lui, du 