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Eine gefähr​lich fana​ti​sche Jagd
nach dem Null-Risiko

27.05.2021 | Ahmed Ajil, Uni Lausanne

Aus wissen​schaft​li ​cher Sicht sind Nutzen und Verhält​nis​mäs​-
sig​keit von Präven​tiv​mass​nahmen gegen Terro​rismus

umstritten. Dennoch möchte die Schweiz diese weiter

ausbauen.

«Krieg ist eine Fort​set​zung der Politik mit anderen Mitteln»,

schrieb einst Carl von Clau ​se​witz. Ähnlich verhält es sich mit

Terro ​rismus. So alt wie die Mensch ​heit ist die Durch​set​zung
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poli​ti ​scher und ideo​lo​gi​scher Über ​zeu​gungen mittels Gewalt.

Mindes​tens so alt ist auch der tief veran ​kerte Glaube, dass man

sich gegen Angriffe wehren darf und soll. «Das natur​ge​ge​bene

Recht zur indi​vi​du​ellen oder kollek ​tiven Selbst​ver ​tei​di​gung»

wird auch im jüngsten Kapitel der Geschichte der Mensch​heit

in der UN-Charta hervor​ge​hoben. «Terro ​rist*innen» sehen sich

als Befreier der Erdrückten, als Märtyrer im Kampf gegen

Unge ​rech​tig​keit.

Welche Motive dem Phänomen poli​tisch-ideo​lo​gisch moti​-
vierter Gewalt auch zugrunde liegen mögen: Sicher ist, dass

terro​ris​ti​sche Gewalt​taten und Anschläge – sei es durch

Staaten oder durch nicht ​staat​liche Grup​pie​rungen – unschul ​-
dige und unbe ​tei​ligte Menschen treffen. Es ist daher verständ ​-
lich und richtig, dass Staaten versu​chen, terro​ris​ti​sche Gewalt

möglichst früh ​zeitig zu verhin​dern.

Der Bume ​rang-Effekt des «Global
War on Terror»
Diese Präven​ti​ons​be​mü​hungen durch ​liefen nach den 9/11-

Anschlägen verschie ​dene Phasen. Von einem aggres​siven

«Global War on Terror», basie​rend auf einem tradi​tio​nellen

Kriegs​ver​ständnis und einem von kolo​nial-rassis​ti​schen

Stereo​typen geprägten Feind​bild, wird zuerst dort bombar ​-
diert, getötet, einge​sperrt und gefol​tert, wo man eine Art

Haupt​quar​tier einer struk ​tu​rierten Terror​or ​ga​ni​sa​tion

vermutet. Bald stellt sich jedoch heraus, dass diese mili​tä ​ri​sche

Antwort nicht die gewünschten Resul ​tate liefert, enormen

Schaden anrichtet und dadurch das Problem zu verschlim​mern

scheint. Empört über das Wüten west​li​cher Kräfte in Afgha ​ni​-
stan und Irak begehen nämlich mehrere Indi ​vi​duen Atten​tate

in euro​päi ​schen Haupt ​städten und bestä ​tigen die These eines

verhee​renden Bume​rang-Effekts.

https://unric.org/de/charta/%23kapitel7
https://www.jstor.org/stable/44483203?seq=1%23metadata_info_tab_contents
https://www.brown.edu/news/2019-11-13/costsofwar
https://dlf.uzh.ch/sites/regardingviolence/2020/03/05/march-5-the-allers-retours-of-contemporary-political-violence-2/
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„Radikalisierungstheorien sind in

den Sozialwissenschaften

weiterhin Gegenstand

grundlegender Diskussionen,

haben sich aber für die Politik und

das Policy-Making weitgehend

etabliert.“

Da es sich bei den Atten​tä​tern um Personen handelt, die in

Europa aufwuchsen, richtet sich die Präven ​ti​ons​stra ​tegie nun

gegen den «enemy within». Als Erklä​rungs​an ​satz für die

Werde​gänge der «European-born-and-bred»-Atten​täter macht

sich im angel​säch ​si​schen Raum das Konzept der «Radi ​ka​li​sie​-
rung» beliebt. Radi​ka​li​sie​rungs​theo​rien sind in den Sozi​al ​wis​-
sen​schaften weiterhin Gegen ​stand grund​le​gender Diskus​-
sionen, haben sich aber für die Politik und das Policy-Making

weit​ge​hend etabliert. Postu ​liert wird, dass eine Kausa​lität

bestehe zwischen «radi​kalen Gedanken» und poli​tisch-ideo​lo​-
gisch moti​vierter Gewalt. Um Radi​ka​li​sie​rung im Keim zu ersti​-
cken, muss demzu​folge so früh wie möglich einge​griffen

werden. Unter anderem mani ​fes​tiert sich dies im soge​nannten

«Präven​tiv​staat» (Preven​tive State), dessen Aufstreben sich

auch im helve​ti​schen Kontext nach ​zeichnen lässt.

Der «Swiss Preven​tive State»
Aus straf​recht ​li​cher Perspek​tive werden in der Schweiz heute

Hand​lungen unter Strafe gestellt, die sich weit abge​kop​pelt von

einer terro​ris​ti​schen Gewalttat abspielen. Wie expansiv und

präventiv der straf ​recht​liche Umgang mit «Terro​rismus» ist,

zeigen Beispiele aus der jüngsten Recht ​spre​chung, die wir hier

aufge​ar​beitet haben: So zieht ein Face​book-Post eines einzigen

Videos mit dem Emblem des «IS» eine straf​recht​liche Verur​tei​-
lung nach sich; der reine Besitz (sei es auch nur im Cache-Spei ​-

https://uwaterloo.ca/defence-security-foresight-group/sites/ca.defence-security-foresight-group/files/uploads/files/nash_dsfg_wiis-c_april_2021.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09546553.2020.1764942
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-criminol-011518-024526
https://www.researchgate.net/publication/351376908_Analyse_du_terrorisme_djihadiste_devant_le_Tribunal_penal_federal_2004-2020
https://www.republik.ch/2021/05/17/ist-unser-rechtsstaat-wehrlos-gegen-terrorismus-ein-blick-auf-die-urteile
https://entscheidsuche.ch/docs/CH_BSTG/CH_BSTG_001_SK-2019-49_2020-09-03.pdf
https://bstger.weblaw.ch/pdf/20201007_SK_2019_74.pdf


03.08.21, 12:53Eine gefährlich fanatische Jagd nach dem Null-Risiko – Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften

Page 4 of 8https://www.sagw.ch/sagw/aktuell/blog/details/news/pmt-gefaehrlich-fanatische-jagd-nach-dem-null-risiko/

cher des Smart​phones) von Videos des «IS», welche Gewalt​-
taten zeigen, wird straf ​recht​lich geahndet; und das Abspielen

von Kriegs​lie​dern des «IS» im privaten Raum, in der Anwe ​sen​-
heit Dritter, führt zu mehreren Monaten bedingter Frei​heits ​-
strafe. Die Personen, die in der Schweiz seit 9/11 für terro​ris​ti​-
sche Straf​tat​be​stände verur​teilt wurden, waren haupt​säch​lich

in Akti​vi​täten invol​viert, die sich im Netz abspielten und als

Propa​ganda für terro ​ris ​ti​sche Orga​ni​sa​tionen gewertet

wurden. Das Straf​recht wird hinsicht​lich terro ​ris​ti​scher Akti​vi​-
täten im Übrigen ab dem 1. Juli 2021 noch einmal ausge​weitet

und deut​lich verschärft.

„Neben strafrechtlichen

Instrumenten greifen die

Bundesbehörden auch vermehrt

auf administrativrechtliche

Massnahmen zurück. Diese

betreffen primär Ausländer*innen

und Doppelbürger*innen.“

Neben straf ​recht​li ​chen Instru​menten greifen die Bundes​be​-
hörden auch vermehrt auf admi ​nis​tra​tiv​recht​liche Mass ​-
nahmen zurück. Diese betreffen primär Ausländer*innen und

Doppel ​bürger*innen. Seit 2016 weist das Fedpol Personen, die

gemäss seiner eigenen Einschät ​zung oder derje​nigen des NDB

jiha​dis​ti​sche Sympa​thien hegen, basie​rend auf Art. 68 AIG aus

mit der Begrün​dung, sie stellten eine Gefahr für die innere und

äussere Sicher​heit der Schweiz dar. Eine rechts​kräf​tige Verur​-
tei​lung ist hierfür nicht notwendig. Mobi​li​siert wird auch ein

jahr ​zehn​te​lang verges​sener Geset​zes​ar ​tikel aus der Zweit ​-
welt​kriegs​zeit, um Personen, deren Verhalten aufgrund jiha​dis​-
ti​scher Sympa​thie​be​kun​dungen «den Inter ​essen oder dem

Ansehen der Schweiz erheb ​lich nach​teilig» sei, die Schweizer

Staats ​bür​ger ​schaft zu entziehen (Art. 42 BüG). Asyl​be​-
werber*innen, die in irgend ​einer Weise mit terro​ris​ti​schen

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20180071
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/758/de%23art_68
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/de%23art_42
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Akti​vi​täten asso​zi ​iert werden, werden vom SEM als asyl​un​-
würdig (Art. 53 AsylG) erklärt und abge​wiesen.

Kann sich die Schweiz dieser Personen aus irgend​einem Grund

(zum Beispiel dem völker​recht​li​chen Non-Refoule​ment-Gebot)

nicht entle​digen, so wird eine nach ​rich​ten ​dienst​liche Über​wa​-
chung sicher​ge​stellt und die Person zur Koope​ra​tion mit den

poli​zei ​li​chen Behörden verpflichtet. Asyl​be ​werber*innen

werden Zwangs ​mass​nahmen aufer ​legt, die von Ein-und

Ausgren​zung bis Haft reichen. Schweizer*innen werden eben​-
falls engma​schig begleitet (unter anderem im Rahmen des

kanto ​nalen Bedro ​hungs ​ma​nage​ments), auch Jahre nachdem

sie ihre Strafe verbüsst haben. In vielen Fällen wird die Beglei​-
tung auf frei ​wil​liger Basis weiter ​ge ​führt.

Frus ​tra​ti​ons​mo​mente durch
Anders​be​hand​lung
In meiner Doktor ​ar​beit befasse ich mich mit den Werde​gängen

und Erleb​nissen der Personen, die in den Augen des Staats als

«terro​ris​ti​sche Gefährder*innen» gelten. Unter anderem

komme ich zum Schluss, dass der Präven ​tiv​staat durch die

straf ​recht​liche Verfol​gung von Baga​tell​de​likten wie dem

Austausch oder gar ledig ​lich dem Besitz von Propa ​gan​da​vi​deos

sinn​ge​mäss mit Kanonen auf Spatzen zu schiessen scheint. Das

führt zu grosser Verwir​rung und einem Gefühl der Unge ​rech​-
tig​keit bei Personen, die nicht nach​voll ​ziehen können, wieso sie

als Eben​bilder eines Osama Bin Laden behan​delt werden, wenn

sie zu keinem Zeit ​punkt in die Planung, geschweige denn Bege​-
hung einer Gewalttat invol ​viert waren, und schon gar nicht in

der oder gegen die Schweiz. Zudem ist anzu ​merken, dass ein

Dispo​sitiv, welches sich in einer dermassen präven ​tiven Sphäre

der Verfol ​gung bestimmter Formen der Poli​ti​sie​rung

verschreibt, gezwun​ge​ner​massen diskri​mi​niert. Es leuchtet

nicht ohne Weiteres ein, wieso eine Empö ​rung über die

Zustände im mitt​leren Osten und das Leiden von Zivi​listen –

und damit jene Empö​rung, die im Zentrum der uns zurzeit am

meisten beschäf​ti ​genden Radi​ka​li​sie​rungs​pro ​zesse steht –

derart versi​cher​heit ​licht und krimi ​na​li ​siert wird – auch wenn

sie in einem bestimmten Kontext instru ​men​ta​li ​siert wird von

Grup​pie​rungen wie dem «IS».

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/358/de%23art_53
https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/kuerze/freiheitsentzug-justiz/non-refoulement/
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/758/de%23chap_10/sec_5
https://www.woz.ch/-9c67
https://www.skppsc.ch/de/projekte/kantonales-bedrohungsmanagement/
https://www.sozialpolitik.ch/fileadmin/user_upload/2019-2-3_Ajil.pdf
https://www.humanrights.ch/de/ipf/initiativen-parlament/bundesgesetze-zur-terrorbekaempfung/terrorismus-gefaehrlichkeit
https://serval.unil.ch/resource/serval:BIB_3A6544EEAF87.P001/REF
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1477370819896223
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„Der Präventivstaat scheint durch

die strafrechtliche Verfolgung von

Bagatelldelikten sinngemäss mit

Kanonen auf Spatzen zu

schiessen.“

Diese Frus​tra​ti​ons​mo​mente werden zwar von den meisten

betrof​fenen Personen konstruktiv und geduldig verar​beitet

(nicht letzt​lich deshalb, weil sie sich der Kosten eines jeden

Fehl​tritts bewusst sind), können aber auch in seltenen Fällen zu

Unmut und Groll (engl.: grie​vances) führen, welche die Hinwen​-
dung zu gewalt​ver​herr​li​chenden, sich von Unge​rech ​tig​keit

nährenden Ideo​lo ​gien und Grup ​pie​rungen fördern.

Kontra​pro​duk​tiver Ausbau des
Anti​terror-Dispo​si​tivs
Das schwei​ze​ri​sche Anti ​terror-Dispo​sitiv reicht also weit in die

präven ​tive Sphäre hinein und lässt kaum Spiel​raum für Hand​-
lungen, die in irgend​einer Weise mit einer terro​ris​ti​schen

Bedro​hung in Verbin ​dung gebracht werden könnten. Wenn es

zu Gewalt​taten wie jüngst in Lugano oder Morges kommt, ist

dies nicht auf die gesetz ​liche Grund​lage, sondern die

mangelnde Koope​ra​tion und Kommu ​ni​ka​tion zwischen den

Behörden auf Kantons- respek​tive auf Bundes​ebene sowie

zwischen poli ​zei ​li ​chen und sozi​al ​ar​bei​te​ri​schen Akteuren

zurück​zu​führen.

Dennoch sollen nun weitere poli ​zei​lich-präven ​tive Mass​-
nahmen (PMT) einge ​führt werden, um auch die Grund​rechte

straf ​recht​lich unauf​fäl ​liger Personen einzu​schränken, wenn

diese von den Behörden als «terro ​ris​ti​sche Gefährder»

erachtet werden. Zudem soll es möglich werden, Mass​nahmen

gegen Personen zu ergreifen, die nicht ausge ​schafft werden

können. In Anbe ​tracht der Tatsache, dass das bestehende

Dispo​sitiv bereits sehr weit in die präven ​tive Sphäre vordringt,

https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1477370819896223
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190032
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ist ernst​haft zu befürchten, dass die Poli​zei​mass​nahmen das

Leben vieler Personen enorm und unnötig erschweren würden,

was sich über kurz oder lang als kontra​pro ​duktiv erweisen

kann. Terro​rismus gedeiht nämlich genau dort, wo die Grund​-
rechte mit Füssen getreten, wo unschul ​dige Menschen verfolgt,

verhaftet, gefol​tert und ausge ​schafft werden.

Mit den PMT wird sich die Schweiz auf ein gefähr​li​ches Terrain

bewegen, im kost ​spie​ligen Streben nach einem illu​so​ri​schen

Null-Risiko – auf der Jagd nach einem Feind, der weniger der

Schweizer Realität entspricht, als er kine ​ma​to ​gra​fi ​schen

Produk​tionen zu entspringen scheint.
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