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Die in diesem Bericht verwendeten Ergebnisse von Analysen der Lohnstrukturerhebung (LSE)
des Bundesamts fiir Statistik wurden von Roman Graf am Observatoire Universitaire de
'Emploi der Universitat durchgefihrt. Wir danken ihm herzlich dafiir.









Zusammenfasssung

Ausgangslage Ende der neunziger Jahre

1997 tauchte die Schweizer Wirtschaft aus einer ungewdhnlich langen Rezession von sechs auf-
einanderfolgenden Stagnationsjahren auf. Die lange Krise hatte nicht nur zu hoher Arbeitslosigkeit
gefihrt, sondern lastete auch schwer auf der Lohnentwicklung: Die Realldhne waren zwischen
1991 und 1998 gesamthaft um winzige 1.5 Prozent gestiegen. Da wahrend derselben Zeitspanne
die Mehrwertsteuer eingefihrt und die Krankenkassenpramien stark erhoht wurden, verringerte
sich zwischen 1990 und 1998 das verfligbare Einkommen der zehn Prozent armsten erwerbstati-
gen Haushalte um 5.2 Prozent. Die Folge war eine starke Zunahme von Léhnen, die nicht zum Le-
ben reichen: Die Schweiz hatte ein offenkundiges Problem von Working Poor. Vor diesem Hinter-
grund lancierte der Schweizerische Gewerkschaftsbund 1998 seine Mindestlohnkampagne mit der
Forderung, dass fortan keine Léhne mehr unter 3000 Franken bezahlt werden sollten.

Umsetzung der Mindestlohnkampagne in Gesamtarbeitsvertragen

Fir die Umsetzung der ihrer Forderung wahlten die Gewerkschaften das Mittel der Gesamtarbeits-
vertrage (GAV). Mindestlohne wurden in der Folge zu einem zentralen Thema in den kollektiven
Verhandlungen. Dieses Vorgehen hatte einen nachhaltigen Einfluss auf die Entwicklung der Min-
destléhne (siehe Tabelle A.1). So wurden diese im beschéaftigungsmassig wichtigsten GAV der
Schweiz, dem Vertrag des Gastgewerbes (200'000 Unterstellte), um 40 Prozent erhdht zwischen
1998 und 2008. Auch in den beiden gréssten Unternehmen des Detailhandels, Migros und Coop,
wurde ein Anstieg der zuvor sehr tiefen Mindestlohne fiir ungelernte Arbeitnehmende um 35 bis
45 Prozent vereinbart. Dass es sich dabei um weit Uberdurchschnittliche Erhéhungen handelt, zeigt
ein Vergleich mit der Entwicklung des schweizerischen Medianlohnes: Dieser stieg wahrend der-
selben Zeitperiode (1998-2006) nur um 13 Prozent — von 5020 auf 5670 Franken.

Tabelle A.1: Entwicklung der GAV-Mindestléhne fiir Beschaftigte ohne Lehre (in Franken)

Branche 1998 2000 2002 2004 2008
Buchhandel 2890 3000 3200 3270 3450
Detailhandel, Coop 2400 -2700* 2400 -2700* 3200 3300 3600
Detailhandel, Migros 2500 - 2800 2600 - 2900 3150 3300 3300 - 3600*
Druckindustrie 2800 2900 3000 3000 3300
Gastgewerbe 2350 2410 3000 3120 3300
Textilindustrie 2365 2390 2750 3050 3420*

* Regional unterschiedliche Mindestldhne ** Qualifizierte angelernte Arbeiten

Einfluss auf die Lohnstruktur

Der Einfluss der Mindestlohnkampagne wird auch aus einer Analyse der Entwicklung der Lohn-
struktur sichtbar. Abbildung A.1 zeigt, dass sich zwischen 1998 und 2006 der Anteil der Beschaftig-
ten mit einem monatlichen Bruttolohn von weniger als 3000 Franken von 8.9 auf 3.7 Prozent ver-
ringert hat (Lohne fir Teilzeitbeschaftigte sind hochgerechnet). Das sind mehr als 150'000 Er-
werbstatige, deren Monatslohn Gber die Schwelle der 3000 Franken gehoben wurde. Den starksten
Einfluss hatte die Mindestlohnkampagne auf die weiblichen Beschaftigten. Wahrend 1998 noch



Uber 18 Prozent aller Frauen weniger als 3000 Fr. brutto verdienten, hat sich dieser Anteil inner-
halb von acht Jahren auf 6.7 Prozent verringert.

Abbildung A.1: Anteil der Beschaftigten mit einem Bruttomonatslohn von unter 3000 Fr.
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Bemerkung: berechnete Schwelle entspricht einem Bruttojahreslohn von 39'000 Fr. (=3000 Fr. x 13). Léhne sind stan-
dardisiert fUr eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden.

Quelle: Lohnstrukturerhebungen 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, Bundesamt fir Statistik. Verwendete Stichprobe umfasst
nur Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren im privaten Sektor.

Berechnungen: Roman Graf, Observatoire Universitaire de I'Emploi, Universitat Genf.

Diese Darstellung bertcksichtigt nicht, dass zwischen 1998 und 2006 die Konsumentenpreise um
7.9 Prozent anstiegen und sich die Realléhne dartber hinaus um 2.5 Prozent erhéhten. Um festzu-
stellen, ob die Tieflohne mit der Teuerung und der generellen Lohnentwicklung Schritt gehalten
haben, wird in Abbildung A.2 der Anteil der Tieflohner/innen in Bezug zu einer relativen Schwelle
von 60 Prozent des schweizerischen Medianlohns gesetzt. Auch diese Auswertung zeigt, dass die
Mindestlohnkampagne die Lohnsituation der wenig qualifizierten Beschéaftigten deutlich verbessert
hat: Der Anteil der Beschaftigten, die weniger als diese (sich Jahr fir Jahr erhéhende) Schwelle
verdienen, ging zwischen 1998 und 2006 von 5.8 auf 5.0 Prozent[Jzurtick.

Diese Analyse bestatigt, dass die gewerkschaftliche Kampagne vor allem die Lohne der weiblichen
Beschaftigten erhoht hat: 1998 verdienten 12 Prozent der Frauen weniger als 60 Prozent des Me-
dianlohnes, 2006 traf dies nur mehr auf 8.9 Prozent aller Frauen zu. Diese Abbildung macht jedoch
auch deutlich, dass der Ruckgang der Tieflohne nach 2004 ins Stocken geraten ist: Ein neuer An-
lauf der Mindestlohnkampagne scheint dringend notwendig.



Abbildung A.2: Anteil der Beschaftigten mit einem Bruttomonatslohn unter 60% des Medianlohns
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Bemerkung: 60% des Medianlohns entsprach 1998 einem Jahreslohn von 36'340 Fr. (12 x 3030 Fr.), 2000: 37'440 Fr.
(12 x 3120 Fr.), 2002: 38'900 Fr. (12 x 3240 Fr.), 2004: 39660 Fr. (12 x 3310 Fr.), 2006: 40'560 Fr. (12 x 3380 Fr.). Léhne
sind standardisiert fir eine Vollzeiterwerbstéatigkeit von 40 Wochenstunden.

Quelle und Berechnungen: Siehe Abbildung A.1.

Auswirkungen der Mindestlohnkampagne auf den Arbeitsmarkt

Die Mindestlohnkampagne hatte zwei positive Auswirkungen auf die Lohnstruktur. Erstens sorgte
sie daflir, dass nach 1998 auch die Bezligerinnen und Bezlger von tiefen Léhnen am Konjunktur-
aufschwung teilhatten. Dies gelang vor allem in jenen Bereichen, in welchen die Mindestléhne kol-
lektiv in GAV vereinbart werden. Zudem konnte zweitens die Zunahme der Lohnungleichheit ge-
bremst werden. Vor dem Hintergrund der wachsenden Individualisierung der Lohnpolitik und der
explodierenden Managergehalter bestand fir die Schweiz 1998 die Gefahr, dass die Lohnschere in
ahnlichem Ausmass aufgehen wirde wie zehn Jahre zuvor in den USA und Grossbritannien. Dank
des Bedeutungsgewinns von Mindestléhnen konnte diese Gefahr eingedammt werden.

Neben den zwei positiven Auswirkungen blieb eine von vereinzelten Wirtschaftsjournalisten vor-
hergesagte negative Auswirkung der Mindestlohnkampagne aus: Sie hatte keine negative Beschaf-
tigungsentwicklung zur Folge. Dies wird aus Abbildung A.3 ersichtlich: Die Arbeitslosenquote in der
Schweiz fiel — trotz den teils erheblichen Mindestlohnerhéhungen — von 3.7 Prozent 1998 auf 1.7
Prozent 2001. Nach einem konjunkturellen Anstieg der Arbeitslosigkeit 2003 und 2004 prognosti-
ziert das Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) fur dieses Jahr wieder eine tiefe Arbeitslosenquote
von 2.5 Prozent. Dadurch hat die Mindestlohnkampagne jene Okonomen Liigen gestraft, die dem
Irrtum erlagen, dass Vollbeschaftigung im 21. Jahrhundert nur mehr durch eine Expansion von
schlecht bezahlten Dienstleistungsjobs mdglich sei.
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ildung A.3: Entwicklung der Arbeitslosenquote in der Schweiz, 1991-2007
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Mindestldhne und Vollbeschaftigung schliessen sich nicht aus

Der

empirische Befund, dass Mindestldhne nicht zu hoherer Arbeitslosigkeit fuhren, ist nicht neu.

Bereits 1998 kam die OECD zum Schluss, dass ,Mindestlohne keinen Einfluss auf die Beschafti-
gung von Erwachsenen haben® (Employment Outlook, S. 48). Die Absenz eines schadlichen Ein-
flusses von Mindestlohnen erklart sich durch drei Faktoren:

Wie

Erstens befinden sich die Mindestléhne in Westeuropa auf einem Niveau, welches die Produk-
tivitdt von wenig qualifizierten Beschéaftigten nicht Gbersteigt. In anderen Worten weisen auch
wenig qualifizierte Arbeithehmende eine Arbeitsproduktivitat auf, die es fir Unternehmen loh-
nend macht, sie zu Lohnen von 60 Prozent des Medianlohnes zu beschaftigen.

Zweitens deuten neue Untersuchungen der Arbeitskonomie darauf hin, dass Unternehmen in
Tieflohnbranchen Uber eine gewisse Marktmacht verfiigen und somit in der Lage sind, L6hne
zu zahlen, die unter der individuellen Arbeitsproduktivitdt liegen. Diese Nachfragemacht von
Unternehmen ist auf einen mangelhaften Informationsstand (Unkenntnis tber die L6hne in an-
deren Betrieben) und eine eingeschrankte Mobilitat (unter anderem durch Aufenthaltsbewilli-
gungen, die an einen Arbeitsplatz gebunden sind) der wenig qualifizierten Arbeitskrafte zurtick-
zufihren.

Schliesslich geht von der Anhebung von Mindestléhnen in aller Regel ein positiver Einfluss auf
die Arbeitsproduktivitat aus. Steigt der Mindestlohn, haben die Arbeitgeber ein Interesse daran,
die héheren Lohnkosten durch eine hdéhere Produktivitat aufzufangen. Arbeitsproduktivitat und
Léhne stehen folglich in einem Wechselverhaltnis: Hohere Produktivitat fihrt zu héheren Léh-
nen; hdhere Lohne iben Druck aus auf die Produktivitat.

derentdeckung der Mindestléhne durch die Politik

Mindestléhne wurden nicht nur in den Wirtschaftswissenschaften rehabilitiert. Seit einigen Jahren
haben auch die Regierungen Mindestlohne als wirksames Instrument der Wirtschaftspolitik wieder-
entdeckt. So wurden gesetzliche Mindestléhne 1999 in Grossbritannien und 2000 in Irland einge-
fuhrt. In beiden Landern sind die Erfahrungen Uberaus positiv: Der Mindestlohn hat im Kontext der
sehr starken Einwanderung aus den mittelosteuropaischen Staaten nach Grossbritannien und Ir-
land wesentlich dazu beigetragen, die Lohne von wenig qualifizierten Beschaftigten — Einheimi-



schen und Zugewanderten — zu stiitzen. Die positiven Erfahrungen in den zwei angelsachsischen
Landern haben auch in Osterreich und Deutschland zu einem Umdenken gefiihrt. So tritt 2009 in
Osterreich ein von den Sozialpartnern vereinbarter nationaler Mindestlohn in Kraft. In Deutschland
sind Diskussionen zur Einflihrung eines brancheniibergreifenden Mindestlohnes zurzeit im Gange;
bislang wurden Mindestléhne im Rahmen des Entsendegesetzes fiir rund ein Dutzend Branchen
festgelegt.

Die neue Liebe der europaischen Politik zu Mindestlohnen liegt nicht nur an der Erfahrung, dass
Mindestléhne und Vollbeschaftigung vereinbar sind. Sie ist auch eine Folge der Erkenntnis, dass
Mindestléhne Lohnzuschissen — zum Beispiel in der Form von Kombildhnen oder negativen Ein-
kommenssteuern — wirtschaftssozialpolitisch tiberlegen sind. Mit Lohnzuschiissen wirde die Exis-
tenz von wenig produktiven Wirtschaftsbereichen mit Lohnen, die nicht einmal zum Leben genlig-
ten, nicht nur akzeptiert, sondern gar noch staatlich geférdert. Die Wiederentdeckung von Mindest-
I6hnen hangt schliesslich mit der Einsicht zusammen, dass sich Arbeit lohnen muss. Unter dem
Motto ,Make Work Pay“ versuchen OECD und Europaische Kommission seit einigen Jahren, mog-
lichst viele Leute in den Erwerbsprozess zu integrieren. Eine solche Erhéhung der Erwerbsquote
setzt jedoch voraus, dass sich die Arbeit lohnt. Dieses Ziel wird mit Mindestléhnen, die ein Leben in
Wirde erreichen, am einfachsten erreicht.
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Résumé en francais

La situation a la fin des années nonante

En 1997, I'économie suisse est sortie d’'une récession d’'une durée inhabituellement longue, de six
années consécutives de stagnation. Cette longue crise n'a pas seulement fait grimper le chébmage
a un taux élevé, elle a aussi pesé de tout son poids sur I'évolution des salaires : entre 1991 et
1998, les salaires réels n’ont augmenté globalement que d’un pour-cent et demi. Comme la TVA a
été introduite a la méme époque et que les primes des caisses-maladie prenaient I'ascenseur, le
revenu disponible des dix pour-cent de ménages actifs les plus pauvres a diminué de 5,2 pour cent
entre 1990 et 1998. Conséquence, une forte croissance du nombre de salaires qui ne suffisent pas
pour vivre. L a Suisse faisait face a un probléeme aigu de travailleurs pauvres, les working poor.
Dans ce contexte, I'Union syndicale suisse (USS) a lancé en 1998 sa campagne sur les salaires
minimaux et demandé qu’aucun salaire ne descende désormais au-dessous de 3000 francs.

La campagne passe par les conventions collectives de travail

Pour mettre en ceuvre leur revendication, les syndicats ont choisi le moyen des conventions collec-
tives de travail (CCT). Les salaires minimaux ont alors occupé une place centrale dans les négo-
ciations collectives — avec un effet durable sur I'évolution des salaires minima (voir tableau A.1). lls
ont ainsi été relevés de 40 pour cent, entre 1998 et 2008, dans la CCT qui couvre le plus grand
nombre de personnes en Suisse (200'000), celle de I'hétellerie-restauration. De méme, dans les
deux plus grosses entreprises du commerce de détail, Migros et Coop, une augmentation de 35 a
45 pour cent a été négociée pour les salaires minimaux trés faibles versés jusque-la au personnel
non qualifié. Ces augmentations dépassaient de beaucoup la moyenne, comme le montre la com-
paraison avec I'évolution du salaire médian suisse : durant la méme période (1998 a 2006), celui-ci
n’a progressé que de 13 pour cent — de 5020 a 5670 francs.

Tableau A.1 : Evolution des salaires minimaux fixés par CCT pour le personnel sans apprentissage
(en francs)

Branche 1998 2000 2002 2004 2008
Librairie 2890 3000 3200 3270 3450
8ggnpmer°e de detail, 2400 - 2700* 2400 - 2700* 3200 3300 3600
gr%r;merce de détail, Mi- 5500 _ 2800 2600-2900 3150 3300 3300 - 3600
Arts graphiques 2800 2900 3000 3000 3300
Hoétellerie-restauration 2350 2410 3000 3120 3300
Industrie textile 2365 2390 2750 3050 3420**

* Salaires minimaux variant selon la région ** Travaux qualifiés nécessitant une formation

Incidence sur la structure des salaires

L’influence de la campagne est aussi perceptible si I'on analyse I'évolution de la structure des sa-
laires. Le graphique A.1 montre que la proportion du personnel salarié percevant un salaire men-
suel brut de moins de 3000 francs a baissé de 8,9 a 3,7 pour cent entre 1998 et 2006 (les salaires
versés au personnel a temps partiel ont été convertis en salaires a temps plein). Cela signifie que
plus de 150'000 personnes ont vu leur salaire mensuel dépasser le seuil de 3000 francs. La cam-
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pagne a eu le plus d’effet sur le personnel féminin. En 1998, plus de 18 pour cent des femmes ga-
gnaient encore moins de 3000 francs de salaire brut ; en 'espace de huit ans, ce pourcentage a
chuté a 6,7 pour cent.

Graphique A.1: Part des travailleuses/travailleurs dont le salaire mensuel brut est inférieur a Fr.
3000.-
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Remarque : Le seuil calculé correspond a un salaire annuel brut de Fr. 39 000.- (= Fr. 3000.- x 13). Les salaires sont
convertis en équivalents plein temps de 40 heures hebdomadaires.

Source : Enquétes sur la structure des salaires 1998, 2000, 2002, 2004 et 2006, Office fédéral de la statistique.
L’échantillon utilisé pour ces calculs n’inclut que les adultes de 19 a 65 ans travaillant dans le secteur privé.

Calculs : Roman Graf, Observatoire Universitaire de I'Emploi, Université de Geneve.

Ce graphique ne tient pas compte du fait que les prix a la consommation ont grimpé de 7,9 pour
cent entre 1998 et 2006 et qu’au surplus les salaires réels ont augmenté de 2,5 pour cent. Donc,
pour déterminer si les bas salaires ont évolué au méme rythme que le renchérissement et
I'évolution générale des salaires, le graphique A.2 indique la part des bas salaires par rapport a un
seuil relatif de 60 pour cent du salaire médian suisse. Cette analyse démontre elle aussi que la
campagne sur les salaires minimaux a nettement amélioré la situation des personnes peu quali-
fiées : le pourcentage de salarié(e)s qui gagnent moins que ce seuil (en augmentation d’année en
année) a reculé de 5,8 en 1998 a 5.0 pour cent en 2006.

Cette analyse confirme que la campagne des syndicats a surtout entrainé le relévement des salai-
res féminins : en 1998, 12 pour cent des femmes gagnaient moins de 60 pour cent du salaire mé-
dian ; en 2006, cette proportion n’était plus que de 8,9 pour cent. Ce graphique montre toutefois
clairement que le recul des bas salaires s’est arrété aprés 2004 : relancer la campagne sur les bas
salaires s'impose donc comme une urgence.
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Graphique A.2 : Part des travailleuses/travailleurs dont le salaire mensuel brut est inférieur a 60 %
du salaire médian
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Remarque : 60 % du salaire médian correspondait a un salaire annuel de Fr. 36 340.- (12 x Fr. 3030.-) en 1998 ; de
37 440.- (12 x Fr. 3120.-) en 2000 ; de 38 900.- (12 x Fr. 3240.-) en 2002 ; de Fr. 39 660.- (12 x Fr. 3310.-) en 2004 ; de
40 560.- (12 x Fr. 3380.-) en 2006. Les salaires sont convertis en équivalents plein temps de 40 heures hebdomadaires.

Source et calculs : cf. graphique A.1.

Répercussions de la campagne sur les bas salaires sur le marché du travail

La campagne sur les salaires minimaux a eu deux effets positifs sur la structure des salaires. Pre-
mierement, apres 1998, elle a permis aux personnes occupant des emplois faiblement rémunérés
de bénéficier, elles aussi, de la reprise conjoncturelle. Le phénoméne a été particulierement sensi-
ble dans les secteurs ou les salaires minimaux sont négociés au niveau de la CCT. Deuxiéme-
ment, le creusement des inégalités salariales a pu étre freiné. En 1998, compte tenu de
l'individualisation croissante de la politique salariale et de I'explosion des rémunérations des ma-
nagers, le risque était réel de voir les écarts de salaires se creuser en Suisse autant que cela avait
été le cas aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne dix ans auparavant. Cette évolution a pu étre
maitrisée grace a la revalorisation des salaires minimaux.

A coté de ces deux effets positifs, un troisiéme effet, négatif celui-la, pronostiqué par quelques
journalistes économiques, ne s’est pas produit : la campagne sur les salaires minimaux n’a pas
provoqué d’évolution négative de 'emploi. C’est ce que montre le graphique A.3 : le taux de ché-
mage est tombé en Suisse — malgré les augmentations parfois considérables des salaires mini-
maux — de 3,7 pour cent en 1998 a 1,7 pour cent en 2001. Aprés une hausse conjoncturelle du
chémage en 2003 et 2004, le Secrétariat d’Etat & I'économie (seco), prévoit de nouveau un taux de
chémage faible, de 2,5 pour cent, pour cette année. La campagne sur les salaires minimaux a ainsi
contredit certains économistes qui avaient déclaré que le plein emploi ne pouvait étre assuré au
XXI° siécle qu’a travers la multiplication d’emplois mal payés dans les services.
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Graphique A.3: Evolution du taux de chémage en Suisse, 1991-2007
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Les salaires minimaux et le plein emploi ne s’excluent pas

En arriver a la conclusion empirique que les salaires minimaux ne provoquent pas d’augmentation
du chdmage n’est pas vraiment nouveau. En 1998 déja, 'OCDE relevait que les salaires minimaux
n'ont pas dinfluence sur I'emploi des adultes (Employment Outlook, p. 48). Cette absence
d’incidence négative s’explique par trois facteurs :

« Premiérement, en Europe occidentale, les salaires minimaux se situent a un niveau qui
n’excéde pas la productivité d’'un personnel salarié peu qualifié. En d’autres termes, les travail-
leuses et travailleurs peu qualifiés ont eux aussi une productivité telle que les entreprises ju-
gent rentable de les employer a des conditions salariales égales a 60 pour cent du salaire mé-
dian.

« Deuxiemement, de récentes études en économie du travail montrent que les entreprises acti-
ves dans les branches a bas salaires possédent un certain pouvoir sur le marché et sont donc
en mesure de payer des salaires qui se situent au-dessous de la productivité individuelle de
leurs employé(e)s. Ce pouvoir de fixation des salaires de la part des entreprises est imputable
a un niveau d’information insuffisant (ignorance des salaires dans d’autres entreprises) et a
une mobilité restreinte (notamment a travers des autorisations de séjour liées au poste de tra-
vail) des travailleuses et travailleurs peu qualifiés.

« Enfin, le reléevement des salaires minimaux a généralement une incidence positive sur la pro-
ductivité du travail. Lorsque le salaire minimum augmente, il est dans l'intérét des employeurs
de parer aux charges salariales accrues par une augmentation de la productivité. La productivi-
té du travail et les salaires sont dans une relation d’interaction : une productivité en hausse en-
traine une hausse des salaires ; des salaires plus élevés font pression sur la productivité.

La redécouverte les salaires minimaux par la politique

Les salaires minimaux n’ont pas seulement été réhabilités dans les sciences économiques. Depuis
quelques années, les gouvernements les ont aussi redécouverts comme étant des instruments ef-
ficaces de la politique économique. Des salaires minimaux ont ainsi été introduits en Grande-
Bretagne en 1999 et en Irlande en 2000. Les expériences faites dans ces deux pays sont trés posi-
tives : alors que la Grande-Bretagne et I'lrlande connaissent une trés forte immigration en prove-
nance des pays d’Europe centrale et orientale, le salaire minimum a notablement contribué a sou-
tenir les salaires du personnel peu qualifié¢ — autochtone et immigré. Les expériences positives ré-
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alisées dans les deux pays anglo-saxons ont amené I'Autriche et I'Allemagne a revoir leurs posi-
tions. En Autriche, un salaire minimum négocié au plan national par les partenaires sociaux entrera
en vigueur en 2009. En Allemagne, des discussions sont en cours en vue d’introduire un salaire
minimum interprofessionnel ; pour I'’heure, des salaires minimaux ont été fixés pour une douzaine
de branches dans le cadre de la loi sur les travailleurs détachés.

Le nouvel intérét que la politique européenne préte aux salaires minimaux ne tient pas seulement
au fait que ces derniers et le plein emploi sont compatibles. Elle découle aussi de la prise de cons-
cience que les salaires minimaux sont, en termes de politique économique, supérieurs aux subven-
tions salariales — sous forme de compléments de salaire ou d’imp6ts négatifs sur le revenu. Les
subventions salariales entérineraient non seulement I'existence de secteurs économiques peu pro-
ductifs, dans lesquels sont versés des salaires qui ne suffisent pas méme pour vivre mais en plus,
I'Etat irait jusqu’a promouvoir la pérennité de ces secteurs. La redécouverte des salaires minimaux
tient enfin aussi au fait que I'on s’est rendu compte qu'il fallait rendre le travail attractif. Depuis
quelques années, a I'enseigne de « Make Work Pay » (rendre le travail rémunérateur), 'OCDE et
la Commission européenne tentent d’intégrer le plus possible de personnes dans la vie profession-
nelle. Cette augmentation du taux d’activité présuppose cependant que le travail paie, au sens
propre du terme. La maniére la plus simple d’atteindre ce but ce sont des salaires minimaux qui
permettent aux salarié(e)s de mener une vie décente.
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1. Die wissenschaftliche Diskussion zu Mindestiéhnen und Beschéftigung

Mindestlohne haben das Ziel, den Arbeithehmenden einen Lohn zu garantieren, der die soziale
Teilhabe und ein Leben in Wirde erméglicht. Dieser moralische Anspruch von Mindestldhnen — die
Idee des ,fairen Lohns" — ist weitgehend unbestritten. Der Grund, warum dennoch viele Politiker
und Journalisten Mindestldhne mit Skepsis betrachten, ist die Annahme, sie kdnnten sich negativ
auf die Beschéftigung auswirken. Die neoklassische Okonomie erwartet, dass Mindestléhne, die
Uber einem marktraumenden Niveau angesetzt werden, in hdherer Arbeitslosigkeit resultieren.
Mindestléhne kdnnen folglich zwar zu einer gerechteren Entldhnung, aber zugleich auch zu weni-
ger Beschéftigung fihren. Fir die Einschatzung des gesellschaftlichen Nutzens von Mindestldhnen
kommt daher dem Einfluss von Mindestléhnen auf die Beschaftigung eine entscheidende Rolle zu.
In der Wissenschaft wurde dieser Zusammenhang in den letzten zehn Jahren eingehend unter-
sucht.

Mitte neunziger Jahre veréffentlichte die Organisation fir Zusammenarbeit und Entwicklung (O-
ECD) die OECD Jobs Study (1994). Sie kam darin zum Schluss, dass die europaische Beschafti-
gungskrise zu einem grossen Teil auf zu rigide Arbeitsmarktinstitutionen zurtickzufiihren sei. Die
Beschaftigungschancen von wenig qualifizierten Arbeitnehmenden wiirden unter anderem von zu
hohen Mindestlbhnen eingeschrankt. Diese Studie war aussert einflussreich und wurde von der
Politik, der Wissenschaft und den Medien breit aufgenommen. Im Gegensatz zu vielen Politikern
und Wirtschaftsjournalisten entwickelten die Okonomen der OECD jedoch ihre Analyse in den dar-
auffolgenden Jahren weiter und veréffentlichten 1998 eine gross angelegte Studie zum Einfluss
von Mindestléhnen auf die Arbeitslosigkeit (OECD 1998). Basierend auf eigenen Analysen und ei-
ner Auswertung der internationalen Literatur revidierte die OECD ihre Einschatzung und kam zum
Schluss, dass ,Mindestldhne keinen Einfluss auf die Beschéaftigung von Erwachsenen haben® (O-
ECD 1998: 48).

Bereits einige Jahre zuvor hatte eine amerikanische Untersuchung zum Zusammenhang zwischen
Mindestléhnen und der Beschéaftigung ein grosses Echo in der Fachwelt ausgeldst (Card und Kru-
eger 1994). Dabei handelte es sich um eine empirische Fallstudie der Beschaftigungsentwicklung
in der Fast Food Industrie. Der Ausgangspunkt war eine Anhebung des Mindestlohnes 1992 im
Bundesstaat New Jersey um 19 Prozent. Diese Mindestlohnerh6hung wurde von den zwei ameri-
kanischen Okonomen Card und Krueger als ,natiirliches Experiment benutzt, um den Einfluss des
Mindestlohnes auf die Beschaftigungsentwicklung zu bestimmen. Zu diesem Zweck erhoben sie
die Anzahl Beschéaftigten in 410 Fast Food Restaurants vor und nach der Mindestlohnerh6hung in
New Jersey sowie — als Vergleichslfall — im benachbarten Bundesstaat Pennsylvania, wo der Min-
destlohn Uber dieselbe Zeitperiode hinweg unverandert blieb. Die empirische Studie ergab, dass
sich die Beschaftigung in New Jersey — trotz des starken Anstiegs des Mindestlohnes — nicht
schlechter entwickelte als in Pennsylvania, wo der Mindestlohn gleich belassen wurde. Im Gegen-
teil: die Beschaftigung wuchs etwas schneller in New Jersey als in Pennsylvania (Card and Krue-
ger 1994).2

1 ‘For prime-age adults, the most plausible specifications suggest that minimum wages have no impact on their employment out-
comes’ (OECD 1998: 48).

2 “We find no evidence that the rise in New Jersey's minimum wage reduced employment at fast-food restaurants in the state. Re-
gardless of whether we compare stores in New Jersey that were affected by the $5.05 minimum to stores in eastern Pennsylvania
(where the minimum wage was constant at $4.25 per hour) or to stores in New Jersey that were initially paying $5.00 per hour or
more (and were largely unaffected by the new law), we find that the increase in the minimum wage increased employment” (Card
and Krueger 1994: 792).
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Der Befund, dass Mindestléhne keinen signifikanten Einfluss auf die Beschaftigung austiben, wur-
de in verschiedenen Folgestudien bestatigt — so in einer gross angelegten empirischen Untersu-
chungen fur vier europaische Lander (Dolado et al. 1996)3 oder fir den neu eingefluhrten Mindest-
lohn in Grossbritannien (Stewart 2004).4 Die einzige Einschrankung der empirischen Untersuchun-
gen: bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen (24 Jahre und jinger) kann sich ein allzu hoher
Mindestlohn negativ auf die Beschéftigungschancen auswirken (OECD 1998: 46). Diese Studien
kommen zur bemerkenswerten Schlussfolgerung, dass die heute geltenden Mindestléhne in West-
europa und Nordamerika keinen signifikanten Einfluss auf die Beschaftigung haben. lhre Autoren
sind dem Main Stream der empirischen Okonomie verpflichtet und stiessen folglich auch bei der
OECD auf grosse Aufmerksamkeit.

Dass Lander mit vergleichsweise hohen gesetzlichen Mindestldhnen keine hohere Arbeitslosigkeit
kennen als Lander mit vergleichsweise tiefen gesetzlichen Mindestldhnen, zeigt auch Abbildung 1.
Darin wird die H6he des Mindestlohns (als Prozentsatz des Medianlohns) in Bezug gesetzt zur Ar-
beitslosenquoten derjenigen Kategorie, deren Aussichten auf eine Stelle am starksten einge-
schrankt werden sollte von Mindestlohnen: ungelernte Beschaftigte. Aus dieser Abbildung wird er-
sichtlich, dass Lander mit vergleichsweise hohen Mindestldhnen wie die Niederlande, Luxemburg
oder Australien ebenso tiefe oder tiefere Arbeitslosenquoten aufweisen wie Lander mit wesentlich
niedrigeren Mindestléhnen wie Irland, die USA oder Spanien. Offensichtlich scheint es keinen Zu-
sammenhang zu geben zwischen der Héhe des Mindestlohnes in einem Land und der Arbeitslo-
senquote von unqualifizierten Beschaftigten.

Abbildung 1:  Hbhe des gesetzlichen Mindestlohnes und Arbeitslosenquote von unqualifizierten
Beschaftigten

3 “The evidence on the employment effects of minimum wages is very mixed. We have found evidence that higher minimum wages
reduced employment in some cases (particularly for young workers) and raised it in others (particularly for total employment). But
it is surprisingly hard to find strong evidence of any adverse employment effects of minimum wages in situations where many
commentators are firmly convinced (rightly or wrongly) that the job losses exist: France in the 1980s is a good example of this. ...
We should emphasize that none of our results suggests that the effects (good or bad) on the economy of current levels of mini-
mum wages are particularly large. The presence or absence of a minimum wage will not be the difference between economic
success and failure” (Dolado et al. 1996: 357).

4 “This paper estimates the impact of the 1999 UK introduction of a minimum wage, after a period without a minimum, and of the
upratings in 2000 and 2001, on the probability of subsequent employment among those whose wages would have had to be
raised to comply with the new minimum... No significant adverse effect on employment is found for either the introduction or the
upratings for any of the demographic groups considered” (Stewart 2004: C116).
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Wie erklart sich die Absenz eines schadlichen Einflusses von Mindestlohnen auf die Beschéfti-
gung? Drei Faktoren spielen eine Rolle.

Erstens implizieren die Ergebnisse, dass sich die Mindestldhne auf einem Niveau befinden, wel-
ches die Produktivitat von wenig qualifizierten Beschaftigten nicht Ubersteigt. In anderen Worten:
Auch wenig qualifizierte Arbeitnehmende erreichen eine Arbeitsproduktivitat, die es fiir Arbeitgeber
lohnend macht, sie zu Léhnen von mindestens 50 bis 60 Prozent des Medianlohnes zu beschéafti-
gen.

Dies deutet zweitens darauf hin, dass Unternehmen in Tieflohnbranchen tber Marktmacht verfi-
gen und somit in der Lage sind, Lohne zu zahlen, die unter der individuellen Arbeitsproduktivitat
liegt. Wenn der Arbeitgeber folglich tber ein gewisses Nachfrage-Monopol verfligt (zurtickzufiihren
auf einen mangelhaften Informationsfluss auf dem Arbeitsmarkt und eingeschrankte Mobilitat der
Beschaftigten), liegen die Léhne unter dem Niveau, welches sich bei perfekter Konkurrenz durch-
setzen wirde (Manning 2003).

Schliesslich geht von der Einfihrung und Anhebung von Mindestléhnen in aller Regel ein positiver
Einfluss auf die Arbeitsproduktivitdt aus. Steigt der Mindestlohn, haben die Arbeitgeber ein Interes-
se daran, die hoheren Lohnkosten durch eine héhere Produktivitat aufzufangen. Arbeitsproduktivi-
tat und Lohne stehen folglich in einem Wechselverhaltnis: Hohere Produktivitat fihrt zu héheren
Léhnen; héhere Léhne Uben Druck aus auf die Produktivitat. Eine Britische Studie zeigt denn auch,
dass fur Beschéaftigte, die nach 1999 den neu eingefiihrten Mindestlohn erhielten, die Wahrschein-
lichkeit, an einer betrieblichen Weiterbildung teilnehmen zu kdnnen, stark zugenommen hat. Die
britischen Arbeitgeber haben auf die Anhebung der Tieflohne mit Investitionen in die Qualifikatio-
nen ihrer Mitarbeiter/innen reagiert (Arulampalam et al. 2004: C93).
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2. Mindestléhne im Ausland: Entwicklungen in den letzten zehn Jahren

Mindestléhne wurden nicht nur in den Wirtschaftswissenschaften rehabilitiert. Seit einigen Jahren
haben auch die Regierungen Mindestlohne als wirksames Instrument der Wirtschaftspolitik wieder-
entdeckt. Den Auftakt machte Tony Blair in Grossbritannien mit der Einldsung seines Wahlverspre-
chens und der Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes 1999. Ein Jahr darauf wurde auch in
Irland ein staatlicher Mindestlohn eingefiihrt, der sich in der Bevolkerung schnell durchsetzte: ,Kei-
ne irische politische Partei, keine Gewerkschaft und kein Arbeitgeberverband lehnt heute den ge-
setzlichen Mindestlohn grundsatzlich ab“ (Erne 2006: 56). 2007 wurde in Osterreich die Festset-
zung eines nationalen Mindestlohnes beschlossen, dessen Umsetzung den Sozialpartnern obliegt:
Der dsterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) und die Wirtschaftskammer haben vereinbart, dass
ab 2009 in allen Gesamtarbeitsvertragen (GAV) ein Mindestlohn von 1000 Euro als Untergrenze
festgeschrieben werden muss. Fehlt ein solcher in einer Branche, muss ein General-GAV fir die
gesamte Wirtschaft abgeschlossen werden. Parallel zu diesen Entwicklungen bewegt sich in
Deutschland die grosse Koalition auf einen nationalen Mindestlohn zu. Bislang wurde das Entsen-
degesetz, das die Festlegung von Mindestlohnen erleichtert und einzig fir das Bauhaupt- und
Baunebengewerbe galt, auf ein Dutzend zusatzlicher Branchen ausgeweitet. Schliesslich wurde
der Mindestlohn auch in den USA deutlich aufgewertet. Nachdem Préasident George Bush seit sei-
nem Amtsantritt 2001 den nationalen Mindestlohn nie angehoben hatte, gab er im Sommer 2007
eine Erhéhung um 24 Prozent bis 2009 bekannt.

Warum wurden Mindestléhne in den letzten Jahren als wirtschaftspolitisches Instrument wieder-
entdeckt? Drei Ursachen waren ausschlaggebend. Erstens hat sich nach der Wissenschaft auch
bei einem wachsenden Teil der Wirtschaftspolitiker/innen die Erkenntnis durchgesetzt, dass die in
Europa geltenden Mindestldhne keine negativen Beschaftigungsfolgen haben. Fur diesen Mei-
nungsumschwung war die Britische Erfahrung mit dem Mindestlohn von grosser Bedeutung: Seit
seiner Einfuhrung 1999 wurde er bis 2007 gesamthaft um 53 Prozent erhéht. Dennoch sank die
Britische Arbeitslosenquote bis 2004 auf ein historisch tiefes Niveau und verharrte danach — bei
wachsender Beschaftigung — auf einem niedrigen Stand (siehe Abbildung 2). Der Britische Min-
destlohn ist heute weitgehend unbestritten. Sein Erfolg basiert auf einer ausserst pragmatischen
Vorgehensweise: Die Arbeitgeber- und Arbeithehmerinteressen wurde bereits in der Entwicklungs-
eingebunden. Diese von der Labour Regierung eingesetzte [ow [al] o0l jon hatte 1999 die
Einfihrung des Mindestlohns auf einer moderaten Hohe vorgeschlagen und gibt seither jedes Jahr,
basierend auf sorgfaltigen wissenschaftlichen Analysen, Empfehlungen zur Anpassung und Kon-
trolle des Mindestlohns ab. Im Kontext der sehr starken Einwanderung aus den mittelosteuropai-
schen Staaten (insbesondere von Polen) nach Grossbritannien seit 2004 hat der Mindestlohn we-
sentlich dazu beigetragen, die Léhne von wenig qualifizierten Beschaftigten — Einheimischen und
Migrantinnen — zu stiitzen (Dustmann, Frattini and Preston 2007).5

5 The minimum wage performs an important role to secure wages of workers who would otherwise lose out from immigration’
(Dustmann, Frattini and Preston 2007).



19

Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosenquote und des Mindestlohnes in Grossbritannien
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Eine zweite Erklarung fir das Interesse der Politik an Mindestléhnen liegt in der relativ neuen Ziel-
setzung vieler Regierungen, einen moglichst hohen Anteil der Leute im erwerbsfahigen Alter in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Eine solche Erhéhung der Erwerbsquote, wie sie sich die Europaische
Union im Rahmen der Lissabon-Strategie als Ziel gesetzt hat, setzt jedoch voraus, dass sich die
Arbeit lohnt. Unter dem Titel ,Make work pay“ haben deshalb sowohl die OECD als auch die Euro-
paische Kommissionen Strategien erarbeitet, welche die Anreize zur Erwerbsarbeit von wenig qua-
lifizierten Beschéftigte verbessern sollen (OECD 2003, Carone and Salomaki 2005). Diese Strate-
gien zielen vor allem auf das Steuer- und Sozialversicherungssystem ab. Sie kommen aber nicht
umhin, auch Mindestléhne starker zu gewichten: Die Léhne missen ein Mindestniveau Ubertreffen,
damit sich die Arbeit fir wenig qualifizierte Beschaftigte lohnt.

Dass der kombinierte Einsatz von Mindestlohnen und Steueranreizen fir Tieflohnbeziiger die Ein-
kommenssituation der armeren Haushalte entscheidend verbessert, zeigt Abbildung 3 wiederum
fur Grossbritannien. Daraus ist ersichtlich, dass die Einkommensentwicklung der finanzschwache-
ren Haushalte wahrend den Blair-dJahren wesentlich besser war als wahrend den Regierungsjahren
von Margaret Thatcher. Daflr ist einerseits die Einfiihrung und graduelle Erh6hung des Mindest-
lohnes verantwortlich. Andrerseits hat sich auch der verstarkte Einsatz von negativen Einkom-
menssteuern (Earned Income Tax) fur finanzschwache Haushalte bezahlt gemacht.
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Abbildung 3:  Durchschnittliches jahrliches Wachstum der Realeinkommen in Grossbritannien
wahrend der Regierungszeit von Margaret Thatcher und Tony Blair
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Ein dritter und letzter Faktor, der die Verbreitung von Mindestléhnen erleichtert hat, ist die Erkennt-
nis von Gewerkschaften und Regierungen, dass alleine mit dem Mittel von Gesamtarbeitsvertrégen
dem Problem der Tieflohne nicht beizukommen ist. Uberdurchschnittlich von Tieflshnen betroffen
sind Berufsgruppen, die in Bereichen tatig sind, wo der gewerkschaftliche Organisationsgrad tief
und die Abdeckung mit Gesamtarbeitsvertragen lickenhaft ist. Dies trifft insbesondere auf teilzeit-
beschéaftigte Frauen und Migrantinnen in der Reinigung und dem Gartenbau, dem Gastgewerbe
und Detailhandel, der Pflege und den persoénlichen Dienstleistungen, den Call Zentren und der pri-
vaten Sicherheit zu. Anders als in der Industrie oder dem Baugewerbe profitiert nur ein Teil der Be-
schaftigten in diesen Dienstleistungsbranchen von gesamtarbeitsvertraglichen Regelungen. Folg-
lich sind hier gesetzliche Mindestléhne oft eine notwendige Ergdnzung zu Branchenldsungen.

3. Die Diskussion zu Mindestléhnen in der Schweiz in den neunziger Jahren

In der Schweiz wurde die Frage von Mindestlohnen in der zweiten Halfte der neunziger Jahre ak-
tuell. In der Folge der langen Rezession von 1991 bis 1996 hatte die Arbeitslosigkeit ein fur
schweizerische Verhaltnisse ungewdhnlich hohes Niveau von 190'000 Arbeitslosen (1997) erreicht
— noch 1990 hatte die Zahl der Arbeitslosen bei 18'000 gelegen. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit
setzte die traditionelle Mechanik des Lohnschutzes in der Schweiz ausser Kraft. Diese Lohnabsi-
cherung beruhte — ausserhalb der Bereiche mit GAV-Mindestléhnen — auf einem Zusammenspiel
von Vollbeschaftigung und streng regulierter Zuwanderung: Der Zugang zum ausgetrockneten Ar-
beitsmarkt ,wurde via Kontingente mit dem Tropfenzahler genau gesteuert* (Rieger und Baumann
2007: 165). Dabei sorgten die Bedingungen des Inlandervorrangs sowie der Ortsilblichkeit dafir,
dass Arbeitsbewilligungen nur erteilt wurden, sofern erstens keine einheimische Arbeitskraft gefun-
den sowie zweitens ein ortsiblicher Lohn bezahlt wurde. Diese fremdenpolizeiliche Kontrolle des
Arbeitsmarkts auferlegte den Gastarbeiter/innen schwierige Arbeits- und Lebensbedingungen und
machte sie zu Burger/innen zweiter Klasse. Da sie jedoch eine wirksame Norm der Ortsiblichkeit
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fur gering qualifizierte Stellen durchsetzte, verringerte sie Lohndruck in gewerkschaftlich schwach
organisierten Branchen (Oesch und Rieger 2006: 226; Rieger und Baumann 2007: 166). Mit der
hohen Arbeitslosigkeit der neunziger Jahre verlor dieses System seine Wirkung. Die Aussetzung
von Bewilligungen fiir auslandische Arbeitskrafte gentigte nicht mehr, um den Lohndruck zu abzu-
wehren. Tiefe L6hne waren zwar in der Schweiz — insbesondere fir Frauen und auslandischen Ar-
beitskrafte — nichts Neues. In Folge der langen Stagnationsperiode der neunziger Jahre gerieten
jedoch zwei grosse Bereiche unter verstarkten Druck:

Besonders negativ wirkte sich die hohe Arbeitslosigkeit erstens auf die L6hne von Personen in un-
stabilen Beschaftigungsverhaltnissen sowie in wenig qualifizierten, privaten Dienstleistungsbran-
chen ohne Gesamtarbeitsvertrage aus. Verscharfend wirkte dabei, dass die schwierige Arbeits-
marktlage dazu gefiihrt hatte, dass vermehrt befristete Arbeitsvertrage abgeschlossen wurden und
sich die unfreiwillige Teilzeitarbeit ausbreitete. Zudem ging die Rezession mit einer Welle der Re-
strukturierungen, Privatisierungen und des Outsourcings einher. Viele Grossbetriebe und privati-
sierte Unternehmungen lagerten Tatigkeiten aus, die neu der Tieflohnkonkurrenz ausgesetzt wur-
den (Putzdienste, Verpflegung, Transport, Hausdruckerei). In Branchen wie dem Detailhandel, der
Reinigung, dem Strassentransport oder den persénlichen Dienstleistungen wurden Tiefldhne ein
offensichtliches Problem (Oesch und Rieger 2006: 227).

Zweitens gerieten die Léhne auch in einem Teil der Bereiche mit Gesamtarbeitsvertragen unter
Druck. Dies traf insbesondere auf jene Branchen zu, wo sich wahrend der Hochkonjunktur der
achtziger Jahre ein Graben gedffnet hatte zwischen den Effektividhnen (die substantiell erhéht
wurden) und den gesamtarbeitsvertraglichen Mindestlohnen (die praktisch unverandert blieben).
Wahrend letztere im ausgetrockneten Arbeitsmarkt der achtziger Jahre zu tief waren, um eine Rol-
le zu spielen, wurden sie in der Beschaftigungskrise der neunziger Jahre plétzlich wieder zu einer
Referenz. Dieses Problem wurde in Branchen wie der graphischen Industrie, dem Ausbau- oder
Gastgewerbe sichtbar. Hier fihrten Neueinstellungen zu den niedrigen Mindestléhnen zu einer Ab-
senkung der Léhne (Rieger und Baumann 2007: 167).

Die Folge dieser Entwicklungen war, dass die ,working poor“ in das Bewusstsein der Offentlichkeit
drangen. Vor dem Hintergrund von explodierenden Sozialhilfekosten waren die ,arbeitenden Ar-
men*“ zu einem verbreiteten Problem geworden (Liechti und Kndpfler 1998). Die gesellschaftliche
Problematik der tiefen Lohne schien offensichtlich. Weniger klar waren die politischen Antworten.
Drei verschiedene Losungsansatze wurden diskutiert:

Ein erster Ansatz stand unter dem Einfluss der damals von einigen Okonomen verbreiteten Ein-
schatzung, dass Vollbeschaftigung nur mehr durch eine Expansion der wenig qualifizierten privaten
Dienstleistungen mdglich sei (Krugman 1994, Siebert 1997, Iversen and Wren 1998, Scharpf
2000). Eine Ausweitung von Tieflohnjobs wurde folglich als unausweichlich erachtet. Das Problem
von Tieflohnen sollte lediglich mittels Einkommenszuschiissen ,abgefedert” werden (Gerfin et al.
2002). Dieser Vorschlag, der vom Staatssekretariat flir Wirtschaft (seco) und dem damaligen Wirt-
schaftsminister Pascal Couchepin vertreten wurde, verhallte jedoch ergebnislos. Sowohl der Ar-
beitgeberverband als auch der Schweizerische Gewerkschaftsbund lehnten Lohnzuschisse ab:
Diese stellen den Staat vor fast nicht I6sbare Probleme der Mitnahmeeffekte®, fiinren zur wenig zu-
kunftstrachtigen o6ffentlichen Subventionierung strukturschwacher Sektoren und resultieren in einer

6 Mit staatlichen Lohnzuschissen wiirde die Existenz von Wirtschaftsbereichen mit Lohnen, die nicht einmal zum Leben geniigen,
nicht nur akzeptiert, sondern gar noch geférdert: Arbeitgeber erhalten einen Anreiz, (Tief-)Léhne zu zahlen, die den Betroffenen
die Mdoglichkeit eines staatlichen Zuschusses eroffnen.
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gesellschaftlich problematischen ,Assistenzialisierung“ der betroffenen Lohnabhangigen (Gaillard
2001).

Ein zweiter Ansatz propagierte die Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns. Auslandische Er-
fahrungen deuteten darauf hin, dass ein solcher einen effizienteren Schutz vor Tiefstibhnen dar-
stellt als Lohnzuschisse. Der Schwachpunkt dieses Vorschlags lag in der Umsetzung. Angesichts
der politischen Mehrheitsverhaltnisse in der Schweiz schien Ende der neunziger Jahre ein Mindest-
lohn von bestenfalls einigen Prozent Gber dem Ansatz der Landwirtschaft — mdglicherweise nahe
des Niveaus des Gastgewerbes — als realisierbar. Ein solcher Mindestlohn wirde ausserhalb der
Landwirtschaft und einigen wenigen Bereichen der persdnlichen Dienstleistungen kaum Wirkung
erzielen. Folglich wiirde er Tieflohne eher legitimieren als abschaffen (Oesch und Rieger 2006:
228; Rieger und Baumann 2007: 168).

Ein dritter Ansatz schliesslich rickte gesamtarbeitsvertragliche Mindestldhne in den Vordergrund.
Dieser Vorschlag kam aus den Reihen der Gewerkschaften und bezweckte, das Problem der Tief-
I6hne in kollektiven Verhandlungen zu l6sen. Zugleich war den Gewerkschaften jedoch klar, dass
Tiefléhne vor allem in Branchen verbreitet waren, in welchen oft weder Gesamtarbeitsvertrage
noch eine starke kollektive Organisation der Beschéaftigten existierten. Folglich wurde am SGB-
Kongress 1998 der Beginn einer mehrjahrigen Kampagne beschlossen, in deren Zentrum die
branchenibergreifende Mindestlohnforderung von 3000 Franken stand. Eine méglichst konkrete
und einfach zu kommunizierende Mindestnorm sollte gesetzt werden, unter welcher Lohne gesell-
schaftlich inakzeptabel und moralisch geachtet sein sollten. Ziel der Kampagne war, Mindestlohne
aus dem exklusiven Rahmen der Branche herauszuldésen, um ein gesellschaftliches Krafteverhalt-
nis zu schaffen. Mindestléhne sollten folglich durch eine Kombination des 6ffentlichen Campainings
mit konkreten Aktionen und Tarifverhandlungen in einzelnen Branchen und Grossbetrieben durch-
gesetzt werden (Oesch und Rieger 2006: 228).

4. Entwicklung des gesamtarbeitsvertraglichen Abdeckungsgrades

Der SGB hatte sich fur den dritten Ansatz entschieden und startete 1998 eine verbandsubergrei-
fende Kampagne gegen Léhne unter 3000 Franken. Die Forderung nach existenzsichernden Min-
destléhnen stand fortan in verschiedenen Branchen im Zentrum der Gesamtarbeitsverhandlungen.
Der Entscheid der Gewerkschaften, das Problem der Tiefldhne Gber eine Kombination von 6ffentli-
chem Druck und kollektiven Verhandlungen I6sen zu wollen, beinhaltete die Notwendigkeit, den
Abdeckungsgrad des Arbeitsmarkts mit Gesamtarbeitsvertrdgen zu erhdhen. In vielen Tieflohn-
branchen war der Abdeckungsgrad lickenhaft, zudem waren einzelne Beschaftigungskategorien
(Teilzeiterinnen, Aushilfspersonal) vom Geltungsbereich ausgeschlossen (Schappi, 1998; Rieger,
2001). Folglich wurde die gewerkschaftliche Mindestlohnkampagne durch eine Kampagne mit dem
Titel ,GAV fur alle* ergénzt. Abbildung 4 zeigt, dass die Kampagne Wirkung zeigte: Die Zahl der
Beschéftigten, die einem Gesamtarbeitsvertrag unterstellt sind, hat seit 1996 bestandig zugenom-
men. Setzt man die Anzahl GAV-Unterstellten in Beziehung zu den einem GAV unterstellbaren
Lohnabhé&ngigen, erhalt man fur 2005 einen Abdeckungsgrad von etwa 50 Prozent (Oesch 2007).

Drei Griinde erklaren diese erstaunliche Renaissance der GAV. Der erste Grund liegt darin, dass
die Gewerkschaften parallel zur Mindestlohnkampagne und Kampagne ,GAV fir alle® damit be-
gonnen haben, deutlich mehr Mittel in die kollektive Organisation der privaten Dienstleistungen zu
investieren. So hat das gewerkschaftliche Start-up unia — 1996 durch GBI und SMUV gegriindet —
die Unterzeichnung einer Reihe von neuen GAV im Tertiarsektor erreicht. Beispiele solcher GAV
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finden sich im Verkauf auf kantonaler (Genf, Neuenburg, Tessin) und kommunaler (Delémont, Lau-
sanne) Ebene, bei den Tankstellenshops, Waschereien oder Pharma-Assistentinnen.

Der zweite Grund liegt in der Abschaffung des Beamtenstatus beim Bund und den meisten Kanto-
nen. Seit Beginn dieses Jahrzehnts werden GAV nunmehr auch im &ffentlichen Sektor ausgehan-
delt. Auf nationaler Ebene gilt so seit 2000 ein GAV fur die Beschéftigten der Post, der SBB und
von Swisscom. Auf kantonaler Ebene werden die Arbeitsbedingungen beispielsweise in den Berner
und Zuger Spitalern, im o&ffentlichen Verkehr von St. Gallen und Solothurn oder in den Genfer Kin-
derkrippen in GAV festgelegt.

Der dritte Grund hangt mit der Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit mit der EU zusammen. Sie hat
in verschiedenen Branchen der Binnenwirtschaft die Notwendigkeit vergrossert, die Arbeitsverhalt-
nisse vor der Marktoffnung in allgemeinverbindlichen GAV zu regeln. Die Aussicht auf die Perso-
nenfreiziigigkeit hat so wahrscheinlich eine Rolle gespielt in der erstmaligen Unterzeichnung von
GAV in der privaten Sicherheit und der Reinigung der Deutschschweiz. Beide GAV sind allgemein-
verbindlich erklart und gelten folglich fur alle Betriebe der Branche. Sie stehen beispielhaft fur die
Zunahme der allgemeinverbindlichen GAV in der Schweiz. Ihre Zahl stieg von 14 in 1995 auf 64 im
Jahr 2006.

Abbildung 4: Entwicklung der Anzahl GAV-Unterstellten in der Schweiz (in 1000)
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Der Abdeckungsgrad mit Gesamtarbeitsvertragen variiert jedoch stark nach Branchen. Tabelle 1
gibt eine schematische Ubersicht (iber den Abdeckungsgrad und dessen Entwicklung in den letz-
ten zehn Jahren. Sehr hoch ist die GAV-Abdeckung, und folglich der Mindestlohnschutz, in den
verschiedenen Branchen des Baunebengewerbes sowie dem Bauhauptgewerbe (sofern die Aus-
nahme des vertragslosen Zustands Uberwunden ist). Ebenfalls hoch ist der Abdeckungsgrad, bei
jedoch tieferen Mindestléhnen, in einigen wenig qualifizierten Dienstleistungsbranchen wie dem
Gastgewerbe, der privaten Sicherheit oder der Reinigung. Wie auch im Baugewerbe schafft hier
die Allgemeinverbindlichkeit verbindliche Mindestléhne.

Weniger hoch ist der Abdeckungsgrad in der Industrie. Zwar werden fur die meisten Industriebran-
chen Gesamtarbeitsvertrdge vereinbart (Maschinen-, Uhren-, Druck-, Textil- und chemische Indust-
rie), in den Vertragen der Maschinenindustrie oder der Basler Chemie figuriert jedoch kein Mindest-
lohn. Der Mindestlohnschutz ist auch im Verkauf, der Logistik und der Telekommunikation I6chrig:
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Hier haben nur die grossten Unternehmen der Branche Gesamtarbeitsvertrage unterschrieben
(Coop und Migros im Verkauf, Post und DPD in der Logistik, Swisscom im Telekombereich). Im
Verkehr, den sozialen Dienstleistungen und der Gesundheit werden die Arbeitsbedingungen mehr
und mehr von Gesamtarbeitsvertragen statt von offentlich-rechtlichen Bestimmungen definiert.

Sehr tief ist der Abdeckungsgrad schliesslich in den meisten unternehmensbezogenen Dienstleis-
tungen (Rechtsberatung und Informatik) sowie den Versicherungen. Problematischer ist das Feh-
len von Gesamtarbeitsvertragen in Tieflohnbranchen wie dem Strassentransport, der Landwirt-
schaft oder den persénlichen Dienstleistungen (Coiffeursalons, Kosmetikstudios, Waschereien,
Hauswirtschaft). In diesen Sektoren stdsst die Strategie des gesamtarbeitsvertraglichen Mindest-
lohnschutzes an ihre Grenzen. Entweder existieren hier wie im Beispiel der Hauswirtschaft keine
Arbeitgeberverbande, mit denen ein GAV abgeschlossen werden kénnte. Oder wie im Strassen-
transport oder der Landwirtschaft lehnen es die bestehenden Arbeitgeberverbénde ab, mit den
Gewerkschaften Uber einen GAV zu verhandeln.

Tabelle 1: Abdeckungsgrad mit Gesamtarbeitsvertrdgen nach Branchen

Entwicklung

Einschatzung Abdeckungs- Mindest-

GAV- grad seit lohn in

Abdeckung 1998 GAV Bemerkung
Gartenbau * = -
Nahrungs- und Getrankeindustrie ** = X
Textilgewerbe, Bekleidung, Lederwa- .. _ X
ren
Verarbeitung von Holz e =
Papier- und Kartongewerbe > = X
Verlags-und Druckgewerbe e ! X X:;tgagjrlr?gﬁsréftand bei
Chemische Industrie ** = indirekt  Neu indirekte Mindestléhne
Bauprodukteherstellung ave / *** = X
Maschinen-, Elektro- und Metallin- ok _ )
dustrie B
Prazisionsinstrumente * = -
Herstellung von Uhren i = X Mindestléhne seit 2004
Herstellung von Mdébeln ave =
Wg(rjgelrev-etﬁ\r’:/(égt/\tljﬁzserversorgung, * 1 X GAV statt Beamtenstatus

Kindigung LMV auf 30.09.07.
Hoch- und Tiefbau wox l X Kantonale Vereinbarungen in
FR/GE/JU/NE/TI /VD/VS

Zimmerei und andere Dacharbeiten ave = X
Bauinstallation e = X
Ausbaugewerbe ave = X
Malerei und Gipserei ave = X
Autohandel, Reparatur von Autos ave = X
Grosshandel inklusive Logistik * = -
Detailhandel ** 1 X
Gastgewerbe ave = X
Schienenverkehr i 1 X GAV statt Beamtenstatus
Offentlicher Strassentransport ** 1 X GAV statt Beamtenstatus
Privater Strassentransport * l -
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Fortsetzung Tabelle 1: Abdeckungsgrad mit Gesamtarbeitsvertrdgen nach Branchen

Telekommunikation > 1 X GAV statt Beamtenstatus
Postdienstleistungen i 1 X GAV statt Beamtenstatus
Kreditgewerbe ** = X

Versicherungsgewerbe * = -

Immobilienwesen * = -

Informatikdienste * = -

Forschung und Entwicklung * = -

Rechts- u. Unternehmensberatung, " _ )

Werbung, Stellenvermittiung -

Architektur- und Ingenieurleistungen  * = -

Sicherheitsdienste ave 1 X neuer GAV AVE
Reinigungsgewerbe ave 1 X nmeeunerrwgﬁ\;@g%elélﬁtme Fir-
Gesundheitswesen ** 1 GAV statt Beamtenstatus
Sozialwesen * 1 GAV statt Beamtenstatus
Erziehung und Unterricht * = -

Offentliche Verwaltung; Verteidigung, . _ )

Sozialversicherung -

Abwasser- und Abfallbeseitigung * = -

Kultur, Sport und Unterhaltung ** 1 X GAV statt Beamtenstatus
Interessenvertretungen * 1 X neue kleine GAV
Personliche Dienstleistungen * 1 X neue GAV

*tief /| ** mittel / ***hoch / ave Allgemeinverbindlich erklarter GAV

5. Die Entwicklung der Mindestl6hne in einigen Gesamtarbeitsvertragen

Nach 1998 setzten sich mehrere Gewerkschaften dafiir ein, die Mindestléhne in ihrem Organisati-
onsgebiet kontinuierlich auf ein Niveau von 3000 Franken — zuerst brutto, dann netto — zu erhéhen.
Besonders aktiv war die 1996 gegriindete Dienstleistungsgewerkschaft unia, die parallel zu den
Verhandlungen eine 6ffentliche Kampagne gegen die tiefen Léhne im Verkauf und Gastgewerbe
fuhrte. Die aus den angelsachsischen Landern ibernommene Strategie des [1halling unl] nalling
— des offentlichen Anprangerns von Unternehmen, die Hungerléhne bezahlen —, wurde im Gast-
gewerbe sowie gegeniber den Grossbetrieben des Detailhandels Migros und Coop mit Nachdruck
angewandt.

Tabelle 2 zeigt, dass die GAV-Mindestldhne in der Folge in beiden Branchen massiv angehoben
wurden. Bei den zwei Branchenflihrern des Detailhandels, Migros und Coop, wuchsen die Mindest-
I6hne fir Unqualifizierte zwischen 1998 und 2008 um 35 bis 40 Prozent, Ein Anstieg von 40 Pro-
zent konnte auch in den GAV des Gastgewerbes — dem beschéaftigungsmassig wichtigsten Vertrag
in der Schweiz mit 200'000 Unterstellten — sowie der Textilindustrie durchgesetzt werden. Dass es
sich dabei um weit Uberdurchschnittliche Erhdhungen handelt, zeigt ein Blick auf die Entwicklung
des schweizerischen Medianlohnes, der wahrend derselben Zeitperiode (1998-2006) nur um 13
Prozent stieg (von 5020 auf 5670 Franken). Auch die Nominalldhne sind 1998 und 2006 wesentlich
langsamer — um 10.7 Prozent — gewachsen.
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Tabelle 2: Entwicklung der GAV-Mindestléhne in einigen Tieflohnbranchen (in Franken)

Branche Oualifikation 1998 2000 2002 2004 2008
Buchhandel ohne Lehre 2890 3000 3200 3270 3450
mit Lehre 3255 3297 3400 3470 3670
Detailhandel, Coop ohne Lehre 2400 - 2700* 2400 -2700* 3200 3300 3600
mit Lehre 2600 - 3000* 2600 - 3000  3500** 3600** 3900**
Detailhandel, Migros ohne Lehre 2500 - 2800* 2600 - 2900* 3150 3300 3300 - 3600*
mit Lehre 2700 - 3100* 2800 - 3200*  — - -
Druckindustrie ohne Lehre 2800 2900 3000 3000 3300
mit Lehre 3500 3560 3560 3560 3700
Gastgewerbe ohne Lehre 2350 2410 3000 3120 3300
mit Lehre 3050 3110 3350 3525 3730
Textilindustrie ohne Lehre 2365 2390 2750 3050 3420°
mit Lehre 3365 3410 3730 3950 4130

° Qualifizierte angelernte Arbeiten * Regional differenzierte Mindestidhne ** Mindestléhne fiir dreijahrige Berufslehre

Die Absicherung mit Mindestldhnen wurde zudem verbessert, indem in einer Reihe von Dienstleis-
tungsbranchen wie der Reinigung, der privaten Sicherheit, den Waschereien, Apotheken und Tank-
stellenshops erstmals Gesamtarbeitsvertrage abgeschlossen wurden. Sie alle enthalten Mindest-
I6hne von uber 3000 Franken. Vor dem Hintergrund der Personenfreizligigkeit konnten 2004 zu-
dem erstmals Mindestldhne im Gesamtarbeitsvertrag der Uhrenindustrie und — indirekt — in jenem
der Basler Chemie - durchgesetzt werden.

6. Der Einfluss der Mindestlohnkampagne auf die gesamte Lohnstruktur

Der Einfluss der Mindestlohnkampagne lasst sich am genausten anhand der Schweizerischen
Lohnstrukturerhebung (LSE) analysieren. Die LSE umfasst die Lohnangaben eines reprasentativen
Querschnittes der Schweizer Privatwirtschaft, wird alle zwei Jahre erhoben und beinhaltet zwi-
schen 440'000 (LSE 1998) und 1'200'000 (LSE 2006) individuelle Lohndaten. An der Universitat
Genf vorgenommene Analysen der LSE bestéatigen, dass der Anstieg der GAV-Mindestléhne sicht-
bare Spuren in der Lohnstruktur hinterliess.” So zeigt Abbildung 5, dass sich zwischen 1998 und
2006 der Anteil der Beschaftigten mit einem monatlichen Bruttolohn von weniger als 3000 Franken
von 8.9 auf 3.7 Prozent verringert hat (Léhne fur Teilzeitbeschaftigte sind hochgerechnet). Das
sind mehr als 150'000 Erwerbstéatige, deren Monatslohn Uber die Schwelle der 3000 Franken ge-
hoben wurde.

Die Lohnungleichheit zwischen den Geschlechtern ist im Tieflohnbereich besonders ausgepragt.
So sind in der Schweiz hauptsachlich Frauen von Tieflohnen betroffen. Die Mindestlohnkampagne
hatte folglich den starksten Einfluss auf die Léhne der weiblichen Beschaftigten: Wahrend 1998 18
Prozent aller Frauen weniger als 3000 Franken verdienten, traf dies 2006 nur mehr auf 7 Prozent
zu. Bei den Mannern lag der Anteil der Beschaftigten mit L6hnen unter 3000 Franken bereits 1998
bei tiefen 4.3 Prozent. Er nahm bis 2006 auf 2 Prozent ab.

7 Die in diesem Bericht verwendeten Ergebnisse von Analysen der Lohnstrukturerhebung (LSE) wurden von Roman Graf am Ob-
servatoire Universitaire de 'Emploi der Universitat durchgefiihrt.
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Abbildung 5:  Anteil der Beschéftigten mit standardisiertem Bruttomonatslohn
von unter 3000 Fr. (x 13)
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Bemerkung: berechnete Schwelle entspricht einem Bruttojahreslohn von 39'000 Fr. (=3000 Fr. x 13). Léhne sind standardi-
siert fur eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden;

Quelle: Lohnstrukturerhebungen 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, Bundesamt fir Statistik. Verwendete Stichprobe umfasst
nur Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren im privaten Sektor.

Berechnungen: Roman Graf, Observatoire Universitaire de 'Emploi, Universitat Genf

Dass bei den Frauenldhnen trotz der Mindestlohnkampagne manches im Argen liegt, wird aus ei-
nem Blick auf die Léhne unter 3000 Franken netto — also 3500 Franken brutto — klar (Abbildung 6).
Zwar hat sich auch hier der Anteil der Frauenldhne um 14 Prozentpunkte verringert. Trotzdem ar-
beiten 2006 noch immer 22.5 Prozent aller Frauen fiir Monatsgehalter, die selbst einer alleinste-
henden Person kaum zum Leben reichen. Bei den Mannern verdienen nur 6.3 Prozent weniger als
3500 Franken brutto. Abbildungen 5 und 6 deuten auf eine zweite besorgniserregende Tatsache
hin: Der Ruckgang der Tiefldhne hat sich seit 2004 stark verlangsamt. Im Vergleich zu den Zwei-
jahresperioden 2000-02 und 2002-04 bildete sich der Anteil der Tieflohne nur noch schwach zurilick
zwischen 2004 und 2006. Nach 2004 scheint der Druck der Mindestlohnkampagne offensichtlich
abgenommen zu haben.
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Abbildung 6:  Anteil der Beschéftigten mit standardisiertem Bruttomonatslohn
von unter 3500 Fr. (x 13)
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Bemerkung: berechnete Schwelle entspricht einem Bruttojahreslohn von 45’5000 Fr. (=3500 Fr. x 13). Léhne sind standar-
disiert fur eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden;

Quelle: Lohnstrukturerhebungen 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, Bundesamt fir Statistik. Verwendete Stichprobe umfasst
nur Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren im privaten Sektor.

Berechnungen: Roman Graf, Observatoire Universitaire de I'Emploi, Universitat Genf

Eine Analyse des Anteils Beschaftigter mit Lohnen unter 3000 beziehungsweise 3500 Franken be-
ricksichtigt nicht, dass zwischen 1998 und 2006 die Konsumentenpreise um 7.9 Prozent anstiegen
und sich die Realldhne dariber hinaus gesamthaft um 2.5 Prozent erhdhten. Um festzustellen, ob
die Tiefldhne mit der Teuerung und der generellen Lohnentwicklung Schritt gehalten haben, wird in
Abbildung 7 der Anteil der Tiefléhner/innen in Bezug zu einer relativen Schwelle von 60 Prozent
des schweizerischen Medianlohns gesetzt.

Auch diese Auswertung zeigt, dass die Mindestlohnkampagne die Lohnsituation der wenig qualifi-
zierten Beschaftigten deutlich verbessert hat. Der Anteil der Beschaftigten, die weniger als diese
(sich Jahr fur Jahr erhdhende) Schwelle verdienen, ging zwischen 1998 und 2006 von 5.8 auf 5.0
Prozent zurtick. Die Léhne der wenig qualifizierten Beschaftigten haben wahrend des kurzen Auf-
schwungs von 1998 bis 2001 und der darauf folgenden Abklhlung offensichtlich Schritt gehalten
mit der allgemeinen Lohnentwicklung. Diese Analyse bestatigt zudem noch klarer als Abbildungen
5 und 6, dass die gewerkschaftliche Kampagne vor allem die Lohne der weiblichen Beschéaftigten
erhoht hat: 1998 verdienten 12 Prozent der Frauen weniger als 60 Prozent des Medianlohnes,
2006 traf dies nur mehr auf 8.9 Prozent aller Frauen zu.
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Abbildung 7: Anteil der Beschaftigten mit einem Bruttomonatslohn unter 60% des Medianlohns
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Bemerkung: 60% des Medianlohns entsprach 1998 einem Jahreslohn von 36'340 Fr. (12 x 3030 Fr.), 2000: 37'440 Fr. (12 x
3120 Fr.), 2002: 38'900 Fr. (12 x 3240 Fr.), 2004: 39660 Fr. (12 x 3310 Fr.), 2006: 40'560 Fr. (12 x 3380 Fr.). Léhne sind
standardisiert fiir eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden.

Quelle: Lohnstrukturerhebungen 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, Bundesamt fir Statistik. Verwendete Stichprobe umfasst
nur Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren im privaten Sektor.

Berechnungen: Roman Graf, Observatoire Universitaire de 'Emploi, Universitat Genf

7. Der Einfluss der Mindestlohnkampagne auf verschiedene Branchen

Die Auswertung der Lohnentwicklung fiir die gesamte Wirtschaft triigt vor, dass der Riickgang der
tiefen Léhne automatisch und Uber alle Branchen hinweg gleichmassig erfolgt sei. Das ist nattrlich
ein Fehlschluss. Eine branchenspezifische Analyse der Entwicklung des Beschéaftigtenanteils mit
Bruttoldhnen von unter 3000 Franken zeigt grosse Unterschiede zwischen den Sektoren. Diese
sind sichtbar in Abbildungen 8 und 9 flr ausgewahlte Industrie- und Dienstleistungsbranchen. Der
starkste Riickgang an Tiefldhner/innen fand im Gastgewerbe, dem Detailhandel sowie der Textilin-
dustrie statt. In diesen drei Branchen scheint die starke Erh6hung der GAV-Mindestléhne (siehe
Tabelle 2) die Lohnsituation vieler Beschaftigter nachhaltig verbessert zu haben.

Im Gastgewerbe verdienten 1998 42 Prozent des Personals weniger als monatlich 3000 Franken,
2006 waren es nur mehr 15 Prozent. Auch die Anhebung der Mindestléhne bei den beiden Gross-
verteilern Migros und Coop scheint sichtbare Spuren hinterlassen zu haben: So hat sich der Anteil
der Tiefldhner/innen im Detailhandel wesentlich stérker zurtickgebildet als beispielsweise in der
Nahrungsmittelindustrie oder in der Unterhaltungs- und Kulturbranche. Die Mindestlohnkampagne
war offensichtlich kein Selbstlaufer: In Branchen mit wenig Gewerkschaftsprasenz und ohne GAV
wie im Strassentransport hat sich der Tieflohnanteil praktisch nicht verandert. Auch in den persén-
lichen Dienstleistungen mit nur vereinzelten kleinen GAV bleibt der Anteil der Tieflohnbezi-
ger/innen sehr hoch.

Diese Auswertungen bestatigen die Ergebnisse aus Abbildungen 5 bis 7, dass die Mindestlohn-
kampagne seit 2004 ins Stocken geraten ist. Dies trifft insbesondere auf die Nahrungsmittel-, Uh-
ren und grafische Industrie sowie den Strassentransport zu. Hier hat der Anteil Beschaftigter mit
Loéhnen unter 3000 Franken nach 2004 nicht mehr abgenommen. In einzelnen Branchen hat der
Anteil der Beschaftigten mit Tieflohnen gar zugenommen. Das ist der Fall in der Nachrichtentber-
mittlung, wo der Anteil der Beschaftigten, die weniger als 3500 Franken (x 13) verdienen, zwischen
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2004 und 2006 trotz der Teuerung von 2.6 auf 3.2 Prozent anstieg. Einiges deutet darauf hin, dass
diese Entwicklung mit der Liberalisierung im Bereich der Postdienstleistungen zusammenhangt
(siehe beispielsweise die Héhe der Mindestléhne in der ausgelagerten Postlogistik oder den priva-
ten Kurierdiensten DPD).

Abbildung 8:  Anteil der Beschéftigten mit standardisiertem Bruttomonatslohn
von unter 3000 Fr. (x 13) - Industriebranchen
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Bemerkung: berechnete Schwelle entspricht einem Bruttojahreslohn von 39’000 Fr. (=3000 Fr. x 13). Léhne sind standardi-
siert fur eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden;

Quelle: Lohnstrukturerhebungen 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, Bundesamt fir Statistik. Verwendete Stichprobe umfasst
nur Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren im privaten Sektor.

Berechnungen: Roman Graf, Observatoire Universitaire de 'Emploi, Universitat Genf
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Abbildung 9:  Anteil der Beschéftigten mit standardisiertem Bruttomonatslohn
von unter 3000 Fr. (x 13) - Dienstleistungsbranchen
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Bemerkung: berechnete Schwelle entspricht einem Bruttojahreslohn von 39’000 Fr. (=3000 Fr. x 13). Léhne sind standardi-
siert fur eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden;

Quelle: Lohnstrukturerhebungen 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, Bundesamt fir Statistik. Verwendete Stichprobe umfasst
nur Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren im privaten Sektor.

Berechnungen: Roman Graf, Observatoire Universitaire de I'Emploi, Universitat Genf

8. Die Tieflohnsituation in der Schweiz heute

Die Gewerkschaften waren 1998 mit der Forderung an die Offentlichkeit getreten, dass in der
Schweiz fortan keine Léhne mehr unter 3000 Franken bezahlt werden sollten. Zwischen 1998 und
2008 sind die Nominalléhne in der Schweiz jedoch insgesamt um rund 15 Prozent gestiegen.8 So
entsprachen 3000 Franken 1998 einem Wert von 60 Prozent des Schweizer Medianlohnes 1998,
betragen aber nur noch 53 Prozent des Medianlohnes 2006. Tragt man der Lohnentwicklung seit
1998 Rechnung, muss die Forderung nach einer Untergrenze von 3000 Franken in 1998 folglich
auf 3500 in 2008 angepasst werden (3500 Fr. entsprachen 2006 62% des Medianlohnes).

Eine kurze bedarfsorientierte Analyse flhrt uns zur gleichen Untergrenze von monatlich 3500
Franken fir 2008. Das Existenzminimum fiir eine allein stehende, erwerbstatige Person liegt in der
Schweiz bei rund 2600 Franken pro Monat (Lebensunterhalt, Wohnung, ohne Steuern und Kran-
kenkassenpramien).® Rechnet man die Steuern und die Sozialversicherungsbeitrdge dazu, ent-
spricht dies einem Bruttolohn von ungefahr 3300 Fr."° Je nach Lebensumstanden fallen nun noch
weitere Ausgaben an — zum Beispiel Zahnbehandlungen. Diese werden von der Sozialhilfe Gber-

8 Gemessen am BFS-Lohnindex. 2007 und 2008 Schitzung SGB.

9 Fir das Existenzminimum gibt es in der Schweiz verschiedene Quellen. Die SKOS-Richtlinien beinhalten einen Grundbedarf von
knapp 1000 Fr. Dazu kommen die Kosten der Wohnung, die Krankenkassenpramien sowie Berufsauslagen und gewisse andere Zu-
lagen. Bei den Erganzungsleistungen liegt der Grundbedarf bei rund 1500 Fr. Dazu kommen Wohnkosten von maximal 1100 Fr.
sowie die Krankenkassenpramien. Das betreibungsrechtliche Existenzminimum berechnet sich aus 1100 Fr. Grundbedarf plus
Wohnung und Krankenkassenpramien sowie gewissen Berufsauslagen.

10 Sozialversicherungsabgaben 10%, Einkommenssteuern in Ziirich 6.2%. Annahme: Die Person erhilt ein Viertel ihrer Kranken-
kassenpramien in Form von Pramienverbilligungen subventioniert.
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nommen. Damit es dennoch attraktiver ist zu arbeiten, als Sozialhilfegelder zu beziehen, muss der
Lohn dementsprechend héher sein. Ublicherweise rechnet man mit einer so genannten Risikomar-
ge von 10 bis 20 Prozent. Demzufolge ist ein Monatslohn 3500 Franken (plus 13. Monatslohn) ge-
messen am Existenzminimum die absolute Untergrenze.

Berechnungen auf der Basis der Lohnstrukturerhebung zeigen, dass 2006 10.6 Prozent der Be-
schaftigten monatlich weniger als 3500 Franken verdienten. Abbildungen 10 und 11 weisen den
Anteil der Beschaftigten mit Léhnen unter dieser Schwelle fiir verschiedene Branchen aus. Diese
Ergebnisse zeigen, dass Frauen in ausnahmslos allen Branchen anteilsmassig starker von Tiefléh-
nen betroffen sind als Manner. In vielen Branchen kommt die Fortfihrung der Mindestlohnkampag-
ne folglich einem Einsatz fir hohere Frauenléhne gleich. Vergleicht man den Tieflohnanteil zwi-
schen den Branchen, kénnen vier Gruppen unterschieden werden:

e In einer ersten Gruppe von Branchen liegt der Anteil der Beschaftigten, die weniger als 3500
Franken pro Monat verdienen, bei sehr hohen 20 Prozent und mehr. Diese Gruppe umfasst die
personlichen Dienstleistungen (56% verdienen weniger als 3500 Fr.), das Gastgewerbe (44%),
den Gartenbau (38%), den Verkauf (20%) sowie die Textilindustrie (19%).

e In einer zweiten Gruppe von Branchen wie der Nahrungsmittelindustrie (16%), dem Strassen-
transport (11%) sowie der Unterhaltung und Kultur (11%) liegt der Anteil der Tieflohnbezi-
ger/innen zwischen zehn und zwanzig Prozent.

e In einer dritten Gruppe von Branchen verdienen weniger als zehn, aber mehr als flinf Prozent
Léhne von unter 3500 Franken pro Monat. Hier handelt es sich um die Uhren- (8%) und Metall-
industrie (7%), das Unterrichtswesen — unter anderem um Kleinkindererzieher/innen — (7%),
das Gesundheits- und Sozialwesen (6%) sowie die grafische Industrie (5%). Auffallend an den
Industriebranchen ist, dass ein wesentlich hdherer Prozentsatz von Frauen Tieflohne bezieht
als Manner. So verdienen in der Uhrenindustrie 17 Prozent der Frauen weniger als 3500 Fran-
ken, aber nur 2 Prozent der Manner. Auch in der Maschinenindustrie ist die Tieflohnproblema-
tik vor allem weiblich: Bei weniger als 2 Prozent der Manner, aber 13 Prozent der Frauen liegt
der Monatslohn (hochgerechnet auf 40 Wochenstunden) unter 3500 Franken.

e In einer vierten und letzten Gruppe von Branchen liegt der Anteil der Tieflohnbeziiger/innen un-
ter funf Prozent. Zu diesen Branchen gehdren die chemische Industrie, das Bauhaupt- und
Baunebengewerbe oder die Nachrichtenubermittiung (allesamt 3%). Verschwindend klein ist
der Anteil von Tieflohnbezliger/innen in den Banken und Versicherungen mit weniger als einem
Prozent.

In einem wesentlichen Teil der genannten Branchen stehen mit Gesamtarbeitsvertragen Instru-
mente zur Verfigung, um dem Tieflohnproblem abzuhelfen. Hier besteht die Aufgabe der Sozial-
partner darin, die bestehenden Mindestléhne fiir unqualifizierte Beschaftigte tUber die Schwelle der
3500 Franken (plus 13. Monatslohn) zu heben. Tabelle 3 gibt eine Ubersicht (iber die heutige Héhe
der Mindestlohne und den Handlungsbedarf im Bereich der GAV der einzelnen Branchen.
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Abbildung 10: Anteil der Beschaftigten mit standardisiertem Bruttomonatslohn von unter 3500
Fr. (x 13) - Industriebranchen
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Bemerkung: berechnete Schwelle entspricht einem Bruttojahreslohn von 45°500 Fr. (=3500 Fr. x 13). Lohne sind standardi-
siert fur eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden; Quelle: Lohnstrukturerhebungen 2006, Bundesamt flr Statis-
tik. Verwendete Stichprobe umfasst nur Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren im privaten Sektor.

Berechnungen: Roman Graf, Observatoire Universitaire de 'Emploi, Universitat Genf.

Abbildung 11: Anteil der Beschaftigten mit  standardisiertem  Bruttomonatslohn
von unter 3500 Fr. (x 13) - Dienstleistungsbranchen
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Bemerkung: berechnete Schwelle entspricht einem Bruttojahreslohn von 45’500 Fr. (=3500 Fr.
x 13). Léhne sind standardisiert fur eine Vollzeiterwerbstatigkeit von 40 Wochenstunden;

Quelle und Berechnungen: siehe Abbildung 10.
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Wo GAV bestehen, kénnen Mindestldhne sozialpartnerschaftlich angehoben und durchgesetzt
werden. In einem wichtigen Teil der Tieflohnbranchen existieren jedoch keine oder nur vereinzelte,
kleine Gesamtarbeitsvertrage (insbesondere in den persdnliche Dienstleistungen, dem Strassen-
transport, der Unterhaltung und Kultur, der Landwirtschaft sowie Teilen des Detailhandels und der
Nahrungsmittelindustrie). Wo keine GAV bestehen, braucht es gesetzliche Lésungen. Mit den im
Rahmen der flankierenden Massnahmen geschaffenen Normalarbeitsvertrdgen (NAV) steht seit
einigen Jahren ein solches gesetzliches Instrument mit verbindlichen Mindestldhnen zur Verfu-
gung. Bislang wurde es erst auf kantonaler Ebene eingesetzt: Seit 2005 wurden NAV mit gesetzli-
chen Mindestldhnen fir drei Branchen festgelegt: die Hauswirtschaft im Kanton Genf (2005), die
Call Center im Kanton Tessin (2007) sowie die Kosmetiker/innen im Kanton Genf (2007). NAV bie-
ten ein Potential, das bislang noch zu wenig ausgenitzt wurde. Der kombinierte Einsatz von ge-
samtarbeitsvertraglichen und gesetzlichen Mindestldhnen soll es in den kommenden Jahren er-
maoglichen, Lohne unter 3500 Franken in der Schweiz einzudammen.

Tabelle 3: Mindestléhne fir Gelernte und ungelernte Arbeitnehmer/innen in einigen GAV, 2008

Branche Gesamtarbeitsvertrag Mindestlohn unge- Mindestlohn gelernt
lernt (Berufsarbeiter/in)

Gartenbau Genfer GAV: Parcs et jardins 4264 4648
Nahrungsmittelindustrie Feldschlésschen 3800

CH-Brauereiindustrie 3644

CH-Béackergewerbe (Ver-

kauf/Produktion) 3066 / 3500

Nestlé Konolfingen 3430 3950

Fenaco 3500
Textil- u. Bekleidungsindustr.  CH-Textil- u. Bekleidungsindustrie 3220 4130
Verarbeitung von Holz CH-Holzindustrie 3718 4634
Papier- und Kartongewerbe CH-Papierindustrie 3900
Verlags-und Druckgewerbe Grafische Industrie 3300 3700
Chemische Industrie Siegfried AG 3450

Cilag AG 3700 4000
Bauprodukteherstellung CH-Ziegelindustrie 4000 4400

Holcim 4100 5100

CH-Betonwarenindustrie 3800 4200
Maschinen-, Elektro- und Me-
tallindustrie Stadler Stahlguss 3650 4000

Micro Precision Systems, Biel 3543 4243
Herstellung von Uhren CCT des industries horlogeres, NE 3400 4200

CCT des industries horlogeres
Herstellung von Uhren (minimum pour la Suisse) 3083 3683
Herstellung von Mdbeln CH-Mbbelindustrie 3595 4583

LMV 06-08 (seit 1.10.07 Vertrags-
Hoch- und Tiefbau loser Zustand) 4101 5091
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Branche Gesamtarbeitsvertrag Mindestlohn unge- Mindestlohn gelernt
lernt (Berufsarbeiter/in)
Gewerbe Schreinereigewerbe 3616 4806
Plattenlegergewerbe 4010 4550
Gebaudetechnikbranche 3750 4450
Dach- und Wandgewerbe 3955 4655
Elektromonteur 3555 4050
Montage Elektriker 3555 3650
Telematiker 3555 4300
Metallbau 3400 3900
Malergewerbe 3832 4'631
Gipsergewerbe 3942 4'846
Decken- u. Innenausbausysteme 4010 4900
Holzbau CH 3480 3980
Autohandel, Autoreparatur Carroseriegewerbe CH 3200 3800
Detailhandel Buchhandel 3450 3670
Tankstellenshops LU 3300 3500
Detailhandel BS 3300
Migros 3300
Coop 3600 3900
Gastgewerbe LGAV Gastgewerbe 3300 3730
GAV Elvetino 3400
Schienenverkehr GAV SBB (Stufe 1, Basiswert) 3400 4150
Logistik Post Logistik, Lagermitarbeiter/in 3350
Post Logistik, Kurierfahrer 3630
DPD, Lagermitarbeiter/in 3260
DPD, Tourenfahrer 3500
Kreditgewerbe 3700
Sicherheitsdienste 3562 4434
Reinigungsgewerbe Reinigungsbranche CH 3030 3450

9. Schlussfolgerung: Auswirkungen der Mindestlohnkampagne auf den Arbeitsmarkt

Die Mindestlohnkampagne hatte zwei positive Auswirkungen auf die Lohnstruktur. Erstens sorgte
sie daflir, dass nach 1998 auch die Bezligerinnen und Bezlger von tiefen Léhnen am Konjunktur-
aufschwung teilhatten. Dies gelang vor allem in jenen Bereichen, in welchen die Mindestléhne kol-
lektiv in GAV vereinbart werden. Zudem konnte zweitens die Zunahme der Lohnungleichheit ge-
bremst werden. Vor dem Hintergrund der wachsenden Individualisierung der Lohnpolitik und der
explodierenden Managergehalter bestand fiir die Schweiz 1998 die Gefahr, dass die Lohnschere in
ahnlichem Ausmass aufgehen wirde wie zehn Jahre zuvor in den USA und Grossbritannien. Dank
des Bedeutungsgewinns von Mindestléhnen konnte diese Gefahr eingedammt werden.

Neben den zwei positiven Auswirkungen blieb eine von vereinzelten Wirtschaftsjournalisten vor-
hergesagte negative Auswirkung der Mindestlohnkampagne aus: Sie hatte keine negative Beschaf-
tigungsentwicklung zur Folge. Dies wird aus Abbildung 12 ersichtlich: Die Arbeitslosenquote in der
Schweiz fiel — trotz den teils erheblichen Mindestlohnerhéhungen — von 3.7 Prozent 1998 auf 1.7
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Prozent 2001. Nach einem konjunkturellen Anstieg der Arbeitslosigkeit 2003 und 2004 prognosti-
ziert das Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) fur 2008 wieder eine tiefe Arbeitslosenquote von
2.5 Prozent. Dadurch hat die Mindestlohnkampagne jene Okonomen Liigen gestraft, die dem Irr-
tum erlagen, dass Vollbeschaftigung im 21. Jahrhundert nur mehr durch eine Expansion von
schlecht bezahlten Dienstleistungsjobs maoglich sei. Anstandige Léhne und Arbeit fiir alle scheinen
offensichtlich in keinem Widerspruch zueinander zu stehen.

Abbildung 12: Entwicklung der Arbeitslosenquote in der Schweiz, 1991-2007
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