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RESUME

En France, la décentralisation et la territorialisation de I'action publique ont fait des sports de
nature un objet d’action publique légitime en donnant naissance a de nouveaux outils de
management public dédiés a la concertation et & la planification des usages de la nature. Nés de
l'article 52 de la Loi sur le sport modifiée en 2000, la Commission Départementale des Espaces,
Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature (CDESI) et le Plan Départemental des Espaces
Sites et ltinéraires relatifs aux sports de nature (PDESI) sont des outils de concertation
territoriale dédiés a la gestion publiqgue des sports de nature au niveau départemental. Un enjeu
de ce travail tient a I'appréhension des transformations de l'action publique en s’attachant a
I'étude des dispositifs de concertation sur les sports de nature. Un deuxieme enjeu de ce travail
s’attache a mettre en évidence les effets de la concertation en analysant les interactions et les
différents modes d’engagements des acteurs au cours de la « chose publique en train de se
faire » (Cefai, 2002). Les acteurs s’engagent non seulement dans la concertation comprise
comme une activité sociale faite d'interactions, mais ils s’engagent également dans la
concertation en tant que processus d'action publique. Aussi, un autre enjeu de ce travail est
d’'appréhender les effets de la concertation par une analyse processuelle des engagements
(Fillieule, 2004) des acteurs et des organisations. En mobilisant les outils conceptuels de la
sociologie interactionniste, de la sociologie pragmatique, ainsi que de la sociologie
structuraliste, I'analyse des situations interactionnelles a notamment permis d’identifier les
procédures de cadrage et les techniques dramaturgiques mises en ceuvre par les interactants,
ainsi que les répertoires argumentatifs mobilisés par ces acteurs pendant | « 'épreuve » de la
concertation. Les confrontations des points de vue et les justifications des prises de positions des
acteurs peuvent faire évoluer la configuration initiale des jeux d’acteurs méme si, pour certains,
ces changements ne restent parfois qu'éphéméres. Les organisations s’engagent dans la
concertation en fonction de la revendication d'une Iégitimité qui est a comprendre comme une
forme militantisme institutionnel s’articulant autour de la valorisation d'une expertise militante,
environnementale, institutionnelle, ou encore de leur statut de partenaire institutionnel.

Mots-clés: sociologie, action publique, management public, sports de nature, concertation,
interactions, engagements, processus.

ABSTRACT

In France, decentralization and territorialization of public action have made outdoor sports
become an object of public policies justifiable by giving birth to new tools of public
management dedicated to the public consultation, the dialogue, and the planning of the uses of
the landscapes. Indeed, born of article 52 of the Law on sport modified in 2000, the
Departmental committee for Spaces, Sites and Routes relative to natural sports ( CDESI) and
the Departmental Plan of Spaces Sites and Routes relative to natural sports ( PDESI) are
governance tools dedicated to the public management of outdoor sports for counties. A
challenge of this work is to understand the changes of public policy by focusing on the study of
mechanisms for consultation on outdoor sports. A second item of this work is to highlight the
effects of cooperation by focusing on the analysis of interactions and actor’'s commitments
during the "public thing in the making" (Cefai, 2002). Actors commit themselves not only in the
dialogue included as a social activity made by interactions, but they also take part to the
dialogue included as a process of public action. Also, another issue of this work is to understand
the effects of consultation by a processual approach of individual commitments (Fillieule, 2004)
of actors and organizations. Using the conceptual tools of symbolic interactionism, pragmatic
sociology, and structuralist sociology, the analysis of interactional situations has highlighted the
framing work and procedures implemented by the interactants, as well as the dramaturgical
techniques and argumentative directories which, they mobilize during the "test" of the
consultation. Confrontation of viewpoints and justifications of interactants’ positions can evolve
from their initial configuration sets, even if for some of them these changes are sometimes
ephemeral. Organizations involve themselves according to demands of legitimacy which, are to
understand as a shape institutional militancy articulating around the valuation of a militant,
environmental, institutional expertise, or still around their status of institutional partner.

Keywords: Sociology of public policy, public management, outdoor sports, dialogue,
interactions, commitments, processes.












« Impose ta chance, serre ton bonheur et va vers ton risque.
A te regarder, ils s’habitueront ».

René Char,
Les Matinaux, Paris, Gallimard, 1950, p. 75.
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I. Sports « de nature » : identification

L’objet central de cette theése ne reléve certes pas de la compréhension globale des
sports de nature. Néanmoins, nous avons décidé lors de ce premier point de
I’introduction générale, de procéder a une démarche d’identification de ce que sont les
« sports de nature ». Car, en effet, nous postulons que la connaissance du contexte
historique dont ces pratiques sont issues ainsi que les différentes conceptions de la
nature dont elles peuvent faire 1’objet pour les acteurs qui les pratiquent constituent de
réels apports pour l'interprétation de nos observations quant a [’analyse des
engagements des acteurs dans les processus de I’action publique concertée sur la gestion

des sports de nature.

Environnement, urbanisme, habitat, santé, les domaines d’intervention de ’Etat et
partant, de I’action publique, n’ont cessé de se multiplier au cours du vingtiéme et du
vingt-et-unieme siecles. Rares sont en effet les sujets sur lesquels la puissance publique
n’est pas interpellée. Ainsi en va-t-il des sports de nature, objet aux contours flous et
dont une définition acceptable ne saurait étre donnée a priori'. Héritiéres des
conceptions naturalistes et romantiques de la nature du XIXe et d’'un mouvement
sociétal plus large de « sportification » > de la société, les pratiques sportives et de
loisirs de nature sont aussi un objet historique qui dépasse le cadre de 1’étude des
pratiques et des pratiquants lorsqu’il est étudié du point de vue de la sociologie de
I’action publique.

Les sports de nature deviennent un objet d’action publique au début des années 2000. Ils
sont alors investis par des acteurs institutionnels, politiques, associatifs, qui s’engagent
dans les politiques publiques et dont les rapports historiques sont eux-mémes enchassés.
L’étude des histoires conjointes des pratiques elles-mémes, de leurs pratiquants, mais
aussi celle des engagements des différents acteurs dans les politiques publiques relatives
a ces pratiques sportives sont autant de motifs nécessitant, méme a minima, une

approche historique.

" Les difficultés que peut soulever I'usage de la terminologie « sports de nature », nous ont conduit, au
moins pour le titre de ce chapitre, a adopter des guillemets pour le signifiant « de nature ».

? Elias, N., Dunning, E., (1994), Sport et civilisation, Ia violence maitrisée, Paris, Fayard. (Avant-propos
de Chartier, R., pp.7-24.)

20



INTRODUCTION GENERALE

Il reste alors a définir cet objet et a cerner quelles en sont les différentes significations
pour les acteurs qui s’en emparent, et a en saisir son historicité (Geschichtlichkeit) — en
tant que réalité d’un processus historique et de sa conceptualisation® — en s’assignant, tel
I’historien, « a la double tache d’interroger a la fois la construction du sens et d’enquéter
sur le sujet qui le porte »*. Dés lors, enquéter sur les sports de nature revient a interroger
la construction de leurs définitions. D’un point de vue législatif, les sports de nature
semblent se définir en fonction des lieux dans lesquels ils sont pratiqués : « Les sports
de nature s'exercent dans des espaces ou sur des sites et itinéraires qui peuvent
comprendre des voies, des terrains et des souterrains du domaine public ou privé des
collectivités publiques ou appartenant a des propriétaires privés, ainsi que des cours
d'eau domaniaux ou non domaniaux »’. Cependant, ’usage d’une telle définition
restreint les pratiques sportives et de loisirs de nature aux uniques lieux et espaces au
sein desquels ils s’exercent. Cette définition renvoie a une conception a-historique de
ces pratiques, négligeant par 1a toute la dimension diachronique qui est nécessaire a la
compréhension des héritages historiques qui ont fagonné les formes que peuvent
prendre aujourd’hui les sports dits « de nature ».

Or, penser la relation a la nature dans la gestion publique des sites et espaces de
pratiques de sports de nature demande d’adopter un point de vue permettant d’englober
la palette de leurs variations culturelles et de leur historicité’. Aussi, a I’instar des
loisirs’, 1’étude des sports de nature ne peut éluder le temps long®, méme si le loisir ou
la pratique d’un sport de nature peut étre appréhendé¢ dans le « temps court ».

Aussi, pour comprendre les processus de 1’action publique, de la concertation et
des engagements des acteurs dans la construction des dispositifs d’action publique
dédiés a la gestion publique des sports de nature, il nous semble impossible de faire
I’impasse sur le contexte historique qui a produit ces pratiques, et par voie de

conséquence, a généré un besoin de gestion par la puissance publique.

3 Koselleck, R., (1997), L expérience de I'histoire, Paris, Seuil.

4 Riot-Sarcey, M., « Temps et histoire en débat. », Revue d'histoire du XIXe siécle, 25 | 2002, [En ligne],
mis en ligne le 25 mai 2005. URL : http://rh19.revues.org/index414.html. Consulté le 20 juin 2010.

> Article L311-1 du code du sport.

% Griffet, J., « Comment parler des pratiques sportives de nature? », in Corneloup, J., (dir.), (2007),
Sciences sociales et loisirs sportifs de nature, L’ Argentiére la Bessée, Editions du Fournel, pp.16-20.

" Bonneau, M., (2009), Les loisirs du temps dégagé au temps géré, Paris, Ellipses, Transversale Débats.

8 Braudel, F., «Histoire et Sciences sociales : La longue durée », Annales. Economies, Sociétés,
Civilisations. 1958)13e année, n°. 4, pp. 725-753.
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A TDinstar d’un sport, qui ne pourrait se définir que « nécessairement par les
relations qu’il entretient avec d’autres sports »’, les sports de nature et I’analyse des
politiques qui les gérent sont a envisager dans une perspective relationnelle considérant
a la fois le contexte historique qui a produit ces pratiques sportives, les acteurs qui les
pratiquent, et les conceptions de la nature de ces acteurs. Ces conceptions pouvant se
retrouver dans les modalités selon lesquelles ceux-ci s’engagent dans la mise en ceuvre
de dispositifs d’action publique de gestion des sports de nature. En effet, les imaginaires
de la nature'® et les « différents modes d’existence de la nature »'' qui se construisent,
se faconnent, et se dévoilent pour I’ensemble des acteurs mobilisés par I’inscription de
ces pratiques dans la nature se retrouvent dans les engagements et les justifications que
les acteurs apportent a leurs engagements dans les processus de l’action publique
relative a la gestion de ces pratiques sportives sur un territoire donné. En cela, que nous
postulons que la prise en compte du contexte historique des sports de nature a son
importance dans 1’analyse des processus de 1’action publique et des engagements des

acteurs dans ces processus.

A. Genése et développement des usages ludiques et « sportifs » de la

nature

Sans avoir I’ambition de faire une synthése historique de 1’avénement des
pratiques de loisirs et des sports de nature, ce point s’attache a livrer les repéres
chronologiques et structurels de I’évolution des représentations du sport et de la nature
dans la société, du XVIlle au XXe siecles, en s’appuyant sur le corpus des travaux

historiques et sociologiques déja existants sur la thématique'?. Il s’agira ainsi de mettre

? Pociello, C., « Loisirs sportifs, nature et santé », Nature de la santé, Santé de la nature, 1992, n° hors
série, R.G.A., .G.A., Grenoble, pp. 91-104.

10 Durand, G., (1992), Les structures anthropologiques de 1'imaginaire, Paris, Dunod ; Froehlicher, R.,
Wintz, M., « Les constructions imaginaires de la nature en Alsace », Revue des Sciences Sociales de la
France de I'Est, 1993, n°20, pp.148-155.

" Ibid., p.22

2 Vigarello, G., « D’une nature... a I’autre. Les paradoxes du nouveau retour », in Pociello, C., (dir.),
(1981), Sports et société, Approche socioculturelle des pratiques, Paris, Vigot, Sport+Enseignement, pp.
239-247 ; Pociello, C., (1995), Les cultures sportives, Paris, Presses Universitaires de France, Pratiques
corporelles; Corbin, A., (1995), L avénement des loisirs, 1850-1960, Paris, Flammarion, Champs; Rauch,
A., (1996), Vacances en France de 1830 a nos jours, Paris, Hachette, « La vie quotidienne » ; Corneloup,
J., Bourdeau, P., (2004), « Les sports de nature. Entre pratiques libres, territoires, marchés et logiques
institutionnelles », Cahier Espaces, n°81, mai 2004, pp. 117-124 ; Aubel, O., (2005), L ‘escalade libre en
France, sociologie d’'une prophétie sportive, Paris, L’Harmattan.; Morales, Y., (2007), Une histoire
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en relation les différents facteurs qui ont fait émerger et se développer des usages
ludiques et sportifs de la nature (esthétique de la nature, conceptions naturistes et
hygiénistes) pour devenir au XXe si¢cle des «activités de plein air », des « activités

physiques de plein air » puis, des « sports de nature »'°.

1) L’influence du développement d’une esthétiqgue de la nature et des conceptions
naturistes (fin du XVIIIe — début XIXe siécles)

a) Une esthétique de la nature

Les origines historiques des pratiques de nature — ou de plein air — sont plus
généralement établies dans la seconde moitié du XIXe siécle'*. Néanmoins, les
recherches historiques menées sur Ihistoire de I’alpinisme'” invitent a faire remonter
I’avénement des formes de pratiques de plein air a la fin du XVIlle si¢cle, période a
laquelle le regard sur la nature « s’affine avec acuité sous les effets conjugués de la
curiosité des savants pour I’altitude et le développement d’une esthétique de la nature et
de ses sites grandioses »'®. Hoibian situe le développement de cette esthétique de la
nature au siecle des Lumicres ou s’affirme « le personnage du découvreur », « figure
essentielle de ce siécle », et le met en relation avec un attrait consubstantiel « des élites
européennes pour les hautes montagnes » a cette méme époque. On retrouve ces

influences communes et structurantes, si bien pour la randonnée et « I’invention de la

culturelle des sports d'hiver. Le Jura des origines aux années 1930, Paris, L'Harmattan; Delaplace, J.-M.,
Villaret, S., Chameyrat, W, (dir.), (2004), , Sport et nature dans I’histoire, Sankt Augustin, Académia,
Verlag.

13 « Les termes d’activités physiques de pleine nature (APPN), de sports de nature, de sports outdoor sont
des désignations génériques pour des pratiques s’organisant en espace naturel ou se mélent la découverte
du milieu, la recherche de sensations, 1’effort, la convivialité » (Augustin, 2002, p.428). Plusieurs
classements ont été proposés en fonction du milieu de pratique (activités d’eau : voile, plongée, surf,
rafting, canoé-kayak, canyoning ; activités d’air : parapente, parachutisme, deltaplane, activités terrestres :
randonnée pédestre, équestres, cyclistes, alpinisme, escalade, ski, snowboard, raquettes) ou en fonction
de familles d’activités (proposition du Schéma de services collectifs des sports) envisage six familles
d’activités : les randonnées non motorisées, les sports nautiques et d’eaux vives, les sports de montagne,
les sports de neige, les sports aériens, les activités multi-supports ou périphériques.(Augustin, 2002,
p.428)

'* Bessy O., Mouton M., « Du plein air au sport de nature. Nouvelles pratiques, nouveaux enjeux », Les
Cahiers Espaces, 2004, n°81, Sports de nature. Evolutions de I’offre et de la demande, pp. 52-78.

15 Hoibian, O., (2000), Les Alpinistes en France 1870-1950. Une histoire culturelle, Paris, I’Harmattan,
Espace et Temps du sport.

1 Ibid., p.8.
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montagne »'’ que pour I’avénement de ’escalade libre'® (Aubel, 2005). Ainsi, avant que
ce premier champ d’activité des pratiques de plein air en montagne ne se développe au
début du XIXe siecle, « il a fallu une transformation des perceptions de la montagne a
partir du XVle siécle sous le double effet de la curiosité des savants et du
développement d’une esthétique de la nature ».

Pratiques encore réservées a cette époque a une élite sociale et sportive, ce n’est pas un
hasard si I’alpinisme des années 1810, le ski implanté en France dans les années 1880-
1900 et I’aviron entre autres, sont les premieres activités sportives se déroulant en
milieu naturel a se doter de structures administratives (Club Alpin Frangais 1874,
société d’émulation nautique, 1859, Fédération Frangaise des sociétés d’aviron 1890), et

donc, a s’institutionnaliser.

b) Les conceptions naturalistes et hygiénistes

C’est davantage dans la seconde moiti¢ du XIXe siecle que le développement de
cette esthétique de la nature, accompagné d’une montée de la thématique de I’air
envisagée en relation avec la nature - « prendre ’air », a encouragé I’émergence des
activités de plein air'’. Les pratiques de plein air privilégient une représentation
utilitaire de la nature susceptible de contribuer a la santé de la personne et identitaire en
relation avec la poursuite d’un idéal de vie. Elles posseédent ainsi une spécificité propre
en conformité avec les modeles dominants de 1’époque. Ces conceptions naturalistes se
concrétisent au début du XXe siécle avec la méthode naturelle de G. Hébert™, qui
depuis 1905, a progressivement construit «un systéme cohérent dans lequel les
pratiques ou « exercices naturels » sont justifiés par une philosophie de vie, une éthique
naturiste : ’hébertisme. »*'. Un des avantages de la méthode naturelle a été de proposer
la pratique d’un exercice physique dans un milieu naturel, alors que tout le pays
s’industrialisait et s’urbanisait. Dans le contexte hygiéniste de cette période, les
méthodes pédagogiques inspirées de 1’hébertisme rencontrérent un franc succes en

raison d’un culte du grand air et de la nature qui se construit pendant 1’entre-deux

" Rauch, A., (1996), op. cit.
'8 Aubel, O., (2005), op. cit.
' Bessy, O., Mouton, M., (2004), op.cit.
20 Villaret, S., Delaplace, J.-M., (2004), « La Méthode Naturelle de Georges Hébert ou « I'école naturiste
;>1 en éducation physique (1900-1939) », Staps 1/2004 (n° 63), p. 29-44.
Ibid.
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guerres’. Cette mouvance socioculturelle a un véritable retentissement sur le milieu
pédagogique ou la conception hygiéniste et I’idée de nature dans 1’éducation physique
frangaise participent a son évolution culturelle, devenant alors une mani¢re de
préparer la défense du pays face a la crise géopolitique & venir™. Parallélement a
I’évolution des modeles pédagogiques s’inspirant de 1’hébertisme, 1’action volontariste
des mouvements de jeunesse et celle des mouvements laiques ou confessionnels
(scoutisme, FUAJ, UFCV) de I’entre-deux guerres favorisent de nouvelles formes de
relations avec la nature. De la méme fagon, le recours a la nature et a 1’exercice
physique trouvent une place centrale dans le scoutisme®*. Les organisations de jeunesse
sont des collectivités qui deviennent alors des « ceuvres de préservation au travers

1, ., . . , 71 25
desquelles une idéologie éducative, articulée autour de la nature, se réalise » .

Politiquement, les pratiques de plein air se sont inscrites pendant I’entre-deux
guerres, dans un projet moralisateur et ensuite démocratique. Pour assister a un
démarrage de leur démocratisation, il faut attendre 1936 et I’avénement du Front
Populaire ou les relations entre les loisirs et la nature ont notamment été favorisées par
I’avénement des congés payes, le progres technique dans le domaine des transports, et
un changement de valeurs plus global a 1I’égard de I’environnement qui permet

d’observer un réel développement des activités de plein air.

2) La diffusion des activités de plein air (fin du XIXe siécle — XXe siécle)

En France, la diminution de la durée du temps de travail et la croissance
ininterrompue des heures libres sont moins issues d’un mouvement unique et continu

que d’une tendance profonde génératrice de différents processus qui se sont enchevétrés

# Rauch, A., (2001), Vacances en France de 1830 a nos jours, Paris, Hachette, Pluriel.

# Saint-Martin, J.-P., Terret, T., (2001), Le sport frangais dans I'entre-deux-guerres, Regards croisés sur
les influences étrangéres, Paris, L’Harmattan, Espaces et temps du sport.

** Fuchs, J., « Les organisations de jeunesse en Alsace concordataire, 1918-1939. Pour une histoire des
sociabilités », Staps, 2003, n° 60, pp. 27-42.

* Ibid.
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depuis la premiére réglementation francaise sur la durée de travail’® pour
progressivement intégrer les temps de loisirs aux rythmes quotidiens®’ (Bonneau, 2009).
Le 4 juin 1936 la constitution d’un gouvernement de Front Populaire est annoncée par
Léon Blum. Les greves et le mouvement social initiés dés le mois de mai conduisent le
Front Populaire a proposer un ensemble de lois sociales, dont la Loi des quarante heures
de travail hebdomadaires, promulguée le 21 juin 1936%%, et celle sur les congés payés.
Bien que relativement peu novatrice®”, cette loi garde une portée éminemment
symbolique. Le Front Populaire et les réformes qu’il a instaurées demeurent ainsi les
symboles de ’avénement du temps libre et des temps de loisirs de la fin des années
1930 aux années 1960.
Alors que le milieu scolaire et pédagogique <¢tait déja sensible aux idéologies
naturalistes, les actions conjuguées de Jean Zay ministre de ’Education Nationale et
des Beaux Arts de 1936 a 1939, et de Léo Lagrange, sous-secrétaire d'Etat aux Sports et
aux Loisirs, paracheverent d’inscrire les activités physiques, le plein air et la relation a
la nature dans le projet éducatif national. Ainsi, Jean Zay instaura en 1937 une demi-
journée de « plein-air », laquelle sera institutionnalisée par les instructions officielles de
1945. De méme, se développerent des classes transplantées en milieu naturel avec les
classes de neige en 1953, les classes vertes en 1962, et les classes de mer en 1964.
Produits et héritage de 1’agrégation des conceptions naturalistes, du
développement du golit pour I’aventure et la montagne, du thermalisme et des cures
balnéaires, et de I’avénement d’une civilisation des loisirs®® les activités sportives et de
loisirs de nature ont connu une diffusion sociale plus large et se sont inscrites dans les
comportements en tant que pratiques sociales et sportives et culturelles jusqu’aux
années 1970. Ce n’est qu’aprés que ces activités font réellement 1’objet d’une
revendication de valeurs spécifiques a ceux qui les pratiquent. Ces revendications
conduisent a requalifier les activités de plein air en « sports de nature » dans les années

2000.

*% Loi du 22 mars 1841 sur I’emploi des enfants qui donnera suite a la loi du 9 septembre 1848 sur les
douze heures de travail pour tous. Cette derniere, bien qu’abolie en 1851, constitue la deuxiéme
réglementation de la durée de travail.

" Bonneau, M., (2009), op.cit.

28 Cette loi fut d’ailleurs trés mal votée par le Parlement.

¥ Les congés payés existaient déja depuis 1900 sectoriellement ; les fonctionnaires en bénéficiaient
depuis le Second Empire.

30 Dumazedier, J., (1962), Vers une civilisation du loisir 7, Paris, Seuil.
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3) Des activités de plein air aux Activités Physiques de Pleine Nature (APPN) : un
changement de valeurs (XXe - XXle siécles)

Jusqu’aux années 1970, les activités de plein air se sont développées dans une
relative opposition a la société industrielle. Elles semblaient en effet devoir compenser
un mode de vie qui s’est sédentarisé et un environnement de vie qui a perdu de sa
qualité¢ antérieure. Bessy et Mouton (2004) relevent que «le plein air ne peut se
détacher d’une conception écologiste et pacifique. C’est une philosophie remettant
largement en cause 1’idéologie du progres et les valeurs matérialistes et dont se réclame
toute une génération de pratiquants s’opposant a la compétition ». La revendication de
cette originalité identitaire des pratiques de plein air se retrouve chez les pratiquants qui
se rallient & une conception utilitaire de la pratique dans un milieu naturel, c¢’est-a-dire a
une conception qui peut répondre a un idéal de vie entretenant un rapport étroit avec la
nature. Les activités de plein air connaissent un essor particulier dans les années 1980-
1990, a la faveur d’une évolution des valeurs privilégiant un nouveau rapport a soi, aux
autres et 4 la nature®’. Ce changement de valeurs s’illustre par la naissance du terme «
Activités Physiques de Pleine Nature (APPN) ».

La définition donnée aux APPN est révélatrice de cette transformation sociale et de
I’investissement pluriel des pratiquants au sein des espaces naturels. En effet, « elles
sont définies a 1I’époque comme I’ensemble des activités se déroulant en milieu naturel
dans un but de progression, avec ou sans engin. »°°. Parallélement a la multiplication
des modalités de pratiques se développent deux conceptions distinctes de la nature.
Celle de la nature sauvage, qui n’est pas ou que tres peu aménagge, et celle de la nature
domestiquée, qui est aménagée dans le but d’en faciliter I’acceés a des publics plus
nombreux. Aussi, «le développement des APPN symbolise donc le passage d’une
nature passive, qui agit sur la personne, a une nature vivante que le pratiquant cherche a
domestiquer et a explorer en tous sens. Elle est assimilée prioritairement a un terrain de
jeu et d’aventure que chacun modéle & sa convenance »"-. Ainsi, s’il est vrai que les

APPN favorisent la connaissance de [’environnement, celui-ci ne reste souvent

3! Vigarello, G., (1982), op. cit.
32 Bessy, 0., Mouton, M., (2004), op. cit.
3 Pociello, M., (1981), op. cit.
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considéré que comme un cadre de pratique répondant a des finalités relativement

autocentrées que sont I’hédonisme et le ludisme.

Les termes de « plein-air » ou de « pleine nature » ne s’utilisent encore qu’en
raison de leur antériorité historique et de leur facilit¢ a recouvrir la diversité des
activités physiques et sportives pratiquées dans un milieu naturel®*. Dans les écrits
comme dans les discours, le terme de « sports de nature » est plus fréquemment usité au
détriment des termes de « plein-air » ou « de pleine nature ». Mais 1’usage de ce terme
ne s’explique pas uniquement par une mode rhétorique. Ce changement terminologique
recouvre une évolution historique et sociale, qui elle-méme implique de nouvelles
pratiques et mentalités. En corollaire de ces évolutions émergent les questions de
I’utilisation et des usages de la nature, de son aménagement et des incidences
environnementales de ces pratiques.

Le Législateur se saisit de ces questions en modifiant la loi sur le sport de 1984 en 2000,
et marque ainsi un nouveau changement de statut de ces pratiques en entérinant

I’appellation « sports de nature ».

4) Une évolution des pratiques de sports de nature liée aux transformations de la

sociéteé

L’apparition relativement récente du terme « sports de nature » semble traduire
les transformations des pratiques sportives de nature dont les termes « plein-air » ou
« pleine nature » ne permettaient pas de rendre compte. Si globalement le phénoméne
majeur qui peut caractériser les sports de nature est une croissance du nombre de
pratiquants, les sports de nature ont fait 1’objet d’autres transformations ayant trait aux
modalités de leur pratique, aux caractéristiques de leurs pratiquants et aux finalités
assignées a la pratique de ces sports. L’évolution des maniéres de pratiquer les sports de
nature suit des tendances communes a celles de la pratique sportive en général. L’auto-

organisation®”, I’engagement multiple dans les pratiques sportives’®, I’omnivorité®’ et la

** Bessy, 0., Mouton, M., (2004), op. cit.

33 L’auto-organisation de la pratique sportive se caractérise par un détachement des pratiquants de 1’égide
des fédérations sportives. Pour les pratiques instrumentalisées, cette tendance est renforcée par les
innovations technologiques entrainant une baisse du colit du matériel et une diminution du degré
d’expertise qu’elles demandent.
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non-affiliation (ou pratique libre) sont des phénomenes qui sont également identifiés
pour les sports de nature. Les sports de nature favorisent le développement de projets
sportifs et de modalités de pratique variées en privilégiant les formes auto-organisées,
de plus en plus prisées par les pratiquants, mais souvent mal adaptées a un
environnement de pratique fragile. La désaffiliation des licenciés déplorée par les
fédérations sportives témoigne du déclin d’un modele fédéral qui n’a pas encore trouvé
I’offre sportive permettant de s’adapter a la demande de ce nouveau public qui a évolué
tant dans sa composition sociologique (en raison de modifications démographiques
notamment), que dans ses exigences. En effet, la demande actuelle pour les sports de
nature se caractérise par une attente d’activités diversifiées, une forte sensibilité a
I’environnement, la volonté d’un retour a la pratique d’une activité sportive et de réels
besoins en termes d’hébergement, de service et d’acces a ’offre. Les attentes exprimées
par les pratiquants portent essentiellement sur la qualité, la sécurité, la possibilité de
disposer de plusieurs sites de pratique a proximité des lieux de séjour et de résidence,
ainsi qu’une moindre fréquentation des sites dont certains sont per¢us comme saturés".

Les marchés du sport’” en occurrence «des» sports de nature, profitent de cet
engouement ; ainsi le marché de ’outdoor™’, qui se caractérise par son dynamisme et
connait une croissance annuelle moyenne proche de 7% sur la période 2002-2004 (étude
Eurostaf publiée en décembre 2005). Le marché mondial de ’outdoor représente
d’ailleurs 30 milliards de dollars en 2004 (prix de gros H.T.), soit environ 27 % du
marché des articles de sport (Eurostaf - 2005). Les médias et la publicité se sont
également emparés des sports de nature, en en faisant souvent un support de
communication ou un produit d’appel symbolisant les valeurs de la jeunesse, du fun et

de la glisse, voire de I’éthique environnementale pour des marques comme Patagonia ou

3% F. Dubet rappelle que la multi-pratique est souvent trop rapidement associée & une forme de « zapping
sportif » alors que différents travaux montrent que les pratiquants ne seraient pas vraiment dans une
logique de renouvellement permanent mais conjuguent en fait plusieurs activités gravitant autour d’une
pratique favorite, laquelle soutient leur construction identitaire et facilite alors I’engagement dans d’autres
sports. Cet éclectisme s’identifiant encore davantage aupres des catégories sociales aisées.

3’ Lefevre B., Ohl F., « Les choix des pratiques physiques et sportives des Frangais : omnivorité, univorité
et dissonances », Science et Motricité, 2006, n°62(3), pp.81-90.

¥ Source : enquéte AFIT — SEATM 2002

% 0nhl, F., Tribou G. (2004), Les marchés du sport : les consommateurs et la distribution, Paris, Armand
Colin.

% Les activités d’outdoor sont des activités pratiquées en plein air, dans un site ou un environnement
naturel. Les principaux sports outdoor : ski et ensemble de la glisse sur neige, randonnée (percée dans la
moyenne montagne), escalade (y compris sur glace), raquettes, trek, marche, alpinisme, parapente,
deltaplane, vélo, VTT, golf, équitation, skate, roller, patinage, descente en eaux vives, canyonning,
rafting, "accro-branche", quad.
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Picture Organic Clothing qui mettent au centre de leur politique marketing 1’utilisation
de produits biologiques et écologiquement neutres pour la fabrication de leurs textiles et
autres produits. Cette multiplication des prestataires de biens et services dédiés aux
sports de nature témoigne de la diversité des modalités de pratiques et de
représentations de ce que sont les sports « de nature », a travers leur pratique et les
symboles qu’ils véhiculent. Cela signifie que : « les sports de nature sont devenus autant
d’offres aux consommations ostensibles, sont devenus aussi enjeux de concurrence et
d’affirmation symboliques »*'. Objets de perpétuels « recodages symboliques »*%, les
sports de nature restent des sports distinctifs qui symbolisent une « mise en forme
aventureuse » > oul les espaces et les lieux de pratique sont « implicitement revendiqués
comme marques d’appartenance et de distinction »**.
Le contexte relativement alarmiste de crise écologique a venir du début du XXlIe siecle
favorise alors une popularité, un développement, ou un redéveloppement, de pratiques
sportives qui mettent le retour a la nature® « en mouvement ». Si peu de référence était
faite a une vue écologique critique de la pratique des sports de pleine nature au début
des années 1990, I’engouement pour ces sports et leur accroissement ont conduit a la
mise en ¢vidence d’effets négatifs sur I’environnement et les milieux de pratique.
Souvent polémiques et portés a la controverse, ces impacts potentiels sur
I’environnement ont générés de nombreux confits locaux entre les participants sportifs
et les protecteurs de I’environnement. De tels conflits se sont répandus partout ou se
trouve un patrimoine naturel attractif et font partie des contraintes liées aux milieux de
pratique qui, de leur vocation naturaliste a leur exploitation économique ou sportive,
impliquent des décisions d’usages et d’aménagements véritablement concertés.
L’apparition du terme « sports de nature » remonte a une période relativement
récente, et force est de constater que les références législatives se présentent comme
insuffisantes pour apporter une réelle définition a ces pratiques. Par 1’instruction n°04-
131 Jeunesse et Sport du 12 aolit 2004, le Ministere en charge des sports définit les
sports de nature comme « les activités physiques et sportives dont la pratique s’exerce

en milieu naturel, agricole et forestier — terrestre, aquatique ou aérien, aménagé ou

4 Vigarello, G., (1991), op. cit.

*> Hoibian, O., (2000), op. cit.

# Pociello, M., (1986), op. cit.

* Vigarello, G., (1991), op. cit.

4 Hervieu-Léger, D., Léger, B., (2005), Le retour a la nature : au fond de la forét...1 Etat, Paris, L’ Aube,
poche essais.
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non ». Il s’agit d’une définition de lieux sportifs « par destination », telle que la propose
F. Vigneau46. Mise a part cette détermination « par destination », aucune définition
consensuelle permettant de fixer ce qu’est réellement un sport de nature n’a été
juridiquement posée. Le Pole de Ressources National Sports de Nature (PRNSN) du
Ministere des sports recense néanmoins trente deux disciplines (correspondant a vingt
huit fédérations) reconnues comme des sports de nature.

Ces activités peuvent étre réparties selon une typologie*” par milieu (terrestre, nautique

et aérien) de la fagon suivante :

Tableau 1. Répartition des activités « sports de nature » par milieu de pratique

Alpinisme Randonnée pédestre
Canyoning Raquettes a neige
Course d’orientation Ski
LG Randonnée équestre Spéléologie
terrestres d P £
Escalade Tir a I’arc
Golf Triathlon
Motocyclisme VTT
Aviron Péche au coup
Canoé-Kayak, raft Ski nautique
Activités Char a voile Sports sous-marins
nautiques )
Motonautisme Surf
Nage en eau libre / vive Voile
Aéromodélisme Planeur ultra 1éger
Activités Aérostation Vol a voile
acriennes Giraviation Vol libre
Parachutisme Aéronautisme

Source : Pole de Ressource National Sports de Nature — PRNSN

46 Vigneau, F., (1998), Les espaces du sport, Paris, PUF, Que sais-je.

“"La classification « sports de nature » est utilisée en référence & I’article 50-2 de la Loi sur le sport de
2000. 11 est a noter que pour le Bas-Rhin, les sports de nature de cette classification ne sont pas tous pris
en compte; et ce, pour deux raisons. La premiere tient a I’absence des pratiques sur le territoire pour des
raisons géographiques notamment (le surf par exemple); la deuxiéme raison tient au choix fait par le
Conseil général du Bas-Rhin de ne pas intégrer certaines pratiques a 1’étude, et a sa politique « sports de
nature » dans une plus large mesure. Ces sports sont principalement ceux dont la pratique suscite des
controverses que le Conseil Général a décidé de traiter indépendamment de la démarche de gestion
maitrisée des sports de nature. Il en va ainsi du motocyclisme, de 1’aéronautisme et du golf. Une autre
interprétation peut consister a voir dans cet évincement une maniére délibérée d’écarter les sujets
sensibles du débat sur les sports de nature.
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Mais les sports de nature s’inscrivent dans des lieux et espaces aux contours
flous et en évolution perpétuelle™ dont les caractéristiques dites « naturelles » font
elles-mémes objet de débat. Parler de sports « de » nature reviendrait a considérer les
pratiques sportives qui s’exercent au sein de milieux « naturels », mais la naturalité¢ de

ces milieux n’en a toujours pas été définie pour autant.

B. « Les-sens » de la nature : les difficultés a qualifier une activité

sportive par la nature

L’usage argumentatif de la sensibilité naturaliste est devenu une pratique
répandue dans les discours politiques, médiatiques, voire scientifiques. Ces références
« implicites ou formellement exprimées, (...) alimentent une conscience €cologiste qui
semble se déployer dans notre société »* et cette sensibilité naturaliste ont également
irradié le champ sportif. Les significations de ce « retour a la nature » dans les activités
sportives et de loisirs ont été pertinemment analysées par des chercheurs en sciences du
sport dans une perspective d’ethnologie™ Aussi, sur le plan de la signification et des
représentations, il nous semble qu’un détour par les travaux d’anthropologie de la nature
et d’ethnologie peut étre utile pour comprendre en quoi la référence a la nature est
utilisée pour identifier, définir, voire légitimer des activités sportives, en ce sens que le
détour « permet de rendre étrange cette notion trop évidente de la nature. Dénaturalisée
et déréifiée, cette dernicre peut dés lors constituer une propriété substantive des

pratiques sportives »° .
1) La non universalité de la conception de nature (Descola, 2001 2)

Penser ’idée de nature et le naturel peut se faire par des voies toutes différentes.

Celles empruntées par la philosophie sont aussi distinctes qu’opposées. Elles invitent

48 Augustin, J.-P., « La diversification territoriale des activités sportives », L année sociologique, 2002,
n°52 (2), pp. 417-435.

* Raymond, R., « De quelle nature parle-t-on ? », Strates [En ligne], 11 | 2004, mis en ligne le 14 janvier
2005. URL : http://strates.revues.org/398

*% Voir notamment a ce sujet les théses de doctorat d’E. Boutroy (2004) et de F. Guyon (2004).

> Boutroy, E., « Les lecons du terrain. Observation ethnologique et pratiques sportives de nature », Revue
Européenne de Management du Sport, 2004, n°10, PUS, pp. 159-180.

52 Descola, P., « Anthropologie de la nature, Lecon inaugurale au Collége de France », Paris, le 29 mars
2001.
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tantot a envisager le naturel comme ce qui différencie 1’état « sauvage » de 1’¢état
« domestiqué » par la culture, tantét comme le propre de I’animalité et de I’instinct de
I’homme, ou encore plus pleinement, a penser la nature comme le cosmos, entendu
comme la totalité que forment les étres vivants. A 1’opposé de la nature créatrice
d’ Aristote, la nature peut étre envisagée selon une interprétation mécaniste, comme chez
Descartes et Pascal, ou les mécanismes naturels doivent étres connus pour pouvoir
reproduire les phénomenes naturels et les maitriser. Ces différentes conceptions de la
nature sont symptomatiques du quiproquo quasi constant a 1’égard de I’idée de nature et
de ses représentations™ .

La nature « ordinaire », lorsqu’elle est rurale, est constituée de prairies, de
vignobles, de vergers ou de champs cultivés structurés par de multiples éléments
paysagers. Et lorsqu’elle se fait urbaine, elle est alors un parc, un jardin, un alignement
d’arbres et de haies. La nature « ordinaire » serait donc avant tout a comprendre comme
le fruit des activités humaines dont elle suit aussi I’évolution. Mais dans ce cas, la
nature, pour étre « nature », doit-elle étre « extraordinaire », serait-elle alors la nature
« sanctuarisée » ? Rien n’est moins sir. En fait, qu’elle soit qualifiée de nature
« ordinaire », de nature « sanctuarisée », de nature « a protéger », ou encore de nature
« mise sous cloche », I’idée de nature navigue entre singularité et pluralité, ne faisant
I’objet d’aucune conception universelle. En référence a 1’opposition épistémologique
entre relativisme et universalisme, Descola rappelle qu’« opposer ’universalité des lois
de la nature et la relativit¢ des phénomenes culturels, c’est s’enfermer dans une
impasse : si on veut avancer des propositions qui soient valides partout, I’on doit se
donner comme objet des systémes de relations, d’ou « I*universalisme relatif »**. En
mettant en exergue la non universalité de la conception de nature, il nous invite a
identifier la nature non pas uniquement dans sa dimension abstraite, mais également
dans ses dimensions relationnelles, c’est-a-dire, a considérer une cosmologie partagée
autour de la nature, laquelle se décline par rapport & ce qui peut étre désigné et par
rapport a quoi se situe I’action. Ce qui revient a envisager une nature plurielle, définie
relationnellement avec des activités sportives, économiques, touristiques, et des groupes

d’acteurs politiques, sportifs, économiques, qui les mettent en ceuvre.

33 Besse, J.-M., « Les sens de la nature dans les discours philosophiques », in Besse, J.-M., Roussel, 1.,
(dir.), (1997), Environnement : représentation et concept de la nature. Paris, L’Harmattan.
> Descola, P., (2001), op. cit.
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Ainsi nous semble-t-il aller des sports « de nature », activités sociales désignant
la nature pour milieu d’action et dont I’observation et la définition ne peuvent étre
enracinées que dans « un ordre « objectif » dans «la » structure du monde »*> et qui
gagneraient a étre saisis dans une perspective phénoménologique, permettant par la
méme occasion d’€lucider la structure générale du sens que les acteurs donnent a leur

pratique « se faisant ».

2) Des sensibilités naturalistes forgées dans les expériences du monde

Comment, des lors, sortir de la qualification des sports par le signifiant « de
nature » pour désigner des pratiques sportives, pourtant bien en relation avec la nature,
sans tomber dans les écueils de la taxinomie ? Une des pistes pourrait consister a se
référer aux propriétés de ces activités sans mobiliser la notion de nature et de parler
ainsi de « sports a risques »°°, de pratiques fédérales, de pratiques réglementées et non-
réglementées, de pratiques libres.

« Chasser le naturel » et voila qu’il revient au galop. Eluder la notion de nature pour
contourner les obstacles sémantiques n’empéche pas moins de tomber dans les travers
de la catégorisation et du fixisme. Aussi, définir, comprendre et analyser les sports « de
nature », mériterait de reconsidérer une perspective permettant, pour reprendre Descola,
d’apprécier les « stylisations de I’expérience du monde » et partant, les expériences
subjectives et les constructions sociales « des réalités »°’ de la nature des pratiquants de
ces activités sportives.

G. Vigarello™® s’attache a dégager le rapport inédit a la nature qu’introduisent les
pratiques sportives de nature par rapport aux contenus et sens du « retour a la nature »
des débuts du XXe siecle, et aux significations des thémes €cologiques actuels. Dans
cette perspective, les sports de nature se donneraient « comme découverte de rythmes
mieux maitrisés, de sensations gagnant en densité, ou de motricités sereines », ou la

nature appartiendrait « & ceux qui dénoncent un péril jugé vital » et ou les expériences

> Boutroy, E., « Insaisissable nature des APPN. Quelques réflexions d’un ethnologue » in Corneloup, J.
(dir.), (2007), Sciences sociales et loisirs sportifs de nature, Editions du Fournel, pp. 65-76.

*6 Soulé, B., Corneloup, J., (2007), Sociologie de I'engagement corporel. Risque sportif et pratiques de
I'extréme dans les sociétés contemporaines, Paris, Armand Colin, « Cursus Sociologie ».

37 Berger, P., Luckmann, T., (1986), La construction sociale de la réalité, Paris, Méridiens Klincksieck.

*¥ Vigarello, G., (1991), op. cit.
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renverraient ainsi d’abord a « d’imaginaires réappropriations harmoniques »°°. C’est 1a
une conception de la nature qui est corrélée a une « certaine » expérience du monde ; un
monde du début des années 1990, un monde dont des individus font I’expérience au
travers de pratiques sportives qui en incarnent le rapport. Mais réduire les sports de
nature a I’expression sportive d’une argumentation écologique et a une critique du
progres conduit a négliger la « géographicité » de I’étre, au sens de Dardel (1952), et au
déploiement de 1’étre dans 1’écouméne®, dans une existence qui met I’8tre en relation
avec I’espace dans lequel il n’a pas une existence uniquement corporelle®'.

Guyon62, en ¢tudiant les chasseurs, les pécheurs et les cueilleurs, a démontré 1’existence
de rapports pluriels a la nature, et ce, a la méme époque. Les activités ne sont pas
intrins€quement « sportives » mais n’en sont pas moins des activités sociales. En cela,
elles renvoient a une définition écouménale sous-tendant la relation que ’acteur
entretient avec la nature et I’expérience qu’il en fait au cours de son activité. En
identifiant la nature a des espaces spécifiques ou a des activités sociales (sportives, par
exemple), les acteurs sociaux « canalisent D’attention liée a son respect et a sa
protection. Ce faisant, ils désignent un domaine ou les références a la nature
apparaissent légitimes pour évaluer leurs pratiques »®*.

De 1a, si les sports « de nature » inventent leur nature en réaction a des évolutions qui
bercent I’ensemble de la société, pouvoir penser chacun des systemes d’objectivation du
monde dans leurs relations implique donc aussi d’analyser la naturalité d’un sport dans

des termes relationnels®* ot I’identification de la nature devient ainsi relative.

Ce point I a d’abord été I’occasion, en coupant a travers champs, de se préter a

I’exercice d’un retour aux origines des usages sportifs et ludiques de la nature. Puis, en

% Ibid., p. 239

0 « L'écouméne posséde une réalité plus vaste que le simple ensemble des terres habitées, le terme
comprend aussi la relation de I'homme a l'espace habité, une sorte d'englobant a la Karl Jaspers qui
s'attaquerait a la géographie. La notion d'écoumene ne peut se détacher d'une réflexion ontologique, si
I'étre humain se crée avec sa temporalité comme Bergson 1'a montré, il se crée aussi avec sa spatialité, sa
vision personnelle de l'espace qu'il s'approprie. Ainsi 'écouméne se détache de la simple géographie pour
entrer de plain-pied dans la philosophie de 1'étre » (Berque, A., (2000), Ecouméne. Introduction a I'étude
des milieux humains, Paris, Belin, collection Mappemonde).

6! Ce déploiement constitue une réalité objective qu’ Augustin Berque a proposé d’intituler « médiance »,
terme qui traduit un couplage entre notre étre et I’écoumene. (Chouquer, G., Nature, environnement et
paysage au carrefour des théories, Etudes rurales, 2001/1-2 (n°® 157-158).

%2 Guyon, F., (2004), « Analyse des rapports pluriels a I'espace « naturel », chasseurs, pécheurs,
cueilleurs », Thése de sociologie et de STAPS, Strasbourg.

5 Raymond, R., (2004), op. cit.

% Boutroy, E., (2007), op. cit.
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considérant 1’historicité des pratiques sportives de nature et la diversité de leurs
significations, nous avons insisté sur les difficultés a les qualifier par leur naturalité.
Nous avons ainsi mis en exergue en quoi la non universalité et la diversité des sens de la
nature sont déterminantes dans les expériences que chaque acteur peut étre amené a
faire de la nature au cours de sa trajectoire. Le rdle de ces expériences et les
significations qu’elles ont produit se retrouvent dans les prises de position, les
justifications et les discours des acteurs deés lors que ceux-ci sont réunis dans la méme
aréne. En ce sens, la mise a I’épreuve de la diversité des conceptions et des expériences
de la nature appelle d’abord une confrontation et a I’expression de désaccords auxquels
la puissance publique doit pouvoir faire face Elle le fait notamment en recourant a un
mode d’action publique qualifié de « concertée », en offrant aux acteurs des lieux de

prise de parole tels que des débats publics ou réunions de concertation.

I1. Action publique concertée et sports de nature : un objet de

recherche a « la croisée des chemins »

Ce point II se donne pour objectif de retracer la genese de la recherche, passant a
la fois par une objectivation des raisons pour lesquelles nous sommes portés sur cet
objet de recherche, et de la mani¢re de I’étudier (A). Nous nous attacherons ensuite a
indiquer les enjeux et limites d’une recherche portant sur les processus de la

concertation a travers une politique de gestion des sports de nature (B).

A. Une approche ethnographique de la concertation sur les sports de
nature : le carrefour d’une histoire personnelle et d’un parcours

académique

S’interroger sur la concertation relative a la gestion publique des sports de nature
n’est pas sans signification sociale. Retracer « I’histoire de la thése », c’est aussi
revisiter quelques étapes d’une histoire académique et personnelle qui permettent de

comprendre le choix d’un tel objet d’étude et la trajectoire du chercheur en devenir®.

65 Bourdieu, P., Chamboredon, J.-C., Passeron, J.-C., (1968), Le métier de sociologue, Paris, Mouton.
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1) Un engagement sportif et académique tourné vers les sports de nature

L’histoire de I’errance, ou de I’itinérance, commence peut-étre simplement par
un engagement sportif précoce dans les activités récréatives de nature. Le ski alpin, le
snowboard la randonnée pédestre, la course a pieds en forét, le VIT, la voile, sont
autant de sports que j’ai pu pratiquer de fagon compétitive ou en tant que pratiquante
occasionnelle. C’est donc en premier lieu dans mon expérience sensible — mon vécu de
pratiquante — que vient s’inscrire le choix d’étudier les sports de nature. Ce gotit pour
les sports de nature doit sans doute aussi son origine a un environnement familial et
amical stimulant ainsi qu’a des expériences biographiques antérieures qui furent
structurantes et porteuses de valeurs pendant de longues années.

Les comportements sportifs vis-a-vis de la nature sont guidés par une vision du monde
et une vision de soi inscrites dans ce monde, liant par l1a 1’identification de la nature au
contexte social et matériel, et les significations de la nature prennent sens dans les
expériences que chaque acteur fait ou peut faire du monde. Et, en tant que pratiquante,
j’al moi aussi une conception de la nature et des sports de nature qui m’inclinent
davantage a une pratique « libre », auto-organisée et guidée davantage par la découverte
des milieux naturels et la contemplation que par la performance sportive. Tout au long
de ce travail, j’ai tenté de maintenir un rapport réflexif avec mes propres conceptions de
la nature et des sports de nature, de facon a ce que celles-ci viennent le moins possible
s’imposer ou interférer dans ma manic¢re d’appréhender les faits sociaux et dans mes
analyses.

Mais « I’histoire de la theése » se retrace également au regard du parcours universitaire
que j’ai pu suivre. Les différentes bifurcations que j’ai pu prendre pendant celui-ci
m’ont respectivement conduite a ’Institut d’Etudes Politiques de Strasbourg, a I’'UFR
S.T.A.P.S. de Strasbourg et parallelement, a la Faculté d’Aménagement et d’urbanisme
de Strasbourg.

Si I’expérience politiste ne dura qu’une année, c’est d’abord par manque d’ajustement a
la situation, mais aussi parce que conjointement, se réveillait a nouveau une envie
jusqu’alors remise en sommeil : évoluer professionnellement dans le secteur du
management du tourisme sportif de nature. Mon parcours en S.T.A.P.S. donna ainsi lieu
a un mémoire de Master, puis a un projet de these exprimant mes affinités antérieures

avec la science politique.
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C’est donc au croisement des ces deux thémes qui suscitent mon intérét et
animent ma curiosité qu’est né le projet de cette recherche conduite dans le cadre d’une
convention CIFRE. Ayant pris connaissance de [attribution d’une compétence
réglementaire dans la gestion des sports de nature au niveau départemental, une
proposition d’étude avait été faite au Conseil général du Bas — Rhin par I’Equipe
d’Accueil en Sciences du Sport de Strasbourg. Le corollaire de cette proposition fut
d’informer 1’administration du Département du Bas-Rhin de ’existence des conventions
CIFRE, de leur expérimentation dans les organismes publics et parapublics, et de
I’opportunité que lui offrait ce dispositif dans le recrutement d’un doctorant
entreprenant une recherche universitaire en correspondance avec ses attentes
opérationnelles.

Figure 1. Le dispositif CIFRE et ses co-contractants

ANRT subventionne
pour le compte du
Ministére de la Recherche

' Contrat de collaboration

ENTREPRISE
ORGANISATIONS PUBLIQUE
ou PARAPUBLIQUE*

UNIVERSITE
(LABORATOIRE)

Inscription en thése
dans une école doctorale

Contrat de travail

CDD ou CDI DOCTORANT

*Depuis décembre 2005, le Ministére de la Recherche a décidé a titre expérimental d’ouvrir la procédure CIFRE a
des structures non industrielles: Collectivités Territoriales, Parapublic, Associations a vocation sociale, ONG,
Conseils d’Architecture et d’Urbanisme et Environnement, Etablissements consulaires, etc.

L’issue positive des débats et des diverses démarches administratives donna lieu a la
signature de la dite convention entre le Conseil général du Bas-Rhin et I’'UFR Sciences
et Techniques des Activités Physiques et Sportives de 1’Université de Strasbourg pour
une durée de trois ans, impliquant un Contrat & Durée Déterminée sur un poste de
chargée de mission « espaces, sites, itinéraires de sports de nature » (ou « sports de

natue ») et partant, les balbutiements de la présente recherche.
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La chronologie de cette double expérience peut étre formalisée de la maniére suivante :

Figure 2. Chronologie « CDESI — PDESI » et « these CIFRE »

Chronologie « CDESI - PDESI » et « these CIFRE »
Déc. | |[Fév. - juin ||Sept.- oct.|| Mars Déc.
2006 2008 2008 2009 2009
T T T T L
Nov. : i : i [Nov. : Aout
208 3 ! lane] 2011
——
1 GG EEIUE
HNShertside nati
: : sians
. Validation | ' L ‘ ;
| politique de | 1 1 | Installation . Validation
. la démarche | | | 1 dela . politique Fin de
T e . 1 | CDESI | desaxesdu: thése
. Concertation | : . PDESI
Début | territoriale | 1
de thése = NI . 1
i Concertation |
1 . thématique | ‘
Début de L,,,,t,,,e,,’,r,',a,,t,',qyf,,,,l Fin de
CIFRE CIFRE

Cette chronologie laisse apparaitre un décalage entre la fin de la convention CIFRE qui
devait initialement correspondre a 1’adoption du PDESI et la validation de la premicre
version de celui-ci qui a effectivement eu lieu en décembre 2009. Il convient d’ajouter
que cette premiere version ne contenait en fait que la structure du Plan ou sont déclinés
uniquement le saxes stratégiques. Aucun site n’a d’ailleurs fait I’objet d’une inscription
au PDESI dans sa version de décembre 2009. Cette précision sur la différence de
temporalité entre «temps de la CIFRE » et «temps du projet CDESI-PDESI »
permettra par la suite, de comprendre pourquoi la phase d’évaluation que nous avions
envisagée comme une partie importante de ce travail n’a finalement pas pu étre réalisée.
Un autre point d’explication a I’inexistence de cette évaluation de la politique publique
« sports de nature » dans le présent travail réside dans le manque de précision de la base
d’indicateurs d’évaluation pour le PDESI. En effet, le Conseil général du Bas-Rhin n’a
décidé de s’engager dans une démarche plus globale d’évaluation de ses actions qu’en
octobre 2008, en faisant le choix d’évaluer prioritairement les politiques

départementales et sectorielles afférentes aux domaines qu’il a estimées comme étant
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stratégiques; la démarche de « gestion maitrisée des sports de nature » n’en faisant
partie, en décembre 2009, que par ’intermédiaire de son inscription a I’Agenda 21
départemental®. La mise en ceuvre de I’Agenda 21 départemental fait néanmoins ’objet
d’une évaluation qui a été intégrée a la premicre programmation. Cette évaluation
concerne 1’évaluation de chaque politique au fur et a mesure du déploiement du
programme départemental d’évaluation qui s’attache a vérifier la contribution de la
politique évaluée aux finalités du développement durable et au respect des principes
d’actions et a leur mise en ceuvre.

Aussi, concernant la « démarche de gestion maitrisée des sports de nature » bas-
rhinoise, I’évaluation conduite par la Direction de I’Evaluation des Politiques, de la
Prospective, du Conseil et de I’Organisation (DEPRO) ne consistait (sur la période ou
nous y étions) qu’a évaluer le degré d’avancement des différentes actions définies pour
I’objectif « Assurer un développement maitrisé de sports de nature » :

Objectif - Assurer un développement maitrisé des sports de nature

Réaliser un état des lieux concerté des lieux de pratique, des acteurs et des
enjeux

EN COURS - une étude diagnostic et un inventaire en collaboration avec Alsace Nature
sont en cours

Actions

Elaborer le Plan Départemental des Espaces, Sites et ltinéraires de Pleine EN COURS - La CDESI sera constituée et installée en décembre 2008, suite a deux
Nature (PDESI) pour protéger les espaces naturels et réglementer les conflits phases de concertation (groupes thématiques et débats territoriaux) menées de janvier
d'usage 3 octobre 2008.

Une journée de présentation publique de la démarche a été organisée le

11 janvier 2008

IS
]
g
8
<
o
>
<

Elaborer le Plan Départemental des Itinéraires de Randonnée Motorisée A L'ETUDE - Comité de pilotage national PDIRM : en stand by
- la thématique des motorisés est fraitée dans le cadre des groupes de travail
thématiques PDESI/ CDESI

Source : Extrait de 1’édition 2009 de 1’Agenda 21 du Bas-Rhin (Enjeu : Assurer et promouvoir
une gestion durable des espaces et des ressources; Orientation : protéger et valoriser les espaces
ruraux et naturels; Objectif « Assurer un développement maitrisée des sports de nature ».
(Agenda 21 départemental du Bas-Rhin, pp. 15-16).

2) Etudier Ia concertation sur les pratiques sportives de nature en interrogeant son

propre engagement

Parce qu’il était bien conscient, le lien entre mes expériences biographiques
pass€es dans les sports de nature et I’intérét en termes d’objet de recherche qui en a
résulté a pu étre objectivé relativement t6t. Néanmoins, la question des raisons du choix

de la concertation comme autre composante de I’objet n’avait au départ pas de réponse

5 Enjeu : Assurer et promouvoir une gestion durable des espaces et des ressources; Orientation : protéger
et valoriser les espaces ruraux et naturels; Objectif « Assurer un développement maitrisée des sports de
nature ». (Agenda 21 départemental du Bas-Rhin).
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précise. Cette prise de conscience s’est opérée a la faveur d’une remise de question de
mon enracinement de pratiquante face au « métier » que j’ai pu exercé durant les trois
années passées au service des sports du Conseil général du Bas-Rhin. Donner les
preuves de sa neutralité en renoncant aux partis pris pour les sportifs était non
seulement une condition indispensable a la bonne conduite du projet, mais également a
ma crédibilité a en étre en charge. En procédant a cette distanciation par rapport a mon
propre rdle, je découvrais en méme temps que la concertation sur la cohabitation des
différents usages des espaces naturels me renvoyait finalement a une sensibilité pour le
compromis et le consensus, au sens du juste et a I’équité.

Cette deuxiéme rupture s’est opérée a la faveur d’une nouvelle distanciation offrant une
vision un peu moins enchantée de la concertation et de ses processus, et permettant ainsi
d’ouvrir le questionnement sur les motifs et les formes des engagements des différents
acteurs dans les processus de I’action publique concertée.

Et finalement, en interrogeant les engagements des individus dans les processus de la
concertation, c’est aussi mon propre engagement et I’investissement de mon expérience
réflexive dans I’objet qu’il a fallu interroger®”. Qui de la chargée de mission ou de
I’apprentie sociologue était en train de parler a tel ou tel moment ? Quand les rdles
risquaient-ils de se mélanger ? A partir de quel moment « je », pris dans les jeux des
autres « je » qu’il observe et analyse devant toute une partie d’un « nous », avec «ils »
et « elles », engageait-il plus que «je » dans ce « jeu » la ? Car effectivement, décrire,
analyser, comprendre les engagements des individus dans la concertation n’est pas un
acte qui n’a engagé que moi-méme. En faisant parler les acteurs, j’engage aussi ceux
avec qui j’ai pass¢ du temps, j’engage leur propos, leurs points de vue, leurs histoires,
leurs trajectoires. Toutefois «je » m’impliquais, « je » m’engageais. Et pourtant, il a
bien souvent fallu rester « hors jeu » pour établir une distance permettant de ne pas se
laisser trop déborder par les affects et ne pas entrer dans ce « double blind » qu’Elias

nomme en référence a G. Bateson.

57 Un regard critique sur la position en tant que chercheur et agent du Conseil général du Bas-Rhin fait
I’objet du point 3.1. du chapitre 3.
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B. Enjeux d’une étude de ’action publique et de ses processus dans la

gestion publique des sports de nature

1) Une double pluridisciplinarité

Le moment d’arréter ce sur quoi nous allions travailler et de circonscrire ce qui
allait constituer 1’objet de cette recherche ne s’est présenté qu’apres avoir fait état d’un
double constat. D’un c6té, le terme générique de « sports de nature » recouvre une
pluralité d’objets sociologiques abordés non exclusivement par les disciplines relevant
des S.T.A.P.S. (géographie, aménagement, économie). D un autre c6té, si elle constitue
un domaine de recherche a part entiére, la sociologie de I’action publique s’inscrit dans
la réflexion générale des sciences sociales sur le fonctionnement des sociétés, bien
qu’elle conserve pourtant encore un statut de sous-discipline de la science politique.
Aussi, en nous positionnant au carrefour de deux objets pluridisciplinaires — les sports
de nature et 1'action publique concertée —, il a nous semblé qu’étudier les processus de
la concertation sur la gestion publique des sports de nature dans une perspective de
sociologie de [D’action publique revenait a nous inscrire dans une approche
pluridisciplinaire double : celle des S.T.A.P.S. d’une part, et d’autre part, celle de la
sociologie de I’action publique.

Et en conséquence, de bien considérer les sports de nature comme un objet parmi
d’autres de I’action publique®®, congue comme « I'ensemble des relations, des pratiques
et des représentations qui concourent a la production politiquement légitimée de modes

) . . 69
de régulation des rapports sociaux » .

2) Tenir compte de la dimension territoriale de I’action publique
Si, comme nous ’exposerons dans le chapitre 2, les travaux sur la mise en

ceuvre de 1’action publique ont été conséquents, celle de ’action publique territoriale

n’a pourtant pas encore bénéficié d’un éclairage scientifique équivalent. De fait, notre

% En référence, a P. Duran (1999), nous préférerons I’usage du terme « action publique » a celui de
« politique publique » qui évoque davantage un caractére « balistique » de 1’action. (Duran, P., (1999),
Penser I’action publique, Paris, LGDJ, Droit et Société, Maison des sciences de I’Homme.)

% Dubois, V., « L’action publique », in Cohen, A., Lacroix, B., Riutort, P., (dir.), (2009), Nouveau
manuel de science politique, Paris, La Découverte, 2009, pp. 311-330.
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situation de recherche nous positionnait a I’échelon territorial (Ie Conseil général du
Bas-Rhin) auquel le Législateur a attribué une compétence de gestion du développement
des sports de nature par I’article 50-2° de la loi sur le sport modifiée en 2000"". C’est
ainsi que la dimension territoriale de I’action publique est venue compléter les constats
précédents, nous invitant par 1a a centrer I’intérét sur la mise en ceuvre d’une politique
territoriale dédiée a la gestion des sports de nature, afin de saisir les transformations de
’action publique territoriale au prisme de ses processus de régulation, et en particulier a
travers les interactions ayant cours pendant les processus de la concertation relative aux
différents usages (sportifs et non-sportifs) des espaces naturels. De par son objet, cette
recherche contient également des enjeux relevant de la dimension préconisatrice en
termes de management public. L’établissement et la formulation de préconisations a
’attention des collectivités territoriales pour « penser la concertation » dans le domaine
des activités sportives et récréatives se déroulant dans des espaces, sites et itinéraires de
sports de nature s’est également présent¢ comme un des objectifs poursuivis par ce

travail.

3) Pour une sociologie des engagements dans les processus de I'action publique

Les enjeux de cette recherche relévent donc de plusieurs dimensions qui ont
participé a la démarche que nous avons pu adopter. Les enjeux inhérents aux
dimensions sociologique et théorique consistent a postuler d’une part que les
interactions au quotidien créent un ordre social négocié sur la question du partage des
territoires et des usages de la nature ; et d’autre part, a analyser le changement dans les
processus de l’action publique mise en ceuvre de fagon concertée, c’est-a-dire en
associant les citoyens ordinaires a la décision publique. Ces changements sont étudiés a
I’aune de la perspective interactionniste de fagcon a évaluer si les interactions de la
concertation, leurs contenus, leurs formes, et les mécanismes qui ont lieu pendant
celles-ci ont des effets sur I’action publique elle-méme, sur ses processus, et sur les
acteurs qui s’engagent dans ces processus. Mais au-dela des situations interactionnelles

de la concertation, nous avons également souhaité interroger les formes et les modes

70 Article 50-2 créé par Loi n°2000-627 du 6 juillet 2000 - art. 52 JORF 8 juillet 2000.
' Loi n°84-610 du 16 juillet 1984 relative a l'organisation et a la promotion des activités physiques et
sportives.
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d’engagements profanes des citoyens ordinaires’> dans les processus de I’action
publique. En fonction de quelles logiques institutionnelles et de quels types de 1égitimité
des organisations s’engagent-elles dans I’action publique concertée ? Pourquoi certains
individus s’engagent-ils intensivement et volontairement dans les dispositifs
participatifs tels que celui proposé dans le Bas-Rhin ? Quels sont les enjeux sous-jacents
a ces engagements et quels en sont les ressorts? Peut-on pour autant parler
d’ « engagements militants » dés lors que ceux-ci se produisent dans un cadre aussi

institutionnalisé que celui d’une collectivité territoriale ?

II1. L’objet du probléme et les problémes de I’objet

Apporter des réponses a la question de I’analyse des processus de régulation
publique territoriale des conflits d’usages des espaces naturels nécessite de considérer
les enjeux qui lui sont sous-jacents. Ce point III va expliquer ces enjeux (A, B, C) pour
ensuite énoncer et la problématique élaborée (D), et enfin annoncer la logique de
déroulement des chapitres selon lesquels est structuré ce travail (E).

Le premier est celui des politiques territoriales, caractéristiques de 1’action publique
actuelle qui « inaugure bien plutdt un retour des territoires, a la fois comme acteurs et
instrument et comme double cadre d’action et cognitif » . Les politiques publiques ont
connu une évolution qui leur est propre, passant de politiques au contenu strictement
défini « a des politiques procédurales, ou seuls sont présentés les cadres contraignants
qui permettent d’approcher territorialement un contenu »'*. Et il semble que ce soit a
fortiori le cas des politiques départementales de gestion des espaces naturels et sportifs,
dans lesquelles sont engagés une variété d’acteurs dont les registres d’action se fondent
et se justifient sur des valeurs souvent différentes. Il en va ainsi de « I’intérét général
[qui,] de valeur préconstituée et référée a la communauté nationale, devient contingent

au territoire, se négocie et se transforme au sein d’arénes, de tournois, de stabilisation

7 Berger, M., « Répondre en citoyen ordinaire. Pour une étude ethnopragmatique des engagements
profanes », Tracés. Revue de Sciences humaines [en ligne], 15 | 2008, mis en ligne le 01 décembre 2010.
URL : http://traces.revues.org/index773.html

& Joye, D., Leresche, J.P., (1997), « Gouvernance et nouveaux territoires d’action publique », in Saez, G.,
et alii., (1997), op. cit., pp. 283-285.

™ Négrier, E., « Changement d’échelle et gouvernabilité des territoires », in Negrier, E., (2005), La
question meétropolitaine. Les politiques a 1'épreuve du changement d’échelle territoriale, Presses
Universitaires de Grenoble.
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d’un systéme d’échange » . Aussi, I’analyse territorialisée de I’action publique suppose
la prise en compte de ces confrontations de valeurs et mécanismes d’échanges au cours
desquels se stabilisent des accords sur des valeurs communes.

D’ou, le deuxieme enjeu que nous situons au centre de la réflexion, est celui des formes
de participation du public aux décisions politiques. Alors que se multiplient les appels a
la participation des habitants, des usagers, ou de tous les citoyens aux décisions
publiques, nous pouvons nous rallier au constat selon lequel « la question de la
citoyenneté reste encore largement & approfondir » . Cette question peut renvoyer a un
débat plus fondamental sur la place donnée aux individus dans la démocratie
représentative telle qu’elle est pratiquée en France et celle qu’ils pourraient prendre
dans les formes participatives d’ une démocratie plus contemporaine.

Si certains voient dans 1’apparition de termes tels que « gouvernance », « forums », le
signe annonciateur de la nouvelle place accordée aux individus dans ce « renouveau de
la démocratie », il nous a semblé nécessaire de mettre cette intuition a 1’épreuve des
faits (la politique de gestion maitrisée des sports de nature du Conseil général du Bas-
Rhin) et de I’analyser en mobilisant les outils théoriques de la sociologie de 1’action,
entre autres. Nous proposons ainsi de mettre en perspective les trois préoccupations qui
nous ont conduits a poser finalement le probléme et a envisager les différentes
hypothéeses permettant d’y apporter des réponses.

La premiere préoccupation est relative a I’appréhension du changement au prisme des
politiques territoriales, étant entendu que I’évolution de D’action publique et les
processus de territorialisation sont eux-mémes porteurs de facteurs explicatifs des
évolutions endogeénes de [’action publique. Les évolutions de 1’action publique
pourraient alors s’appréhender a I’aune des processus de mise en ceuvre des politiques
territoriales ; en 1’occurrence, au travers la politique de gestion des sports de nature mise
en ceuvre par le Conseil général du Bas-Rhin.

La seconde préoccupation consiste a comprendre comment les acteurs, qu’ils soient des
agents de la collectivité territoriale, des partenaires institutionnels, ou des acteurs
associatifs, par leurs modalités d’implication et d’engagement a 1’élaboration de la

politique de gestion des sports de nature bas-rhinoise, peuvent faire I’objet d’une

75 ,

Ibid.
76 Gaudin, J.-P., (2004), L action publique. Sociologie et politique, Paris, Presses de Sciences Po et
Dalloz.
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analyse sociologique permettant de saisir les transformations de I’action publique
territoriale.

La troisiéme préoccupation reléve des jeux de ces acteurs. Engagés dans 1’élaboration
d’une politique publique de gestion des sports de nature, les différents acteurs se
trouvent au cceur de processus de régulation de 1’action publique qui nous sont apparus
comme fondamentaux a analyser pour rendre compte des moyens et des compétences
mobilisés par les acteurs lorsqu’ils aboutissent a des consensus permettant de résoudre

des conflits d’usages des espaces naturels.

A. Appréhender le changement sous I’angle des politiques territoriales

Du Paris et le désert francais (1947) de J.F. Gravier au «Il est temps de
décider »"’, la question territoriale n’a jamais cessé d’étre paradoxalement aussi centrale
tout en connaissant de profondes mutations de ses représentations et de son articulation
avec les manicres de gouverner. Dans ces évolutions, I’analyse des politiques publiques
croise en permanence des idées territoriales en action qui sont soumises a d’importantes
recompositions au cours de leur mise en ceuvre. Ces «formes de politisation-
dépolitisation des enjeux territoriaux »° recomposent ainsi les politiques publiques
pendant leur mise en ceuvre et en cela, constituent une des clés de lecture de 1’évolution
de la maniére de faire les politiques. Le niveau de lecture des politiques publiques est
ainsi déplacé a 1’échelle des configurations territoriales, c’est-a-dire, « 1a ou elles se
construisent au concret » .

Dans le cadre de cette recherche, étudier 1’action publique reviendra d’abord a mettre
I’accent sur I’action publique plutdt que sur la compétition politique. Cette approche
constitue un angle d’attaque différent de ’approche politologique classique, parce que
I’activité politique y est d’abord analysée dans ses modalités d’application plutét que
dans ses processus de création. Ceci implique de bien établir la distinction existante
entre action politique et action publique. L’action politique est en lien avec une volonté
politique dont la finalité est bien souvent 1’adhésion d’un électorat a cette action.

L’action publique résulte davantage d’une identification des relations existantes entre

7 Comité pour la réforme des collectivités locales - « Il est temps de décider » - Rapport au Président de
la République, mars 2009, 174p. Paris, La documentation frangaise.

¥ Négrier, E. (2005), op. cit.

7 Ibid.
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différents acteurs, projets, administrations, et de I’identification des logiques en ceuvre
dans ces relations. Elle n’existe qu’aprés une analyse de ces jeux d’acteurs et se
concrétise par 1’élaboration d’une politique publique apte a pallier les problémes
rencontres.

Les modalités d’application de I’action publique se matérialisent donc par les politiques
publiques considérées a la fois comme un construit social et un construit de recherche.
En tant que construit social, elle pose des problemes d’identification et d’interprétation
dans la mesure ou la délimitation des frontieres d’une politique publique ne sont pas
données a priori. Elles sont au contraire en constante évolution, et toujours susceptibles
d’étre remises en question. En tant que construit de recherche, une politique publique
peut étre abordée en interrogeant les mécanismes de construction de 1’action publique
dans des secteurs particuliers.

A priori, le changement semblerait donc pouvoir étre saisi en synchronie, autorisant par
la, a mettre le contenu de la politique publique en adéquation avec 1’état de la société a
I’instant T. Néanmoins, a I’instar des politiques publiques de gestion des sports de
nature, force est de constater 1’existence d’un décalage entre les contenus de la politique
au moment ou ils ont été arrétés, et 1’état de la société lorsqu’ils sont appliqués, a
minima quelques mois plus tard et a maxima, quelques années.

Le fonctionnement de la société sur laquelle porte I’action publique nécessite d’étre
identifié au travers des différents phénoménes normatifs qui ont initié une politique
publique, mais également en fonction des croyances et représentations du
fonctionnement de la société. L’identification de ces phénomenes devenus enjeux de
I’action publique, est rendue possible en isolant les hypotheses émises sur les objectifs
poursuivis par la politique publique considérée, les destinataires de la politique publique
et les metteurs en ceuvre auxquels est confiée [D’application des mesures
gouvernementales. Ces metteurs en ceuvre de la politique publique, tout comme ses
destinataires, sont des acteurs qui dans un contexte donné, participent a la mise en

ceuvre de 1’action publique.
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B. Saisir les transformations de ’action publique territoriale a partir

des acteurs

Les acteurs, qu’ils soient « publics » ou « privés » retrouvent actuellement une
place de premier plan dans 1’¢laboration des politiques publiques relatives au territoire
aprés une période « d’oubli »*. Une évidence semble étre redécouverte ; 1’action
publique vise un public; encore faut-il savoir lequel, ou lesquels. Ce n’est donc plus en
étudiant ’action publique depuis le sommet de la chaine décisionnelle — I’Etat — que
I’on saisit 1’action publique, mais dans une logique « par le bas »; c’est-a-dire, en
partant des différents publics qui participent a 1’élaboration et a 1’application des
politiques publiques. Cependant, recenser I’ensemble des acteurs participant a
I’élaboration et a I’application des politiques publiques s’avérant une tache bien trop
ambitieuse et relativement superflue dans le cadre de notre sujet, nous nous centrerons
sur I’identification des acteurs impliqués dans la politique de gestion des espaces
sportifs de nature bas-rhinois.

Plus que de catégoriser les acteurs les uns apres les autres et de repérer leurs ressources
et leurs stratégies individuelles, il s’agit de voir avant tout, quels sont les types de
relations qui les unissent. Ce programme renvoie a une des dimensions fondamentales
du savoir sociologique dont I’aspect relationnel de 1’action publique peut étre mis en
évidence par une approche en termes de configurations au sens d’Elias, soulignant ainsi
I’aspect interactionniste de ’action publique : les acteurs engagés dans une politique
publique sont interdépendants.

La question de I’implication des acteurs locaux dans les politiques territoriales de
gestion des espaces naturels a vocation sportive engage une réflexion ad hoc sur la
territorialité®” . Dans le cas étudié, ’ensemble des acteurs concernés sont pris dans le
contexte local composé de caractéristiques géographiques, sociales, et historiques, et de
pratiques sportives spécifiques. La puissance publique va d’abord intervenir en
proposant une concertation préparatoire qui pose les jalons de la future mise en ceuvre
de la politique en tant que telle, visant a modifier, gérer, organiser, réorganiser, ces

pratiques sportives et de loisirs a 1’aide d’instruments d’action publique que sont la

% Roux, F., Sontag, K., (2002) « Guide juridique du canyonisme et des sports de nature », Edition Edisud
et Fédération Frangaise de Spéléologie ; Roux, F., « La difficile conciliation entre la propriété privée et
les sports de nature », Revue Européenne de Management du Sport, 2004, n°12, p.73 4 105.

81 Raffestin, C., Bresso, M., (1979), Espace, Travail, Pouvoir, Lausanne, L'Age d'homme.
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Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de
nature (la CDESI) et son plan éponyme (le PDESI). Mais I’adéquation de ces outils de
gestion des confits d’usages aux problemes repérés dépend de I’implication des
membres de la société civile — usagers, habitants, ayants droit, socioprofessionnels —
dans les processus de mise en commun d’objectifs partagés. Cette forme de
participation du public a 1’élaboration de la politique de gestion maitrisée des sports de
nature du Conseil général du Bas-Rhin s’inscrit plus largement dans une perspective de
concertation territoriale, résultant de 1’engagement des réflexions des acteurs dans une
coordination™.

En ce sens, I’objectif assigné a notre recherche s’attache a la compréhension des
logiques a I’ceuvre dans les différentes formes d’intervention de 1’Etat sur la société, et a
I’identification des modes de relation existants entre acteurs publics et privés.

Mais I’enjeu de I’analyse va bien au-dela de la compréhension des ressorts décisionnels
de I’Etat. I s’agit, in fine, de s’interroger sur le fonctionnement de la démocratie et des
collectivités territoriales dont les compétences se multiplient depuis la décentralisation,
complexifiant 1’action publique et posant par 1a le probleme de la réintégration du
citoyen dans les processus de régulation de 1’action publique et, plus largement, dans la

« boucle de la décision »**.

C. Analyser les processus de régulation de Daction publique
territoriale dans le management public des espaces et des activités « de

nature »

Le recours a la notion de régulation renvoie a une transformation de 1’idée d’un
Etat omniscient & une conception plus nuancée et plus complexe de 1’action publique
mettant ’accent sur les limites du role de I’Etat, sur la pluralité des acteurs et des lieux
de décision, et sur la diversité des modalités d’intervention. Par processus de régulation

de DP’action publique, il faut donc comprendre «les procédures qui formalisent des

82 Bertacchini, Y., « Concertation territoriale et politique territoriale concertée », Information, Savoirs,
Décisions et Médiation, 2002, n°5, Université du Sud-Toulon-Var.
8 Meny, Y., Miiller, P., (1998), L ‘analyse des politiques publiques, Paris, Montchrestien.
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démarches de négociation explicite et d’ajustements entre acteurs impliqués dans la
production contemporaine de 1’action publique »**.

Les changements de 1’action publique et les processus de changement des politiques
publiques peuvent s’expliquer par une approche combinée des acteurs, de leurs
interactions, et du contexte au sein duquel ont lieu ces interactions™. En cela, une
perspective d’analyse permettant d’appréhender le changement et de saisir les
transformations de I’action publique territoriale partir des acteurs consiste a focaliser le
point de vue sur les interactions d’acteurs participant a la démarche de concertation
précédant la mise en ceuvre de la politique départementale de gestion des sports de
nature du Bas-Rhin. L’analyse des interactions ayant cours durant cette régulation de
I’action publique qu’est la concertation, permet d’accéder a une analyse des pratiques
délibératives « d’acteurs autonomes agissant en vertu de perspectives distinctes, dans

des cadres hétérogénes et qui produisent du sens plus ou moins commun »™.

1) La concertation comme échange de différents regard sur la nature

La concertation traduit I’idée et le caractére concret d’un « agir de concert » qui
contient ipso facto I’idée d’un « agir ensemble » et d’un « faire ensemble ». Mais les
différentes acceptions de la concertation qui peuvent étre trouvées dans la littérature
peinent a rendre compte d’une définition communément acceptée de cette notion.

Pour certains auteurs, la concertation vise a rechercher un accord entre les participants
en vue d'une prise de décision ultérieure, et non pas seulement d’échanger des
informations ou des arguments; ce qui distinguerait la concertation du débat. La
concertation est alors « un processus de dialogue dont le but est de parvenir a des
propositions acceptées par toutes les parties impliquées, des orientations ou des
projets »* et s’inscrit ici principalement dans le processus décisionnel. M. Blanc® nous

rappelle qu’il convient de «distinguer deux formes essentielles qui peuvent se

¥ Gaudin, J-P., (2002), Pourquoi la gouvernance 7, Paris, Presses de Sciences Po, La bibliothéque du
citoyen.

% Muller, P., (2005), « Esquisse d’une théorie du changement dans 1’action publique. Structures, acteurs
et cadres cognitifs », Revue frangaise de science politique, vol. 55, n° 1, février 2005, pp. 155-187.

% Lascoumes, Le Galés, (2004), op. cit.

87 Guiheneuf, P.-Y., Cauchoix, F., Barret, P., Cayre, P., (2006), La formation au dialogue territorial.
Dijon, Educagri.

% Blanc, M., «Participation des habitants et politique de la ville», in La démocratie locale :
représentation, participation et espace public, CURAPP/CRAPS, Paris PUF, 1999, pp. 177-196.
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combiner : la participation a I’action et la participation a la décision ». Deuxieme degré
de participation des citoyens a la décision publique apres la consultation et avant la co-
décision, la concertation « suppose une certaine redistribution du pouvoir (...) » au
bénéfice des citoyens qui sont alors en mesure de négocier les propositions initiales
émanant du pouvoir politique.

D’autres auteurs considérent que la décision n’est pas 1’objectif premier de la
concertation. Pour Mermet®, la concertation consiste a adapter les décisions aux
besoins des acteurs en tentant d’ajuster les intéréts de chacun, la décision restant
finalement au maitre d’ouvrage ou a ’administration. En ce sens, il n’y a alors pas
obligatoirement partage du pouvoir de décision entre les participants, et I’intérét de la
concertation, réside avant tout dans ’intérét de construire ensemble des projets et se
définit comme un dialogue horizontal entre les participants, dont I’objectif est la
construction collective de visions, d’objectifs, de projets communs, en vue d’agir ou de
décider de concert.

En rendant le questionnement plus précis sur les activités de nature, nous entendons la
concertation a la fois comme une pratique concréte de management public et comme un
des processus de régulation de I'action publique pendant lequel s’échangent et se
confrontent différents mondes, différents regards, et différents discours sur la nature. La
rencontre de cette diversité d’expériences de la nature et du sens vécu de celle-ci pour
les acteurs qui en produisent des discours nous semble étre a la source de la production
de justifications et de régimes d’action convergents vers un monde commun, érigeant la
défense d’une nature davantage partagée comme bien supérieur, et comme bien
commun a I’ensemble des acteurs engagés dans la concertation.

Simmel et Jankélévitch ont montré il y a longtemps la structure ambivalente des
sentiments qui qualifient la nature. De méme Griffet”" écrivait-il qu’ « aujourd'hui, il
semble que 1'on assiste a une intensification du rapport sensible a la nature, marqué a la
fois par le caractére cénesthésique des expériences partagées et par I'immédiateté des
jouissances procurées par les pratiques » '. Les pratiquants de sports de nature sont

animés par des motifs qui constituent le sens de leur activité mais qui sont parfois

% Mermet, L., « Place et conduite de la négociation dans les processus de décision complexes : I’exemple
d’un conflit d’environnement », in Faure, G.-O., et alii, (1998), La négociation, situation et
problématiques, Paris, Nathan.

%0 Griffet, J., «Religions de la mer. Récits d'aventure et religiosité au XXe siécle», Religiologiques, n° 8,
automne 1993, pp. 163-182.

*! Ibid.
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difficiles a exprimer par le langage. En exposant, durant la concertation, leurs
expériences de la nature, ils tentent de faire accéder les autres participants a la
compréhension du sens de leur action et par 1a, a justifier leur sensibilité a la nature et a
sa protection. Face a des protecteurs de la nature, parfois militants, et faisant valoir le
trait de vulnérabilit¢ du milieu naturel face a I’intrusion de publics jugés parfois
irrespectueux de leur environnement de pratique, les échanges peuvent aisément se
transformer en confrontations. Mais de ces confrontations d’ordres de valeurs, de
discours, de regards, et d’expériences de la nature vont émerger mutatis mutandis des
agencements d’ordres de valeur et 1’élaboration d’un langage commun aux acteurs qui,
tout au long de la concertation, vont construire un modus vivendi interactionnel’* leur
permettant de s’accorder sur des valeurs constitutives d’un monde commun ou la nature

est considérée comme un bien supérieur.

2) Les processus interactionnels, lieux d’engagement et de production collective de

cadres de motifs

L’étude des engagements des acteurs dans la production de la politique de gestion
des sports de nature bas-rhinoise implique d’adopter une perspective d’analyse
permettant a la fois de saisir I’agencement processuel des justifications invoquées entre
les différents protagonistes, de prendre en compte les compétences culturelles, les
dispositions des acteurs a s’engager, et de considérer la spécificité du contexte et de la
situation en tant que facteurs déterminants du mode d’engagement.

Recomposer les petits bricolages d’accommodements réciproques, les différents
arrangements et confrontations d’ordres de valeurs ayant cours pendant les interactions
nous apparait comme quelque chose de central pour comprendre d’une part, la diversité
des engagements et en expliquer les motifs; et d’autre part, la dynamique de production

. .93 o 94
collective de « cadres de perception » "~ et de « cadres de motifs » .

%2 Goffman, E., (1973), La mise en scéne de la vie quotidienne. 1. La présentation de soi, Paris, Minuit.

% Cefai, D., «La construction des problémes publics. Définitions de situations dans des arénes
publiques », Réseaux, 1996, volume 14 n°75. pp. 43-66..

* Trom, D., « De la réfutation de l'effet NIMBY considérée comme une pratique militante. Notes pour
une approche pragmatique de l'activité revendicative », Revue francaise de science politique, 1999, 49¢
n°l, 1999. pp. 31-50.
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Comprises en tant que lieux d’opposition et de problématisation d’enjeux, les
interactions sont a observer au moment ou elles ont lieu. Ces observations et I’analyse
qui en découle permettent d’établir comment, en situation interactionnelle, les
engagements reposent sur un répertoire de dispositions nécessaires a 1’acquisition ou a
la consolidation d’une 1égitimité — prétendue ou réelle — a étre au cceur du processus
institutionnel de la politique « en train de se faire ». Cette quéte de 1égitimité n’est pas
le simple fait des acteurs extérieurs a I’institution ; des logiques similaires qui tendent a
infléchir le processus de construction d’une politique dite « concertée » sont
identifiables chez les fonctionnaires (agents territoriaux) engagés dans le méme
processus. Un axe de travail proposé consiste a se demander qui, des acteurs de la
société civile ou des acteurs administratifs et politiques, aura davantage pu infléchir les
contenus de la politique pendant sa construction, et des lors, d’établir si ces
infléchissements peuvent résulter des mécanismes de 1égitimation des positions ayant

cours pendant le jeu de ces acteurs.

D. Poser les probléemes

Les premiéres intuitions et constats qui ont motivé ’intérét de cette recherche
portant sur 1’élaboration d’une politique publique départementale relative a la gestion
des sports de nature relévent au moins de deux aspects majeurs. Le premier est celui du
constat d’un certain retour de la démocratie dans les modes de décision et d’action
publique. Le mécontentement des citoyens face au manque d’efficacité de la démocratie
face a la hauteur des défis de la société affiche une visibilité croissante. Ces
revendications et aspirations citoyennes se résument a deux idées majeures : « étre
informés » et « participer aux décisions ». En d’autres termes, c’est un recours a une
plus fréquente pratique de la maieutique sociale, forme d’« éthique de la discussion »
formulée par Habermas.

Fortement corrélé aux mouvements de décentralisation des années 1980 et 2000
qui ont accru les domaines de compétence des collectivités territoriales, le
développement d’instances de délibération et de participation s’est également répandu

dans le champ des activités sportives, et plus particuliecrement pour les activités
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sportives nécessitant des terrains de jeu « naturels ». Celles-ci constituent le deuxiéme
aspect auquel s’attache cette recherche.

Les pratiques sportives de nature, dont la gestion incombe depuis 2000 aux
départements, se situent au carrefour de problématiques transversales, fédérant une
multiplicité¢ d’acteurs, les opposant aussi. Entre prise de conscience de la finitude des
ressources naturelles et juridicisation d’une société de plus en plus procéduriere, les
sports de nature ont fait 1’objet d’une attention particuliére des collectivités confrontées
a des conflits d’usage des espaces naturels’, mais aussi 4 des pratiquants de moins en
moins fédérés qui apparaissent souvent incontrélables aux yeux du mouvement sportif
et du pouvoir politique local.

D’ou, la création d’une compétence de gestion des sports de nature pour les collectivités
territoriales, en 1’occurrence, les départements, par la Loi sur le Sport de 2000,
compétence rendue effective en 2004. Cette compétence comprend la création d’une
Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de
nature (CDESI), instance consultative et d’échanges entre les acteurs concernés par les
sports de nature sur le territoire. Cette commission est chargée de la rédaction d’un Plan
Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature (PDESI),
outil d’orientation, de planification, dont la construction incombe a la puissance
publique qui y associe les acteurs de la société civile. Dans 1’élaboration de la
commission, le Législateur n’a pas contraint les départements. Ceux-ci restent
relativement libres dans la manicre de composer la représentation au sein de la
commission. Aussi, la concertation peut aussi bien étre mise au centre de la construction
du dispositif, comme elle peut étre quasiment inexistante. Dans le cas étudié, la
puissance publique (ici le Conseil général du Bas-Rhin) a décidé de s’acquitter de sa
compétence sous une forme concertée. Tout semble donc apparaitre comme un idéal de
démocratie, tout se passerait donc comme si les acteurs locaux sollicités étaient tous
parties prenantes de 1’élaboration d’une politique publique. Mais en faisant le pari de
comprendre comment les acteurs participent ou croient participer a la concertation
comprise comme un espace de négociation entre une multitude d’acteurs, nous avons

décidé d’adopter une vision un peu moins « ronronnante » de la concertation. En

% Plusieurs intéréts généraux sont aujourd’hui conflictuels entre eux. S’opére ici le paralléle avec les
problématiques d’occupation de I’espace rencontrées en urbanisme : le syndrome « Nimby » : Not in my
backyard, et « Banana » : Build absolutely nothing anywhere near anything, se repérent également dans
la problématique de la gestion des espaces, sites et itinéraires de sports de nature.
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opérant a un décentrement analytique de la participation, il s’agira ainsi, de nous
demander si la concertation, présentée en tant que dispositif d’action publique et outil de
démocratie participative, n’offre pas dans une certaine mesure, une vision tronquée de la

réalité.

Dés lors, la premiere question posée est celle de I'intention politique : Est-ce
une intention véritable du pouvoir politique que de vouloir organiser une concertation,
de vouloir faire participer les acteurs locaux ? Le politique ne souhaite-t-il pas juste
donner ['illusion de la participation 7 De maniere plus triviale, a-t-on affaire a un
simulacre de démocratie participative ?

Une série de remarques et de questions sont corrélées a cette question : ['intention
politique de départ est-elle identifiable 7 Si oui, comment s exprime-t-elle et quelle
forme prend-elle  (discours, délibérations, actes administratifs, actes de
communication, etc.) ? Les productions administratives & disposition” et les discours

permettront de cerner cette intention de départ.

La deuxiéme interrogation, résultante en partie de la premicre, reléve des effets
de Ia concertation : le mécanisme de concertation va-t-il produire des effets imprévus
par le politique, en dépit par exemple de son intention de départ qui aurait été de ne pas
tenir compte de ce qui pouvait sortir de la concertation ? Et si la concertation produit
des effets, quels sont-ils 7 Pourquoi et comment la concertation, qu’elle ait été
souhaitée comme un simulacre de participation ou construite comme un réel dispositif
participatif, a-t-elle créé ces effets 7
En effet, si la concertation s’apparente davantage a un processus interactif et de
« ponctuation de la séquence des faits » ' au sens des travaux sur la communication’,
elle peut aussi €tre un processus dissymétrique. La préexistence de réseaux d’acteurs,
I’antériorité des engagements associatifs et militants par exemple, ne sont pas le fait du
processus de concertation stricto sensu, mais interviennent dans 1’équilibre des « forces
en présence » et dans leur répartition du pouvoir et de la 1égitimité des acteurs et

groupes d’acteurs.

% Méme si ces certains de ces textes ont été le fait de notre propre production, ils n’en demeurent pas
moins des textes validés politiquement, donc révélateurs de I’intention du politique dans le projet.

o7 Whorf, B.L., (1969), Linguistique et anthropologie, Paris, Denoél.

% Watzlawick, P, Helmick, J., (1979), Une logique de la communication, Paris, Le livre de poche.
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A ce niveau du questionnement, nous faisons face a une alternative :

- Soit, il n'y pas d’effet. Et auquel cas, il s’agira d’identifier le transfert de
I’intention politique de départ dans la politique produite au final, en I’occurrence le
PDESI, qui se présentera comme la traduction fidele d’une solide intention politique de
départ. L hypothése qui sous-tend cette traduction fidele est que le pouvoir politique
¢tait assez fort pour maintenir ses intentions de départ et tenir sa position
«idéologique » sur les contenus du PDESI. Finalement, ce serait une faible
formalisation de 1’intention de départ qui laisserait 1’opportunité d’organiser une
concertation.

- Soit, il y a des effets. Et si la concertation produit des effets, comment
s ‘observent-ils 7 Comment se caractérisent-ils et comment se traduisent-ils 7 Ceci
implique de mettre en place des indicateurs permettant d’établir dans quelles
proportions (modifications a la marge, modifications structurelles) 1’intention politique

de départ concernant le PDESI a été infléchie par le processus de concertation.

Enfin, la troisieme question, consubstantielle aux deux précédentes, releve de la
compréhension des effets interactionnels de la concertation. En se focalisant sur la
concertation telle qu’elle se déroule in vivo, il ne s’agira pas seulement d’étudier quels
sont les processus en ceuvre au cours de la concertation — justifications, recours a un
régime d’action spécifique’’— mais surtout de voir les mécanismes en jeu dans ces
processus interactionnels et les effets qu’ils peuvent avoir sur les positionnements

réciproques des acteurs.

Par suite, une quatrieme question consiste a se demander si les produits de la
concertation ne relévent que d’un pur effet interactionnel ou si 1’effet des positions
institutionnelles ne viendrait pas redoubler les effets interactionnels. Il s’agit alors de se
demander si ce n’est pas I’espace des positions des acteurs ou chacun fait valoir ses
positions institutionnelles dans les débats qui produirait des effets. Ceci implique
d’interroger la dynamique propre de ces espaces. De méme, il pourrait s’agir d’effets
individuels ou, en d’autres termes, d’effet de personne. L hypothése étant que certaines

personnes seraient alors plus @ méme de jouer un role dans la concertation. Auquel cas,

% Thévenot, L., (2006), L action au pluriel. Sociologie des régimes d’engagement, Paris, La Découverte.
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il conviendra d’établir pourquoi. Quels sont les acteurs qui se distinguent
individuellement et collectivement 7 Selon quelles caractéristiques personnelles
(dispositions et formes de capitaux spécifiques, par exemple) 7 Quelles conditions et
positions permettent a certains acteurs d’acquérir plus de poids dans la co-

construction 7

Par rapport aux autres travaux s’étant intéressés aux questions relatives au débat
public et a la concertation, a ses entrants (inputs) et a ses sortants (outputs), la présente
recherche se donne la concertation elle-méme pour objet, en essayant de voir
comment ce qui se produit a I’intérieur de cette « boite noire » qu’est la mise en ceuvre
de I’action publique, peut ou ne peut pas avoir d’effet sur une politique et sur la

configuration des jeux d’acteurs sur un territoire.

Ainsi, en envisageant la concertation a la fois comme un processus de régulation
d’action publique et une activité sociale, I’enjeu de cette recherche est d’établir dans
quelle mesure la concertation est capable de générer des effets sur les configurations
des jeux d’acteurs bas-rhinois, sur leurs positionnements réciproques et leurs
engagements au cours de la mise en ceuvre de la politique publique de gestion des

sports de nature du Conseil général du Bas-Rhin ?

Le développement des trois préoccupations — appréhender le changement social
sous 1’angle des politiques territoriales, saisir les transformations de I’action publique et
analyser les processus de régulation de 1’action publique territoriale dans la gestion des
espaces et des activités dites de «nature » — qui nous ont amené¢ a prendre la
concertation elle-méme pour objet et a formuler la problématique assignée a ce travail.
Les questions et hypotheses de travail qui ont progressivement émergé pendant la
construction du probléme et la délimitation de 1’objet, ont ainsi permis de poser le
probléme de I’analyse et de ’identification des effets du processus de concertation sur
les acteurs engagés dans la construction d’une politique publique relative a la gestion
des sports de nature sur le territoire du département du Bas-Rhin.

Il s’agit donc, a I’aune de ces question et hypothéses de travail, non seulement
d’interroger la mise en ceuvre de la concertation, mais également de poser la question

des effets que ce processus de régulation peut produire sur les acteurs engagés dans ce

57




processus, du point de vue microsociologique des interactions, des ¢changes
interpersonnels et des engagements dans 1’action, mais aussi du point de vue davantage

macrosociologique de I’espace des positions et des configurations des jeux d’acteurs.
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E. Logique de déroulement

Figure 3. Logique de déroulement
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S’inscrivant dans la tradition épistémologique bachelardienne subordonnant le
constat & la construction'®, nous avons choisi de présenter dans I’introduction générale
la proposition centrale de notre recherche et de repositionner les différentes
préoccupations qui ont animé cette recherche. En envisageant la concertation a la fois
comme un processus de régulation d’action publique et une activité sociale, nous avons
cherché a établir dans quelle mesure la concertation est capable de générer des effets
sur les configurations des jeux d’acteurs bas-rhinois, sur leurs positionnements
réciproques et leurs engagements au cours de la mise en ceuvre de la politique
publique de gestion des sports de nature du Conseil général du Bas-Rhin.

Nous proposons dans une premicre partiec (Partie 1 — Penser les
transformations de P’action publique par les dispositifs de concertation sur les
sports de nature), de faire ¢tat de ’ensemble des €volutions de 1’action publique et du
contexte institutionnel des sports de nature qui ont donné naissance a des outils d’action
publique dédiés a la gestion publique des sports de nature (Chapitre 1. La formation des
sports de nature comme objet d’action publique Iégitime). Le second chapitre (Chapitre
2. Sociologie de I'action publique et sports de nature : Dynamiques de recherche et
production des connaissances) présente 1’ensemble des angles d’analyse des sports de
nature et de ’action publique, alors que le chapitre 3 (Chapitre 3. Une sociologie de
I'action publique ancrée dans le terrain : posture, théories, méthodes) consiste en une
procédure d’objectivation de la posture d’observation liée aux conditions d’une
recherche en CIFRE. Le dispositif méthodologique construit pour répondre a la fois aux
contraintes dictées par la mission professionnelle et aux exigences de la recherche est
également présenté dans ce chapitre 3, de méme que le sont les modeles théoriques
mobilisés selon les différents angles sous lesquels la question centrale que nous posons
sera envisagée tout au long de la deuxieme partie de ce travail.

Cette deuxieme partie (Partie 2 — Appréhender les effets de la concertation
par une analyse des interactions et des engagements) est essenticllement issue de
I’observation de I’analyse des données du terrain et de la présentation des résultats.
Aprés un chapitre dressant le paysage des pratiques sportives, €conomiques et
récréatives de nature et des acteurs bas-rhinois concernés par la gestion publique des
sports de nature (Chapitre 4. Pratiques et gestion publique des sports de nature dans le

Bas-Rhin : la mobilisation d’acteurs multiples), le chapitre suivant (Chapitre 5. L offre

100 Bachelard, G., (1934), Le nouvel esprit scientifique, Paris, PUF.
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politique de concertation préalable a la CDESI 67 : entre opportunités et intentions)
s’attachera, en rappelant au préalable quelles sont les caractéristiques du contexte
politique régional et départemental qui ont pu favoriser le recours a la concertation
comme modalité d’action publique territoriale pour le Département du Bas-Rhin, nous
interrogerons le caractére opportuniste ou intentionnel de cette offre politique de
concertation. Nous plongerons ensuite dans le quotidien des situations interactionnelles
issues du processus de concertation (Chapitre 6. Les interactions de la concertation en
situation : de la mise en scéne a I'épreuve légitime) voyant d’abord comment ces
interactions peuvent étre analysées comme des « scénes de la concertation » ou les
interactants, au cours d’affrontements performatifs ou ils mobilisent diverses
argumentations et recourent a différents registres de justification, font 1’épreuve
légitime de la concertation. Entendue a la fois comme processus d’action publique et
activité sociale a part enticre, la concertation « en train de se faire » ne peut s’analyser
indissociablement des interactions qui la composent. En cela, la concertation est a
concevoir a la fois comme une activité sociale donnant lieu a des interactions dans
lesquelles les acteurs peuvent s’engager, et comme un processus d’action publique
auquel les acteurs — qu’ils soient collectifs ou individuels — prennent part en s’engageant
en fonction de différents enjeux, motifs et ressorts. Le dernier chapitre (Chapitre 7. Des
raisons et des manieres de s’engager dans la concertation sur la gestion publique des
sports de nature) s’attache ainsi a construire les bases d’une sociologie des

engagements dans la concertation sur la gestion publique des sports nature.
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PARTIE |. PENSER LES TRANSFORMATIONS DE L’ACTION
PUBLIQUE PAR LES DISPOSITIFS DE CONCERTATION SUR LES
SPORTS DE NATURE
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INTRODUCTION DE LA PARTIE |

Cette premiere partie a été congue a la faveur d’une meilleure lisibilité¢ de la
méthodologie que nous avons construite et utilisée, en amont de la présentation des
résultats qui viendra dans la deuxieéme partie. En exposant les modeles qui ont été
mobilisés et les concepts auxquels nous avons pu avoir recours pour la théorisation,
nous souhaitions également présenter, bien que s’étant construit au fur et & mesure de la
recherche, quel a été le cadre théorique dans lequel s’est inscrit ce travail.

L’économie générale de la partie se compose ainsi de trois chapitres; le chapitre 1
s’attache a démontrer quels sont les changements structurels de I’action publique qui
ont participé a faire des sports de nature un objet d’action publique Ilégitime ; le
chapitre 2 resitue les dynamiques de recherches et de production des connaissances
relatives aux sports de nature et a la sociologie de 1’action publique.

Enfin, le chapitre 3, dans un premier temps, rappelle les conditions particuliéres dans
lesquelles a €té conduite cette recherche (convention CIFRE), en mettant en exergue les
avantages et les inconvénients de ce dispositif. Il expose également la posture
épistémologique choisie pour répondre aux contraintes de la CIFRE tout en tentant de
conserver une neutralité axiologique. Dans un deuxiéme temps, il fixe le cadre
conceptuel au sein duquel nous nous inscrivons et les modeles théoriques que nous
convoquons pour une analyse sociologique de 1’action publique dans le domaine des
sports de nature. Enfin, dans un troisiéme temps, ce chapitre 3 s’attache a 1’explicitation
du dispositif méthodologique construit et mobilisé pour répondre a la double exigence
de cette recherche menée en CIFRE (commande politique et impératifs de recherche) et

offre un regard critique sur les apports et limites de cette méthodologie.
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CHAPITRE 1.
LA FORMATION DES SPORTS DE NATURE COMME OBJET D’ACTION
PUBLIQUE LEGITIME
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INTRODUCTION DU CHAPITRE 1

Ce premier chapitre propose d’abord de mettre en exergue I’importance des deux
actes de la décentralisation dans les changements de 1’action publique et les évolutions
du mode d’organisation institutionnel et politique propre a la France, pays a forte
tradition centralisatrice. Nous verrons également comment, de la création des Schémas
de Services Collectifs du Sport a la loi sur le sport modifiée en 2000, I’émergence d’une
gestion publique des sports de nature au sein de ce double mouvement de
décentralisation et de territorialisation, s’est accompagnée de la création d’instruments
d’action publique dédiés'®' — largement inspirés des politiques d’aménagement et de
I’environnement déja existantes — ayant participé a la formation des sports de nature
comme objet d’action publique Iégitime. Enfin, sera interrogée la portée de ces
instruments issus en partie d’un contexte d’engouement participatif et de
renouvellement de 1’idée d’une démocratie participative, peut-étre un peu trop

« 1déale ».

" Les Commissions Départementales des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature
(CDESI) et les plans éponymes (PDESI)
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SUR LES SPORTS DE NATURE

1.1. Les sports de nature dans le double mouvement de

décentralisation et de territorialisation de I’action publique

« La centralisation administrative n’est propre
qu’a énerver les peuples qui s’y soumettent, parce
qu’elle tend sans cesse a diminuer parmi eux
Iesprit de cité ». Alexis de Tocqueville, De Ia
démocratie en Amérique, 1835.

Engagée en France par les lois Deferre de 1982-1983, la décentralisation est un
processus consistant pour I'Etat & transférer certaines compétences et les ressources
correspondantes au profit des collectivités territoriales. Les objectifs de la
décentralisation étaient de donner des compétences propres aux collectivités locales,
distinctes de celles de I’Etat, de faire élire leurs autorités par la population afin d’assurer
un meilleur équilibre des pouvoirs sur ’ensemble du territoire. La complexité des
niveaux de décisions, I’enchevétrement des compétences et 1’absence de responsabilités
clairement établies sont autant de zones d’ombres qui rendaient le fonctionnement des
institutions incompréhensible pour les citoyens. Outre la complexité et 1’opacité de ce
systeme, la décentralisation avait pour objectif d’assurer une meilleure adéquation entre
la décision et 1’échelon territorial qui la mettait en ceuvre. La réforme de 1’Etat de 1982
a été impulsée par une exigence double; celle de répondre a un impératif démocratique,
et celle de I’accroissement de I’efficacité économique.

Le législateur reste relativement silencieux sur les compétences des collectivités locales
en maticre de sport. En effet, le sport n'apparait dans aucune des compétences
transférées aux collectivités dans les premicres lois de décentralisation de 1982, et les
lois suivantes conforteront cette situation. Seule la loi n°® 83-663 du 22 juillet 1983
comportait une section relative a I’environnement et a 1’action culturelle, faisant état des
promenades et des randonnées. La définition stable d’un cadre juridique et 1égislatif
pour le sport, et plus particulierement pour les sports de nature, n’apparait pas encore
étre un impératif pour le législateur. Il faudra attendre la loi du 25 juin 1999

d’orientation pour ’aménagement et le développement durable du territoire'* pour une

"2 Dite loi Voynet ou LOADDT.
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prise en compte de 1’organisation territoriale du sport par le législateur. Le sport, au
méme titre que les loisirs et la culture, a ainsi été le «grand oublié » de la
décentralisation.

Les enjeux que représentent les sports de nature s’inscrivent dans la méme
lignée. Le dynamisme économique pour les collectivités locales souhaité par la
décentralisation fait écho aux retombées économique directes et indirectes susceptibles
d’étre générées par les sports de nature. Et parallelement, les outils de concertation
relatifs a I’organisation de ces pratiques que le législateur mettra en vigueur dans les

années 2000 vont faire des sports de nature un enjeu de démocratie locale.

1.1.1. Le Schéma de Services Collectifs du Sport (SSCS) comme

palliatif a I’absence du sport dans les lois de décentralisation

Le Code Général des Collectivités Locales (CGCT) laisse les communes, les
départements ou les régions libres d’agir ou non en faveur du sport. Ce flou juridique a
généré une situation complexe et ambigué puisque les interventions des différents
niveaux territoriaux se superposent souvent, s'enchevétrent, pour composer des
ensembles hétérogenes dont les périmetres varient selon les régions et départements.
Sous couvert de la clause générale de compétence'”, chacun des niveaux territoriaux a
impulsé des politiques sportives plus ou moins affirmées et plus ou moins structurantes :
réalisation et mise a disposition d'équipements sportifs, financement du fonctionnement
d'associations, prét de matériel et mise a disposition de personnels, promotion de la vie
associative par I’organisation de manifestations sportives etc. Mais ces interventions
volontaristes n’ont €té que rarement précédées d’une réflexion en amont et ont peu
souvent donné lieu a une coordination entre les différents niveaux territoriaux. Le
principe de la libre administration des collectivités'® - qui consacre leur indépendance
les unes par rapport aux autres a favorisé I’émergence de politiques plutot cloisonnées et
parfois concurrentes. L’absence du sport des lois de décentralisation, le principe de libre

administration des collectivités, et [’intervention volontariste et empirique des

1% Clause générale de compétence : chaque collectivité est compétente pour les affaires relevant de son
territoire.

1% Principe de libre administration : confére aux collectivités la personnalité juridique et 1’autonomie
administrative.
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différentes collectivités sont trois des facteurs qui ont eu pour conséquence une
difficulté structurelle a identifier les domaines d'intervention spécifiques de chaque
collectivité territoriale, ainsi qu’une absence de cohérence et de lisibilité¢ de 1’action
publique en matic¢re sportive. C’est en partie ce qui a conduit le pouvoir politique a
instaurer un Schéma de Services Collectifs du Sport (SSCS)'?°. Initiés par la loi du 25
juin 1999, les Schémas de Services Collectifs ont pour objet de susciter et de fédérer le
dynamisme des territoires et la coopération entre ces derniers. En répondant aux deux
principaux critéres'® d’un SSC, le sport s’est doté d’un instrument général de cadrage
propre, symbole a la fois de la reconnaissance de la participation du sport a
I’aménagement du territoire, et expression d'une volonté politique d’organisation du
sport. La LOADDT préconise la prise en compte des sports et des loisirs dans les
principes du développement durable et recommande 1’élaboration de schémas régionaux
de développement et d’aménagement en matiere de sport.

Le SSCS « définit les objectifs de 1'Etat pour développer l'accés aux services, aux
équipements, aux espaces, sites et itinéraires relatifs aux pratiques sportives sur
I'ensemble du territoire national, en cohérence avec le schéma de services collectifs des
espaces naturels et ruraux, et favoriser l'intégration sociale des citoyens ». L’Etat a pris
conscience des gisements importants d’activités économiques en termes d’emplois et de
biens et services que représentent les sports de nature, tout en confortant I’aménagement
du territoire conformément aux dispositions de la LOADDT. C’est pourquoi
I’accessibilité aux espaces, sites et itinéraires relatifs aux pratiques sportives est un

objectif qu’il se fixe des 1999.

% Parmi les objectifs du SSCS (art. 24 - Loi Voynet): « Développer l'accés aux services, aux
équipements et aux espaces permettant l'exercice d'activités sportives sur l'ensemble du territoire, et
favoriser l'intégration sociale des citoyens ; Identifier les territoires d'intervention prioritaires, et évaluer
les moyens nécessaires pour répondre aux besoins ; Favoriser la coordination des différents services
publics impliqués dans les politiques sportives ; Contribuer au renforcement et a la coordination des
actions menées par 1'Etat et les collectivités locales dans la région ».

1% Etre structurant pour I’organisation du territoire national et exprimer le besoin d’articulation et de
hiérarchisation des différentes interventions publiques.
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1.1.2. Du SSCS a la loi sur le sport modifiée en 2000 : « Favoriser un

développement maitrisé des sports de nature »

La LOADDT a ouvert un champ d'innovation qui impose la poursuite d’objectifs
spécifiques au sport, la priorité¢ assignée au SCSS étant la création d’une capacité
collective, capable d’anticiper les évolutions sur le long terme.

Les objectifs qu’il s’est fixé en matiere de renforcement de 1’action collective identifient
«le développement de la pratique du sport de pleine nature » comme une priorité.
Celle-ci consiste en quatre actions centrales :
- Réaliser un recensement des pratiques et des espaces, sites et itinéraires vouéds a
ces pratiques et proposer des modalités de conventionnement adaptées ;
- Insérer la pratique sportive en milieu naturel comme un enjeu de valorisation du
territoire, de protection des milieux naturels et de développement local ;
- Préciser les réglementations pour assurer la sécurité des pratiquants tout en
préservant les intéréts des populations locales ;
- Articuler le schéma de services collectifs du sport avec le schéma de services

collectif des espaces naturels et ruraux.

De par sa proximité temporelle avec I’acte 11 de la décentralisation, la loi sur le sport du
6 juillet 2000'" représentait une réelle occasion pour clarifier des responsabilités des
acteurs locaux dans le domaine sportif. Cependant, malgré I’existence de plusieurs
dispositions concernant directement les collectivités territoriales, seules quelques
mesures en précisent les obligations. Parmi ces modifications, 1’insertion du titre III
intitulé « Les espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature »'® confie au
département une nouvelle responsabilit¢ dans le domaine des sports de nature, en
précisant a I’article 50-2 que : « Le département favorise le développement maitrisé des

109

sports de nature » . Le titre III de la loi sur le sport modifiée en 2000 s’interprete

comme le prolongement opérationnel des objectifs affirmés dans le SSCS et inscrit cette

17 Loi n® 2000-627 du 6 juillet 2000 modifiant la loi no 84-610 du 16 juillet 1984 relative a I'organisation
et a la promotion des activités physiques et sportives.

1% Fajsant suite a l'article 50 de la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984.

19 Article abrogé et codifié a I’article L311-2.
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loi dans les orientations de la LOADDT en termes de développement durable et de

territorialisation des politiques sportives.

1.1.3. CDESI et PDESI, de nouveaux outils de concertation territoriale

Considérant les départements comme 1’échelle administrative pertinente pour
organiser le dialogue et la recherche de solutions concertées, le 1égislateur leur a confié
cette compétence en matiére de « développement maitrisé des sports de nature »''°. Afin
d’en assurer sa mise en ceuvre, le 1égislateur a prévu, a I’article 50-2 de la loi sur le sport
modifiée en 2000, que le département « €labore un plan départemental des espaces, sites
et itinéraires relatifs aux sports de nature » et que soit « instituée une commission
départementale des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature, placée sous
l'autorité du président du conseil général ». La loi de simplification du droit de 2004 a
permis la modification des articles 50-1, 50-2 et 50-3 du titre III de la loi sur le sport de
2000. L’ensemble de ces dispositions législatives ont été codifiées en code du sport aux
articles L.311-1 a L.311-6 pour la partie législative, et R.311-1 a R.311-3 pour la partie
réglementaire, marquant par 1a leur passage au statut de loi ordinaire et offrant un cadre

de mise en ceuvre effective des CDESI dans les départements.

1.1.3.1. La Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs

aux sports de nature (CDESI)

Le département est ainsi chargé de la création d’une Commission
Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature (CDESI).
Conformément a I’article R.311-1, c’est au président du conseil général qu’incombe la
composition de la CDESI. La composition et les modalités de fonctionnement de celle-
ci sont fixées par délibération de 1'assemblée départementale, tels que précisés a 1’article

R.311-3M"1

"% Loi relative  la simplification du droit de 2004.

" Celui-ci précise que la CDESI comprend notamment un représentant du comité départemental
olympique et sportif, des représentants des fédérations sportives agréées qui organisent des sports de
nature, des représentants des groupements professionnels concernés, des représentants des associations
agréées de protection de I'environnement, des €lus locaux et des représentants de I'Etat.
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La commission a pour mission''? de proposer un plan départemental des espaces, sites
et itinéraires relatifs aux sports de nature (PDESI), de concourir a son élaboration et de
proposer les conventions relatives a celui-ci. En outre, elle est consultée sur toute
modification du plan ainsi que sur tout projet d'aménagement ou mesure de protection
des espaces naturels susceptibles d'avoir une incidence sur l'exercice des sports de

nature dans les espaces, sites et itinéraires inscrits a ce plan'"

. La CDESI apparait ainsi
comme une instance 1égitime visant a gérer de maniere raisonnée les activités de pleine

nature sur le territoire du département.

1.1.3.2. Le Plan Départemental des Espaces Sites et Itinéraires relatifs aux sports

de nature (PDESI)

Les compétences du département en maticre de sports de nature ne s’arrétent pas
a ’installation et a la présidence de la CDESI. Elles sont renforcées dans la mesure ou,
si la CDESI propose la plan départemental des espaces, sites et itinéraires (PDESI) et
concourt a son ¢laboration, c’est bien le département qui est en charge de la mise en
ceuvre de ce plan visant a garantir la pratique des sports de nature dans le respect du
milieu naturel et de ses autres usagers. L’article L.311-6 prévoit qu’en cas de travaux
susceptibles « de porter atteinte, en raison de leur localisation ou de leur nature, aux
espaces, sites et itinéraires inscrits au plan (...) ainsi qu'a I'exercice des sports de nature
qui sont susceptibles de s'y pratiquer, l'autorit¢ administrative compétente pour
l'autorisation des travaux prescrit, s'il y a lieu, les mesures d'accompagnement,
compensatoires ou correctrices, nécessaires. Ces dispositions doivent faire 1’objet d’un
décret en Conseil d'Etat.
En matiere de financement, depuis la loi sur les responsabilités locales d’aolit 2004, les
départements peuvent utiliser le produit de la Taxe Départementale sur les Espaces
Naturels Sensibles (TDENS) pour acquérir, aménager et gérer les espaces, sites et
itinéraires figurant au PDESI''*.
Enfin, il convient de mentionner que la création d’une CDESI et 1’élaboration d’un

PDESI s’articulent avec d’autres politiques départementales existantes. Ainsi, en

12 Art. R.311-2.
13 Art. R.311-2.
4 Art. L.142-2.
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référence a ’article L. 311-3, I’élaboration du PDESI doit inclure le Plan Départemental

des Itinéraires de Promenade et de Randonnée Pédestre (PDIPR).

1.1.3.3. Le PDIPR du Bas-Rhin : une histoire ancienne remise a I’ordre du jour

La loi n° 83-663 du 22 juillet 1983, par ses articles 56 et 57, transfére la
compétence de I’Etat en maticere d’itinéraires de promenades et de randonnée aux
départements. Prévu a l'article L. 361-1 du Code de 1'environnement, ce plan est mis en
ceuvre dans les conditions prévues a l'article L. 130-5 du Code de 'urbanisme.

Le Conseil général du Bas-Rhin a approuvé par délibération du 7 juin 1993, le Plan
départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée pédestre du Bas-Rhin
(PDIPR), et donné délégation a la Commission Permanente pour tout ajout ou
modification susceptible d’intervenir dans le tracé des itinéraires. Ce plan, qui se traduit
par un inventaire cartographi¢ de territoires ouverts et affectés a la pratique de la
randonnée pédestre dans le Bas-Rhin, a été élaboré en collaboration avec 1’Office
départemental du Tourisme du Bas-Rhin (aujourd’hui Agence de Développement
Touristique du Bas-Rhin) et 1’Association départementale des Clubs Vosgiens. Il
recense I’ensemble des chemins de grande randonnée (GR) et des sentiers de pays,
balisés et entretenus a cette date par le Club Vosgien. Ce PDIPR n’a fait 1’objet
d’aucune mise a jour depuis 1993.

S’agissant les tracés répertoriés, les 175 communes concernées ont donné leur accord a
leur inscription au Plan en prenant I’engagement, en cas d’interruption de I’itinéraire,
d’assurer la mise en place d’un itinéraire de substitution.

En novembre 1993, s’agissant plus particulicrement des sentiers traversant la forét
privée, et selon la réglementation en vigueur, 32 projets de conventions ont été adressés
par le conseil général du Bas-Rhin aux propriétaires fonciers privés concernés. 9
conventions ont ¢té retournées signées. Depuis le 6 juin 1993, date de son adoption, le
PDIPR est resté en 1’état et recense uniquement les sentiers entretenus et balisés par le
Club Vosgien. Ceci implique que ne sont pas recensés les sentiers créés et entretenus
par des communes ou groupements de communes, ou par les clubs de la fédération de

randonnée pédestre.
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Le PDIPR est un outil qui est directement concerné par les problématiques
traitées dans le cadre de 1’exercice de la compétence départementale relative aux sports
de nature et de ses outils (CDESI — PDESI), c’est pourquoi le département du Bas-Rhin
a décidé d’effectuer une remise a jour du PDIPR dans le cadre plus large de

I’élaboration du PDESI.

Les outils de planification et d’aide a la décision que sont le PDESI et le PDIPR
trouvent en fait leurs origines dans les outils de politique publique congus pour répondre
a des problématiques rencontrées par I’aménagement du territoire. De méme, des outils
de consultation, de concertation et de négociation existaient antérieurement a la CDESI
dans le domaine de I’environnement. Moins inventés qu’imités, CDESI et PDESI
s’apparentent en fait fortement aux dispositifs d’action publique propres aux politiques

d’aménagement du territoire, de I’urbanisme et de I’environnement.

1.2. Les instruments d’action publique « sports de nature » :
Pinspiration des politiques d’aménagement et de

I’environnement

L’affirmation politique de la question de 1’environnement et sa construction en
tant que probléme public transversal sont issues d’un lent processus
d’institutionnalisation administrative de I’environnement (Gaudin, 2004). Circulant a
partir des années 1960, le terme d’ « environnement » a pris une dimension politique en
France dans le contexte d’apres 1968 et de la candidature de René Dumont a I’élection
présidentielle de 1974. Le théme environnemental a également émergé sur la sceéne
politique de cette époque sous I’influence de I’évolution politique de 1’Allemagne des
années 1970. L’opinion publique, particulicrement sensible a 1’idée de protection de la
nature, accueillit trés favorablement les thémes de défense de I’environnement,
permettant aux Verts allemands de réaliser de bons résultats électoraux, et une vingtaine
d’années plus tard, de participer au gouvernement fédéral. Encouragé par ces trois
facteurs, le theme de I’environnement entre ainsi peu a peu dans des orientations de
politique publique francaises dans les années 1970 avec la création en 1971, d’un

ministére de I’Environnement. Mais le domaine d’action tres transversal de ce dernier
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ainsi que des périmetres de compétences relativement restreints cantonnent cette
administration alors dépourvue de services déconcentrés, a un statut d’administration de
mission. Vingt ans aprés sa création, le ministére est doté de services régionaux
(DIREN et DRIRE) qui, afin de s’affirmer, mettent alors progressivement en place
différentes formes de coopérations interservices, contractualisations avec les
collectivités territoriales et partenariats avec le monde associatif.

Partageant des problématiques communes avec 1’aménagement du territoire et
les politiques de I’environnement, la gestion publique des sports de nature recouvre une
transversalit¢ de thématiques et d’enjeux a la fois sportifs, économiques, sociaux,
politiques et environnementaux. Permettant différents degrés d’association des acteurs a
la décision publique en matiere de sports de nature, les outils créés et mis a disposition
des collectivités pour gérer les sports de nature puisent leur origine institutionnelle dans
des dispositifs mis en ceuvre antérieurement par les politiques d’aménagement du

territoire et de 1’environnement.

1.2.1. La contractualisation et la planification

Les vingt cinq premicres années d’aménagement du territoire en France (1950-
1974) se résument principalement a des interventions portant tant sur les acteurs que sur
les infrastructures. Les orientations économiques et la décentralisation des années 1980
font s’estomper le concept d’aménagement du territoire au profit des notions de
planification régionale et de développement local. Ces orientations mobilisent d’abord
les acteurs locaux responsables des efforts a porter sur les infrastructures et des actions
concertées a mener avec les activités. Ils deviennent des « développeurs » en charge de
concevoir, d’animer et de contrdler la réalisation de projets régionaux.
Le premier mouvement de décentralisation marque le début de la planification. En 1984,
le premier Contrat de Plan Etat-Région (CPER) fait de la région un chef de file pour
I’aménagement du territoire au niveau régional; il marque le passage a un véritable plan
dédié au niveau local et pose les premiers jalons de I’intercommunalité et les principes
de subsidiarité¢ et de solidarité. La LOADT de 1995 marque la maturité de I’idée
d’intercommunalité et opere un double changement; un changement d’échelle

territoriale d’une part, et un changement de logique d’intervention publique d’autre part.
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Jusque 14, la logique de guichet prévalait, réduisant le role des collectivités a celui de
« bailleur de fonds ». Avec I’intercommunalité, cette logique est abandonnée au profit
de la logique de projet (« faire ensemble, réfléchir ensemble ») de type bottom-up (« que
fait-on remonter du territoire ? ») qui place le territoire et les acteurs locaux au centre de
la réflexion. Le projet est alors vécu et proposé par les acteurs locaux.

Avec la LOADDT de juin 1999, les deux notions de développement durable et de
gouvernance viennent s’ajouter aux notions de planification, de contractualisation et de

projet'"?

. De fait, la loi avait posé 1’idée que la collectivité devait, en étant responsable
des politiques territoriales, donner un leadership territorial sur le développement des
territoires. Mais les dernieres expériences de décentralisation n’ont pas nécessairement
renforcé la tendance. Le territoire est plus qu’hétérogene, ce qui justifie des politiques
spécifiques. C’est probablement ['une des grandes nouveautés des politiques
d’aménagement et de développement du territoire que de refuser un traitement
homogene pour tenir compte des difficultés et des particularités propres a chaque
espace.

Les espaces naturels a vocation sportives en sont, dans cette perspective, des exemples
privilégiés au sens ou pour les sports de nature, I’aménagement du territoire ne se limite
pas a la planification d’équipements sportifs. La concurrence entre les territoires et la
superposition des échelles territoriales décisionnelles, la complexification des mod¢les
d’aménagement et la multiplication quantitative du nombre d’équipements souvent
consommateurs d’espace, font I’objet de différentes tensions dés lors que sont mis en
relation développement local et sports de nature. Ces tensions sont a la fois d’ordre
spatial (spécialisation des espaces et gestion de leurs flux de fréquentation), d’ordre
économique (saisonnalité des pratiques, pérennité des entreprises et des emplois),
d’ordre politique (superposition des échelles territoriales) et d’ordre social (complexité
des dispositifs de relations entre les acteurs). Aussi, aborder ’aménagement des espaces
naturels utilisés a des fins sportives nécessite ainsi non seulement de saisir le
fonctionnement des logiques de contractualisation au niveau des collectivités
territoriales, mais aussi d’identifier les logiques internes des sports, les enjeux
symboliques que leurs lieux de pratique représentent, tout en considérant 1’interaction

de I’ensemble des acteurs concernés par les sports de nature. La prise en compte de ces

5 Ta gouvernance, est ici comprise au sens de la LOADDT : «la définition d’un processus et
I’organisation d’un projet associant tous les acteurs de ce projet ».
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acteurs a été favorisée par la mise en ceuvre d’outils de concertation (CDESI) et de
planification (PDESI, PDIPR) dont le fonctionnement et les origines institutionnelles

sont a rechercher dans les politiques de I’environnement.

1.2.2. Emergence et installation des régulations et négociations de

I’action publique
1.2.2.1. Partenariats, coordinations et négociations multi-acteurs

En mati¢re d’environnement en France, il n’existe pas a proprement parler

d’organismes syndicaux qui représentent les intéréts des différentes associations de
défense de D’environnement vis-a-vis des pouvoirs publics''®. Ce faible degré de
structuration par rapport aux autres domaines (santé, agriculture, industrie) est
principalement lié a la diversité des associations de défense de I’environnement et a la
multiplicité des enjeux de contestation et des sites de mobilisation. Un autre facteur qui
vient ajouter un niveau de complexité a la coordination des acteurs des politiques
environnementales est la concurrence des initiatives entre collectivités (région, villes,
départements) et 1’action surplombante de I’Europe par des directives européennes
(programme Natura 2000).
Aussi, en I’absence de cadre concret, la mise en ceuvre des actions d’environnement se
réalise moins hiérarchiquement qu’horizontalement, par le biais de coordinations qui
revétent plusieurs modalités : partenariats, forums de débat, procédures contractuelles
(accords sectoriels), instances de régulation.

Dans le cas du Bas-Rhin, des partenariats se sont ainsi développés
majoritairement avec le réseau associatif local. Ainsi, le Conseil général du Bas-Rhin
contribue a la préservation des espaces naturels sensibles en achetant des zones
sensibles ou remarquables dont la gestion est ensuite confiée au Conservatoire des Sites
Alsaciens. Dans le cadre de la Convention Qualit¢ Environnement, il participe

également aux travaux de mise en souterrain des réseaux électriques et téléphoniques.

"¢ France Nature Environnement (FNE) remplit néanmoins ce role. Créée en 1968, reconnue d’utilité
publique depuis 1976, FNE est une association sans but lucratif, indépendante de toute entreprise,
collectivité, organisation politique ou religieuse, qui se fait le porte-parole des revendications des pres de
3000 associations qu’elle rassemble.
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Le département soutient également les opérations de redynamisation des écosystémes
rhénans ainsi que les opérations initiées par l'association Saumon-Rhin pour la
réintroduction du saumon.

Dans le cadre de sa politique d’éducation a I’environnement, le département soutient les
programmes d'éducation de I'ARIENA (fédération d’associations a vocation
environnementale) ainsi que les Centres d'Initiation a la Nature. Par voie de
subventionnement, il participe également aux jardins scolaires, aux sentiers botaniques,
aux mares didactiques, et aux vergers-écoles; il édite également des documents
pédagogiques.

Les choix environnementaux concernent une large palette d’acteurs: acteurs
économiques, administrations, élus, associations d’habitants ou de riverains, pécheurs,
sportifs et usagers des lieux de loisirs, groupes d’écologistes et de naturalistes. Il s’agit
alors d’organiser une négociation multilatérale et locale en rassemblant ces diverses
catégories d’acteurs par la constitution de forums locaux, espaces de libre parole et de
débat public visant a relativiser le rapport administration — société civile, dont la qualité
est souvent jugée séverement par les citoyens « ordinaires ». Les comités de pilotage ou
comité de biotope Natura 2000 en sont des exemples. La démarche peut méme aller plus
loin, comme pour les Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE), ou
c’est tout le document de planification qui est porté¢ a la consultation des conseils
généraux et régionaux et des grandes agglomérations.

Les habitudes de coordination multilatérale et de consultation de la société civile
pendant la mise en ceuvre des politiques publiques s’identifient ainsi d’abord dans le
domaine de I’environnement. Le Québec en est un exemple avec la création, en 1978,
du Bureau d’Audiences Publiques sur I’Environnement (BAPE). En France, la
Commission Nationale de Débat Public (CNDP) a été créée en 1995 sur le modele du
BAPE. Suite a de nombreux conflits autour des grands projets nationaux
d’infrastructures de transport, les années 1990 sont marquées par une réflexion autour
du principe de participation du public, jusqu’au début des années 2000 ou des
dispositions législatives inscrivent le principe de participation dans le systeme juridique

francais.
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1.2.2.2. L’inscription de la démocratie participative dans la loi francaise (1995,

2002)

Face a un affaiblissement des structures traditionnelles de la démocratie
représentative, les demandes sociales de nouvelles formes de participation citoyenne a
la prise de décision politique et par suite, 1’intérét porté aux procédures d’information et
de débat, n’ont cessé de prendre de ’ampleur dans les trente dernicres années. Ne se
résumant pas seulement a un terme répondant a une mode rhétorique, le débat est venu
s’installer durablement dans le vocabulaire politique, inscrivant la concertation et la
participation dans un processus d’institutionnalisation des dispositifs relevant de « la
démocratie participative ».

Si le contexte qui a favorisé I’essor de I’idée de participation et de démocratisation de la
sphere publique locale reléve a la fois du politique et du législatif, c’est le volet
1égislatif, par le renouvellement considérable dont il a fait ’objet en deux décennies, qui
est le plus & méme d’illustrer la multiplication des dispositifs de concertation qui se
mettent en place au niveau local''’. En réponse a des problématiques relevant surtout de
la politique de la ville, la premiere période l1égislative du début des années quatre-vingt-

¥ situant les principes de la consultation, de

dix donne lieu & un corpus de lois"!
I’information et de la concertation des populations locales. La deuxi¢me vague
1égislative de la fin des années 1990 et du début des années 2000 introduit, par trois

lois'"?, des mesures peu contraignantes dans le droit positif (voir tableau suivant).

""" Blondiaux, L., «Démocratie délibérative et démocratie participative : une lecture critique »,
Conférence du 11 novembre 2004 (a paraitre dans Démocratie participative et gestion de proximité, Paris,
La découverte, 2004) Conférences de la Chaire MCD. En ligne. <http://www.chaire-cd.ca>.

"8 La Loi d’Orientation sur la Ville du 13 juillet 1991, Loi sur I’administration territoriale du 6 février
1992 et Loi relative au renforcement de la protection de I’environnement du 2 février 1995 dite Loi
Barnier.

"9 LOADDT du 25 juin 1999, Loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains (dite Loi SRU) du
13 décembre 2000, Loi relative a la démocratie de proximité (dite Loi Vaillant) du 27 février 2002.
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Tableau 2. Entrée de la participation dans la loi dans les années 1990 et 2000

Début des années 1990

Fin des années 1990 —
début des années 2000

Source :

- pose en principe la nécessité
d’une concertation préalable

D

é % Loi d’Orientation sur la pour toute action ou opération
z = Ville du 13 juillet 1991 de politique de la wville
o - . .

238 modifiant substantiellement les
2 o conditions de vie des habitants
= % du quartier.

3 = Loi sur I'administration - reconnait le droit des habitants
= a8 territoriale du 6 février de la commune a étre informés
© = 1992 et consultés.

‘é’.i - oblige a la concertation pour
= % Loi Barnier du 2 février tout grand projet ayant des
& 5 1995 incidences sur

I’environnement

- introduit les conseils de

développement dans le cadre

Loi Voynet du 25 juin 1999 de la mise en place des pays et
aupres des agglomérations.

- prévoit une  concertation

b= Loi SRU du 13 décembre obligatoire dans le cadre de
'z 2000 I’élaboration des plans locaux
Iy d’urbanisme

'é - traite des conseils de quartier
= et du débat public.

ﬁ - oblige a la création de
= Loi Vaillant du 27 février conseils de quartiers dans les
© 2002 villes de plus de 80 000

habitants

- donne a la Commission
nationale du débat public le
statut d’autorité administrative
indépendante

inspirée de la périodisation législative établie par Blondiaux L., (2004).

Introduction de mesures plus contraignantes

La loi Barnier charge la Commission nationale du débat public (CNDP)

d’animer les débats sur les grandes opérations publiques d’aménagement d’intérét

national de I’Etat, des collectivités locales, des établissements publics et des sociétés

d’économie mixte, présentant un fort enjeu socio-économique ou ayant un impact

significatif sur 1’environnement'?’. Si ces principes sont posés, elle n’a en réalité que

peu de prérogatives. Il faut attendre la Loi Vaillant du 27 février 2002 pour que la

120 Article 2 de la loi Barnier du 2 février 1995.
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CNDP soit doté du statut d’autorité administrative indépendante'”’ et que ses
prérogatives soient étendues.

Pour ce qui reléve a minima du débat public, la loi Vaillant vient apporter des
contenus réels aux principes du droit a la participation énoncés par la premicre vague
législative des années quatre vingt dix. Ainsi, l’article L121-1 du code de
I’environnement indique que « la participation du public peut prendre la forme d’un
débat public. Celui-ci porte sur 1’opportunité, les objectifs et les caractéristiques
principales du projet », et précise un peu plus loin que « la participation du public est
assurée pendant toute la phase d’¢élaboration d’un projet depuis I’engagement des études
préliminaires jusqu’a la cloture de I’enquéte publique (...) ». Par rapport a la Loi
Barnier, la Loi Vaillant apporte des précisions quant aux missions de la CNDP. Ainsi, la
commission « conseille a leur demande les autorités compétentes et tout maitre
d’ouvrage sur toute question relative a la concertation avec le public tout au long de
I’élaboration d’un projet » et a également pour mission « d’émettre tous avis et
recommandations a caractére général ou méthodologique de nature a favoriser et
développer la concertation avec le public ». Le reste de ses missions et des modalités de
sa saisine et de son fonctionnement font 1’objet des articles 121-3 et suivants.

Parmi les nombreux dispositifs de régulation et de négociation de 1’action
publique qui ont émergés au début du XXe siecle, la CNDP, en devenant une institution
d’origine étatique indépendante, légitime et garante du droit a la participation,
représente une rupture avec la tradition politico-administrative frangaise de
concentration des pouvoirs d’expertise et de décision. A ce titre, elle fait figure
d’innovation institutionnelle'* dans le droit frangais et incarne le débat public « a la
francaise ». Mais il reste encore a établir si cette tendance a la participation s’est
étendue a d’autres domaines que ’urbanisme et I’environnement. Au regard des enjeux
des sports de nature cités précédemment, de leur positionnement au carrefour des

problématiques des politiques d’aménagement du territoire et d’environnement et donc,

2 Art L121-1 du code I’environnement: «La Commission nationale du débat public, autorité
administrative indépendante, est chargée de veiller au respect de la participation du public au processus
d’¢laboration des projets d’aménagement ou d’équipement d’intérét national de I’Etat, des collectivités
territoriales, des ¢tablissements publics et des personnes privées, relevant de catégories d’opérations dont
la liste est fixée par décret en Conseil d’Etat, dés lors qu’ils présentent de forts enjeux socio-économiques
ou ont des impacts significatifs sur I’environnement ou I’aménagement du territoire ».

122 Revel, M., Blatrix, C., Blondiaux, L., Fourniau, J.-M., Hériard Dubrueil, B., Lefebvre, R., (2007), Le
débat public : une expérience francaise de démocratie participative, Paris, La Découverte, Recherche.
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de la nécessité de participation des différents acteurs concernés aux décisions publiques
relatives a la gestion de ces pratiques, il nous paraissait pertinent de tenter d’esquisser
un parallele entre la traduction de 1’idée de participation offerte par la CNDP et la

vocation consultative assignée aux CDESI par la loi sur le sport de 2000.

1.2.2.3. Les CDESI, émanations de la Commission Nationale du Débat Public ?

En raison notamment de I’emprise des sports de nature sur les milieux naturels,
des logiques d’aménagement et de protection de 1’environnement sont a 1’ceuvre dans
les modes de gestion publique de ces pratiques. Ce qui signifie de maniere générale, que
I’on retrouve au sujet de la gestion des sports de nature, toutes les thématiques des
conflits d’usages et de I’aménagement d’un espace, d’un territoire, ainsi que la question
des incidences environnementales des projets d’aménagements. A 1’instar de la CNDP
dont la création avait été justifiée par ces mémes problématiques, les CDESI ont été
prévues a I’initiative du pouvoir central, comme réponse a des problemes locaux.

En considérant les enjeux communs et notamment les questions de I’accessibilité aux
espaces et les conditions juridiques de la pratique des sports de nature, cette apparente
filiation invite a poser la question des effets de I’institutionnalisation du débat public
local dans la gestion des sports de nature en France. Au sens ou elle s’apparente a un
effet de I’institutionnalisation du débat public, I’instance « CDESI » telle qu’elle a été
créée par le Législateur devrait ses fondements institutionnels a ceux de la CNDP. La
CDESI serait ainsi le fruit d’un mimétisme institutionnel'**; ce qui revient a parler de
transfert institutionnel”* d’un outil de débat public national a un outil de gestion
publique du développement des territoires sportifs et des sports de nature.

Mais, bien que les CDESI aient été pensées comme des outils de concertation de la
multiplicité¢ des acteurs concernés par les sports de nature sur un département, ils ne
peuvent a eux seuls étre assimilés a des émanations de la CNDP pour au moins deux
motifs. Le premier réside dans le fait qu’a I’inverse de la CNDP, les CDESI, en tant que

commissions placées sous 1’autorité du président du Conseil général, ne bénéficient pas

2 Meny, Y., (dir.), (1993), Les politiques du mimétisme institutionnel : la greffe et le rejet, Paris,
L’Harmattan, « Logiques politiques ».

124 Dolowitz, D., Marsh, D., (1996), “Who learns what from whom : a review of the policy transfer
literature”, Political Studies, n°44, pp. 343-57 ; Dolowitz, D., Marsh, D., (2000), “Learning from abroad :
the role of policy transfer in contemporary policy-making”, Governance, n°13 (1), pp. 5-24.
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d’une indépendance a 1’égard des pouvoirs publics territoriaux. Le second motif a trait a
la variabilit¢ de D’intégration des acteurs dans les processus de construction des
politiques « sports de nature » des départements. Le législateur n’a en effet donné que
peu d’orientations sur les modalités de mise en ceuvre du développement maitrisé des
sports de nature et les a laissées a I’appréciation des conseils généraux. Ce relatif flou
juridique a généré des démarches radicalement différentes, comprenant des
compositions de CDESI hétérogenes et des PDESI dont le degré de formalisation
correspond souvent a la représentation que se fait la collectivité de 1’utilité concrete de
ce plan.

Ainsi, si certains départements ont opté pour une démarche privilégiant une longue
phase de consultation des acteurs préalablement a la création de la CDESI, d’autres se
sont contentés d’installer cette commission en décrétant sa composition sans
nécessairement consulter I’ensemble des acteurs concernés. De méme, s’agissant de
I’¢laboration du PDESI, des départements ont opté pour une version a minima de cet
outil alors que d’autres se sont engagés dans un processus de co-construction de I’action
publique en utilisant le PDESI comme support des discussions entre membres de la
société civile, €lus, et techniciens, faisant de ce plan un véritable outil de démocratie
participative.

In fine, ce n’est que saisies a I’intérieur du processus d’action publique qui les
produits que les CDESI peuvent étre qualifiées ou non d’outil de débat public. Si elles
ne sont pas les cousines lointaines de la CNDP, les CDESI n’en restent pas moins des
outils de participation issus du développement de I’idée de participation citoyenne qui

fait flores depuis les années 1990.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1

Les deux actes de la décentralisation et la répartition des compétences —
nouvelles et déja existantes — entre les collectivités territoriales qu’ils ont générée ont
été 1’objet du premier point de ce chapitre. Ce cadrage a notamment permis de souligner
la place singuliére donnée aux sports de nature par le Législateur, malgré la relative
absence du sport dans les lois de décentralisation. Vus par le prisme de I’aménagement
du territoire dans un premier temps, les sports de nature ont été intégrés dans les
schémas de services collectifs du sport. Relevant désormais de la compétence des
départements, les sports de nature bénéficient aujourd’hui d’un cadre 1égal qui a prescrit
la mise en place d’'une Commission Départementale des Espaces, Sites et Itinéraires
relatifs aux sports de nature (CDESI), ainsi que I’élaboration d’un plan éponyme
(PDESI). Largement inspirés des politiques publiques relatives a ['urbanisme,
I’aménagement et I’environnement, ces deux outils d’action publique que sont la
CDESI et le PDESI marquent 1’émergence et I’installation de pratiques de régulation et
de négociation de [1’action publique dans les politiques sportives. Cette
« procéduralisation »'** de 1’action publique visant a produire des décisions par des
« ajustements d’intéréts contradictoires »'°, invite a s’intéresser au débat public en le
considérant comme un objet déterminant pour la compréhension des transformations de
I’action publique'?’. Aussi, I’étude des dispositifs de régulation et de négociation de
I’action publique «se faisant » et I’intérét porté aux transformations de celle-ci ont
d’abord guidé cette recherche vers une revue de la littérature et des travaux ayant déja
abord¢ les sports de nature, I’action publique et les dispositifs de régulation de celle-ci,
isolément, simultanément, ou indirectement. Cette revue de la littérature fait I’objet du

chapitre suivant.

125 Lascoumes, P., Le Bourhis, J.-P., « Le bien commun comme construit territorial. Identités d’action et
procédures », Politix, 1998, n°42, pp. 37-66.
126 Ibid.
127 Revel, M., et alii., (2007), op. cit.
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CHAPITRE 2.
SOCIOLOGIE DE L’ACTION PUBLIQUE ET SPORTS DE NATURE :
DYNAMIQUES DE RECHERCHE ET PRODUCTION DES CONNAISSANCES
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INTRODUCTION DU CHAPITRE 2

D’un coté, un renversement du regard sur I’Etat par les sociologues s’est opéré
dans années 1970, avec le développement d’approches empiriques de la mise en ceuvre
des décisions publiques'?®. Ces approches ne s’intéressent pas seulement  la fagon dont
un programme public a été congu et structuré, mais également a la facon dont il est
approprié par les acteurs. Mettant volontairement en retrait la question de la nature et de
la légitimité de D’Etat, les sociologues de D’action publique se sont attachés a
comprendre les formes et les effets de ses actions. Depuis les années 1990, les
développements théoriques et méthodologiques de 1’analyse des politiques publiques
qui remettent en cause les approches structuralistes ont aussi globalement conduit a
privilégier des analyses mettant en exergue le réle et I'importance des acteurs dans
I’action publique'®. Ce changement de perspective s’illustre par I’affaiblissement de
I’'usage du terme de politique publique a la faveur de la notion d’action publique,
permettant de prendre en compte I’ensemble des interactions sur des sujets complexes et
traités a des niveaux multiples. Néanmoins et qu’importe la terminologie choisie, « (...)
les politiques publiques sont une action collective qui participe a la création d’un ordre
social et politique, a la direction de la société, a la régulation des tensions, a
I’intégration des groupes et a la résolution des conflits »'*°. Aussi, I’analyse de I’action
publique — ou des politiques publiques — contribue a accéder aux sens des changements
des sociétés contemporaines et de leur régulation. En ce sens, elle s’inscrit dans les
grands paradigmes des sciences sociales.

D’un autre c6té, les années 1990 sont marquées par un mouvement d’ouverture des
recherches sur le sport qui donnera suite a un développement des études spécifiques sur
les sports de nature ces derniéres années. D’origine sociologique, ethnologique,
géographique, économique, ou historique, I’ensemble des travaux effectués depuis le
début des années 1990 présentent un foisonnement d’approches disciplinaires et une

diversité d’appartenance institutionnelle de leurs producteurs.

128 Lascoumes, P., Le Gales, P., (2004), Gouverner par les instruments, Paris, Presses de Sciences Po.

2 Gaudin, J.-P., (2004), L action publique. Sociologie et politique, Paris, Presses de Sciences Po et
Dalloz.

0 Ibid.
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Les délicates questions de la délimitation de 1’objet et celle de la logique de classement
et de la catégorisation se sont posées pour le présent chapitre dédié a la réalisation d’un
¢tat de la littérature consacrée a la gestion publique des sports de nature. Aussi, ce
chapitre 2 s’attache a montrer comment, du fait de son interdisciplinarité¢ et de sa
transversalité, la thématique des sports de nature pensée en termes d’analyse de 1’action
publique, a exigé un état de I’art a double entrée : celle de /'analyse de I'action publique
et de ses régulations d’une part, et celle des sports de nature d’autre part. Et ceci, dans
I’intention de faire émerger 1’objet qui nous intéresse — les effets de la concertation dans
la construction d’une action publique relative aux sports de nature — et sur lequel, a

notre connaissance, les travaux sont encore peu nombreux.

87



2.1. La sociologie de D’action publique au carrefour de

différents paradigmes des sciences sociales

«Le brouillage des reperes provient pour une
bonne part du décalage entre les représentations
qui  structurent encore largement notre
interprétation du politique et le vécu d’une action
publique qui rentre de plus en plus mal dans ces
cadres de pensées.» Patrice Duran, Penser
I’action publique, 1999.

Si les fondements de 1’analyse des politiques publiques relévent de 1’économie, de
I’histoire et du droit, elle est « principalement fille de la sociologie des organisations et
de la science politique »"'. Considérée comme branche la plus récente de la science
politique «1’analyse des politiques publiques se situe au carrefour de savoirs déja

¢tablis auxquels elle emprunte ses principaux concepts »

et en cela, elle apparait
comme nécessairement pluridisciplinaire. Les travaux de sociologie des organisations,
de sociohistoire, la sociologie des mouvements sociaux et I’action collective sont
également régulierement mobilisés. Les approches dans le champ de I’analyse des
politiques publiques se sont ainsi multipliées, reflétant la complexité d’un objet ou, pour

reprendre le mot de P. Sabatier'*, Ianalyste cherche a trouver son chemin.

2.1.1. L’analyse de la mise en ceuvre de I’action publique

Une tension entre deux perspectives traverse I’analyse des politiques publiques
- . . 134
depuis I’origine ™" et demeure encore structurante pour la recherche, en ce sens qu’elle

réifie I’opposition de deux points de vue qui influencent les problématiques'*®. Ces deux

131 Muller, P., Leca, J., Majone, G., Thoenig J.-C., Duran, P., « Enjeux, controverses et tendances de
l'analyse des politiques publiques », Revue francaise de science politique, 46e année, n°1, 1996. pp. 96-
133 ; Leca, J., Muller, P., « Y a-t-il une approche frangaise des politiques publiques? Retour sur les
conditions de D’introduction des politiques publiques en France », in Giraud, O., Warin, P., (2008),
Politiques publiques et démocratie, Paris, La Découverte/PACTE, Recherches, pp. 35-72.

2 Muller, P., (1990), Les politiques publiques, Paris, PUF.

33 Kiibler, D., Maillard, J., (2009), Analyser les politiques publiques, Grenoble, Presses Universitaires de
Grenoble.

134 Musselin, C., « Sociologie de 1’action organsiée et analyse des politiques publiques : deux approches
pour un méme objet ? », Revue francaise de science politique, 2005, n° 55, pp. 51-71.

135 Lascoumes, P., Le Gales, P., (2004), op. cit..
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types d’approche de la mise en ceuvre de 1’analyse des politiques publiques se
distinguent ainsi avec d’une part, celles qui partent des sommets de I’Etat, des centres
de pouvoir et de décision, qui veulent comprendre la portée des actions politiques et
¢valuent les effets de cette chaine descendante — raisonnement top down (par le haut) —
et d’autre part, celles qui partent de la base — raisonnement bottom up (par le bas) — et
qui privilégient une analyse donnant la faveur « aux interactions entre les acteurs

multiples au sein desquelles se noie la politique »'*°.

2.1.1.1. La perspective descendante : les approches « top-down »

La sociologie de I’action publique est souvent une sociologie politique qui
s’intéresse a 1’articulation des régulations sociales et politiques, aux conflits, aux
ressources, aux activités politiques et aux questions de légitimité des acteurs'’. Mais
elle fut, en premier lieu, une sociologie de I’Etat, des gouvernements et des gouvernants
qui interroge le fonctionnement et les dysfonctionnements de 1’administration. Les
premiers travaux qui interrogent la mise en ceuvre de I’action publique remontent aux
années 1940. Les travaux pionniers de Merton portent sur le fonctionnement concret des
administrations. Ce sont ensuite les travaux de Crozier qui se sont attachés a rendre
compte du fonctionnement des administrations au concret et a souligner 1’importance
des dysfonctionnements bureaucratiques. Loin d’étre les seuls travaux a s’étre intéressés
a la mise en ceuvre de 1’action publique, ils sont caractéristiques de I’ensemble des
travaux qui forment ce qu’il convient de nommer « la critique sociologique de 1’idéal
wébérien de I’administration bureaucratique et forme (...) un préalable indispensable a
la compréhension de 1’action publique au concret »'*®, C’est la question de la mise en
ccuvre qui, au début des années 1970, opeére une connexion entre [’analyse des
politiques publiques et la sociologie de 1’administration, avec la publication de
I’ouvrage Implementation de Pressman et Wildawsky en 1971.

Ce travail se donne pour objet de rendre compte des facteurs qui permettent de
comprendre les processus décisionnels (accomplissement ou non accomplissement de

ceux-ci) et les dynamiques qui s’y créent. Pressman et Wildavsky condamnent les

136 Lascoumes, P., Le Gales, P., (2004), op. cit.

7 Gaudin, J.-P, (2004), op. cit.

1% Hassenteufel, P., (2008), Sociologie politique : I'action publique, Paris, Armand Colin.
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approches purement intellectualistes de I’action qui peuvent apparaitre dans les formes
centralisées de programmation et de planification'*. En cela, ce travail est aujourd’hui
considéré comme pionnier d’une sociologie compréhensive de la mise en ceuvre de
I’action publique

Parmi les paradigmes sociologiques, outre les sociologies durkheimienne et
wébérienne qui représentent des apports majeurs, d’autres paradigmes sont mobilisés.
Ainsi, la théorie du choix rationnel est mobilisée pour mettre en évidence les stratégies
de maximisation des intéréts des fonctionnaires'*’. Mais 1’idée d’une action publique
articulée a des rapports de domination est trés présente dans les approches frangaises'*'
pendant la période 1970 - 1990. Ainsi, le paradigme marxiste est utilisé pour expliquer
I’évolution des politiques sociales, alors que les travaux de P. Bourdieu autour des
concepts de champ et d’habitus s’attachent a décrire et a comprendre les conditions
sociales de la compétence politique, les phénomenes de controle social et de domination
politique'*.

M. Foucault, en introduisant les concepts de biopouvoir en 1976'% et de
gouvernementalité en 1978, apporte une contribution majeure a la science politique et
en particulier a 1’analyse de 1’action publique, en opérant un déplacement de la

théorisation de I’Etat'**

. En saisissant I’Etat non plus sous I’angle du pouvoir mais sous
I’angle de ses pratiques, Foucault étudie les institutions comme «des rapports de
pouvoir, qui naissent nécessairement, comme effets et conditions, d’autres

145 . . oy s s .
processus » . Cette perspective des pratiques étatiques conduit a 1’énonciation d’un

9 Duran, P., (1999), Penser I'action publique, Paris, LGDJ, Droit et Société, Maison des sciences de
I’Homme.

0 Lasswell, H., D., (1956), The decision process : seven categories of functional analysis, Bureau of
Governmental Research, College of Business and Public Administration, University of Maryland .

" Leca, J., Muller, P., (2008), op. cit.

142 Bourdieu, P., « Questions de politique », Actes de la recherche en sciences sociales. Vol. 16,
septembre 1977. Questions de politique. pp. 55-89. ; Bourdieu, P., « La représentation politique », Actes
de la recherche en sciences sociales. Vol. 36-37, février/mars 1981. La représentation politique-1. pp. 3-
24 ; Bourdieu, P., «Esprits d'Etat, Genése et structure du champ bureaucratique», Actes de la recherche en
sciences sociales, 96-97, mars 1993, p. 49-62 ; Bourdieu, P., «Droit et passe-droit. Le champ des pouvoirs
territoriaux et la mise en ceuvre des reglementsy», Actes de la recherche en sciences sociales, 81-82, mars
1990, p. 86-96.

3 Foucault, M., (1997), 1l faut défendre Ia société, Cours au Collége de France (1975-1976), Paris,
Gallimard, Seuil.

144 Laborier, P., Lascoumes, P., « L’action publique comprise comme gouvernementalisation de I’Etat »,
in Meyet, S., Naves, M.-C., Ribemont, T., (dir.), (2005), Travailler avec Michel Foucault. Retours sur le
politique, Paris, L’Harmattan, pp. 37-62.

145 Foucault, M., « Précisions sur le pouvoir. Réponses a certaines critiques », in Foucault, M., (1994),
Dits et écrits. 1954-1988, 111, Paris, Gallimard, p. 625-635.
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programme de recherche que Foucault introduit en 1978 sous le nom de La
gouvernementalité. La gouvernementalité est, au sens large, un mode de pouvoir
responsable de I’entretien et du contrdle des personnes et de leur corps, de la production
et de la régulation des personnes et des populations, et de la circulation des biens dans la
mesure ol ils entretiennent et restreignent la vie de la population'*®. Foucault définit
ainsi la gouvernementalit¢ comme « un ensemble constitué par les institutions, les
procédures, analyses et réflexions, les calculs et les tactiques qui permettent d’exercer
cette forme spécifique, bien que complexe de pouvoir, qui a pour cible principale la
population, pour forme majeure le savoir, 1’économie politique, pour instrument
technique essentiel les dispositifs de sécurité »'*’. En cela, parler de gouvernementalité,
c’est souligner un changement radical dans les formes d’exercice du pouvoir par une
autorité centralisée, qui résulte d’un processus de rationalisation et de technicisation. Si
elle a d’abord eut un impact considérable dans le monde anglo-saxon, la perspective de
la gouvernementalité a aussi ouvert de nouvelles perspectives en France dans 1’étude de
I’action publique'*.

Plus récemment, dans la lignée de C. Hood, le paradigme socio-technique'*’
s’inscrit dans les sillages de la bureaucratie wébérienne et des sciences camérales
foucaldiennes, en analysant les « technologies de gouvernement » et les instruments
d’action publique'’. Dans cette perspective, « I’instrumentation de I’action publique est
donc un moyen d’orienter les relations entre la société politique (via 1’exécutif
administratif) et la société civile (via ses sujets administrés) par des intermédiaires, des
dispositifs mélant des composantes techniques (mesure, calculs, régle de droit,
procédure) et sociales (représentations, symboles) »'°'

A la fin des années 1990, les théories structuralistes se voient objecter une

certaine forme de fixisme ainsi qu’une sous-évaluation des acteurs, tant dans leurs roles

146 Donzelot, M., « Foucault et I’intelligence du libéralisme », Revue Esprit, n°11, Des sociétés
ingouvernables, novembre 2005, pp.60-81.

" Foucault, M., (1997), op. cit., p.655

'8 1 aborier, P., Lascoumes, P., (2005), op. cit.

' Notamment la théorie de 1’acteur-réseau de B. Latour : Latour, B., (1991), Nous n’avons jamais été
modernes : essai d’anthropologie symétrique, Paris, La Découverte ; et les travaux sur la démocratie
technique de M. Callon, Y. Barthe et P. Lascoumes : Callon, M., Lascoumes, P., Barthe, Y., (2001), Agir
dans un monde incertain. Essai sur la démocratie technique, Paris, Seuil.

150 e Galés, P., « Du gouvernement des villes a la gouvernance urbaine », Revue francaise de science
politique, 1995, 45e année, n°1, pp. 57-95 ; Lascoumes, P., Le Gales, P., (2004), op. cit.

U Ibid., p.21.
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que dans les marges de manceuvre et de liberté qui peuvent étre les leurs
période et a I’instar des constats dressés par Pressmann et Wildavsky (1971), I’analyse
des échecs ou des limites de certains programmes publics vont progressivement mettre
en évidence les fragilités du modele top down. Un intérét croissant est alors porté aux
agents administratifs auteurs de la mise en ceuvre et aux destinataires des programmes
publics. Cet intérét a conduit au développement de travaux adoptant une autre
perspective d’analyse de la mise en ceuvre de ’action publique. En effet, «avec
I’apparition des problémes d’environnement, d’insécurité et de développement local,
I’analyse s’est progressivement orientée sur une logique bottom up vers la mise en

o . . . 153
évidence des réseaux ou des systémes d’actions concrets » .

2.1.1.2. Les approches « bottom-up » et I’analyse des régulations de I’action

publique

Un élément central de la critique adressée par des chercheurs dans les années
1980 a I’approche par le haut est la focalisation sur les acteurs centraux de la décision,
au détriment de I’intérét porté aux acteurs de la mise en ceuvre de 1’action publique et a
ses destinataires (ou bénéficiaires). Hassenteufel nous rappelle d’ailleurs que déja en
1977, « Bardach parle de "jeu de mise en ceuvre" (implementation game) signifiant par
la que la mise en ceuvre doit étre analysée comme un jeu d’acteurs cherchant a controler
la mise en ceuvre afin d’étre en mesure de poursuivre leurs propres buts et objectifs »'>*.

Le rétablissement du role, de la liberté d’action des acteurs et de leurs systémes
de relations s’accomplit parallelement a la préoccupation de 1’analyse des politiques
publiques de « se constituer autrement qu’en « science servante » de ’action ou en
savoir intuitif (...) face a une sociologie plus ou moins spontanée que les décideurs ou
leurs conseillers esquissent & propos de leur propre action »'>°.

Les dernieres décennies du XXe siecle font ainsi place a des analyses de 1’action
publique ne considérant non plus les individus comme « abstraits et fictifs définis par

I’existence d’un tout dont ils tirent leur statut, mais d’individus socialement situés qui

'52 Lahire, B., (dir.), (1999), Le travail sociologique de Pierre Bourdieu. Dettes et critiques, Paris, La
Découverte.

'3 Duran, P., (1999), op. cit.

'3 Hassenteufel, P., (2008), op. cit., p.100

133 Gaudin, J.-P., (2004), op. cit.
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forment par contrecoup une société plurielle marquée par la diversité des intéréts et des
références culturelles dont la compatibilité détermine la capacité a vivre ensemble »'°.
En tant que renouvellement de I’approche du gouvernement, cette nouvelle perspective
va faire appel aux problématiques sociologiques de la négociation et réinterpréter les
analyses de la décision dans le cadre des approches de la régulation. C’est ainsi
qu’émerge, presque comme une suite logique, le concept de régulation dont le succes
est, pour reprendre les termes de P. Duran, « consubstantiel a la perception d’un monde
socialement et politiquement différencié au sein duquel évoluent des acteurs autonomes
qui ne partagent le plus souvent ni les mémes valeurs, ni les mémes principes d’action,
ni les mémes intéréts ». Employée en science politique dans un sens différent de celui
des économistes et des juristes, la régulation décrit le recours croissant a des
«procédures qui formalisent des démarches de débat, de négociation explicites et
d’ajustements entre acteurs impliqués dans les processus de production de I’action
publique »"*’, ce qui revient, en d’autres termes, a aborder ’action publique comme une
construction collective d’acteurs en interaction détenteurs d’une «raison pratique
procédurale »'*%,

Aussi, I'inscription de 1’étude des pratiques de gestion publique — et plus
largement de 1’action publique — dans le cadre de référence de la sociologie de I’action
et de la sociologie de I’action collective constitue une innovation qui permet
d’interroger les « maux » contemporains de I’action publique, et de construire des bases
théoriques permettant de comprendre comment « s’articulent les modes de distribution

de autorité et les capacités des acteurs publics a agir »">°

a) L approche cognitive des politiques publiques et la notion de « référentiels »

L’approche cognitive des politiques publiques'®

repose sur l’idée qu’une
politique publique opére comme un vaste processus d’interprétation du monde, au cours
duquel va progressivement s’imposer une vision du monde qui sera acceptée puis

reconnue comme « vraie » par la majorité des acteurs du secteur, parce qu’elle leur

'3 Duran, P., (1999), op. cit.

57 Gaudin, J.-P, (2004), op. cit.

158 Habermas, J., (1987), Théorie de I’agir communicationnel, Paris, Fayard.
'3 Duran, P., (1999), op. cit.

1 Muller, P., (1990), op. cit.
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permet de comprendre les transformations de leur environnement, parce qu’elle leur
offre les moyens de décoder les événements auxquels ils sont confrontés. Une telle
approche cherche a établir ’importance des dynamiques de construction sociale de la
réalité¢ dans la détermination des cadres et des pratiques socialement légitimes a un
instant précis. L’analyse cognitive des politiques publiques a donné naissance a la
notion de « référentiels »'®' de D’action publique et aux analyses des référentiels
consistant a étudier les milieux d’action et de leurs pratiques. Selon Muller, le
référentiel d’une politique est « constitué d’un ensemble de prescriptions qui donnent du
sens a un programme politique en définissant des criteres de choix et des modes de
désignation des objectifs ». Inspirée en particulier des approches néo-institutionnalistes,
néo-corporatistes et néo-instrumentalistes, I’approche en termes de référentiels s’efforce
de saisir les politiques publiques comme des matrices cognitives et normatives
constituant des systémes d’interprétation du réel ou un mécanisme de codage et de
recodage du réel permet aux différents acteurs d’inscrire leur action'®

Les limites de I'utilisation de la notion de « référentiels d’action publique » pour
comprendre la construction du sens dans les politiques publiques ont fait 1’objet de
réactions et de débats féconds'®, mais cette approche n’en demeure pas moins un outil

analytique de la sociologie politique de 1’action publique.
b) Formes de négociation de I’action publique : débat public et concertation

Les années 2000 sont marquées par une réflexion autour d’une redéfinition des
modes de gestion publique et du principe de participation du public, en réponse a un
contexte global de déclin des institutions et de perte de confiance du citoyen a 1’égard
de celles-ci. Ces réflexions conduisent au développement de pratiques de concertation
davantage en amont de la décision, et a la multiplication de formes de participation dans
un contexte de préparation d’un projet ou d’une décision collective a prendre, aussi bien
dans I’accompagnement de la réalisation d’un équipement ou d’une infrastructure, que

dans I’articulation de la discussion autour d’une politique publique en cours

' Jobert, B., Muller, P., (1987), L "Etat en action. Politiques publiques et corporatismes, Paris, PUF.

12 Muller, P. (1990), op. cit.

163 Une syntheése de ces réflexions est proposée dans: Faure, A., Polliet, G., Warin, P., (1995), La
construction du sens dans les politiques publiques. Débats autour de la notion de référentiel, Paris,
L’Harmattan, Logiques politiques.
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d’élaboration'®. Cette perspective insiste sur la participation croissante des usagers aux
décisions et a 1’élaboration des politiques publiques ou serait supposée, dans le sillage
de la philosophie d’Hannah Arendt et de celle de John Dewey, la formation d’un public
«actif » en mesure de déployer une capacité d’ « enquéte » et de rechercher lui-méme
une solution adaptée a ses problémes'®. Néanmoins, les nombreux travaux sur la

6 ont démontré que les instruments de

délibération et la démocratie participative'®
participation recelaient des dynamiques du débat et des dimensions multiples qui ne
permettaient pas ipso facto de parler d’un «renouveau de la démocratie
participative »'®’. En effet, en matiére de sociologie de la participation, quatre niveaux
d’implication des citoyens'®® sont fréquemment distingués — [I’information, la
consultation, la concertation et la codécision'® — et méme si elle a été affinée depuis,
cette typologie « ne refléte cependant pas ’infinie variété des procédures et des échelles
au travers desquelles il est possible aujourd’hui de pratiquer la concertation » dans la
mesure ou la notion de démocratie participative tient sa force d’une part « de la diversité
des usages possibles dont elle peut étre 1’objet et a sa capacité d’ancrage dans des
registres d’action et des systemes de référence trés disparates », et d’autre part, « des
discours qui accompagnent la diffusion des instruments de participation et auxquels se
référent ceux qui les emploient »'"°.

Aussi, pour saisir la réelle portée des dispositifs participatifs et les processus qui
y sont a I’ceuvre, il s’agit de porter une attention toute particuliere « a ce qui se joue
dans les échanges, a ce qui génere des gains de capacité réflexive et aux

"débordements" du débat »' . En d’autres termes, il revient a « la recherche en sciences

164 Revel, M., et alii., (2007), op. cit.
165 Dewey, J., (2003), Le public et ses problémes, Pau, Farrago/Université de Pau.
1 Sintomer, Y., (2001), Délibérer, Participer, représenter. Vers une sociologie de la justification
politique, Mémoire d’Habilitation a Diriger les Recherches en Sociologie, Université de Paris V;
Blondiaux, L., Sintomer, Y., « L’impératif délibératif », Politix, 2002, n°15: 57, pp. 17-35 ; Blondiaux,
L., (2008), Le nouvel esprit de la démocratie, Paris, Seuil, La Fabrique des Idées.
17 Blondiaux, L., (2008), op. cit.
1% 1 ’action publique renvoie & diverses définitions et conception du citoyen, considéré alternativement
comme usager, un usager-citoyen ou un citoyen-usager des services publics. Nous serons amenés a re-
questionner ces catégories plus loin dans ce travail.
' Arnstein, S., « A ladder of citizens participation », The Journal of the American Institute of Planners,
n°335, juillet 1969 cité par Vallemont, S. (dir), (2001), Le débat public : une réforme dans I’Etat, Paris,
L.G.D.J. (p. 17) ; Rapport du Comité d’évaluation et de suivi, « Une é€chelle de participation citoyenne »,
Mars 2006.
17 Blondiaux, L., (2008), op. cit.
1 Revel, M., et alii., (2007), op. cit.
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sociales de porter I’intérét a ’ensemble des effets produits par le débat public, sans en
exclure aucun et en ne se focalisant pas sur les seuls effets attendus par I’institution, et
de considérer les processus délibératifs non pas uniquement du point de vue de I’impact
du débat sur la décision »' "%,

La montée, ces derni¢res décennies, des contestations et de la puissance de la
parole citoyenne dans 1’espace public ont eu pour corollaire un développement des
procédures d’information, de consultation et de concertation qui ont produit autant de
« scénes du conflit ordinaire »' | d’” « arénes publiques »'™*, ou les citoyens s’engagent,

résistent et se mobilisent dans les processus d’action publique pour défendre leurs

valeurs et motivations.

¢) Les mobilisations dans les processus d’action publique

Dans son ouvrage paru en 2007'"°, Cefai propose d’examiner les différentes
manicres d’aborder la question des mobilisations et des actions collectives en sciences
sociales en dressant un panorama complet et détaillé de la littérature sur le sujet depuis
pres d’un siecle de part et d’autre de 1’ Atlantique. Outre la présentation détaillée qui est
réalisée des outils d’analyse des travaux «classiques» sur 1’action collective,
I’originalité de 1’ouvrage réside dans le nouveau regard qui est porté¢ a ’apport de
certains auteurs dont les travaux''® ont souvent été sous-exploités.

Pour Cefai, ’action collective est « une action concertée » qui « implique une
intention consciente de la part des acteurs qui y participent » ; elle existe dans un
contexte temporel et spatial, elle est ordonnée en forme organisationnelle et présente des
visées multiples au sein desquelles le droit joue un role fondamental. Cette définition de

I’action collective renvoie a une mobilisation des acteurs sociaux qui ne peut se

172 Revel, M., et alii., (2007), op. cit.

' Blondiaux, L., (2008), op. cit.

17 Cefai, D., «La construction des problémes publics. Définitions de situations dans des arénes
publiques », Réseaux, 1996, volume 14 n°75. pp. 43-66 ; Cefai, D., Trom, D., (dir.), (2001), Les formes
de I'action collective. Mobilisations dans des arénes publiques, Paris, Editions de 'EHESS ; Cefai, D.,
«Qu’est-ce qu’une aréne publique ? Quelques pistes pour une approche pragmatiste » in Cefai, D.,
Joseph, L., (dir.), (2002), L 'Héritage du pragmatisme. Contflits d 'urbanité et épreuves de civisme, La Tour
d’Aigues, Editions de I’ Aube.

175 Cefai, D., (2007), Pourquoi se mobilise-t-on? Les théories de I'action collective, Paris, La découverte,
Recherches.

17 Notamment la théorie du collective behavior élaborée par I’Ecole de Chicago ou de la frame analysis
de Goffman.
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comprendre que par une contextualisation précise et une analyse des multiples niveaux
d’enjeux locaux (d’une organisation, d’un territoire, d’un réseau). Donner un sens a une
situation considérée comme problématique et sélectionner les dimensions pertinentes
d’un enjeu constitue selon Cefai, le ressort principal de la dynamique collective. Ces
procédés de catégorisation — de cadrage — permettent aux acteurs de proposer des
« schémas interprétatifs et motivationnels au moyen desquels rationaliser et justifier
I’engagement dans une action collective»'’’. Le lien social est lui-méme
« procéduralisé¢ » sous forme d’accords et d’interprétations des situations et des
manicres d’agir, construits au moyen d’échanges de paroles dans lesquels sont produits
et critiqués des arguments. En d’autres termes, le groupe définit ainsi lui-méme son
identité interne et son rapport au monde ; 1’attitude interprétative a 1’égard d’un monde
per¢u comme « donné » cede le pas a une attitude critique et réflexive. En cela, cette
approche de la mobilisation prend ses distances a I’égard des théories du choix
rationnel.

L’essentiel se situe ainsi dans I’interprétation et 1’explication des « attributions
de causalité, les imputations de responsabilité, les identifications d’acteurs, les
configurations d’action, les évaluations de préjudice, les propositions de solutions »'’®

qui sont autant d’opérations « régies par une grammaire qu’il s’agit d’¢élucider »'”.
i. Les travaux sur I’engagement

Entre les années 1970 et 1990, les formes de I’engagement et du militantisme
ont connu des évolutions qui coincident avec les transformations issues de la société
post-industrielle (avenement de nouveaux schémas culturels, styles de vie et logiques et
référents identitaires). Apparus a partir de la fin des années 1960, les nouveaux
mouvements sociaux (NMS) ont marqué la transition entre le monde d’avant 68 dominé
par les luttes ouvricres, et les mobilisations culturelles des sociétés contemporaines.

Considérée aujourd’hui comme une notion transitoire dont la paternité est attribuée a

177 Cefai, D., Trom, D., (2001), op. cit.
178 Cefai, D., (1996), op. cit.
17 Cefai, D., Trom, D., (2001), op. cit.
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Alain Touraine'’, la notion de NMS a donné naissance a un paradigme dont ’idée
centrale consiste a attribuer a ces mouvements une capacité de développer, grace a un
type d’action collective passant par des canaux non-officiels, une « politique
alternative » en marge de la compétition et des processus politiques en cours dans les
institutions étatiques'®.

Avec I'importation de la sociologie des mobilisations en France au début des années
1990 s’opére un renouvellement partiel de la sociologie de I’engagement qui induit une
distinction entre les questions posées par les sociologues des mobilisations et ceux de
I’engagement. Si les premiers s’intéressent aux phénomenes de mobilisation saisis en
synchronie, les deuxiemes s’attachent davantage a 1’étude des exigences auxquelles
répond la réussite d’une mobilisation en étudiant la question de la perpétuation et du
maintien de la prise de role militante, ou en d’autres termes, en étudiant 1’engagement
des acteurs dans la mobilisation'™.

L’engagement peut s’expliquer par de multiples déterminations sociales'® et formes de
capital données, incorporées ou constituées'® ; il peut également découler de
I’intériorisation de modes de comportements intériorisés et réactivés en situation'®. Si
ces approches de 1’engagement ameénent a comprendre pourquoi 1I’engagement dans
certaines pratiques militantes permet d’en tirer des profits symboliques et des
gratifications, elles ne semblent pas renseigner sur les effets que 1’engagement pourrait
produire dans le temps. Entendu comme «une forme de participation durable a une
action collective visant la défense ou la promotion d’une cause », I’engagement militant

a fait ’objet d’un profond renouvellement de ses questionnements donnant lieu a des

180 Voir le programme de recherche développé par le CEMS puis le CADIS autour de la pensée d’Alain
Touraine : Touraine A., Dubet, F., Wieviorka, M., Hegedus, Z., (1978), Lutte étudiante, Paris, Le Seuil ;
Touraine, A., (1980), La prophétie anti-nucléaire, Paris, Le Seuil; Touraine, A., (1981), Le Pays contre
I'Etat, Paris, Le Seuil ; Touraine A., Dubet, F., Wieviorka, M., Strzelecki, J., (1982), Solidarité, Paris,
Fayard ; Touraine A., (1978), La Voix et le Regard, Paris, Seuil; Touraine, A., (1984), Le Retour de
I’acteur, Paris, Fayard.

181 Cefai, D., (2007), op. cit.

'82 Fillieule, O., Agrikoliansky, E., Sommier 1., (dir.), (2010), Penser les mouvements sociaux. Conflits
sociaux et contestations dans les sociétés contemporaines, Paris, La Découverte, « Recherches ».

183 Genre, age, génération, ethnie, catégorie socioprofessionnelle, notamment. Voir les travaux de : lon, J.,
(dir.), (2001), L ‘engagement au pluriel. Saint-Etienne, Publications de I’Université de Saint-Etienne et de
Havard-Duclos B., Nicourd S., (2005), Pourquoi s ‘engager 7, Paris, Payot.

184 Bourdieu, P., « La représentation politique », in Bourdieu, P., Langage et pouvoir symbolique, Paris,
Seuil, 2001, pp. 213-258.

185 Bourdieu, P., (1997), Meditations pascaliennes, Paris, Seuil ; Lahire, B., (1998), L 'homme pluriel. Les
ressorts de I'action, Paris, Nathan.
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travaux foisonnants au cours de ces vingt derniéres années'™. Relativement récemment,
les travaux issus des nouvelles approches du militantisme inspirées de I’analyse des
carricres de I’école de Chicago sur I’engagement syndical, partisan, humanitaire et les
travaux sur les carriéres militantes politiques ou associatives'®’, offrent des explications
critiques'™ et ouvrent des nouveaux champs de recherche.

En raison notamment du caractére sélectif du choix des terrains de recherche,
I’ensemble des militantismes n’a pas été touché uniformément par ce regain d’intérét,
créant par la des clivages dans les analyses de I’engagement, lesquels contribuent a
entretenir 1’idée du déclin de certaines formes de militantisme dites « traditionnelles ».
Dans le sillage d’A.O. Hirschman, 1’engagement dans une mobilisation peut é&tre
envisagé comme une réponse parmi d’autres (exit-voice-loyalty) a des situations de
tensions et génératrices d’insatisfactions, dans lesquelles 1’action peut devenir elle-
méme un engagement. Mais ces situations ne relévent pas nécessairement de causes
collectives et publiques ; la défense de causes, d’acquis ou de biens d’ordre privé releve
d’autres formes d’engagements souvent subsumées a tort sous I’unique approche en

termes de choix rationnel '*°.

3% A.O. Hirschman entendait faire une phénoménologie des

Dans son ouvrage de 198
engagements et des déceptions, en vue d’expliquer les basculements entre
préoccupations privées et action publique, et inversement. Les travaux d’O. Fillieule
montrent que ce ne sont pas les rétributions escomptées qui sont décisives pour
I’engagement puisque celles-ci sont issues du processus de décision fagonné par les
différentes contraintes structurelles. Les rétributions sont ainsi variables selon les

contextes et les expériences individuelles et peuvent donc étre découvertes au cours de

186 Sawicki, F., Siméant, J., « Décloisonner la sociologie de I’engagement militant. Note critique sur
quelques tendances récentes des travaux frangais », Sociologie du Travail, Janvier —Mars 2009, Vol.51,
n°l, pp. 77-97.

187 Juhem, P., « La production notabiliaire du militantisme au Parti socialiste », Revue francaise de
science politique, décembre 2006, vol 56, n° 6, p. 909-941.; Fillieule, O., Blanchard, P., Agrikoliansky,
E., Bandler, M., Passy, F., Sommier, 1., « L'altermondialisation en réseaux. Trajectoires militantes,
multipositionnalité et formes de l'engagement: les participants du contre-sommet du G8 d'Evian »,
Politix, 2004, Volume 17, Numéro 68, pp. 13-48 ; Fillieule O., Mayer N., « Devenirs militants.
Introduction », Revue Francaise de Science Politique, 2001/1, vol. 51, pp. 19-25.

"% Un des nombreux intéréts des travaux d’O. Fillieule, est notamment de montrer que I« on a trop vite
inféré du déclin du militantisme syndical et partisan 1’idée que ces organisations ne jouaient plus leur réle
d’entrepreneur de mouvement social » ; Fillieule, O., (1997), Stratégies de Ia rue, Paris, Presses de
Sciences Po, p. 202, cité par L. Mathieu.

189 Olson, M., (1978), Logique de I'action collective, Paris, PUF.

% Hirschman, A.O, (1983), Bonheur privé, action publique, Paris, Fayard, L’espace du politique.
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! Les transformations de la société

I’action, forgées a travers 1’expérience militante
post-industrielle ont ¢également eu pour conséquence un amoindrissement de
I’engagement pour des causes globales (telle que la politique, en perte de valorisation
sociale), et ont laissé émerger des formes d’engagement plus diversifiées en faveur de
causes souvent plus « petites », mais nettement plus valorisées socialement (les sans-
logis, les homosexuels, la lutte contre le VIH, etc.) et de fait, plus attractives.

192 et depuis les travaux pionniers de Salisbury sur les

Apres le travail de Becker
« entrepreneurs de cause », la sociologie pragmatique de I’engagement fonde une
définition extensive de 1’action publique, entendue non plus seulement comme
I’ensemble des politiques publiques, mais comme capable de « réunir dans un méme
cadre des activités directement liées a I’exercice de la puissance publique et celles qui
ressortissent d’activités ordinaires de citoyens lorsqu’ils manifestent des prétentions

relatives & la vie du collectif »'*°.
ii. Controverses et problémes publics dans les arénes

En s’appuyant sur 1I’héritage pragmatique de John Dewey, les travaux américains

4 . ;- \
ont mis en évidence les problémes

de certains chercheurs de I’école de Chicago®
publics en donnant au langage et aux formes rhétoriques un réle central dans la
construction des problémes publics'””. L’existence des problémes publics est
conditionnée par un processus de construction dans lequel ils sont d’abord nommés
pour étre définis et qualifiés, pour devenir ensuite des enjeux « de maitrise de situations
problématiques, et donc des enjeux de controverses et d’affrontements entre acteurs
collectifs dans des arénes publiques »°°. Aussi, un probléme ne devient public que

«lorsqu’il devient un sujet d’attention, voire de controverses et que des positions se

roe 1
confrontent pour en caractériser les composantes, I’ampleur et les causes »'*’. Ce n’est

P! Filleule, O., et alii, (2004), op. cit.
192 Becker, H.S., (1985), Outsiders. FEtudes de sociologie de la déviance, Paris, Métailié.
5 Trom, D., Laborier, P., (2003), « Introduction : historicités de 1’action publique », in Trom D.,
Laborier, P., (dir.), (2003), Historicités de I'action publique, Paris, PUF, p. 5-22. (p.11)
%% Gusfield, J., (1981), The Culture of Public Problems : Drinking-Driving and the Symbolic Order,
Chicago, University of Chicago Press; Burke, K., Gusfield, J., (1989), On Symbols and Society, Chicago,
University of Chicago Press.
195 Stone, D.A., (1988), Policy, Paradox and Political Reason, New York, HarperCollins; Rochefort,
D.A., Cobb, RW., (1994) The Politics of Problem Definition, Lawrence, KS, University Press of Kansas.
19 Cefai, D., (1996), op. cit.
197 Lascoumes, P., Le Gales, P., (2004), op. cit.
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ainsi que lorsque les acteurs mobilisés parviennent a I’inscrire dans un espace public
concurrentiel que le probléme devient public. Cette montée en publicité implique deux
conditions'®® : celle d’un public qui se « publicise » a travers la « publicisation » d’un
probléme social ou d’une mesure politique, en « publicisant » par 1a des points de vue et
attitudes (indignation, désaveu, confiance, justification, dénonciation), et celle de
I’existence d’une aréne publique. Inspirée notamment des travaux de Cobb et Elder'”,
la notion « d’aréne » renvoie ainsi a 1’idée selon laquelle les processus de construction
et de publicisation des problémes et politiques s’accomplissent dans un espace
concurrentiel. Les arénes peuvent alors étre des lieux de conflits sociaux, de débats
parlementaires ou d’affrontements judiciaires, mais elles peuvent également consister en
lieux de concertation, de participation et de disputes philosophiques et de controverses
scientifiques™™.

Telle qu’elle est utilisée par B. Jobert (1992)*"

pour analyser les controverses
dans les politiques publiques, la notion d’aréne publique peut aussi étre définie comme
I’espace de confrontation de I’ensemble des positions divergentes qui s’expriment sur
un enjeu dans la controverse passant par «une recomposition en profondeur des
secteurs, des participants et des acteurs concernés ». Dans cette perspective cognitiviste,
les acteurs, pris dans des processus d’apprentissage intellectuels, paraissent s’affronter
pour I’imposition d’un cadre cognitif préconstitué. En tentant de surmonter les
difficultés inhérentes au clivage conceptuel « objectivisme — subjectivisme » au travers
de la confrontation du concept de « structure des opportunités politiques » et des
«cadres de D’expérience » d’E. Goffman, L. Mathieu a proposé une analyse
pragmatique de la contestation dans 1’analyse des mouvements sociaux"*.

Les travaux de Boltanski et Thévenot (1991) ont explicité des « grammaires

politiques » déploy€es dans les disputes et mis en évidence « les modes d’équivalence,

198 Cefai, D., Pasquier, D., (2003), « Publics politiques, publics médiatiques », in Cefai, D., Pasquier, D.,
(dir.), (2003), Les sens du public, Paris, PUF, p. 8-57.

9 Cobb, R.W., Elder, C.D., (1972), Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda
Building, Boston, Allyn and Bacon.

2 Callon, M., Lascoumes, P., Barthe, Y., (2001), Agir dans un monde incertain. Essai sur la démocratie
technique, Paris, Seuil.

21 Jobert, B., « Représentations sociales, controverses et débats dans la conduite des politiques
publiques », Revue frangaise de science politique, 1992, 42e année, n°2, 1992. pp. 219-234.

22 Mathieu, L., « Rapport au politique, dimensions cognitives et perspectives pragmatiques dans
I’analyse des mouvements sociaux », Revue francaise de science politique, 2002, vol. 52, n° 1, pp. 75-
100.
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de qualification, d’ajustement et de justification par lesquels les acteurs (...) créent des
ordres de justices »**. Ce faisant, ils ont offert un cadre d’analyse marquant la
naissance d’un véritable courant théorique qui systématise la dimension discursive et
argumentative du politique et de la démocratie.

Dans la perspective pragmatique et dans le sillage de la sociologie interactionniste, D.
Cefai définit I’aréne publique comme le lieu de définition du cadre de perception (en
référence au cadre de I’expérience de Goffman), ce cadre se définissant dans la
mobilisation et s’ajustant en fonction de ses aléas’™. Les chercheurs qui se sont
intéressés aux conflits d’aménagement urbain et paysager ont mobilisé la notion de
cadre selon des approches similaires.

Alors que A. Jobert (1998) interroge 1’opposition «intérét général - intéréts
particuliers » a travers les controverses en matiere d’aménagement urbain et le

phénomeéne « not in my backyard» (Nimby). D. Trom*”’

s’intéresse également a ce
phénomene, mais sous I’angle de la pratique militante et de 1’activité revendicative. En
étudiant la redéfinition de la nature spatialisée, il dégage 1’existence de « cadres de
motifs » formé par «la panoplie des arguments invocables » pour les acteurs et dont
’activation est « contrainte par la situation telle qu’elle se définit processuellement dans
le déroulement du conflit »*%.

J. Lolivem, en consacrant sa thése aux contestations du TGV Méditerranée offre une
analyse des politiques d’aménagement du territoire et des controverses qu’elles
suscitent. L’étude des contestations associatives autour du tracé du TGV-Méditerranée
le conduit a questionner les processus de mobilisations citoyennes et leur impact sur les
politiques publiques et sur I’analyse des politiques publiques.

La rénovation urbaine a offert tout autant de cas d’études de mobilisations citoyennes et

de contestation. Ainsi, C. Lafaye et D. Cefai’®™ se sont intéressés 4 un conflit

d’aménagement urbain ou une association de quartier est a I’initiative d’une

203 Nachi, M., (2006), Introduction a la sociologie pragmatique, Paris, Armand Colin.

2% pour D. Cefai, le concept d’aréne « a la double connotation d’un lieu de combats et d’une scéne de
performances devant un public. » (Cefai, 2002).

% Trom, D., « De la réfutation de I'effet NIMBY considérée comme une pratique militante. Notes pour
une approche pragmatique de l'activité revendicative », Revue francaise de science politique, 1999, 49e
n°l, 1999. pp. 31-50.

% Ibid.

27 olive, J., (1999), Les contestations du TGV-Méditerranée, Paris, L’Harmattan, Logiques Politiques.
208 Cefai, D., Lafaye, C., « Lieux et moments d’'une mobilisation collective. Le cas d’une association de
quartier » in Cefai, D., Trom, D., (2001), Les formes de I’action collective. Mobilisations dans les arénes
publiques, Paris, Editions de ’EHESS, Raisons pratiques.
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mobilisation collective. Ils ont cherché a comprendre comment des « opérations de
cadrage dans des situations de co-présence » permettent la réalisation d’une dynamique
de mobilisation, et explorent comment, en s’enracinant dans des « épreuves perceptives,
affectives et morales » des acteurs, les expressions « d’indignation, de dégoit ou de

révolte »** se plient 4 des grammaires de la vie publique.

L’ensemble de ces approches d’inspiration pragmatique et interactionniste
mettent 1’accent sur les activités de définition, de sélection, et de perception des
dimensions pertinentes d’un enjeu. C’est pourquoi la notion de cadre y est considérée
comme déterminante dans la compréhension des mobilisations, de leur positionnement

et de leur évolution.

2.1.2. Une approche de la régulation de D’action publique: la

gouvernance

«Si la gouvernance était aujourd’hui une mode
vestimentaire, elle  serait  probablement
décontractée et chatoyante.» Jean-Pierre Gaudin,
Pourquoi Ia gouvernance 7, 2002.

La gouvernance est un de ces nouveaux mots de I’action publique qui mettent en
évidence I’interdépendance des acteurs en insistant sur le caractére « co-construit »*'° de
I’action publique. Notion problématique qui fait actuellement 1’objet d’utilisations
tantot normatives, tantdt diffuses, du fait de sa plasticité et de I’adaptation qui peut en
étre faite dans les discours, la gouvernance a suscit¢ un large engouement et une
littérature abondante dont il convient de retracer brievement 1’histoire et les évolutions
terminologiques.

Tres longtemps synonyme de gouvernement ou de gouverne, la gouvernance est
un terme dont 1’utilisation remonte en France au dix-huitieme siecle. Aux dix-huitieme
et dix-neuvieme siecles, la gouvernance est un des éléments du débat relatif a 1’équilibre

des pouvoirs royaux et parlementaires, a une époque ou la souveraineté¢ du roi

299 Cefai, D., Lafaye, C., (2001), op. cit.
210 Gaudin, J.-P., (1999), Gouverner par contrats, Paris, Presses de Sciences Po.
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commence a devoir compter avec des idées dont émergeront le droit des personnes et la
notion de société civile. De nouveaux usages de ce terme sont apparus au vingtiéme

siécle dans deux domaines particuliers : I’économie des firmes®'!

et I’analyse des
décisions publiques dans des Etats fédéraux ou décentralisés®'?. Des auteurs comme G.
Strocker, J. Kooiman ou P. Le Gales ont également réhabilité la notion de gouvernance
dans le domaine de I’action publique et de la science politique. Ils abordent la
gouvernance sous un angle totalement différent de celui des économistes et analysent
I’action publique en termes de réseaux de politique publique. Si la notion de réseau est
communément utilisée en sociologie, elle a pris dans le domaine de 1’action publique
une importance croissante au cours des années 1990, jusqu’a représenter I'un des
domaines les plus dynamiques de la discipline. Cette approche s’inteégre aujourd’hui
dans une réflexion plus large sur la notion de gouvernance. On pourra également citer
les travaux de J.-P. Gaudin qui offrent une synthése et une explication de ce qu’est la
gouvernance. La gouvernance a ¢té abordée dans 1’étude des conflits et de la
négociation, notamment dans le cadre des controverses environnementales, par des
auteurs tels que C. Lafaye, J.G. Padioleau, C. Dupuy, 1. Leroux et F. Wallet. Dans le
domaine la sociologie de la négociation, les écrits d’U. Beck puis de B. Latour, de M.
Callon et P. Lascoumes abordent la gouvernance dans une approche de la « démocratie
technique », impliquant des acteurs de plus en plus informés et ne subissant plus
seulement les décisions politiques, mais y participant. Enfin, on dénombre également
des écrits associant gouvernance et développement durable, alliance considérée comme
particulicrement bénéfique puisque la gouvernance serait le mode de gouvernement
susceptible d’appliquer les principes du développement durable, notamment dans les
modes de concertation®"”.

La gouvernance apparait donc comme un mode de gouvernement dans lequel la mise en
cohérence de 1’action publique ne passe plus par ’action d’une élite politico-
administrative centralisée, mais par la mise en place de dispositifs de concertation
incluant plusieurs niveaux de décision, ou le résultat de la concertation dépendrait de la

capacité des différents acteurs a définir un espace de sens commun.

2! Coase, R., “The nature of the firm”, Economica, 1937, vol. 4, n°16, pp- 386-405.

212 Saez, G., Leresche, J.-P, Bassand, M., (dir.), (1997), Gouvernance métropolitaine et transfrontaliére,
Paris, L’Harmattan, Logiques politiques.

213 Froger, G., (2001), Gouvernance I : Gouvernance et développement durable, Béle, Helburg &
Lichtenhalm, Economie Ecologique.
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La gouvernance est souvent utilisée comme terme générique pour résumer
I’évolution des formes d’action publique, dont le développement des réseaux d’action
publique est la manifestation la plus visible. Pour P. Le Gal¢s, « poser la question de la
gouvernance suggere de comprendre ’articulation des différents types de régulation sur
un territoire, a la fois en termes d’intégration politique et sociale et en termes de
capacité d’action [...]. Poser cette question revient a réexaminer les interrelations entre
société civile, Etat, marché et les recompositions entre ces différentes spheres dont les
frontiéres se brouillent. ». Poser la question de la gouvernance dans le cadre de
I’organisation des sports de nature sur un territoire rejoint les mémes préoccupations :
mettre au point «un processus de coordination d’acteurs, de groupes sociaux,
d’institutions, pour atteindre des buts propres et définis collectivement dans des

environnements fragmentés, incertains »*'*.

Le processus d’institutionnalisation universitaire de l’action publique a été
« multiforme et concurrentiel »*"> car les études et les recherches ont été développées
simultanément sur plusieurs domaines disciplinaires a la fois. Les années 1960
coincident avec la mise en évidence, par le biais de monographies, des phénomenes de
mise en ceuvre, a la fois source de biais bureaucratiques de décisions en apparence
rationnelles et lieux de scéne de dynamiques politiques. Aujourd’hui associée a la
science politique, 1’analyse des politiques publiques s’affirme dans le champ
académique en tant que sociologie politique de I’action publique attentive aux
transformations des conditions d’exercice du pouvoir politique et de sa 1égitimation.
Si les termes de « politique publique » et « d’action publique » permettent de résumer
I’opposition entre raisonnements top down et bottom up, il n’en demeure pas moins
qu’au final, le discours qui consisterait a déterminer une fois pour toute 1’'usage d’une
terminologie (analyse des politiques publiques ou analyse de 1’action publique) et la
prééminence d’une filiation disciplinaire (la sociologie, la science politique, ou la
sociologie politique) ne pourrait se justifier qu’au regard des concepts et des méthodes

utilisés, lesquels dépendent largement de la fagcon dont le chercheur analyse 1’action

M4 Le Galgs, P., « Les politiques locales et la recomposition de I’action publique », in Balme, R., Faure,
A., Mabileau, A., (dir.), (1998), Politiques locales et transformations de I'action publique en Europe,
Grenoble, CERAT/CERIEP/AFSP, pp. 101-114.
1% Gaudin, J.-P., (2004), op. cit., p.141
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publique. C’est pourquoi, nous avons délibérément choisi de parler alternativement
d’ «analyse des politiques publiques » et d’ « analyse de ’action publique » au cours de
ce chapitre. Nous apporterons tout au long de ce travail, les nuances qui nous
conduisent finalement a privilégier 1’'usage du terme de «sociologie de I’action
publique ».

Afin de circonscrire encore l’objet de cette recherche, nous avons choisi
d’établir une revue des travaux relatifs aux sports de nature, laquelle fait 1’objet de la

seconde section de ce chapitre 2.

2.2. Les sports de nature, objets d’une diversité d’approches

disciplinaires

Un premier constat a dresser est celui de la variété des disciplines dont sont
issues les productions scientifiques autour de la thématique des sports de nature :
sociologie, économie, droit, ethnologie, anthropologie, sont autant d’angles d’approche
et de niveaux d’analyse de I’objet « sports de nature »*'®. La grille de lecture adoptée
pour rendre compte de cette diversité, tout en la centrant sur notre objet, se propose
d’aborder les travaux relatifs aux sports de nature en fonction de leur pertinence par
rapport a notre propre travail. Ainsi, nous verrons d’abord quels sont les travaux de
portée générale et les approches auxquels nous pourrons plus directement nous référer
dans la suite de ce travail (approches culturelles des sports de nature, travaux sur les
dynamiques territoriales et économiques des sports de nature). Puis, nous recenserons
les travaux plus spécifiquement en lien avec notre objet (travaux sur la gestion publique

des sports de nature).

218 pour un état des lieux de la recherche frangaise sur les cultures sportives de montagne, Voir :
Bourdeau, P., Corneloup, J., Mao, P., Boutroy, E., « Les interactions entre cultures sportives de montagne
et territoires : un état des lieux de la recherche frangaise depuis 1990 », Cahiers de géographie du
Québec, 2004, Volume 48, numéro 133, pp. 33-46, http://id.erudit.org/iderudit/00976 1 ar.
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2.2.1. Les approches culturelles des pratiques et des pratiquants de

sports de nature

2.2.1.1. Les travaux de portée générale

Le développement de la sociologie du sport dans les années 1990 a permis de
donner aux sports de nature et aux loisirs sportifs le statut de véritables objets de
recherche en sociologie. Malgré la multiplication des domaines, les recherches en la
maticre s’articulent autour de grandes thématiques qui sont aujourd’hui définies.

Les travaux de référence sur 1I’évolution des pratiques sportives €manent d’auteurs
pionniers dans le champ sous-disciplinaire que sont les Sciences et Techniques des
Activités Physiques et Sportives (STAPS) tels que Jacques Defrance, considéré comme
I'un des spécialistes en la matiere et membre du Centre de Sociologie Européenne
(EHESS-CNRS) fondé par Pierre Bourdieu. Considéré comme un sociologue et un
historien du sport, ses travaux sur les difficultés de I’institutionnalisation des sports®'” a
la fin des années 1980 ont largement participé a la constitution de 1’objet sport en tant
qu’objet de recherche légitime. Parallélement, et ceci revétira une importance pour la
suite de cet état de la littérature, J. Defrance a également balisé I’itinéraire de nombreux
programmes de recherches sur le débat public avec un travail pionnier en 1988%'®,

Dans le sillage de P. Bourdieu également, C. Pociello participe aux fondements des
travaux en sociologie du sport avec les ouvrages Sport et sociéte’!?, Sports et pouvoirs
au XXe siecle” et Les cultures sportives **'notamment.

Dans les années 1990, A. Loret propose d’identifier les « nouveaux pratiquants » des
sports de nature issus des « années fun » et dotés d’une culture de la sensation qu’il

oppose a une culture de la performance dans I’ouvrage Génération glisse, dans I'eau,

I'air, la neige...La révolution du sport des « années fun » (1996). Cet ouvrage suscite

2" Defrance, J., « Un schisme sportif », Actes de la recherche en sciences sociales, Année 1989, Vol. 79,
Numéro 79, pp. 76-91.

218 Defrance, J., « "Donner" la parole », Actes de la recherche en sciences sociales, Année 1988, Vol. 73,
juin 1988. Penser la politique-2. pp. 52-66.

% pociello, C., (1981), op. cit.

220 Clément, J.-P., Defrance, J., Pociello, C., (1994), Sport et pouvoirs au XXe siécle, enjeux culturels
sociaux et politiques des éducations physiques des sports et des loisirs dans les sociétés industrielles
(années 20-années 90), Grenoble, Pug.

221 pociello, C., (1995), op. cit.
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encore aujourd’hui de vifs débats quant a cette opposition entre « sports digitaux » et

« sports analogiques ».
2.2.1.2. Les monographies de sports de nature

Les approches culturelles des sports de nature se caractérisent par de nombreux
travaux qui peuvent étre labellisés sous le terme de monographies de pratiques
sportives de nature. Celles-ci s’attachent a I’analyse sociohistorique et sociologique des
pratiques et des pratiquants de sports de nature. En 1981 déja, A. Lapierre avait réalisé

une analyse du canoé-kayak et 1’escalade

. Parmi les travaux plus récents, il convient
de citer les travaux menés sur les sports de nature a caractére nautiques tels que la voile
ou le surf. Ainsi, les travaux sur la voile de D. Jallat apportent une dimension
sociohistorique a la compréhension des logiques de développement des sports de

nature®®, alors qu’A. Marsac***

(2008) s’attache pour sa part a réaliser une sociologie
des pratiques de canoé kayak.

J.P. Augustin, géographe du sport, a pu aborder la question du surf et de ses
territorialités™. Ces perspectives géographiques ont été également poursuivies par les
travaux d’A. Haumont analysant les variations géographiques du sport a travers
I’exemple du surf*.

Les sports de nature a caractére terrestre ont aussi fait 1’objet de travaux

importants réalisés sur I’alpinisme par P. Bourdeau™’ dés 1988, O. Hoibian®**, et plus

222 Lapierre, A., (1981), Sports en pleine nature et pratiques sociales. Analyse du canoé-kayak et de
I'escalade, Mémoire pour le Diplome de 'INSEP, Ministére Jeunesse et Sports.

23 TJallat, D., (2001), L'espace de pratique de la voile légére en France - histoire, styles et
représentations, Doctorat en Sciences et Techniques des Activités Physiques et Sportives (STAPS).

2% Marsac, A., (2008), Canoé-kayak, des torrents au Stade d’eau vive, sociologie des pratiques et
ethnographie des apprentissages. Doctorat en STAPS.

* Augustin, J.-P., (dir.), (1994), Surf Atlantique. Les territoires de 1'éphémeére, Bordeaux, Publications
de la Maison des sciences de ’homme d’ Aquitaine.

% Haumont, A., « Les variations géographiques du sport», in Sport, relations sociales et action
collective, (1995), Actes du colloque des 14 et 15 octobre 1993 a Bordeaux, Edition de la maison des
sciences de I’homme d’Aquitaine, Talence.

7 Bourdeau, P., (1988), Une mémoire alpine dauphinoise : alpinistes et guides de 1875 a 1925,
Grenoble, Presses Universitaires de Grenoble.

2 Hoibian, O., (1997), Au dela de la verticale... L alpinisme sport des élites ou sport pour tous ? Les
enjeux de la définition Iégitime d’une pratique. Contribution a la sociogenése du champ des activités
physique et des sports. Doctorat STAPS
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récemment B. Lefévre’. Sur 1’escalade, il convient également de souligner 1’apport

novateur du travail d’O. Aubel**°

qui apporte une contribution originale en mati¢re de
sociologie du sport et de compréhension d’une pratique de nature comme 1’escalade.
P.O. Schut™' propose quant a lui une histoire culturelle de la spéléologie, a I’instar d’Y.
Morales®?, qui s’est intéressé a I”histoire du ski.

Enfin, les pratiques a caractere adrien telles que le parachutisme et le parapente

ont été initiés par les travaux fondateurs de G. Loirand>> et ceux de D. Jorand***.

2.2.2. Les travaux sur les dynamiques territoriales des sports de

nature

Une autre entrée proposée pour dresser un état de la littérature traitant des sports
de nature est celle des travaux acceptant d’emblée d’articuler sports de nature et
tourisme, et laissant les logiques sportives en retrait. Les espaces sportifs et les sports de
nature sont alors d’abord appréhendés en termes de retombées économiques et
touristiques. Cette catégorie de travaux est notamment relative aux modeles
d’entreprenariat et a 1’étude des cultures professionnelles dans une perspective
managériale.

Parler de mod¢les d’entreprenariat dans le tourisme sportif de nature revient a
comprendre les différentes manieres dont les acteurs impliqués dans un secteur
économique mettent en forme des espaces naturels avec des stratégies de
développement touristiques qui leur sont spécifiques. Une telle approche a été mende

dans un article central de J. Corneloup, M. Bouhaouala, C. Vachée et B. Soulé B. du

2 Lefevre, B., (2002), « Par monts et par vaux » - Contribution & I'analyse sociologique de I'alpinisme a
travers la théorie de « I'espace des sports »: I'exemple des usagers de la haute montagne dans le massif
du Mont Blanc, Doctorat STAPS, Paris — Orsay.

29 Aubel, O., (2005), op.cit.

2ISchut, P.-O., (2007), L’exploration souterraine. Une histoire culturelle de la spéléologie, Paris,
L’Harmattan.

Morales, Y., (2007), op. cit.

3 Loirand, G., « De la chute au vol. Genése et transformations du parachutisme sportif », Actes de la
recherche en sciences sociales, Année 1989, Vol.79, Numéro 79, pp. 37-49.

24 Jorand, D., (2000), Histoire et sociologie du vol libre francais. Structure, oppositions, enjeux.
Doctorat en STAPS.* Corneloup, J., Bouhaouala, M., Vachée, C., Soulé, B., « Mod¢les de
développement et positionnement touristique des espaces sportifs de nature ». Revue Loisir et Société,
2001, Volume 24, n° 1, pp.21-46.
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point de vue des formes de développement des espaces touristiques et de nature™.
S’appuyant sur la théorie de la justification de Boltanski et Thévenot, ils resituent le
passage d’espace naturel a un espace touristique en insistant sur les conceptions
différencices de la nature, de la clientele et des relations avec celle-ci que peuvent avoir
les différents acteurs : prestataires de loisirs sportifs, directeurs de station par exemple.
Ils établissent une typologie des processus d’action des formes de développement des
espaces touristiques en différenciant un « processus écologique », un « processus
économique » et un « processus politique ». L ’interaction de ces trois processus produit
des formes de développement différenciées des espaces touristiques. Cette « typologie
multicritere des formes de développement » différencie la forme « républicaine », la
forme « technocratique », la forme « éducative et 1égislative », la forme « marketing »,
la forme « entrepreneuriale », la forme « traditionaliste », la forme « développement
local » et la forme « écologique ». Chacune de ces formes de développement se base sur
la prise en compte de six principes que sont la vision de la nature, la relation au lieu,
1I’éthique sportive, la rationalité, le principe supérieur et le modele de prise de décision.
La multiplicité¢ des formes de développement témoigne de la difficulté¢ a observer les
espaces touristiques et a les qualifier, en raison de la complexité des valeurs et des
interactions entre les agents qui les composent. La gestion de ces espaces en est d’autant
plus délicate ; aussi, les auteurs soulignent que I’utilisation d’une telle typologie des
formes de développement des espaces touristiques permettrait 1’¢élaboration de
programmes plus pertinents en matiere de développement durable.

Les retombées des pratiques de nature en termes de professionnalisation des
services et de I’encadrement des sports de nature ont fait 1’objet de travaux comme ceux
de M. Bouhaouala et Chifflet”®, accompagnés d’autres chercheurs du champ de la
professionnalisation et des sports de nature concernant notamment les équipeurs de

falaises™’ ou encore L. Pichot et P. Bauger™®, ces deux derniers ayant davantage
focalisé I’attention sur les stratégies de développement des prestataires de services

relatifs aux sports de nature.

3¢ Bouhaouala, M., Chifflet, P., « Logiques d'action des moniteurs des sports de pleine nature : entre
passion et profession », STAPS, 2001/3, n°® 56, pp.61-74.

#7 Lefevre, B., (2004), op. cit. ; Aubel, O., (2005), op. cit.

28 pichot, L., Bauger, P., « Les stratégies de développement des entreprises prestataires de services
sportifs : ’exploitation des activités de pleine nature dans le cadre du tourisme actif en Alsace », Revue
Européenne de Management du Sport, 2003, n°9, 2003, pp.147-177.
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2.2.3. Tenants et aboutissants de la gestion publique des sports de

nature

2.2.3.1. La question des impacts économiques et environnementaux

Les enjeux relatifs aux retombées économiques et ceux relevant des impacts
environnementaux des sports de nature ont trés souvent faits 1’objet d’apres débats entre
les acteurs durant les échanges qui ont eu lieu durant la concertation. L’intérét
économique a souvent été mobilisé pour s’opposer a des logiques argumentatives en
faveur la protection de [I’environnement, placant la question des impacts
environnementaux (réels ou supposés) des sports de nature au cceur du débat. En
conséquence, il nous a semblé important d’identifier ces deux types d’impacts et de
souligner les difficultés rencontrées quant a leur objectivation, de fagon a bien saisir
comment les acteurs mobilisent ces arguments lorsqu'ils sont mis a 1'épreuve de la

concertation.
a) Evaluer les retombées économiques des sports de nature

Parce que les sports de nature représentent un marché en pleine expansion et
parce qu’ils s’aveérent une solution a la reconversion économique de certains territoires,
I’impact économique de ceux-ci est devenu un axe de recherche privilégié et soutenu
par les institutions. Un travail de doctorat de géographie en cours sur les retombées
économiques des sports de nature mené par M. Langenbach au CERMOSEM, a
d’ailleurs été soutenu par le Ministére des sports, de la jeunesse et de la vie associative.
Antérieurement, des travaux anglo-saxons tels que ceux d’A. Cooke avaient déja ouvert
la voix a cette question avec des publications telles que The economics of leisure and
sportzgg. En France, les travaux sur 1’économie des sports de nature est encore peu

développée, a ’exception d’un article pionnier de G. Rotillon et P. Bourdeau et du

239 Cooke, A., (1994), The economics of leisure and sport, London, Routledge.
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travail de G. Rotillon®*® sur I’économie de I’alpinisme et de I’escalade qui « ouvre la
voie » a I’économie des sports de nature comme domaine de recherche®*'.

Il convient également de signaler I’existence d’un rapport du Crédoc* réalisé
en 2008 pour le compte des Parcs Nationaux de France. Ce rapport établit un inventaire
des expériences de mesures et d’évaluation des retombées économiques et sociales des
parcs et espaces protégés. En apportant des références méthodologiques, il précise les
retombées économiques, sociales, et culturelles des actions des parcs nationaux en
matiere de protection et de valorisation des espaces naturels.

La problématique de la mise en marché des sports de nature a pu étre abordée
par P. Bourdeau et J. Corneloup qui se sont intéressés a la relative mise en marché de la
filiere des sports de nature considérants les sites naturels de pratique exempts du
paiement d’un droit d’accés**, mais également par F. Ohl et O. Aubel du point de vue
des logiques de dénégation de I’économie chez les grimpeurs®**. Les études concernant
le traitement médiatique des sports de nature se présentent aussi comme un reflet des
difficultés relatives a la mise en marché de ces pratiques de nature. Ce dernier axe est

investi par les chercheurs en sociologie du sport et des médias.

b) La question des impacts environnementaux des sports de nature

Face aux enjeux politiques et aux controverses sur les incidences potentielles des
pratiques sportives sur les milieux naturels, les travaux sur les impacts écologiques et
environnementaux des pratiques sportives de nature ont pris de I'importance d’abord
dans la littérature anglophone du début des années 1990. Vanreusel (1990), Allison
(1995), Standeven et De Knop (1998), Houlihan (2003) ont étudié ces impacts a travers
les relations entre le sport et le tourisme. Lauterwasser (1989), Words & alli (1994),

Holloway (1994) ou encore Vandelanotte (1990) s’intéressent aux effets négatifs de

9 Qui se revendique comme un économiste de 1’environnement.

241 Bourdeau, P., Rotillon, G., « L'impact de I'escalade. Une analyse cotits-bénéfices », Revue Juridique et
Economique du Sport, (1998), n° 51, pp.7-27.

2 Maresca, B., Dujin, A., Poquet, G., Mordret, X., Picard, R., Fournel, E., (2008), Les retombées
économiques et les aménités des espaces naturels protégé, Rapport du Crédoc, Département « Evaluation
des politiques publiques », Etude réalisée pour les Parcs Nationaux de France et suivie par Gilles
Landrieu, novembre 2008.

243 Corneloup, J., Bourdeau, P., (2004), op. cit.

2% Aubel, O., Ohl, F., (2004), “The Denegation of Economy. The example of Climbing in France”,
International Review for the Sociology of Sport, Juin 2004; vol. 39, n°2, pp. 123-137.
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I’industrie du ski sur I’environnement. Roberts défend I’idée que la sévérité des
conséquences des transports mécanisés sur 1’environnement dépend de I’efficacité du
véhicule utilisé identifie cinq états de considération majeurs qui sont, selon son
estimation, critiques pour la compréhension des types d’impacts des loisirs sur
I’environnement. Chernushenko®* a décrit comment la grande majorité des sports se
développait maintenant dans des sites naturels modifiés ou dans des installations
sportives crées dans ce but, plutdt que dans un environnement totalement naturel, alors
que les travaux d’Oittinen et Tiezzi plaident en faveur d’un sport durable sur trois
niveaux simultanés (global, institutionnel, individuel).

En France, I’évaluation des impacts environnementaux des sports de nature a été
abordée par J.-P. Mounet, J.-P. Nicollet et M. Rocheblave®*® et également envisagés

dans une perspective de sociologie de la traduction®*’

, dans une perspective
géographique®”® ou biologique®”. Quelles que soient les perspectives adoptées,
I’ensemble des écrits scientifiques mettent en exergue les difficultés — voire
I’impossibilit¢ — a prendre en compte la complexité des facteurs a ’ceuvre pour
réellement évaluer I’impact des sports de nature. Ils concluent pour la plupart®’ & la non
reproductibilité des méthodes liée a I'unicité des situations dans lesquelles interagissent
un milieu naturel particulier, une espece spécifique, une pratique sportive et un lieu
dotés tous deux de caractéristiques qui leur sont propres. Un autre phénomeéne mis en
avant est la difficulté d’appropriation de ces études et I’instrumentalisation de celles-ci
par les acteurs, qui s’en servent davantage comme motif servant a alimenter la
controverse que comme outil de résolution des conflits d’usages®'. Aussi, les

conclusions de ces travaux préconisent-elles de délaisser les études d’impacts

5 Chernushenko, D., (1994), Greening Our Games: Running Sports Events and Facilities that
Won't Cost the Earth, Ottawa, Centurion.
246 Mounet, J.-P., Nicollet, J.-P., Rocheblave, M., « L’impact des activités sportives de nature sur
I’environnement naturel ». Montagnes Méditerranéennes, 2000, n°11, Tourisme sportif et territoires.
247 Rech, Y., Mounet, J.-P., « Les loisirs sportifs de nature au prisme de la théorie de l'acteur-réseau:
enjeux et perspectives », Citius Altius Fortius / Journal of Physical Education and Sport, (2009), vol. 25
n°4.
¥ Landreau, C., (2004), Impact des activités physiques de pleine nature. Outils d évaluation — Gestion
environnementale. Rapport de synthése réalis¢ pour le Conseil général de la Drome. Mémoire de maitrise
en géographie.
9 Franchini, S., (2004), L 'impact environnemental des sports de nature, Doctorat de Biologie.
230 Mounet, J.P., (2007), « La gestion environnementale des sports de nature : entre laisser-faire, autorité
et concertation ». Développement Durable et Territoires.
gtltp ://developpementdurable.revues.org/document3817.html

Ibid.
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environnementaux des sports de nature au profit de la mise en ceuvre de processus de
concertation associant toutes les parties prenantes dans un conflit d’usages des espaces

naturels>>2.

2.2.3.2. Logiques d’action des acteurs engagés dans les sports de nature

Les travaux de J. Courneloup & alii sur les formes de développement et ceux de
J.-P. Mounet sur les controverses mentionnés infra peuvent s’inscrire dans la théorie des
logiques d’action développée par Amblard, Bernous, Herreros et Livian. Ces approches
sociologiques, a D’instar du modele théorique auquel elles peuvent se rattacher,
mobilisent différentes théories pour rendre compte des fondements des choix des
acteurs en fonction de la situation dans laquelle ils sont engagés. Ainsi, en rendant
compte du fonctionnement des organisations en charge de la gestion de la sécurité dans
les stations de ski dans le cadre de son doctorat, B. Soulé réalise une étude
organisationnelle des dispositifs de sécurité et identifie cinq principes d’action (réactif,
juridico-normatif, commercial, socio-économique et passionnel) qui président a 1’action

(e . 253
et aux décisions des intervenants

. E. Paget et J.P. Mounet, en mobilisant le cadre
théorique de Friedberg pour réaliser une analyse organisationnelle de la gestion de la
pratique de la raquette a neige dans la Réserve naturelle de la Haute-chaine du Jura. C.
Perrin®*, pour appréhender et comprendre le fonctionnement et I’organisation de ’offre
de canyoning dans deux parcs naturels régionaux, réalise une analyse de 1’action

organisée en utilisant les cadres théoriques de Friedberg, Amblard & alii, et Boltanski et

Thévenot.

2.2.3.3. L’analyse des politiques publiques dans le domaine du sport

Nous avons choisi de différencier 1’analyse des politiques publiques francaises

dans le domaine du sport en deux points. Le premier, relatif aux politiques sportives, est

2 Paget, E, Mounet, J.-P., « La pratique de la raquette & neige dans la Réserve naturelle de la Haute-
chaine du Jura : une gestion problématique ». Science et Motricité. 2009/2, 67, 79-87.

23 Soulé, B., Corneloup, J., « La gestion des risques en station de sports d'hiver : le cas de la station-
village du Mont-Dore », Revue Européenne de Management du Sport, 2001, n°5, 10, pp. 69-118.

234 Perrin, C., Mounet, J.-P., « L’insertion de I’offre de canyoning dans 1’industrie touristique : une étude
comparative entre le massif des Bauges et le Vercors », Loisirs et société, 2004, vol. 27, n® 1, pp. 143-
172.
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celui qui regroupe les grands thémes qui sont venus s'imposer dans la philosophie des
politiques sportives ces deux dernieres décennies : décentralisation, internationalisation,
financement du sport, démocratisation de la pratique sportive et vertus (réelles ou
supposées) du sport. Le deuxieme point se focalise sur les travaux d’analyse des
politiques sportives spécifiques aux sports de nature, apparues depuis le début du XXle
siecle et I’avenement des Commissions et Plans départementaux des espaces sites et

itinéraires relatifs aux sports de nature (CDESI et PDESI).

a) Saisir Ie fait sportif au prisme des politiques publiques

Les travaux pionniers sur les politiques sportives se sont intéressés a la
compréhension générale des politiques sportives dans le contexte institutionnel
francais®. La place et le role du sport dans les politiques publiques ont fait 1’objet de
travaux qui s’axent traditionnellement autour de questions relatives au clivage sport de
masse / sport de haut-niveau®® & I’organisation du sport de haut niveau et a la

production de la performance®’, aux événements sportifs nationaux et internationaux>>*

(Jeux Olympiques, Coupes du monde), a 'intégration par le sport™’

, et a I’emploi
sportif®® notamment. Une autre série de travaux sur les politiques sportives s’articulent
autour des questions de santé publique (obésité, qualité de vie, sport pour tous, sport et
handicap) dont nous ne ferons pas le détail ici.

A coté de ces deux pdles de préoccupations majeures qui structurent les
réflexions et principalement en écho a la décentralisation, un nombre important de

travaux relatifs aux politiques sportives territoriales se sont multipliés. Ceux-ci abordent

35 Pour un état des connaissances et des recherches sur les politiques sportives locales trés complet, voir :
Haschar-Noé, N., «Les politiques sportives locales et leur management en France: état des
connaissances et des recherches » in Bouchet, P., Pigeassou, C., (dir.), (2006), Management du sport :
actualités, développements et orientations de la recherche, Montpellier, Afraps, , pp.227-273.

26 Waser, A.-M., « La genése d’une politique sportive », Actes de la recherche en sciences sociales, mars
1992, n°91-92, pp.38-48.

27 Honta, M., (2002), Les territoires de I'excellence sportive, Paris, Presses Universitaires de Bordeaux.
¥ Dans des perspectives historiques ou géopolitiques

2% Voir Falcoz, M., Koebel, M., (2005), Intégration par le sport, Représentations et réalité. Paris,
L’Harmattan ; et plus récemment, Veille-Marchiset, G., Gasparini, W., (2008), Le sport dans les
quartiers. Pratiques sociales et politiques publiques, Paris, Puf.

%0 Te Roux, N., «Evolution des connaissances et perspectives de recherche sur I’emploi et la
professionnalisation dans le secteur du sport » in Bouchet, P., Pigeassou, C., (dir.), (2006), Management
du sport, actualités, développement et orientations de la recherche, Montpellier, AFRAPS, pp. 113-141.
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le sport et les collectivités territoriales au travers de dimensions financicres,

stratégiques, organisationnelles®®’ et spatiales™®.

La majorité de ces travaux s’intéressent aux origines historiques et aux effets de
ces politiques, qu’elles soient exclusivement sportives, ou qu’elles intégrent le sport
pour partie. Peu de travaux encore se sont attachés a saisir les processus en ceuvre dans
I’¢laboration de ces politiques et a identifier la place qu’occupent d’une part, les acteurs
destinataires de ces politiques dans leur construction, et d’autre part, les intéréts

. . 263
rencontrés par les acteurs publics et les usagers™".

b) Un intérét récent pour les politiques publiques spécifiques aux sports de nature

En termes de politiques publiques relatives aux sports de nature, les entrées par
les logiques spatiales et les problématiques d’aménagement du territoire du début des
années 2000 ont permis de développer des approches d’aménagement sportif et
touristique. Les géographes®® et les sociologues de I'urbanisme et de 1’aménagement du
territoire ont ainsi investi le champ sous-disciplinaire que sont les sports de nature.
Ainsi, F. Gerbaux® qui étudie les politiques territoriales dans les stations de montagne,

et E. Marcelpoil qui interroge avec F. Gerbaux et V. Boudi¢res, 1’utilité¢ de la notion de

1 Collomb, P., (1998), «Collectivités locales et administrations d'Etat-Rapport de synthése», in Les
politiques municipales des sports, Cahiers du CNFPT, n° 24 ; Chazaud, P., (1989), Le sport dans Ia
commune, le département et la région, Paris, Berger Levrault, Administration locale ; Monneret, J.,
(1998), Les politiques sportives des collectivités territoriales, Paris, Vigot ; Chazaud, P., (1989), op. cit. ;
Honta, M., « Etat, action publique et territories, quels enjeux pour la territorialisation de la politique du
sport de haut niveau?, Droit et société, 2005, n°59, pp. 165-185 ; Haschard-Noé, N., « Les politiques
sportives locales et leur management en France : état des connaissances et des recherches », in Bouchet,
P., Pigeassou, C., (dir.), (2006), op. cit. pp. 227-273.

%62 Haschar-Noé, « Sport et « identité locale » : 1’exemple de deux projets d’aménagements sportifs et
touristiques intercommunaux », in Bouchet, P., Sobry, C., (dir.), (2005), Management et Marketing du
sport : du local au global, Presses Universitaires du Septentrion, Lille, pp. 199-215.

2% Haschar-Noé, N., Morales, Y., «Conflits d’usages, espace public et « nouvelles » pratiques sportives :
I’exemple du Canal du Midi et de ses berges a Toulouse », in Bourneau, C., Lung, Y., (dir.), (2006), Les
Iojgiques spatiales de 1'innovation, espaces de conflits, Bordeaux, MSHA, pp.139-164.

4 5-p. Augustin par exemple, auteur de ’ouvrage Sport et aménagement, est un géographe. Nous
verrons par la suite quels sont les poles scientifiques qui se sont saisis de cette question.

5 Gerbaux, F., « Les politiques territoriales en faveur des stations de montagne dans la région Rhone-
Alpes », in Stations de montagne, vers quelle gouvernance ?, FACIM, pp.87-91
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gouvernance dans 1’analyse de la gestion publique (politiques touristiques) des stations
de montagne”®.

Les analyses de politiques publiques spécifiques aux sports de nature se sont

parallelement développées au début des années 2000, les modifications apportées a la
loi sur le sport de 2000 et leurs conséquences pour les collectivités territoriales n’y étant
pas étrangeres.
Avec son antenne ardéchoise (le CERMOSEM) a proximité du PNRSN de Vallon Pont
d’Arc, et I’Equipe « Loisirs sportifs et développement durable : formes d'organisation et
logiques d'action des acteurs des loisirs sportifs (LSDD) », ’'UMR PACTE de Grenoble
est sans doute le pole de recherche qui a fourni le plus de travaux sur les politiques
publiques spécifiques aux sports de nature. Les nombreux travaux menés par P. Mao et
N. Dupuy®’ dans le cadre de la mise en place de la démarche CDESI-PDESI du Conseil
général de 1’Ardeche ont pu donner lieu a des partages d’expériences pour les autres
départements francais et a des généralisations a 1’ensemble des démarches d’action
publique en mati¢re de gestion des sports de nature.

Situé dans I’arc alpin suisse, les chercheurs de I'IUKB (Sion, Suisse) ont
également abordé ces questions, sous 1’angle notamment de la science politique et de la
théorie de la régulation®®®.

C. Guibert étudie les usages politiques du sport a 1'échelle des collectivités

26 . o . .
locales®®. Dans son étude sur le surf en Aquitaine, il met en évidence les logiques de

266 Boudicres, V., Gerbaux, F., Marcelpoil, E., « De I’utilité¢ de la notion de gouvernance pour analyser les
modes de management touristique locaux : I’exemple de la station des Arcs », Ingénierie, n°37, Mars
2004, pp75-85.

7 Mao, P., (coord.), (2000), « Tourisme sportif et territoires, Développement et gestion des espaces de
pratiques sportives de pleine nature », Revue Montagnes Méditerranéennes, TEO-CERMOSEM, UJF, Le
Pradel — Mirabel. ; Mao P., Dupuy N., (2002) (dir.), Diagnostic départemental des sports de nature en
Ardeéche, Travail préparatoire & la mise en ceuvre de la commission départementale des sites, itinéraires
et espaces de pratiques sportives de nature, TEO-CERMOSEM, Université Joseph Fourier, Le Pradel,
Mirabel. ; Mao, P., Dupuy, N., (dir.), (2002), L’observation des pratiques sportives de nature en Région
Rhoéne-Alpes : les pratiques sportives estivales de montagne, Région Rhone-Alpes, Coordination des
C.R.O.S. Rhone-Alpes, TEO-CERMOSEM, Le Pradel — Mirabel.; Mao, P., Dupuy, N. (2004),
« Eléments de réflexion préalable a I’observation géographique des espaces sportifs de nature : nouveaux
contextes et enjeux, proposition d’outils, méthodes et approche prospective », Revue Européenne de
Management du Sport, n°11, Voiron, PUS. Juin 2004, pp.185-210.

*%% Nahrath, S., « Propriété privative et régulation du paysage en Suisse ». Etudes Rurales, (2008), (181),
pp-163-180; Gerber, J.-D., Nahrath, S., Reynard, E., Thomi, L., “The role of common pool resource
institutions in the implementation of Swiss natural resource management policy”, International Journal
of the Commons, 2008, 2, pp. 222-247. URL: http://www.thecommonsjournal.org/index.php/ijc; Varone,
F., Nahrath, S. Gerber, J.-D., « Régimes institutionnels de ressources et théorie de la régulation », Revue
de la régulation. Capitalisme, institutions, pouvoirs, 2008, . URL: http://regulation.revues.org/
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perception et de représentations des acteurs politiques locaux envers le surf et les
surfeurs et la manicre dont ils les catégorisent. Il identifie ainsi des formes d’action
politique répondant a quatre « idéaux-types ».

Les travaux de N. Haschar-No¢ sur les politiques d’aménagement des espaces
publics urbains et péri-urbains permettent de comprendre les rapports qu’entretiennent
les différents acteurs (acteurs politiques et usagers) avec ces espaces sportifs de
proximité. En prenant le cas de la politique sportive intercommunale du Sicoval
(Communauté d’agglomération du Sud-Est toulousain) et de celui de I’aménagement

des berges du canal du Midi*”

, elle interroge I’aménagement et 1’animation des
chemins de randonnée en tant qu’instrument d’action publique qui favoriserait
« I’identification et le positionnement du Sicoval et de ses promoteurs dans 1’espace
politique “local” »*’".

Enfin, il convient de citer les travaux issus du champ disciplinaire du droit, ou le
travail de F. Roux apporte un éclairage particulicrement pertinent sur les conditions
juridiques de la pratique des sports de nature?’”. Issue des sciences de 1’environnement,
C. Michel a travaillé sur 1’acces public aux espaces naturels et 1’exercice du droit de
propriété ; elle aborde les modes de résolution des conflits d’usages de ces espaces.

La publication d’un classeur juridique des sports de nature’” par F. Roux et K.
Sontag a permis d’apporter des outils et des connaissances juridiques accessibles a des

acteurs territoriaux non spécialistes du droit des sports de nature.

% Guibert, C., « Les vagues de la cdte aquitaine : une ressource privilégiée pour les collectivités
locales », 2004, Montagnes Meéditerranéennes, n°20, pp. 143-148 ; Guibert, C., « Politiques de
communication et identifications territoriales différenciées. Les usages politiques des vagues et de
I’univers du surf par les municipalités de la cote Aquitaine », Revue Téoros, 2006, vol. 25-2, pp. 62-71;
Guibert, C., « Les usages politiques du snowboard dans les stations de montagne frangaises : entre intérét
économique et dédain culturel », Revue Européenne de Management du Sport, 2006, n°15, Voiron, PUS,
pp.31-44.
270 Haschar-Noé, N., « L’aménagement des chemins de randonnée : un instrument d’identification et de
;(7 1gouvernance » territoriales », Espaces et sociétés, 2009/3, n° 138, pp.115-133.

Ibid.
2 Roux, F., (2001), Les activités de pleine nature & I'épreuve du droit : I'exemple du canyoning. Doctorat
de Droit.
273 Roux, F., Sontag, K., (2007-2010), Droit des sports de nature, Presses Universitaires du Sport, juin
2000.
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2.2.4. Synoptique des travaux relatifs aux sports de nature

Le schéma qui suit propose une vision synthétique des différents travaux
émanant de la pluralité de producteurs auxquels nous nous sommes référés au cours de
ce point (1.2). Les travaux concernant I’évolution des pratiques sportives de nature et la
dynamique des espaces sportifs sont a considérer comme acquis. De méme, les travaux
sur les politiques sportives et les politique spécifiques aux sports de nature constituent
un des points de départ de notre réflexion. Il s’agira ainsi, non pas de nous y opposer,
mais au contraire, d’y apporter de nouveaux éléments venant enrichir les connaissances

scientifiques déja existantes sur ce sujet transversal et pluridisciplinaire.

Figure 4. Synoptique des travaux francais relatifs aux sports de nature
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Les différents axes ne sont en aucun cas segmentant; ils figurent sur ce schéma a titre
d’indication de lecture en donnant une orientation des travaux et un niveau d’analyse.
L’axe «dynamiques des espaces sportifs / dynamiques territoriales » permet de
différencier 1’objet principal sur lequel portent les travaux. L’axe « orientation
économique / orientation politique » indique les perspectives vers lesquelles s’orientent
les travaux, et I’axe « acteurs / organisations » renseigne sur le niveau d’analyse adopté
par les travaux. Bien entendu, cette représentation synoptique réduit considérablement
la réalité des interconnexions et des thématiques communes recouvertes par I’ensemble
des travaux. Néanmoins, elle présente I’avantage d’offrir une premicre vue générale des

différents types de travaux relatifs aux sports de nature.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 2

Cet état des travaux a permis de mettre en lumiere la pluralité des approches
disciplinaires traitant des sports de nature. Si les politiques sportives spécifiques a cet
objet ont déja été étudiées dans leurs contenus ou leurs résultats, il apparait que les
travaux s’intéressant aux processus de la mise en ceuvre de I’action publique dans ce
domaine demeurent encore peu nombreux. Or, nous ’avons montré, les travaux de
sociologie de 1’action publique qui s’attachent a 1’étude des processus de régulation de
I’action publique sont pourtant plus qu’émergents dans d’autres domaines des politiques
publiques (aménagement, urbanisme, environnement). Aussi, au lieu d’observer les
politiques en mati¢re de sports de nature uniquement en amont, par les lois ou les
décisions politiques, ou de ne s’intéresser qu’a 1’aval en observant les résultats, nous
souhaitons contribuer a la compréhension des processus par lesquels les acteurs sociaux

participent aux décisions en étudiant la mise en ceuvre de 1’action publique.
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CHAPITRE 3.
UNE SOCIOLOGIE DE L’ACTION PUBLIQUE ANCREE DANS LE TERRAIN :
POSTURE, THEORIES, METHODES.

«N’ayant pas d’«ici» a l’intérieur du monde
social, le chercheur n’organise pas ce monde en
niveaux organisés autour de lui pris comme
centre. Il ne peut jamais entrer comme consocié
dans un modéle d’interaction avec I'un des
acteurs de la scéne sociale sans abandonner, au
moins temporairement, son attitude
scientifique » Alfred Schiitz, Le chercheur et le
quotidien, (1987).
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INTRODUCTION DU CHAPITRE 3

Les différents niveaux d’analyse sociologique a partir desquels il est nécessaire de
se situer pour répondre a ces interrogations impliquent d’occuper une posture
d’observation et de recourir a des méthodes d’enquéte spécifiques. De méme, chaque
niveau d’analyse requiert la mobilisation de concepts et outils théoriques dépendant du
point de vue adopté. Aussi, ce chapitre 3 fera 1’état des contraintes et bénéfices de la
position que nous avons occupée en tant que doctorante en CIFRE, des méthodes
d’enquéte et d’analyse des données récoltées, et des concepts mobilisés pour tenter
d’apporter des réponses au probléme que nous avons posé.

Un doctorant en Convention Industrielle de Formation par la Recherche (CIFRE)*™ est
censé consacrer la moiti¢ de son temps a son projet de recherche, et I’autre, a la mission
professionnelle pour laquelle il a été engagé. Si en théorie, cela peut apparaitre comme
une réelle opportunité pour bénéficier de conditions avantageuses et sécurisantes pour
mener une recherche et forger simultanément une expérience professionnelle, il en va
parfois bien différemment dans la pratique.

La position occupée pour effectuer cette recherche sur la concertation et les processus
d’action publique dans la gestion des sports de nature est celle de doctorante en CIFRE
au sein d’une collectivité territoriale (Ile Conseil général du Bas-Rhin), engagée sur un
poste de chargée de mission « gestion maitrisée des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs
aux sports de nature ». Etant au cceur de la mise en ceuvre de ’action publique et du

dispositif de concertation (chef de projet), nous avons eu I’opportunité de pouvoir

7™ Le Ministére chargé de la recherche a confié a 1'Association Nationale de la Recherche et de la
Technologie (ANRT) la mise en ceuvre du dispositif CIFRE. Son objectif est de favoriser le
développement de la recherche partenariale publique-privée et de placer les doctorants dans des
conditions d'emploi. Il repose sur I'association de quatre acteurs : la structure qui recrute en CDI ou CDD
un diplomé de niveau Master a qui elle confie une mission de recherche stratégique pour son
développement socio-économique (les travaux constitueront l'objet de la thése du salarié-doctorant); le
laboratoire de recherche académique qui encadre les travaux du salarié-doctorant, a ce titre ce dernier est
inscrit dans I'école doctorale de rattachement du laboratoire; le doctorant qui consacre 100% de son
temps (qui peut étre partagé entre l'entreprise et le laboratoire académique) a ses travaux de recherche;
I'ANRT qui contracte avec 'entreprise une Convention industrielle de formation par la recherche (CIFRE)
sur la base de laquelle une subvention est versée a I'entreprise.

L'entreprise et le laboratoire établissent un contrat de collaboration de recherche qui stipule les conditions
de déroulement du partenariat et notamment la méthodologie de recherche, les lieux d'exercice du
doctorant, les questions de confidentialité, propriété intellectuelle, etc. (source :
http.//'www.anrt.asso.fr/fr/espace_cifre/mode_emploi.jsp#0I)
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observer au plus pres la gestation et la mise en ceuvre d’une politique de gestion des
sports de nature. Il s’agissait ainsi pour nous de donner du sens a ce que nous ¢étions en
train de faire, tout en I’observant. Néanmoins, parvenir a percevoir ce qui change,
évolue, se transforme, alors méme que I’on « en est » s’avere dans les faits, un réel défi
épistémologique pour I’apprenti chercheur en sciences humaines et sociales.

Ce chapitre 3 dresse dans un premier temps le bilan de cette expérience ethnographique.
Dans un deuxiéme temps, il s’attachera a expliquer en quoi la «théorie ancrée »
(Grounded Theory) nous est apparue comme une posture ¢pistémologique adaptée a
cette recherche et pourquoi nous avons souhaité nous inscrire dans cette perspective.
Mais une recherche menée a la facon des grounded theorists ne fait pas pour autant
I’économie du recours a des modeles théoriques existants et opérants. Aussi, dans le
méme mouvement, ce chapitre expose le cadre théorique et conceptuel adopté. Et enfin,
dans un troisi¢eme temps, il proceéde d’une présentation critique 1’ensemble des
dispositifs méthodologiques construits et mobilisés pour la récolte et 1’analyse des

données.
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3.1. « Etre un CIFRE» en sciences sociales: de quelques

remarques liminaires

«(...) I'objectivation n’est pas une arme critique
dont on doit principalement se servir contre ses
adversaires ou ses ennemis. Et I’on pourrait dire
ainsi qu’objectivation bien ordonnée commence
toujours par soi-méme, car elle doit s’appliquer
d’abord a soi afin de contrdler les effets de sa
propre position dans le rapport que [’on
entretient 4 I’objet. » Bernard Lahire, (2002)*”.

En exposant les effets des conditions sociales de nos observations et expliquant
quelle a été la posture épistémologique adoptée afin de réduire au maximum une
subjectivité dont une partie reste de fait incompressible, nous souhaitons faire part de
I’expérience vécue en tant que « CIFRE en sciences humaines et sociales » et rendre
compte des différents actes d’objectivation de notre rapport subjectif a I’objet.

L’« engagement et distanciation » d’Elias est revenu plus d’une fois en écho; en étant a
la fois acteur — étre dans I'action —, et observateur — analyste de 1'action —, il s’agissait
d’essayer de préserver un regard distancié, tout en maintenant un niveau d’engagement
suffisant. L occupation de cette double position d’analyste et de « metteur en ceuvre »
n’est pas allée sans ses contradictions, ses tensions, immanentes non seulement au
fonctionnement de I’institution, mais aussi a nos propres traits de personnalité et a notre

capacit¢ a maintenir la bonne «distance au role »*'°.

Occuper cette position
s’accompagne de la gestion d’un déséquilibre se situant toujours entre 1’action et les
processus tels qu’ils sont, et I’analyse de plus que ce que I’action et les dispositifs ne

donnent a voir.

275 Lahire, B., « Objectivation sociologique, critique sociale et disqualification », Mouvements, 2002/5
n°24, pp.46-52. (p.51)

% Goffman, E., "Role Distance" in Goffman, E., (1961), Encounters : Two Studies in the Sociology of
Interaction, Indianapolis, The Bobbs-Merrill Company, pp.85-132.
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3.1.1. «Participant-comme-observateur » dans une administration

départementale

En allant puiser dans le vocabulaire goffmannien et celui de la pragrnatique277
pour forger le néologisme « étre-actant-situé »2’® nous avons souhaité a la fois
caractériser la situation d’observation et la position que nous occupions. Celle-ci était
bien double, avec d’une part, I’élaboration d’une politique publique qui consiste en la
partie la plus « participante », et d’autre part, I’enquéte ethnographique au sein du
Conseil général, ou il s’agissait de se donner les moyens de suivre le fil de ce qui se
déroulait sans toujours avoir le temps de I’analyse immédiate. En ce sens, et malgré les

débats terminologiques qui gravitent autour de ce substantif’’’

notre démarche de « participation observante »**°.

, 1l s’agira de qualifier

Lancé en 1951 par E.C. Hughes, le Field Training Project coordonné par Buford
Junker, en collaboration avec Ray L. Gold et Dorothy Kittel aboutit en 1952 a la
publication du volumineux document Cases on Fieldwork’'considéré comme le
« moment clé de la renaissance du terrain comme méthode d’investigation légitime en
sociologie » 2*2. C’est également a cette période que R.L. Gold publie le texte Jeux de
roles sur le terrain. Observation et participation dans I'enquéte socjologjque283 , qui est
a saisir dans le cadre institutionnel de 1I’Université de Chicago des années 1950 et 1960.
R.L. Gold y est membre de 1’équipe de recherches de B. Junker et a pris part a la

réflexion et a la conceptualisation des jeux de rdles en situation d’enquéte. Il a souhaité

27 Sur I’action située, voir le «systéme d’activité situé» défini comme « un circuit d’actions
interdépendantes, relativement fermé, contrélant de lui-méme son équilibre et sa cloture » par E.
Goffman.

281 ¢ terme d'« actant » est emprunté a Greimas (1986) et Latour (2001 ; 2006).

% Soulé, B., « Observation participante ou participation observante ? Usages et justifications de la notion
de participation observante en sciences sociales », Recherches qualitatives, 2007, Vol. 27(1), pp. 127-
140.

%0 Fortin, cite par Deslauriers, 1987.

*! Hughes, E.C., Junker, B.H., Gold, R.L., Kittel, D., (1952), Cases on Field Work : A Pilot Study of
Fields Observation and recording, Based Upon the Reported Activities and Experiences of Persons in the
Social Science Concerned with Learning at First-Hand from living People in Contemporary Situations
about Themselves and Their Society, without Intentionally, Directly or Immediately Changing Them or
Their Several Situations, University of Chicago.

282 Cefai, D., (2003), op. cit.

 Gold, R.L., (1958), " Roles in Sociological Field Observations", Social Forces, vol. 36, n° 3, 1958, pp.
217-233; Gold, R.L., (2003), « Jeux de rdles sur le terrain. Observation et participation dans I’enquéte
sociologique », in Cefai D., (2003), L ‘enquéte de terrain. Paris, La découverte, pp.340 -349.
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élargir le point de vue de B. Junker en consacrant sa thése de doctorat®™, dirigée par
E.C. Hughes, au travail de I’enquéteur de terrain dans une perspective de sociologie des
professions. R.L. Gold y reléve trois constantes qui caractérisent le rdéle du
« participant-comme-observateur ».

La premicre est une tendance a investir plus de temps et d’énergie dans la participation
que dans ’observation. La deuxieme reléve de I’observation elle-méme ; elle peut se
réaliser selon un mode tres formel (par des entretiens directifs) ou, a d’autres moments,
sur un mode enticrement informel. Outre ces constantes, le role de participant-comme-
observateur différe également du pur participant par le degré de conscience mutuelle de
la relation de terrain existant entre I’enquéteur et I’informateur, conscience mutuelle qui
tend a diminuer les problemes de jeux de rdles de I’enquéteur. En abondant avec les
tendances repérées par R.L. Gold, dans notre cas, la part d’investissement temporel et
énergétique dans la participation a effectivement été plus souvent supérieure a celle
consacrée a 1’observation formelle. Aussi, en référence aux roles de I’enquéteur tels que
les définis R.L. Gold, nous nous caractérisons donc de « participant-comme-

observateur ».

3.1.2. Bilan critique d’une ethnographie d’un CIFRE en sciences

sociales

La « participation observante » (PO) nous conduit a réactiver une autre « OP »,
celle d’objectivation participante, telle qu’exposée dans un discours prononcé par P.
Bourdieu®™’ : «par objectivation participante, j’entends I’objectivation du sujet de
I’objectivation, du sujet analysant, bref du chercheur lui-méme (...)», et de nous dire
plus loin que «1’objectivation participante se donne pour objet d’explorer, non
« I’expérience vécue » du sujet connaissant, mais les conditions sociales de possibilité

(donc les effets et les limites) de cette expérience, et plus précisément, de 1’acte

* ’enjeu de cette thése est d’opérer au recensement du « type de problémes de role et de soi que
rencontrent enquéteur et informateur en interaction ». (Gold, 1958) a la suite de B. Junker (date) qui avait
déja élaboré et défini quatre types de roles possibles pour le sociologue enquétant sur le terrain. Ceux-ci
vont de I’extréme du « pur participant » (complete participant) a celui de « pur observateur » (complete
observer), avec entre ces deux pdles, la posture du « participant-comme-observateur » (participant as
observer) et celle de « 1’observateur-comme-participant » (observer as participant).

2 Discours prononcé par P. Bourdieu le 6 décembre 2000 lors de la remise de la Huxley Mémorial
Medal for 2000 au royal Anthropological Institute de Londres, reproduit dans: Bourdieu, P.,
L'objectivation participante, Actes de la recherche en sciences sociales 5/2003 (n° 150), p. 43-58.
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d’objectivation. Elle vise a une objectivation du rapport subjectif a I’objet qui, loin
d’aboutir a un subjectivisme relativiste et plus ou moins antiscientifique, est une des
conditions de I’objectivité scientifique ».

La question de I’objectivation participante renvoie tout autant a la position occupée par
le sociologue qu’a I’intégrité et I’honnéteté avec lesquelles il rend compte de ses
données et résultats, qu’a la maniere dont les conditions sociales de 1’observation ont
pu, & un moment ou a un autre, influencer le regard du chercheur.

La position de « participant-comme-observateur » que nous avons occupée pendant trois
années au sein du service des sports du Conseil général du Bas-Rhin s’est accompagnée
d’une série d’avantages et de contraintes, imprévisibles en amont de la recherche, et qui

ne sont apparues qu’au fur et 8 mesure du temps passé entre recherche et action.

3.1.2.1. Des bénéfices de la CIFRE...

S’agissant des bénéfices liés a la CIFRE et des avantages liés a la position
occupée, ils relevent au moins de deux registres que sont 1’accessibilité aux données et
les conditions matérielles de la recherche.

Les conditions d’enquéte de terrain, de récolte et d’acquisition des données furent

particuli¢rement confortables”™

. En effet, nous avons pu profiter de notre « double
casquette » pour avoir acces a des informations internes a ’institution, pour solliciter
des échanges informels et assister a des discussions a batons rompus, et partant, de
saisir une grande part d’informel. Outre les données internes, I’accés aux acteurs de
terrain sous la casquette chef de projet et donc, doté de la 1égitimité institutionnelle®®’, a
permis de faciliter les prises de contact et les échanges. Nombre des acteurs interrogés
se sentaient valorisés car leur avis était pris en compte par I’institution dans toute sa
dimension symbolique comprenant tout le pouvoir qu’elle incarne dans sa dimension

symbolique.

% En outre, la question de la propriété intellectuelle des données ayant été négociée en amont dans le
contrat de collaboration, I’ensemble des données récoltées ont pu étre exploitées et pour certaines, donner
lieu a des publications. Cette question de la propriété intellectuelle ne va pas nécessairement de soi dans
toutes les théses menées en convention CIFRE, tout particuliérement lorsque le dépot d’un brevet sur le
travail de recherche est en jeu.

27 Weber, M., (1971), Economie et société, Paris, Plon.
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Si le role de chef de projet a été intéressant pour certaines prises de contacts, la
réticence de certains acteurs pour qui ce role suscitait un frein a la discussion nous a
fréquemment invité a changer de role pour reprendre celui de la doctorante, dénigrant
parfois presque 1’administration qui I’employait et assurant I’anonymat des propos et la
consignation de ceux-ci exclusivement pour les besoins de la recherche. L’étiquette de
doctorante a également facilité la récolte d’informations en interne, informations qui ne
sont théoriquement pas accessibles a tous les agents de I’administration. Toujours en
écho a R.L. Gold, nous avons fait I’apprentissage de la prise de role et du jeu de role au
cours du travail de terrain, en tentant autant que possible de faire preuve d’empathie a
I’égard des informateurs interrogés, en essayant de saisir et d’intégrer des registres de
discours, d’attitudes et de conduites auxquels nous n’avions pas €té initi¢ auparavant.

La position occupée s’accompagne aussi d’avantages conséquents en termes de
modalités de récolte des données. En effet, les conditions de réalisation d’une thése
CIFRE ouvrent de facto I’accés a des lieux d’observation difficilement accessibles. En
I’occurrence, 1’accés a I’intérieur de la sphere administrative d’un Conseil général,
instance de pouvoir et de décision locales. S’offrent alors autant d’occasions
d’interroger les logiques de fonctionnement interne d’une collectivité, les enjeux liés a
la réalisation d’un tel projet et d’identifier les lieux et luttes de pouvoir.

En outre, cette position a permis de partager le quotidien et la vie d’un service des
sports, d’étre en contact permanent avec une grande diversité d’acteurs qu’ils soient
politiques, administratifs, ou associatifs, d’y avoir acces facilement car bénéficiant
d’une crédibilité et d’une 1égitimité institutionnelle.

Pour ce qui releve des conditions matérielles, I’outillage d’enquéte (enregistreur
numérique, ordinateur portable, vidéoprojecteur, salles de réunion, bureau, véhicule de
service) nécessaire a la conduite des entretiens individuels, collectifs et a 1’observation
sur sites a ¢été¢ mis a disposition par le Conseil général du Bas-Rhin dans le cadre de la
mission professionnelle confiée®*®.

Enfin, il convient de soulever la dimension opérationnelle et formatrice, et la
finalité professionnelle d’une thése en CIFRE qui, n’en déplaise a certains détracteurs

considérants les théses CIFRE comme des « théses au rabais », permet tout de méme

28 A cela s’ajoute la dimension financiére et le relatif confort assuré par un salaire mensuel pour mener
une recherche durant trois années.
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d’agrémenter son curriculum vitae de trois ans d’expérience professionnelle tout en se

formant au métier de sociologue™.

3.1.2.2. ...Au poids des contraintes

a) L 'ubiquité « doctorante — chef de projet »

Si les attributions du poste devaient officiellement tenir compte des contraintes
inhérentes a la conduite d’une recherche, la prise de role de « chef de projet », a maintes
reprises, s’avéra bien plus fréquente que celle de «doctorante ». Dés 1’entrée en
fonction, le premier « role pris » a été celui de doctorante, mais pres de six mois plus
tard, le « role attribué » n’était plus que celui de chef de projet, malgré les nombreux
rappels relatifs au statut de doctorante.

De fait, la gestion de cette ubiquité « doctorante - chef de projet » et de ses différents
jeux et prises de roles ont généré des tensions qui font écho a I’injonction adressée par
Gold lorsqu’il mettait en exergue les difficultés rencontrées par I’enquéteur sur le terrain
a trouver une forme d’équilibre entre « les contraintes du rdle et les épreuves du soi »*°".
D’autant que c’est précisément lors des moments d’immersion dans le terrain qui
semblent a priori les plus favorables au recueil de données, que 1’enquéteur se met « a
penser, a agir, a sentir et juger comme un indigéne et n’est plus capable de prendre du
recul pour décrire et analyser »*> .

Dans notre cas, il s’agissait de parvenir a faire coexister la nécessaire avancée du projet,
tout en mettant a distance le role de «chef de projet» au profit de celui de
« doctorante ». Cette distance était difficilement tenable de manic¢re permanente, plus
encore lors des périodes ou I’engagement et 1’investissement professionnel prenaient
I’ascendant sur la neutralité et 1’objectivité d’un regard distancié. Un des problémes
majeurs de cet enchassement au terrain devenu trop important est qu’il affaiblit la

sensibilité aux événements, aux indices, aux opportunités de saisir de I’information et

d’étre a 1’écoute des données. A I’instar du pur participant, il revient au participant-

¥ Gaglio, G., « En quoi une thése CIFRE en sociologie forme au métier de sociologue ? Une hypothése
pour ouvrir le débat », Socio-logos, 2008, Numéro 3, [En ligne], mis en ligne le : 24 décembre 2008.
URL : http://socio-logos.revues.org/document2093.html. Consulté le 21 juin 2009.

2% Gold, R.L., (2003), op. cit., p.341.

1 Ibid., p.345.
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comme-observateur de savoir quitter temporairement le terrain pour « remettre au clair
ses conceptions de soi et ses relations de role »*2.

C’est ce qui justifie a notre sens, pour une thése en CIFRE, la nécessité de formaliser
une répartition horaire adaptée ménageant des moments de reculs — des temps
nécessairement longs — ainsi que des périodes de retrait temporaire du terrain. Ces
périodes d’objectivation®”® (ou comme les nomme Gold, des périodes de reliche —
cooling-off) peuvent alors permettre d’envisager les événements et les données a 1’aune
d’un point de vue renouvelé et plus détaché de 1’objet, et laisser émerger de nouvelles
hypothéses a 1’aune de la relecture des notes de terrain et de I’analyse des données

récoltées.

b) La gestion des déséquilibres entre « temps de la recherche » et « temps de I’action »

Outre la position parfois déroutante et « déséquilibrante », une contrainte de
taille est apparue au cours de la recherche; cette contrainte reléve des différences de
temporalités existantes entre « temps de la recherche » et « temps de 1’action ». Les
cadres et dirigeants administratifs n’étaient pas toujours en mesure d’avoir acces a cette
perception du temps de la recherche®”, dans la mesure ou aucun d’entre eux n’avait
suivi de formation doctorale. Le temps de la recherche et le temps de la mission
professionnelle se sont avérés radicalement différents et quasiment incompatibles.

Cette « incompatibilité temporelle » a donné lieu a une série de réajustements et de
négociations relatives a la répartition du temps de travail alloué a la recherche et a celui
passé€ au sein des bureaux de I’administration. Nombre de contraintes exogenes ont eu a
étre prises en compte; ainsi, par exemple, 1’évolution des agendas politiques et les
¢chéances électorales ont régulierement conduit a ’adaptation du calendrier du projet

pendant sa mise en ceuvre.

¥ Ibid., p.346

3 Cest d’ailleurs la solution qui a été trouvée lors des derniers six mois de la convention. De fagon
alternative, trois semaines continues étaient dédiées a la recherche, et trois semaines a la mission
professionnelle.

“Le souvenir de plus d’une anecdote pourrait d’ailleurs venir illustrer cette distorsion de la
représentation temporelle entre administratifs et chercheurs, notamment celui d’un épisode ou le
Directeur Général Adjoint demandait poliment : « Alors, oii en est votre thése 7 ¢ca avance ?». Question
pour le moins ironique dans la mesure ou je n’avais pas touché a mes congés depuis plus de quatre mois,
et que la répartition de temps « moitié¢ thése-moitié CG » n’était plus a I’ordre du jour vu a charge de
travail incombant a la mission professionnelle.
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3.2. Outils théoriques et conceptuels pour analyser I’action

publique « se faisant »

La posture de participant-comme-observateur dont nous venons de dresser un
bilan critique implique également des partis pris théoriques et conceptuels qui ne se sont
construits qu’au fur et a mesure des ¢léments se donnant a voir et a analyser. C’est
pourquoi, plutot que de partir d’un modele hypothético-déductif classique, nous
sommes allés puiser dans une tradition sociologique plus proche de I’induction
analytique et nous sommes inspirés entre autres de la Grounded Theory (G.T.),
permettant d’échafauder progressivement 1’appareil théorique que nous avons mobilisé
pour comprendre ce que les engagements et les interactions observées pouvaient nous
apprendre sur les effets des processus qui ont cours pendant I’effectuation de 1’action

publique.

3.2.1. La Grounded Theory comme posture épistémologique adaptée a

la recherche

3.2.1.1. La G.T., un outil pour appréhender les effets de la concertation

B. Glaser et A. Strauss ont proposé la GT comme une approche méthodologique
dans une dynamique de «découverte », et de développement de nouvelles manieres de
comprendre les phénomenes sociaux. La découverte ne s’entend pas ici dans le sens
positiviste d’une observation objective de ce qui se donne a voir dans la réalité, mais
s’attache plutdét «a distinguer celle-ci d’une réflexion philosophique, ou d’une
introspection, qui se déroulerait en amont d’une démarche empirique »*° Les deux
principes fondamentaux autour desquels s’articule la G.T. sont le changement et la
révocation simultanée du déterminisme et du non-déterminisme®®. Les phénoménes

sociaux sont congus comme des processus de transformation continue, transformation

295 Dodier, N., Baszanger, 1., « Totalisation et altérité dans 1’enquéte ethnographique », Revue francaise
de sociologie, 1997, vol. 38, n°1, pp. 37-66.

2% Strauss, A.L., Corbin, J., « L’analyse des données selon la grounded theory. Procédures de codage et
criteres d’évaluation », in Cefai, D., (2003), op. cit., pp.361-363.
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elle-méme en perpétuelle évolution en fonction des conditions d’apparition de ces
phénomenes. Globalement, la forme de le G.T. est restée la méme depuis 1’introduction
de ses principes par B. Glaser et A. Strauss.

Parce qu’elle permet de développer méthodiquement une théorie ancrée dans des
données analysées de fagon systématique, la G.T. est une approche de type inductive.
Cette proposition d’un processus d’analyse inductive fait figure de référence
paradigmatique pour presque toutes les autres approches en recherche qualitative. A
I’instar des points de vue de I’interactionnisme et du pragmatisme, la G.T. prend donc
en considération la capacité des acteurs a faire des choix «en accord avec leurs
perceptions, souvent précises, des options qui se présentent & eux »° .

Un des enjeux de cette recherche consiste a analyser le changement au prisme d’une
politique publique territoriale. Un autre enjeu s’attache a identifier les effets des
interactions dans le cadre des dispositifs de concertation de cette politique publique.
Cette double perspective, inscrite en diachronie, de 1’analyse du changement et de celle
des interactions, nécessitait d’opter pour une posture €pistémologique appropri€e a notre
recherche. Et en cela, la G.T. nous est apparue comme un cadre conceptuel qui propose
des outils offrant la possibilité d’étudier les processus interactionnels, et d’interroger les
changements de 1’action publique dont ces processus témoignent et participent. Et du
point de vue de I’analyse de 1’action publique et des politiques publiques, le recours a la
G.T. trouve sa pertinence dans la mesure ou le fonctionnement de la société sur laquelle
porte I’action publique nécessite d’étre identifié pour établir le contenu de la politique
publique visant cette société. Il convient alors d’identifier différents phénomenes ; les
phénomenes normatifs qui ont initié une politique publique, mais aussi et surtout les
croyances et représentations des acteurs sur le fonctionnement de 1’action publique, et
de fagon plus générale, sur la société.

Cette théorie implicite du changement social peut se formuler comme une modélisation
de la société et de ses probléemes. Notre compréhension de la construction de ’action
publique et I’étude que nous en faisons consiste a rompre avec 1’idée que toute politique
publique résulterait d’une intention stratégique débouchant sur des objectifs eux-mémes
stratégiques déclinés en objectifs purement opérationnels. Il s’agit au contraire, d’opérer

une mod¢lisation de 1’actualité d’un monde social en perpétuel changement et d’un

7 Strauss, A.L., Corbin, J., (2003), op. cit.
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ordre social incessamment négocié et renégocié™® A. Strauss fut le premier a avoir

montré comment 1’ordre social peut &tre négocié¢ entre des acteurs d’une méme
organisation (ou d’un méme espace). En cherchant a comprendre comment I’ordre
social peut exister et se perpétuer dans le temps, il a dévoilé comment des regles
formelles ne sont pas appliquées de fagon mécanique a I’organisation de la vie
quotidienne, mais que ces regles résultent d’ « un immense espace de contingence [qui]

, . \ 299
dépasse celui couvert par les regles »™ .

En cela, la perspective de Strauss est
résolument diachronique ; il se situe dans une acception d’un ordre social imbriqué dans
un processus continu, non figé dans le temps, et construit dans une dynamique
interactionnelle engageant les individus qui participent au fonctionnement de la
structure (ou de 1’organisation). L’ordre social est ainsi davantage le fait de conflits, de
négociations, de divergences d'intéréts, et de tensions que la conséquence de
I'application de régles strictes et fonctionnelles par les acteurs auxquelles elles sont
censées s'appliquer. Et au travers de 1’étude des situations interactionnelles, Strauss
montre également que dans toute organisation, il existe un objectif commun congu
comme un socle sur lequel le fonctionnement de 1’organisation se maintient et sert
corrélativement de base a toute forme de justification de I'action et des discours.

Cette approche de la négociation de 1’ordre social au prisme de 1’étude des
interactions nous a semblé fertile pour étudier les formes de négociation de 1’ordre
social entre des acteurs issus de différents mondes sociaux (sportif, environnemental,
économique, politique), mais pour autant engagés ensemble dans un espace commun ;
celui de I’organisation et du mode de gestion des sports de nature sur un territoire
départemental, ou en d’autres termes, I’espace des sports de nature bas-rhinois.
Néanmoins, les apports heuristiques la G.T ne permettent pas pour autant au chercheur
qui s’engage dans une recherche menée selon les principes de la théorie ancrée, de faire
I’économie de 1’objectivation des précautions a prendre dés lors qu’il se réclame de
cette posture épistémologique. C’est pourquoi, dans le point suivant, nous soulignons

trois considérations a prendre en compte pour éviter de tomber dans certains écueils qui

annihileraient toute portée scientifique de la G.T.

*® Les grounded theorists montrent que l'ordre social n'est pas le simple résultat d'une détermination
structurelle, mais d’une multitude de processus complexes, ou chaque acteur participe a la représentation
de la situation dans laquelle il est engagé et ou le déroulement de l'interaction n'est jamais figé, mais sans
cesse réinvesti, négocié, renégocié.
%9 Strauss A. L., (1992), op. cit. p 98.
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3.2.1.2. De quelques « précautions d’usage » de la G.T.

Mener une recherche dans la perspective de la G.T. nécessite que 1’objet de
recherche s’y préte, tant du point de vue de la nature de ce qui est étudié, que de la
posture adoptée pour réaliser cette recherche. En ce sens, I’intérét porté aux processus et
aux effets de la concertation dans 1’action publique « en train de se faire » ainsi que la
position occupée se présentent comme des conditions adéquates pour mobiliser la G.T.
Néanmoins, le recours a cette perspective s’accompagne d’une série de limites qu’il

convient d’identifier et de garder a I’esprit tout au long de la recherche.

a) Les limites d 'une prétendue abstraction intellectuelle

Pour I'analyse des données, Glaser et Strauss préconisent une mise a distance des
« préférences » théoriques du chercheur pour s’ouvrir a 1’évidence empirique. Cette
suspension du recours a des cadres théoriques existants est un effort d’abstraction
intellectuelle qui consiste a refuser d’imposer d’emblée un cadre explicatif aux données.
Cependant, il faut souligner que cette mise en retrait des théories existantes ne conserve
qu’un caractere provisoire. En effet, pour les concepteurs de la G.T., cette nécessaire
suspension ne signifie pas que le chercheur fasse table rase de toutes les connaissances
qu’il a de son objet de recherche ou qu’il puisse procéder de maniére « a-théorique »*"".
Bien au contraire, comme dans une recherche scientifique de type hypothético-
déductive, opérer une recension rigoureuse des travaux et des connaissances déja
acquises dans le méme domaine pour y confronter ses propres analyses demeure une
nécessité pour le chercheur. Car, a vouloir faire abstraction des théories existantes et des
lors que I’abstraction intellectuelle est poussée a un trop grand extréme, la recherche
pourrait laisser I’impression d’une forme d’ « héroisme intellectuel » ou, le chercheur
court le risque de faire passer pour nouveaux des résultats déja mis en évidence par
d’autres recherches sur le sujet. En effet, Strauss et Corbin rappellent que le chercheur
doit appréhender les phénomenes avec son intuition (insight), sa sensibilité théorique, et

son jugement analytique, sous peine de manquer « de créativité par rapport a d’autres

3% Ipid., p.9
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études disponibles » et de ne pas encourager « le développement de nouvelles
enquétes » Ol

Or, le chercheur ne démarre pas de rien ; outre les écrits déja réalisés, le chercheur a lui-
méme accumulés des connaissances et un bagage sociologique. La sensibilité théorique
n’est donc pas innée, elle s’est aussi constituée au fur et mesures de I’acquisition des
connaissances et expériences antérieures du chercheur. En cela, 1’abstraction n’est
jamais totale, et la sensibilité théorique reste nécessairement liée au chercheur lui-méme

et a son histoire.

b) Le risque de glissement vers « 1’hypothético-déductif »

La G.T. est essentiellement présentée comme une approche qui « tout en étant
fondée sur les données, a pour premiere finalit¢ de produire de la théorie et ne se
satisfait pas de la fascination pour la simple description »**. Par une méthode d’enquéte
de processus de découverte et d’enracinement de la théorie dans la réalité, la G.T.
propose une approche en spirale, selon 1’expression de Glaser, dont le principe central
est le retour constant a la comparaison entre les produits de 1’analyse et les données
empiriques. A ce titre, elle est souvent définie par opposition aux approches
hypothético-déductives dans lesquelles les chercheurs partent de postulats a priori pour
déduire des explications des phénomenes. Si dans une recherche menée en appliquant
I’interaction circulaire entre données et terrain, il s’agit plutdt d’identifier les parametres
du phénomene ou des situations sociales a étudier que de préciser des le départ une
problématique et de circonscrire des hypothéses, les pionniers de la G.T. avaient déja
formulé une mise en garde quant a 1’éventuel glissement qui pouvait s’opérer vers une
logique essentiellement déductive®®”.

Ce glissement consiste alors pour le chercheur a tenter de faire entrer les données de
terrain dans des catégories qui correspondent davantage a sa sensibilité qu’a ce qui
émerge du terrain. C’est pourquoi la validation de I’analyse par la confrontation aux

données empiriques, le maintien de la réflexivit¢ du chercheur et d’une certaine

30" Strauss, A.L., Corbin, J., (2003), op. cit. p.377.

392 Ibid., p.378.

303 Charmaz, K., “The Grounded Theory Method: An Explication and Interpretation”, in Emerson, R.M.,
(1983), Contemporary Field Research, Boston, Little-Brown, pp.109-126.
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méfiance envers sa propre sensibilité¢ théorique sont au moins deux remarques de
prudence qui s’imposent tout au long de la démarche pour prévenir a la fois un retour
mal a propos de la logique déductive par 1a ou I’on souhaitait justement 1’évacuer, et un
glissement vers ce que 1’on était supposé éviter, a savoir la vérification de théories

existantes.

¢) Entre les deux, on n’est jamais vraiment au milieu

Le recours a la G.T. pour étudier les processus de 1’action publique en train de se
faire et les interactions recouvre un enjeu épistémologique fort face au constat de
I’insuffisance des modes de production de la connaissance disponibles. En effet, ni la
logique hypothético-déductive, ni la logique inductive ne nous semblent totalement
satisfaisantes.

D’un coté, si ’on cherchait a observer les interactions dans une logique purement
hypothético-déductive, on prendrait premie¢rement le risque de réaliser une observation-
sélection visant a valider un mod¢ele et a écarter les faits qui I’enrichiraient ou le
contrediraient. Et deuxieémement, dans la pratique d’enquéte, une telle observation-
sélection s’avere impossible a réaliser dans la mesure ou les interactions ne permettent
pas de formuler des hypothéeses et de les tester sur le terrain, justement parce que les
contenus interactionnels sont, par définition, imprévisibles.

D’un autre c6té, il est tout autant impossible de se réclamer exclusivement de la logique
inductive, puisque comme nous 1’avons rappelé, les dispositions du chercheur
I’équipent déja d’un cadre conceptuel et d’un bagage théorique et sociologique dont il
ne peut se défaire. En ce sens, on ne peut donc pas non plus prétendre Etre
completement dans 1’induction.

Ceci étant, I’exigence d’honnéteté intellectuelle et de rigueur scientifique nous invitent a
interroger la relation entre les intuitions™ du chercheur, faites de savoirs antérieurs et
de références a des théories existantes, et les concepts qui émergent des données de
terrain. Si fondamentalement, I’analyse peut étre inductive — ou intuitive pour reprendre
les termes de Glaser et Strauss —, il n’en demeure pas moins que le développement de la

théorie exige la formulation d’intuitions qui sont a mettre a 1’épreuve du terrain. C’est

3% En raison de la posture épistémologique d’opposition aux démarches hypothético-déductives de la
G.T., on parlera davantage d’intuitions que d’hypothéses.
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donc partiellement la méme logique de déduction qui est a I’ceuvre, la déduction étant
ici au service de I’induction.

Aussi, il serait dangereux pour le chercheur de ne pas vouloir reconnaitre 1’aspect
déductif, méme partiellement, de la démarche et de croire que tous les résultats ne
seraient que le fruit de I’émergence des données du terrain, procédé¢ par lequel la théorie
se donnerait alors d’elle-méme au chercheur.

Au final, il nous semble impossible de procéder exclusivement par hypothético-
déduction, ou exclusivement par induction. Puisque I’émergence n’est jamais pure, nous
dirions méme qu’entre les deux logiques, il n’y a pas a trancher dans la perspective de la
G.T. Lorsque les personnes agissent en situation de recherche, pendant les explorations,
les interprétations, elles sont réguliecrement amenées a changer de niveau d’analyse, de
point de vue, a adopter une perspective pour ensuite la rejeter, a appliquer des modeles
pour apres les critiquer. Et en somme, une fagcon de se prendre au sérieux en tant que
sociologue reviendrait aussi a admettre que si ’on pense souvent étre entre les deux

logiques, on ne I’est jamais vraiment.

En expliquant en quoi, dans une posture de participant-comme-observateur, la
G.T. était un outil adapté a I’analyse des interactions et des effets de la concertation
dans une politique publique, nous avons aussi rappelé quelles étaient les limites de cet
outil.
Les enjeux assignés a ce travail sur la concertation dans une politique publique relative
aux sports de nature étaient, on I’a dit, multiples. C’est pourquoi le recours a un modele
théorique unique nous est trés rapidement paru insuffisant, tant pour y confronter les
données du terrain et leur donner du sens, que pour développer une théorie sur les
phénomenes observés. Aussi, en mettant en relation les principes de la G.T. et les
critiques qui peuvent lui étre adressées, nous avons également souhaité insister sur le
fait que se réclamer de cette perspective de la théorie ancrée n’impliquait pas pour
autant de se débarrasser de son vécu sociologique, ni des connaissances accumulées, ni
encore des cadres théoriques existants et comme une conséquence, du périlleux exercice

de I’articulation des mode¢les théoriques.
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Ainsi, si les choix méthodologiques®” se sont d’abord imposés en fonction de la
situation de recherche (CIFRE) et de 1’objet a étudier — les processus (interactionnels
certes, mais plus largement des processus de I’action publique) —, les choix théoriques,
de par leur inscription dans la perspective de la G.T., n’ont été faits qu’en fonction de ce
que les données ont fait émerger du terrain. Aussi, les allers-retours entre théories et
terrain ont permis, au fur et a mesure de la recherche et de 1’analyse des données, de
laisser émerger les modeles théoriques a partir desquels a pu progressivement se
construire ’interprétation des données et la formalisation des résultats.

D’ou le point suivant, qui s’attache a expliciter comment les différents schémes
analytiques®™ ont été engendrés a travers le processus d’émergence depuis les données,
en fonction des choix théoriques que nous avons pu faire, et partant, des modeles et
concepts qui nous ont semblé les plus féconds en termes de portée explicative de la

C . \ (30
diversité des phénomenes observés™’.

3.2.2. Convoquer différents modéles théoriques pour analyser 1’action

publique et ses effets

D’un point de vue sociologique, analyser I’action publique dans le domaine de la
gestion publique des sports de nature et en comprendre ses effets, si bien sur une
politique publique que sur les acteurs qui participent a sa mise ceuvre, implique de
prendre en considération le « caracteére profondément pluridisciplinaire de 1‘analyse des
politiques publiques »'**. En outre, en matiére d’analyse de 1’action publique, nous dit
P. Muller, il n’existe pas plus de cadre méthodologique « standard », que de concepts
relevant d’une épistémologie spécifique. La diversité des approches et le foisonnement
des travaux®” ne nous inclinaient pas, a priori, a privilégier davantage d’un modele
théorique au détriment d’un autre. Certes, le choix d’interroger les effets de la mise en
ceuvre de D’action publique en centrant la focale sur les acteurs qui y participent a

permis de faire un premier tri parmi la multiplicit¢ des approches théoriques

3% Ces choix sont développés dans le point 3.3.

3% Strauss, Corbin, (2003), op. cit., p.377.

*participation aux débats publics, dynamiques interactionnelles et situationnelles, justifications,
engagements.

3% Hassenteufel, P., (2008), op. cit.

3% Auxquels nous nous sommes notamment référés au cours du chapitre 1.
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disponibles. Mais outre 1’objet de recherche, il est évident que la posture
ethnographique et notre inscription dans les perspectives de la G.T. comprenaient
implicitement des postulats qui nous ont tres certainement conduit a donner le primat a

certains modéles.

3.2.2.1. La concertation a D’épreuve: paradigme délibératif et sociologie

pragmatique

Le paradigme de la délibération trouve ses origines dans la philosophie morale et
politique de J. Habermas et de J. Rawls et développe 1’idée que le processus politique
prend sa 1égitimité démocratique dans le recours a I’argumentation et a la discussion de
la part des citoyens. Dans un premier temps, les perspectives ouvertes par le paradigme
délibératif et plus particulierement en sociologie politique, les critiques adressées a
« 'impératif délibératif » par L. Blondiaux et Y. Sintomer, nous ont semblé a méme de
répondre aux questions que nous posions a la concertation comme processus d’action
publique dés lors qu’il s’est agi d’étudier les « épreuves de justification »°'° par

lesquelles passaient les acteurs au cours de la concertation.

a) Un point de vue critique sur les pratiques délibératives et participatives dans la

construction de 1’action publique

Depuis le début des années 1980 et au cours de ce qui est communément appelé
le « tournant délibératif », les conceptions délibératives de la démocratie ont proposé de
faire de la discussion publique le pivot de ’articulation entre bien commun, justification
et légitimité politique. Mais parallelement, des critiques mettant en cause le cadre méme
de la démocratie délibérative, en abordant la question des spatialités et des temporalités
de la délibération, ont développé une réflexion sur les frontieres entre délibération et
conversation ordinaire. Dans cette optique, les travaux de sociologie politique de L.
Blondiaux et Y. Sintomer ont mis en évidence la dimension normative de la délibération
dans le cadre du développement général d’un « impératif délibératif ». Ils démontrent,

en soumettant ’impératif délibératif a I’épreuve du terrain et en interrogeant « cet

310 Boltanski, L., Thévenot, L., (1991), De Ia justification. Les économies de la grandeur, Paris,
Gallimard, nrf.
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ensemble de normes dont la place va croissant dans le registre des justifications de
l'action publique dans les sociétés contemporaines »°'', que les pratiques de délibération
incitant la participation des acteurs ne sont parfois pas pour autant réellement
efficientes. D’un point de vue pratique, la délibération rencontre des problémes a sa
mise en ceuvre (répartition équitable du temps de parole, sélection et représentativité des
participants). De méme, la rigidit¢ de la norme délibérative et le primat accordé a
I’argumentation peuvent étre per¢us comme des vecteurs potentiels d’exclusion. Et,
constat plus regrettable encore d’un point de vue théorique, si I’idéal délibératif suppose
I’application systématique par les représentants politiques des décisions issues des
dispositifs délibératifs, il n’en est pas toujours le cas dans la réalité. Ce faisant,
I’impératif délibératif semble par moments pouvoir passer a c6té de la prise de décision
selon un consensus, autrement dit, de 1’objectif propre aux pratiques délibératives.

En cela, étudier le dispositif de concertation sur les usages de la nature proposé
par le Conseil général du Bas-Rhin dans le cadre de la construction de sa politique de
« gestion maitrisée des sports de nature » s’est présenté comme une réelle opportunité
pour soumettre la délibération a 1’épreuve du terrain, sans toutefois penser « a priori que

g . : : (o 312
les mises a I'épreuve correspondent nécessairement aux discours proclamés » ° .

b) « Prendre au sérieux les acteurs » . épreuves, accords communs, ordres de grandeur

et registres de justifications

Depuis une vingtaine d’années, le courant souvent désigné sous le terme de
«sociologie pragmatique » ou de «sociologie des épreuves» a connu des
développements qui ont conduit certains de ses représentants a le qualifier de nouveau

. - 313
« style sociologique »

, dont les représentants, pour la sociologie pragmatique
francaise sont notamment L. Boltanski et L. Thévenot, mais aussi M. Callon et B.
Latour, N. Dodier, ou P. Pharo. « Prendre au sérieux » les acteurs renvoie a plusieurs
postulats chers a la pragmatique; en suivant les acteurs dans leurs propres contextes, il

s’agit d’observer comment dans leur travail de définition des situations qu’ils

3!! Blondiaux, Sintomer, (2002), op. cit.
312 Ibid,
313 Nachi, M., (2006), Introduction a la sociologie pragmatique, Paris, Armand colin.
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rencontrent et dans lesquelles ils sont pris, ils prennent eux-mémes le monde dans
lequel ils vivent.

La sociologie des registres de justification et le « programme des cités » ouvert
par Luc Boltanski et Laurent Thévenot avec De la justification en 1991 propose pour
« étudier la fagon dont les acteurs s’orientent vers le jugement dans un cours d’action »,
d’adopter une entrée dans 1’action par le « retour interprétatif » a la justification, c’est-a-
dire, de partir d’« un point de vue sur I’action qui privilégie le moment réflexif de retour
sur ce qui s’est passé, ou d’interprétation de ce qui est en cours »° . Pour analyser les
« formes de l1égitimité sur lesquelles peuvent s’appuyer les personnes pour justifier leurs
actions, jugements et accords »*', la position de méthode adoptée par Boltanski et
Thévenot, « consiste (...) a suivre au plus prés les mouvements des acteurs sans se
donner les facilités d’une approche surplombante et, par conséquent, sans en rajouter sur
les opérations auxquelles ils se livrent »*'°.

A travers « une démarche pragmatique permettant d’élucider les cadres sociaux
du jugement en situation »”'", ils centrent le travail sociologique sur les disputes entre
les acteurs, et montrent comment celles-ci peuvent mener a des « épreuves de
grandeur » qui se déroulent sur un méme « monde » et répondent aux principes d’une
méme « cité ». Ces principes, ou registres de justification, obéissent a des contraintes
communes (les axiomes) qui établissent leur /égitimité (...) comme un horizon général
de sens servant de reperes aux acteurs dans le cours de leurs actions (...) dans 1’espace
publique de notre société »*'®. Chacune des six®'" cités trouve ses origines dans une
philosophie politique particuliére®® qui fonde les principes correspondant a chaque
registre de justification.

- Lajustification industrielle est basée sur 1’efficacité et la compétence;

314 Boltanski, L., Thévenot, L., (1991), op. cit., p.427.

315 Nachi, M., (2006), op. cit., p.79.

316 Boltanski, L., Thévenot, L., (1991), op. cit.

37 Nachi, M., (2006), op. cit., p. 97.

318 Corcuff, P., (1995), Les nouvelles sociologies, Paris, Nathan Université.

3" Le nouvel esprit du capitalisme (Boltanski, Chiapello, 1999) vient introduire la « cité par projet » ainsi
qu’une tentative d’introduire une «justification écologique» ou une «grandeur verte» (Lafaye, Thévenot,
1993) aux six cités de De Ia justification.

320 Ainsi, La Cité de Dieu de Saint Augustin est au fondement de la « cité inspirée », la Politique tirée des
propres paroles de I'écriture sainte de Bossuet est a celui de la « cité domestique », le Leviathan de
Hobbes a celui de la « cité de I’opinion publique », le Contrat social de Rousseau est au fondement de la
« cité civique », les (Fuvres de Saint-Simon a celui de la « cité marchande » et la Recherche sur la nature
et les causes de Ia richesse des nations d’Adam Smith se trouve au fondement de la « cité industrielle ».
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- Lajustification domestique est basée sur les relations de confiance;

- La justification civique est basée sur les relations de confiance personnalisées
liant, a travers un ensemble de chaines de relations, les membres d’une
collectivité ;

- Lajustification par I’opinion est basée sur la reconnaissance par les autres ;

- Lajustification marchande est basée sur le marché ;

- Lajustification inspirée établit un lien immédiat entre la personne et une totalité.

En déployant un cadre d’analyse original qui privilégie 1’étude des opérations de
la critique en termes de justifications et de régimes d’action, d’épreuves permettant
d’arriver au compromis ou a l’arrangement, Boltanski et Thévenot ont construit les
outils et concepts d’un « style » sociologique ouvrant de nouvelles perspectives.

La concertation relative a la mise en ceuvre de la politique de « gestion maitrisée
des sports de nature » bas-rhinoise, a la fois en tant que processus d’action publique, et
en tant que lieu et moment d’engagement dans des €changes sociaux, possede une
dynamique dans laquelle s’inscrivent des interactions dont I’enjeu commun était, tout
du moins en fagade, d’aboutir a une cohabitation des différents usagers de la nature sur
le territoire bas-rhinois. Analyser I’action publique a I’ceeil de la pragmatique permet de
procéder a des analyses de situations (situational analyses) et de montrer comment des
formes d’expérience, d’opinions et d’action publique ne cessent de s’instituer. Aussi,
lorsque la focale est portée sur la chose publique « en train de se faire » — et tel a été
notre choix — la sociologie pragmatique offre les moyens analytiques de saisir les
opérations par lesquelles les acteurs participant a un processus de concertation
confrontent leurs visions du monde, donnent du sens a leurs paroles et a leurs actions,
les justifient et les critiquent. En portant 1’intérét aux interactions pendant la
concertation (avec tout ce que ce processus comporte comme inventions d’outils, de
régles, de conventions entre ces différents acteurs), 1’analyse pragmatiste permet
notamment de mettre en évidence les grammaires argumentatives déployées par les
acteurs lors d’ « épreuves de la concertation », et ainsi parvenir a la construction de
consensus et de compromis sur les différentes manicres de fréquenter et d’utiliser les
espaces naturels sur le département du Bas-Rhin.

Mais, si I’entrée par la sociologie pragmatique ne semble a priori pas opérer de

rupture radicale avec la sociologie interactionniste dans la mesure ou situations, actions
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et interactions verbales occupent une place centrale dans la théorie, certaines sociologies
de la « nébuleuse pragmatique » reconnaissent davantage leur filiation a la pragmatique
linguistique plutot qu’a la pragmatique américaine ou 1’on retrouve, d’une maniére ou
d’une autre, des fondements de I’approche d’E. Goffman. En outre, il nous a semblé que
décrire les opérations des acteurs en situation sans en dévoiler le sens caché (intéréts,
motifs) ne revenait pas pour autant a réellement comprendre ce qui se déroulait pendant
les interactions.

Aussi, nous rejoignons ce que Matthieu Berger met singulicrement en exergue
dans son travail de doctorat™' lorsqu’il dit qu’« aussi longtemps qu’on s’intéresse aux
sites de 1’action publique concertée, ces lieux ne peuvent étre réduits a des arénes de
controverse ou s’entrechoqueraient constamment toutes sortes d’arguments, et ou, pour

2

les participants, I’«action qui convient »>* se limiterait 4 pouvoir « monter en

généralité » devant un public*®.

Dans cette optique, le modele de la justification développé par L. Boltanski et L.
Thévenot pris isolément ne nous semblait pas suffisant; le recours a I’outillage
conceptuel de I’interactionnisme symbolique, et plus particulierement a 1’'usage qu’en
font certaines théories de la sociologie de 1’action collective nous ont ainsi ouvert
d’autres perspectives d’analyse du processus de concertation, tout esquissant les

conditions d’une possible articulation entre la sociologie des épreuves et

I’interactionnisme symbolique.

3.2.2.2. Interroger les interactions de la concertation : analyse des cadres de

I’action collective (Cefai, Trom, 2001) et aréne publique
a) L ’analyse de cadres
L’analyse de I’action publique et des processus participatifs « constitue une

épreuve de réalisme exemplaire dans la mesure ou comme sociologie de 1’action, elle

part des acteurs, de leurs conduites et de leurs échanges pour en mieux saisir les

21 Berger, M., (2009), Répondre en citoyen ordinaire. Enquéte sur les « engagements profanes » dans un
dispositif d’urbanisme participatif & Bruxelles. Thése de doctorat en sciences sociales, Faculté des
sciences sociales et politiques, Université Libre de Bruxelles.

322 Thévenot, L., (1990), op. cit.

323 Boltanski, L., (1990), L amour et la justice comme compétences, Paris, Métailié.
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conséquences » 2. Cette perspective qui part des acteurs qui participent & la mise en
ceuvre de I’action publique revient, en référence a E. Goffman, a considérer que ceux-ci
sont pris dans le monde social entendu comme « une scéne de performances, non pas au
sens ou il serait peuplé d’acteurs qui se cacheraient derriere des masques, mais au sens
ou il se présente comme des enchainements spatio-temporels de situations qui ont un
caractére scénique »° .

Comme I’écrivait E. Goffman, « un cadre ne se contente pas d’organiser le sens
des activités, il organise également les engagements »)°*, c’est en ce sens que les
situations dans lesquelles se sont engagés les acteurs durant le processus de concertation
sur la politique de gestion des sports de nature bas-rhinoise ont été analysées comme

des licux et moments>>’

d’activités sociales, ou les acteurs s’engagent individuellement
et collectivement dans des interactions qui participent au processus de construction de
I’action publique. Pour parvenir a évaluer si les contenus des interactions qui ont cours
pendant la concertation peuvent avoir des effets sur les contenus finaux et la forme de la
politique publique étudiée (le P.D.E.S.1.), il convient de se doter des outils analytiques
permettant de comprendre les enjeux que recouvrent les contenus interactionnels et les
dynamiques de ces échanges. Cette compréhension est notamment rendue possible par
I’analyse des différentes opérations de cadrage®™® que les acteurs déploient pendant les
situations d’interaction, et selon lesquelles sont configurés des champs d'action et
suscités des engagements.

Aussi, en suivant les apports et limites que propose D. Cefai dans Les cadres de
I'action collective. Définitions et problémes® a I’analyse de cadres (frame analysis),
s’est présentée comme un outil théorique pour analyser 1'action publique et les effets de
la concertation, lesquels peuvent parfois conduire a des actions collectives dont
I’analyse est, selon Cefai, indissociable de celle des situations ou elles sont mises en

ceuvre. A ce titre, le « cadre de motifs » forgé par D. Trom est, entre autres, un des

2* Duran, P., (1999), op. cit., p.197.

3% Cefai, D., (2007), op. cit., p.552

326 Goffman, E., (1991), Les cadres de I 'expérience, Paris, Minuit. (p.338)

27 Winkin, Y., « Erving Goffman : portrait du sociologue en jeune homme », in E. Goffman, (1988), Les
moments et leurs hommes, Paris, Minuit, pp. 13-92.

328 Au sens d’E. Goffman, le travail de cadrage d’une activité visant a répondre a la question que chacun
se pose face a une situation ordinaire : « que se passe-t-il ?». Les cadres permettent de définir les
situations et de les construire selon des principes d’organisation qui correspondent a la facon dont
I’activité est structurée.

329 Chapitre de 1’ouvrage dirigé avec D. Trom, Les formes de I’action collective. Mobilisations dans les
arenes publiques, (2001), Paris, EHESS, Raisons pratiques.
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outils d’analyse que nous avons mobilisés pour comprendre et formaliser comment les
protagonistes d’une situation conflictuelle sur les usages d’un cours d’eau bas-rhinois

sont parvenus a trouver un consensus.

b) Les arénes publiques

Concept réactualisé par D. Cefai, /'aréne publique s’inscrit dans le lignage de la
pragmatique américaine et a la suite des travaux de Gusfield sur le traitement des
problémes publics par I’action publique®’. En empruntant a la sociologie
phénoménologique, au constructivisme, a I’interactionnisme symbolique et a 1’analyse
des cadres de Goffmann, D. Cefai propose une approche alternative de 1’espace public
pour tenter de rompre avec le débat objectivisme/subjectivisme des conditions des
situations « dont les revendications des acteurs seraient un reflet ou un effet »> . Il
insiste ainsi sur la démarcation de 1’aréne publique du « concept d’espace public, qui
tend a étre trop statique, n’a pas toujours cette connotation dramaturgique et reste
marqué en France par la lecture de J. Habermas »*% Il révoque également une
similitude entre le concept d’aréne publique et une approche en termes de champ qui,
selon lui, insiste « bien sur la dimension du conflit entre parties autour de la définition
de la réalit¢ et de I’imposition d’une légitimité, et montrent le rapport entre
temporalisation des interactions stratégiques et “construction” des problémes
sociaux [mais tend 4] les enserrer dans une analyse structurale »3,

Dans I’optique de la sociologie pragmatique, c’est « I’activité collective [qui]
rend publics des thémes et les fait exister dans une aréne publique» qui, dans le
langage pragmatiste, a ainsi « la double connotation d’un lieu de combats et d’une scéne

de performances devant un public » 3% L’armature matérielle de I’aréne publique est

30 Gusfield, 1., (2009), La culture des problémes publics. L alcool au volant : la production d’un ordre
symbolique, Paris, Economica, « Etudes sociologiques ».

31 Cefai, D., (1996), op. cit.

2 Ibid.

3 Ibid.

34 Cefai, D., (2002), «Qu’est-ce qu’une aréne publique? Quelles pistes pour une approche
pragmatiste ? », in Cefai D., Isaac J., (dir.), L Héritage du pragmatisme. Conflits d 'urbanité et épreuves
de civisme, La Tour d’Aigues, Editions de I’Aube, 2002, pp. 51-82. (p.47)
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constituée des cadres de pertinence — ou trames de pertinence’ - d’une activité
collective ou le probléme public prend sens, et existe au travers d’une « dynamique de
production et de réception de récits descriptifs et interprétatifs ainsi que de propositions
de solutions »)**®. Ces cadres sont ainsi « le contexte de description et d’interprétation,
d’explication et de jugement d’un probléme qui le fait advenir »>7. et ou il est construit,
stabilisé, thématisé et interprété par les acteurs pendant des interactions au cours
desquelles «ils engagent des connaissances de sens commun, préjugés et stéréotypes
entre autres (...)»". Le procés de publicisation se joue dans « les attributions de
causalité et les imputations de responsabilité, les identifications des acteurs et les
configurations d’actions, les évaluations des préjudices et les propositions de solutions
(...) » qui sont autant de cadrages et de recadrages™ successifs d’une situation vécue
comme problématique différemment par chacun des acteurs engagés dans cette
situation.

En interrogeant les situations auxquelles la concertation sur les usages de la
nature dans le département du Bas-Rhin a pu donner lieu au prisme du concept d’aréne
publique, nous avons tenté¢ de questionner la capacité de la concertation a générer des
nouvelles formes d’actions collectives et de citoyenneté qui s’exprimeraient au cours
des disputes et revendications portant sur le « droit » a fréquenter les espaces naturels ;
ces disputes pour le « bien public » (préserver la nature) et contre « le mal public » (la
dégradation des espaces naturels par les sports de nature) étant a interpréter, entre
autres, comme ’expression d’une nouvelle forme de participation démocratique.

Parce que les perspectives qu’elle offrait semblaient prometteuses pour
I’exploitation des premicres données issues du terrain, nous nous €tions initialement
orientés vers 1’analyse des cadres de 1’action collective telle que développée par D.
Cefai et D. Trom. Cependant, a mesure que 1’enquéte avancait, de nouvelles données
nous ont invités a chercher ailleurs ce que I’analyse de cadres ne semblait pas permettre

de mettre a jour et d’expliquer.

333 Schiitz, A., (1987), Le chercheur et le quotidien. Phénoménologie des sciences sociales, Paris,
Meéridiens — Klincksieck.

36 Cefai, D., (1996), op. cit.

37 Ibid.

3% Ibid.

339 Benford, R., Snow, D., "Framing processus and social movement : an overview and assessment"
Annual Review of Sociology, 2000, n°26; Benford, R., Hunt, S., « Cadrages en conflits. Mouvements
sociaux et problémes sociaux », in Cefai, D., Trom D., (2001), Les formes de [I’action collective.
Mobilisations dans les arénes publiques. Paris, EHESS, pp. 163-194.
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3.2.2.3. Ce que recouvrent les engagements dans la concertation : actualisation de

I’héritage bourdieusien

S’inscrivant dans la perspective de I’interactionnisme symbolique, 1’analyse de
la construction sociale des problémes publics constitue un apport majeur de la
compréhension critique des politiques. Néanmoins, cette orientation demeure peu
soucieuse d’une objectivation systématique des systémes de positions des acteurs>*’, des
configurations des jeux d’acteurs, et des milieux sociaux dans lesquels sont produits des
dispositifs d’action publique tels qu’une démarche de concertation. Aussi une analyse
en termes de champ peut étre mobilisée afin de formuler un analyse sociologique de
I’action publique, en reconstituant ’espace de production d‘une politique et en
construisant ainsi cette politique comme objet sociologique®*'. La sociologie
bourdieusienne permet, dans le cadre d’une sociologie de 1’action publique, de
considérer celle-ci comme « le produit des pratiques et des représentations des agents
qui y sont engagés, ces pratiques et représentations étant déterminées par les
caractéristiques sociales, les intéréts, la position objective de ces agents, et donc, par la
structure des relations qui les unissent »*’. Mais parler d’engagements dans la
concertation consiste a abandonner les « agents » au profit d’« acteurs » pris dans des
situations desquelles ils identifient des trames de pertinence, interpretent, justifient et
critiquent les différentes prises de position d’autrui en faisant preuve de réflexivité.
Aussi, en repérant les opérations de cadrage auxquelles ils procedent pour donner du
sens a leurs actions et discours pendant les interactions de la concertation et I’action
publique « en train de se faire », I’analyse des cadres permet de discerner les différentes
grammaires de la vie publique mobilisées par les acteurs et de comprendre « comment »
I’action publique se produit. Lorsqu’il s’agit de comprendre « pourquoi » des acteurs
issus de différents milieux sociaux s’engagent dans les interactions de la concertation et
en fonction de quels motifs ils le font, il nous a semblé qu’a I’instar des travaux sur

I’engagement militant, il était nécessaire d’interroger les formes d’engagement dans les

0 Dubois, V., (2010), «Les champs de I’action publique ». (version électronique du document
disponible a 1’adresse : http://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00498020/ft/)

3 Ibid,

342 Ibid.
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processus d’action publique au prisme des concepts issus de la sociologie
bourdieusienne et de ses prolongements.

Comprendre les effets de la concertation revient ainsi a comprendre les pratiques
et représentations des acteurs qui sont engagées les processus de fabrication de I’action
publique. Or, ces pratiques et représentations sont elles-mémes orientées par les
positions, trajectoires et caractéristiques sociales de ces acteurs. En ce sens, comprendre
I’action publique et I’analyser d’un point de vue sociologique, implique donc aussi de
faire une sociologie de ceux qui la fabriquent, qu’ils soient des élus, des techniciens, ou
des citoyens dits « ordinaires »; et c’est sans doute ce qui rend « /'analyse positionnelle
(...) indispensable a la sociologie de 1’action publique » et renvoie aux objets de la
sociologie des positions et des groupes et aux processus sur lesquels se concentre

I’analyse de ’action publique **.

a) lllusio et motifs des engagements

La motivation est un terme appartenant davantage au vocabulaire de la
psychologie et qui renvoie a une approche considérant les aspirations des acteurs
comme le produit d’une volonté personnelle. Or, comme le rappelle S. Nicourd, « ce qui
permet a un engagement de se concrétiser et de se maintenir, reléve certes d’une
« motivation », entendue comme choix de participation d’une personne, qui se noue a
partir d’une trajectoire biographique singuliére (socialisation politique ou/et religieuse
par exemple), mais il reléve tout autant des contextes (historiques, sociaux, politiques)
dans lesquels cette « envie de faire » trouve a s’accomplir » >**.

Par rapport a I’action, la philosophie établit une distinction entre le motif (dérivé du bas
latin motivus — mobile — et du latin classique — movere — mouvoir) qui est « ce qui
explique, justifie les termes d’un jugement, d’une décision, d’une action, d’une
conduite », la cause de I’action (sur laquelle 1’individu n’a pas de prise) et la raison (qui

est ce qui pousse a agir et releve davantage de la justification, de la réflexivité, ou dans

certains cas, du calcul rationnel).

3 Dubois, V., (2009), « L’action publique », in Cohen, A., Lacroix, B., Riutort P., (dir.), Nouveau
manuel de science politique, Paris, La Découverte, 2009, pp. 311-325.
3 Nicourd, S., (dir.), (2009), Le travail militant. Rennes, PUR, « Res publica ».
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Mais on pourrait aussi poser la question de ’action par rapport aux contextes sociaux et
propriétés qui en expliquent la genese. Ainsi, ’adhésion a un projet, I’intérét porté a
celui-ci, ’engagement dans la mise en ceuvre de ce projet, peuvent aussi étre interrogés
et s’expliquer au regard des discontinuités dans le processus d’engagement et des
positions occupées par les acteurs qui s’engagent. Cette question rejoint alors celle de
I’intérét au sens de 1’illusio, terme que P. Bourdieu a proposé de substituer a celui

d’intérét®®.

« J'ai introduit la notion d'intérét en m'appuyant sur Weber qui utilisait le modele économique
pour découvrir les intéréts spécifiques des grands protagonistes du jeu religieux, prétres,
prophetes et sorciers. Je préfere utiliser aujourd’hui utiliser le terme illusio puisque je parle
toujours d'intéréts spécifiques qui sont a la fois présupposés et produits par le fonctionnement de
champs historiquement délimités. (...) Pour comprendre la notion d'intérét, il faut voir qu'elle est
opposé€e non seulement a celle de désintéressement ou de gratuité, mais également a celle
d'indifférence. (...) L'illusio est 'opposé de l'ataraxie : c'est le fait d'étre investi, pris dans le jeu
et par le jeu. Etre intéressé, c'est accorder a un jeu social déterminé que ce qui y survient a un
sens, que ses enjeux sont importants et dignes d'étre poursuivis ». (Bourdieu, 1992, Réponses,
pp.91-92).

P. Bourdieu réhabilite 1’illusio dans ses derniers travaux (Réponses, Raisons pratiques
et Méditations pascaliennes) ou il entend souligner qu’il n’est pas d’intérét qui ne soit
une croyance autre que celle de croire qu’un enjeu social spécifique a une importance
telle, qu’il mérite d’étre poursuivi : « 1’illusio, c’est le fait d’étre pris au jeu, d’étre pris
par le jeu, de croire que le jeu en vaut la chandelle, ou, pour dire les choses simplement,
que ¢a vaut la peine de jouer »***. Compris de la sorte, 1’illusio — ou libido — renvoie
ainsi au processus générateur des intéréts « socialement constitués » et spécifiques au

champ considéré.

« Libido serait aussi tout a fait pertinent pour dire ce que j'ai appelé illusio, ou investissement.
(...) 'y a autant d'especes de libido qu'il y a de champs : le travail de socialisation de la libido
étant précisément ce qui transforme les pulsions en intéréts spécifiques, intéréts socialement
constitués qui n'existent qu'en relation avec un espace social au sein duquel certaines choses
sont importantes et d'autres indifférentes (...) ». (Bourdieu, 1994, Raisons pratiques, p.153)

Mais on ne décele derriere 1’ illusio, rien d’autre qu’une traduction des régles du champ
auxquelles correspond finalement a I’intérét que Bourdieu avait remplacé pour déjouer

les critiques utilitaristes (et anti-utilitaristes) qui lui étaient adressées. Et si entendue

345 Caillé, A., (2005), Don, intérét et désintéressement, Paris, La Découverte/Mauss, p.276.
346 Bourdieu, P., (1994), Raisons pratiques. Sur la théorie de I’action, Paris, Seuil, p.153.
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comme motivation ou engagement, la libido lui tient lieu d’équivalent, elle est tout
comme |’illusio, au principe d’un engagement intense, invariable, souvent aveugle dans
le jeu™” qui méconnait en partie la capacité réflexive des acteurs qui se sont engagés
dans ce jeu.

Si M.Weber donne au motifla définition suivante : « un ensemble significatif qui
semble constituer aux yeux de I’agent ou de 1’observateur la «raison » significative
d’un comportement »***, A.Schiitz, distingue deux opérations que le terme de motif
recouvre pour re-situer la compréhension motivationnelle du sens subjectif de 1’action
dans son contexte de signification : les motifs & cause de (Weil-Motiv) qui regroupent
les motifs dans le passé de ’acteur qui I’ont conduit a accomplir aujourd’hui son action,
et les motifs en vue de (Umzu-Motiv) qui référent a des intentionnalités prospectives en
vertu desquelles I’acteur poursuit la réalisation de son action. Le sens de I’action — de
I’acte — se jouerait donc a la rencontre d’un projet articulé par les motifs en vue de et de
la genése des motifs a cause de. Mais selon Schiitz, ’analyse de ces motifs ne peut étre
possible qu’apres coup, par une réflexion a posteriori de 1’action réalisée®*’. Mais D.
Cefai souléve un dilemme que la distinction entre motifs en vue de et motifs a cause ne
semble pas résoudre : « Les motifs revendiqués par I’acteur aprés coup ne sont-ils pas
des cadres de perception ou de justification sous lequel il inscrit son action? ». En étant
invoqué dans la justification ou la critique de I’action en situation, le motif ne tirerait
donc pas sa valeur de lui-méme, mais de ce a quoi il se réfere.

Ainsi congus, les motifs permettent d’identifier les justifications sous lesquelles les
acteurs ordonnent leurs actions selon «un agencement spécifique de motifs
« satisfaisants » au sens wébérien, acceptables pour les acteurs en tant qu’il fournit le
fondement adéquat de leur conduite. Les motifs forment un cadre pour la panoplie des
arguments invocables par les acteurs engagés »*>". Nous pouvons donc retenir qu’ « un
type de motif est associ¢ a un type de situation, et le motif fonctionne comme un

dispositif d’accrochage et de justification pour les activités normatives dans cette

7 Costey, P., « L’illusio chez Pierre Bourdieu. Les (més)usages d’une notion et son application au cas
des universitaires », Tracés. Revue de Sciences humaines, n° 8, printemps 2005, pp.13-27.
3 Weber, M., (1971), op.cit., p.38.
%9 Cefai, D., (1998), Phénoménologie et sciences sociales. Alfred Schiitz, Naissance d 'une anthropologie
philosophique, DROZ, Geneve.
30 Trom, D., (1999), op. cit.
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situation »*>! et, a la suite de Mills®*?, dire que les acteurs engagés dans la concertation
ont justifié¢ leur engagement en mobilisant différents registres de « vocabulaires de
motifs ».

Néanmoins, il convient de rappeler qu’en tant que fait social et fait de langage
indissolubles, le motif est dépendent d’une culture donnée et «s’inscrit dans un
vocabulaire disponible pour les acteurs sociaux et leur permet d’interpréter une
conduite. Un motif est d’abord une manicre de répondre a une question portant sur ce
que I’action a d’inattendu ou sur ses alternatives en présentant une excuse ou une
justification »*>>. Nous rangerons provisoirement sous la catégorie générique des
« motifs de I’engagement » I’ensemble des justifications et arguments invoqués par les

acteurs a leurs engagements dans la concertation.

b) Multiplicité des positions dans les champs

P. Bourdieu envisage 1’espace social organis¢é comme une imbrication de
champs qui «se présentent a I’appréhension synchronique comme des espaces
structurés de positions (ou de postes) dont les propriétés dépendent de leur position dans
ces espaces et qui peuvent étre analysés indépendamment des caractéristiques de leurs
occupants (en partie déterminées par elles) »*". Chaque champ répond & une logique
propre et se définit en fonction des enjeux et des atouts que les individus peuvent y faire
valoir. Les interactions dans le champ se structurent donc en fonction des atouts et des
ressources que chacun des agents mobilise, ¢’est-a-dire, pour reprendre les catégories
construites par Bourdieu, de son capital, qu’il soit économique, culturel, social,

symbolique, ou sportif *>°.

3! Trom, D., « Le paysage comme représentation et comme volonté. Autour d’un probléme public », in
Favre, P., Jobard, F., Fillieule, O. (dir.), (2007), L ‘atelier du politiste. Théories, action, représentation,
Paris, La Découverte, p. 331-346.

332 Mills, C. W., "Situated Actions and Vocabularies of Motive", American Sociological Review, 5, 1940,
pp. 904-913.

%3] oseph, 1., (1998), Erving Goffman et la microsociologie, Paris, PUF, Philosophies, p.28-29.

354 Bourdieu, P., (1980), Questions de sociologie, Paris, Minuit, p.113.

355 Faure, J.-M., Suaud, C., (1999), Le football professionnel a la francaise, Paris, PUF.
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Mobiliser la notion de champ ne va pas sans rappeler la récurrence avec laquelle
cette notion fait encore aujourd’hui I’objet de réflexions°. Certaines des limites qui lui
ont été objectées™’ ont tant porté sur la tendance a la totalisation et a la normativité du
champ présente chez Bourdieu®® que sur le fixisme de la notion de champ. C’est donc
avec une certaine précaution que 1’approche en termes de champs a été ici mobilisée. Ce
choix s’est imposé face a un constat lors de I’analyse des données de terrain : « Quelle
notion pouvait permettre a la fois de rendre compte de 1’état des relations de pouvoir,
des positions, des forces, des intéréts et des enjeux dont la question de la gestion des
sports de nature faisait 1’objet, a la fois au sein de la collectivité territoriale, et entre les
acteurs qui lui sont extérieurs ? ».

Comme le développe V. Dubois, la sociologie des champs reste trés peu mobilisée dans
le domaine de la sociologie de 1’action publique. Pourtant, un approche en termes de
champs « peut s’avérer utile pour objectiver 1’espace de production des politiques,
reconstituer les relations entre cet espace et ceux auxquels les politiques sont destinées,
ou, plus largement ceux qui prennent part aux échanges qui les constituent. »*>°.

Aussi, quand il s’est agi d’interroger les motifs, les illusio en fonction desquels certains
agents de différents services du Conseil général du Bas-Rhin s’étaient investis dans la
préparation de la démarche, sur le dossier « sports de nature » mais aussi dans la
concertation, c’est vers la notion de champ que nous nous sommes tournés, notamment
pour ce qui reléve du champ territorial, et plus largement du champ administratif ***. De
méme, d’un point de vue plus collectif, quand il a été nécessaire de comprendre
comment et en fonction de quels enjeux (de pouvoirs locaux notamment) certaines
associations s’étaient engagées davantage que d’autres, la notion de champ s’est avérée
d’une grande pertinence.

Un autre constat est venu s’imposer quant a 1’existence, parmi les acteurs que
nous avons observés, de « multi-casquettes » et d’un phénomene d’ « ubiquité sociale »

de ces acteurs au sein de plusieurs champs. Ce constat n’a pas été sans faire écho a la

%6 Lemieux, C., «Le crépuscule des champs. Limites d’un concept ou disparition d’une réalité
historique? », in De Fornel, M., Ogien, A., (dir.), (2011), Bourdieu. Théoricien de la pratique, Paris,
EHESS, Raisons pratiques, pp.75- 100.

337 Lahire, B., « Champ, hors-champs, contrechamp », in Lahire, B., (dir.), (1999), Le travail sociologique
de Pierre Bourdieu. Dettes et critiques, Paris, La Découverte, p.23-57.

3% Lemieux, C., (2011), op. cit., p.76.

% Dubois, V., (2010), op. cit.

360 Bourdieu, P., Christin, R., « La construction du marché : le champ administratif et la production de la
politique du logement », Actes de la recherche en sciences sociales, 1990, pp.81-82.
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notion de multipositionnalité telle que L. Boltanski la développe dans un article*®! paru

en 1973 dans la Revue francaise de sociologie, et que 1’on retrouve peu ou prou dans
Les Cadres (1982). L. Boltanski souligne la capacité de l’analyse positionnelle a
« prendre la mesure de la surface sociale dont disposent les individus parviennent a
c’est-a-dire pour évaluer I’étendue et la nature du capital social et, au moins dans une
certaine mesure, 1’étendue et la nature du pouvoir qu’ils détiennent (...) »*®%. Certains
travaux sur les réseaux et le capital social réactualisent (sans pour autant la nommer) la
multipositionnalité envisagée par Boltanski comme une aptitude a occuper
« successivement (bien qu’a un rythme souvent trés rapide) les différentes positions
sociales qu’il serait en droit d’occuper simultanément » dans un ou plusieurs champs.
La « surface sociale » ou portion de ’espace social d’un individu étant ainsi autant
dépendante de la dispersion des positions de celui-ci dans les champs, que du nombre de
champs occupés. Mais, il souligne qu’il y a une distinction a opérer entre positions et
individus concrets, laquelle réside dans 1’aptitude des ces derniers a « circuler entre les
champs et a exister sous une multiplicité de rapports différents; autrement dit, les
individus possedent l'aptitude a se produire (aux deux sens du terme) sous une pluralité
d'aspects différents de sorte qu'ils sont en mesure de générer alternativement, en des
lieux et en des temps différents, une pluralité de personnalités sociales différentes, dont
les caractéristiques tiennent a la position sociale dans laquelle leur « porteur » se trouve

momentanément placé » .

Par une analyse positionnelle et relationnelle des acteurs qui se sont engagés
dans le processus de concertation mis en ceuvre par le Conseil général du Bas-Rhin,
I’approche en termes de champs (en particulier pour ce qui reléve des champs politique,
administratif et territorial) ainsi que la multipositionnalité peuvent permettre d’apporter
un éclairage différent sur les différents enjeux que recouvrent les engagements — parfois
multiples — des acteurs dans la concertation, ou au contraire, ce que recouvrent

I’absence d’engagement ou le désengagement.

361 Boltanski, L., « L'espace positionnel : multiplicité des positions institutionnelles et habitus de classe »,
Revue francaise de sociologie, 1973, 14-1. pp. 3-26.

362 Ibid., p.9

3% Ibid., p.15
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¢) Compétences propices a 1'engagement

En revenant aux acteurs et en questionnant non seulement les motifs de leur
engagement dans la concertation (pourquoi s’engage-t-on ?), mais aussi les modalités de
ces engagements (comment s’engage-t-on ?), nous avons pu observer que les intéréts a
«aller jouer le jeu de la concertation » — les illusio de la concertation — n’étaient pas
nécessairement homogenes et évidents pour tous les participants lorsqu’ils revenaient
sur les raisons de leur engagement dans ce processus d’action publique. Le constat de
cette hétérogénéité des raisons, des modalités et des degrés de I’engagement dans la
concertation invite a dépasser la stricte analyse situationnelle des interactions et des
justifications des engagements et a se (re)tourner vers la sociologie dispositionnaliste en
prenant acte, avec elle, de la non-exclusivité des propriétés du contexte d’action (ici,
celui de la concertation) comme explication du présent de 1’action (s’engager), et des
interactions liées aux situations.

Le programme sociologique de la théorie dispositionnaliste consideére que
« ’action est toujours le point de rencontre des expériences passées individuelles qui
ont été incorporées sous forme de schémes d’action (schémes sensori-moteurs, schémes
de perception, d’évaluation, d’appréciation, etc.), d’habitudes, de maniéres (de voir, de
sentir, de dire et de faire) et d’une situation sociale présente »*** et en cela, s’inscrit dans
le prolongement de 1’épistéme bourdieusienne. Partant de 1’hypothése d’une possible
complexité dispositionnelle’® de I’acteur, cette théorie de 1’action est fondée sur une
sociologie de la pluralité dispositionnelle et contextuelle, ou les pratiques sociales sont
envisagées comme les produits de dispositions plus ou moins cohérentes, produites par
une multiplicité d’expériences de socialisation et de contextes sociaux variés dont
dépendent 1'inhibition ou I’activation de certaines dispositions des acteurs. Ce postulat
implique de supposer d’une part, que chaque acteur est porteur d'une pluralité¢ de
dispositions et qu’il traverse une pluralité¢ de contextes sociaux, et d’autre part, que les
acteurs ne mettent pas en ceuvre invariablement le méme systéme de dispositions dans
la pluralité des contextes qu’ils peuvent traverser.

La concertation génére des situations interactionnelles inédites au sein

desquelles les acteurs qui s’engagent pour « faire entendre leur voix » et défendre les

364 Lahire, B., (1998), op. cit, p.82
3% Ibid.
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intéréts propres au groupe qu’ils représentent ne disposent pas des mémes ressources et
n’occupent pas des positions structurellement homogenes. Cette disparité des ressources
héritée de socialisations différenciées n’empéche pas le déroulement du processus de
concertation. Toutefois, elle entraine plusieurs conséquences, si bien sur la forme
discursive et conversationnelle que peuvent prendre les interactions, que sur les produits
de la concertation (nature du compromis qui a ¢émergé, décisions arrétées
collectivement, etc.) ou encore, sur les effets du processus de concertation lui-méme
(effets d’apprentissage, effets de réseau, etc.)

Mettre en évidence la dispersion des positions des acteurs, les différences de leurs
socialisations et 1’hétérogénéité de leurs ressources consiste pour nous, non pas a
tomber dans du structuralisme primaire et dogmatique, mais bien a considérer les
modalités des engagements des acteurs dans la démarche de concertation sur la gestion
des sports de nature proposée par le Conseil général du Bas-Rhin comme le produit de
la rencontre de « penchants », « inclinations », « propensions », voire les appétences, de
tel ou tel acteur (pour les sports de nature, la protection de l’environnement, le
militantisme associatif, ou encore la participation a des dispositifs de démocratie
participative, etc.) avec un contexte permettant a ces dispositions de s’actualiser. A
I’inverse, des décalages entre dispositions personnelles et dispositions requises par une

o . . . 366
situation spécifique peuvent se manifester par des actions et propos

en partie
- . , e, 36 ., 368  q- . .
révélateurs d’habitus « déchirés »*®7 ou « clivés »)*®*. C’est-a-dire, ce sur quoi Bourdieu
revenait dans ses derniers travaux lorsqu’il actait le caractere dual d’un « habitus clivé,
I .. . 369 . .
générateur de toutes sortes de contradictions et de tensions »” qui est le « produit

g . , 370
d’une « conciliation des opposés »°’

366 Je pense ici notamment & des moments comme les réunions des groupes de travail, ou certains acteurs,
face a un sujet qu’ils ne maitrisaient pas, soit se terraient dans un mutisme et faisaient montre de leur
inconfort face & une situation, soit a I’inverse, prenaient la parole et se mettaient a protester pour faire
dévier le sujet et revenir sur une problématique qu’ils maitrisaient davantage.

%7 « On observe ainsi qu’a des positions contradictoires, propres a exercer sur leurs occupants des
"doubles contraintes" structurales, correspondent souvent des habitus déchirés, livrés a la contradiction et
a la division contre soi-méme, génératrice de souffrances » (Bourdieu, P., (2003), Méditations
pascaliennes, Paris, Seuil, essais, p. 230).

368 Bennett, T., “Habitus clivé: aesthetics and politics in the work of Pierre Bourdieu”, New Literary
History, Volume 38, Number 1, Winter 2007, pp. 201-228.

3% Bourdieu, P., (2001), Science de Ia science et réflexivité. Cours au College de France 2000 - 2001,
Paris, Raisons d’agir, Cours et travaux, p.214.

370 Bourdieu, P., (2004), Esquisse pour une auto-analyse, Paris, Raisons d’agir, Cours et travaux, p.130.
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En ce sens, considérer la pluralité des dispositions et des contextes au sein desquels
celles-ci s’actualisent (ou non) revient a récuser 1’unidimensionnalité et la permanence

de la structure de ’habitus®”!

et a lui conférer une dimension évolutive, en mutation
permanente, ou les dispositions sans cesse révisées. « Les habitus changent sans cesse
en fonction des nouvelles expériences. Les dispositions sont soumises a une sorte de
révision permanente, mais qui n’est jamais radicale, du fait qu’elle s’opere a partir des
prémisses instituées dans 1’état antérieur »*'~. On comprend alors que cette révision peut
renforcer ou affaiblir les dispositions acquises antérieurement et que, du fait de son
caractere évolutif, on ne peut saisir 1’habitus qu’a un moment donné de I’histoire d’un
individu, en la recomposant jusqu’a ce moment"”.

Si une approche sociologique en termes de dispositions et d’ « habitus clivé », s’avere
féconde pour interroger et comprendre les raisons des engagements des acteurs, elle
I’est également pour saisir comment s’y articulent les justifications qu’ils apportent a
ces engagements. Les formes de justification apportées a I’engagement et peuvent alors
prendre le relais pour pallier des dispositions et positions qui ne sont pas ajustées a la
situation. De¢s lors, I’ajustement se réalise par 1’effort réflexif que fournissent certains
acteurs qui, s’aguerrissent aux modes de prise de parole et registres de vocabulaire a
mobiliser, incorporent les codes sociaux qui leur faisaient défaut initialement et mutatis
mutandis, s’engagent dans la concertation et le débat public pendant qu’ils sont en train
de se faire. En revétant ainsi de nouveaux enjeux pour les individus qui s’y engagent, la
concertation devient alors une activité sociale spécifique, avec ses propres regles
dramaturgiques et grammaires de la vie publique, et dont les enjeux dépassent ceux de
I’unique participation aux processus de I’action publique. Pour ne pas courir le risque de
produire des catégories de description et d’analyse trop abstraites, il s’agit donc de saisir
non pas le débat pour lui-méme, mais bien les différentes formes de débat, de
controverses ou de conflits « par référence a des séries d’épreuves qui les précedent, les

prolongent, les débordent ou les dépassent »°'*.

37! Lahire, B., « De la théorie de I’habitus a une sociologie psychologique », in Lahire B. (dir.), Le travail
sociologique de Pierre Bourdieu. Dettes et critiques, Paris, La Découverte, 1999, pp. 121-152.

372 Bourdieu, P., (2003), op. cit., p. 231.

37 Hilgers, M., « Liberté et habitus chez Pierre Bourdieu. », EspacesTemps.net, Textuel, 25.07.2006
http://espacestemps.net/document2064.html

3 Chateauraynaud, F., « La contrainte argumentative. Les formes de I’argumentation entre cadres
délibératifs et puissances d’expression politiques », Revue européenne des sciences sociales [En ligne],
XLV-136 | 2007, mis en ligne le 01 février 2010. URL : http://ress.revues.org/93, p.131.
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L’articulation théorique que nous mobilisons devrait permettre de traiter des
différentes dimensions sociologiques nécessaires pour appréhender la concertation et
ses effets. Et c’est bien a cause de cette multidimensionnalité que nous avons choisi de
nous inscrire dans une posture de théorie ancrée et de recourir a plusieurs modeles
sociologiques en fonction des données issues du terrain’”. Le schéma suivant résume
les usages que nous avons pu faire des différents modeles théoriques mobilisés.
Néanmoins, I’exercice de la formalisation ne doit pas non plus faire oublier la
différenciation des angles d’analyse de la concertation a laquelle nous avons di

procéder.

35 Un autre avantage certain du recours a différents modéles et de la posture d’écoute a 1’émergence est
d’éviter de tomber dans une forme de dogmatisme trop souvent reprochée a certains usages qui ont été
faits de la sociologie bourdieusienne.
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Figure 5. Articulation théorique

Théorie ancrée

Processus d’a;'ction publique 1 Activité sociale : pra;;iques délibératives
Effets
> Interactions
> Epreuves et justifications
> Cadres de motifs
> Engag;ments
» Motifs de 'engagement
,| Compétences propices

a 'engagement

Ainsi, que I’on se place du point de vue de 1’analyse des interactions ou de celui des
engagements, les recours a 1’analyse de cadres, a la sociologie des épreuves et a la
sociologie bourdieusienne peuvent se montrer pertinents. Les effets de la concertation
comme processus d’action publique et comme activité sociale sont liés aux interactions.

Les interactions, en tant qu’éléments constitutifs de la dynamique du champ’’®

, sont
elles-mémes liées aux champs. Simultanément, les arénes publiques participent a la
transformation des épreuves dans la délibération et permettent de voir se déployer des
grammaires argumentatives chez des acteurs qui en fonction des différentes espeéces de
capitaux dont ils sont détenteurs, justifient non seulement leurs points de vue sur les

bons usages de la nature et de 1’espace, mais défendent également la hiérarchie des

positions qu’ils occupent dans 1’espace social.

376 Bourdieu, P., « Une interprétation de la théorie de la religion de Max Weber », Archives Européennes
de Sociologie, 1971, vol. XII, pp.3-26.
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En soulignant au cours de ce point 4.2. les limites rencontrées par chaque
modele pour étudier la concertation vue a la fois comme activité sociale et comme
processus d’action publique, nous avons mis en évidence 1’incapacité d’un point de vue
théorique unique et isolé a répondre aux questions que les données du terrain nous ont
amenés a nous poser. Dans le méme mouvement, nous avons donc pos¢ le cadre
théorique dans lequel s’inscrit ce travail, en expliquant de quelle mani¢re nous
proposions d’articuler les concepts que nous avons respectivement mobilisés pour
étudier les effets de la concertation, tant du point de vue des interactions et des registres
de justification invoqués par les acteurs, que des formes que peuvent prendre les
engagements des acteurs, mais aussi des motifs et dispositions qui sous-tendent ces
engagements dans un processus d’action publique. Le point suivant — point 4.3. -
procedera a la présentation critique des outils méthodologiques de recueil et d’analyse
des données du terrain que nous avons construits et mis en ceuvre, tenant compte a la

fois des exigences liées a la these et de celles inhérentes a la CIFRE.

3.3. La méthodologie construite en réponse a la double

exigence « commande politique — question de recherche »

Un des enjeux de la G.T. consiste a mettre au point des outils permettant de
saisir le changement social, c’est-a-dire, de saisir des phénomenes congus comme « des
processus en transformation continue, en perpétuelle évolution », alors qu’un second
enjeu de cette théorie réside dans la révocation du déterminisme et du non-
déterminisme. Bien que réfléchi en amont car en interdépendance de deux tempos (celui
de la these, et celui de 1’élaboration de la politique publique de gestion des sports de
nature bas-rhinoise), le dispositif méthodologique s’est construit, modifi¢ a la marge,
redéfini et ajusté en fonction de sa pertinence et de sa capacité a récolter des données
exploitables. La différence ne réside pas, nous dit Bourdieu, « entre la science qui opere
une construction et celle qui ne le fait pas, mais entre celle qui le fait sans le savoir et
celle qui, le sachant, s’efforce de connaitre et de maitriser aussi complétement que

possible ses actes inévitables, de construction et les effets qu’ils produisent tout aussi
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inévitablement »)*”". 1l nous a ainsi fallu composer avec les exigences de la thése et
celles de la CIFRE, et c’est précisément des ces dissonances de tempo entre « temps du
politique » et « temps du chercheur » que sont nés les ajustements méthodologiques.
Nous avons eu recours aux méthodes de la sociologie qualitative afin de saisir les
logiques de mobilisations et d’engagement des acteurs dans 1’élaboration de la politique
« sports de nature » du Conseil général du Bas-Rhin.

Concernant 1’analyse des données issues des entretiens et des groupes de travail, nous
avons compos¢ avec les données dont nous disposions a I’issue des trois années passées
au Conseil général’’®. Et ¢’est bien 1a que réside tout le probléme de I’induction telle
que nous ’avons pratiquée. Les allers et retours entre données et terrain empéchaient
I’usage systématique d’un unique et méme guide d’entretien formalisé, qui aurait été
trop directif. Certes, un guide d’entretien avait été formalisé pour chaque catégorie
d’entretien, mais au fur et a mesure de la recherche, de nouvelles questions ont émergg¢ ;
notamment vers la fin, tout le pan de questionnements relatifs aux engagements des
acteurs dans la concertation. Cette question des engagements, nous avons essayé de la
traiter avec les données dont nous disposions, tout en sachant qu’il aurait valu la peine
d’aller réinterroger les acteurs. Mais, nous avons manqué de temps. Nous avons
¢galement perdu le contact avec des acteurs qu’il nous était bien plus difficile d’aller
interroger alors que nous n’étions plus en poste au Conseil général. En effet, ’acceés aux
personnes ressources s’est avéré plus fastidieux, d’autant qu’ils étaient moins enclins a
s’exprimer sur leur engagement dans la démarche de concertation du Conseil général du
Bas-Rhin une fois que nous ne représentions plus 1’administration, c’est-a-dire, une fois
la CIFRE arrivée a échéance. Enfin, il y a d’autres personnes aussi, dont nous avons
tout simplement perdu la trace.

Nous I’avons dit précédemment, nous avons occupé un poste au Conseil général durant
trois années dans le cadre de la CIFRE. Une part non négligeable de nos analyses se
base ainsi sur des observations de type ethnographiques, dont il est parfois impossible
de rendre compte « mot pour mot », n’ayant pas pu continuellement consigner ces

observations par écrit.

377 Bourdieu, P., (dir.), (1993), La misére du monde, Paris, Seuil.
" Et quelques problémes informatiques personnels auxquels certaines bandes audionumériques
d’entretiens et leurs retranscriptions n’ont malheureusement pas su résister...

162



PARTIE I. PENSER LES TRANSFORMATIONS DE L’ ACTION PUBLIQUE PAR LES DISPOSITIFS DE CONCERTATION
SUR LES SPORTS DE NATURE

Aussi, tout au long de ce point nous renverrons aux annexes de ce travail, ou nous
présentons les tableaux d’analyse sur lesquels nous nous sommes appuyés pour produire
nos résultats et identifier les différentes propriétés repérées chez ces acteurs. Nous y
fournissons également une grille qui resitue ces acteurs dans leurs espaces sociaux et

restituons les indicateurs sur la base desquels s’est construite I’analyse des interactions.

3.3.1. Les techniques d’enquéte: des méthodes qualitatives et

participatives

Une ¢étude des effets de la concertation nécessite de se doter d’une panoplie
d’outils méthodologiques répondant aux contraintes pratiques de la compréhension des
processus ayant cours pendant les interactions. Basée sur une vision diachronique des
événements concourant a la création des configurations des jeux d’acteurs, la
méthodologie a été élaborée d’une part, en tenant compte des impératifs liés a la
conduite de projet, et d’autre part, en fonction du mode d’appréhension des positions
des acteurs et de leurs jeux.

Cette vision diachronique se traduit par un dispositif méthodologique en trois temps. Le
premier temps correspondait a la mise en place de la C.D.E.S.I. et a visé a identifier les
positions occupées par les acteurs dans leurs domaines respectifs; ce premier temps a
été appelé «l’avant ». Le deuxieéme temps a permis de resituer ces positions et
1égitimités lors de la concertation, et d’observer comment se déroulaient physiquement
les interactions — « le pendant ». Enfin, le troisiéme temps était destiné a évaluer
I’incidence de la concertation sur les configurations d’acteurs et 1’éventuelle
modification des points de vue de ceux-ci sur la gestion des sports de nature —
«I’apres ».

Il convient a ce niveau d’annoncer d’emblée que malgré les entretiens réalisés aupres de
fonctionnaires du Conseil général du Bas-Rhin au terme de la démarche de concertation,
nous n’avons pas pu ¢largir autant que nous le souhaitions 1’investigation aupres d’un
nombre important d’acteurs extérieurs, n’ayant plus véritablement acces a ceux-ci. De
méme, nous avions imaginé plusieurs outils d’évaluation de la politique publique
départementale de gestion maitrisée des sports de nature, mais la durée de la mission qui

nous avait été confiée est arrivée a échéance avant que nous ayons pu les expérimenter,
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car, comme nous ’expliquions dans I’introduction et dans le point sur les contraintes
lides a la CIFRE, les deux tempos (CIFRE et temps du projet CDESI) n’ont pas été
synchrones.

Par voie de conséquence, la perspective diachronique donnée a ce travail s’en trouve
modifiée. Si ’ambition initiale était bien de suivre le processus tout au long de sa mise
en ceuvre jusqu’a la fin, nous n’avons pas pu nous montrer a la hauteur de cette

ambition, faute de temps et d’acces aux acteurs a I’issue du processus.
Les principales procédures de collecte utilisées relevent de trois types que sont les
relevés ethnographiques, les entretiens individuels semi-directifs et les entretiens

collectifs (tables rondes ou focus groups).

Figure 6. Un parcours méthodologique a double entrée

PARCOURS METHODOLOGIQUE

Vision diachronique

AVANT Entretiens individuels

I I

PENDANT Tables rondes
Focus groups

APRES Entretiens individuels

e e

Temps de l'enquéte echniques de récolte
et du projet mobilisées

3.3.1.1. Les relevés ethnographiques : collecte et traitement des données primaires

L’ethnographie combinatoire telle que la définissent Dodier & Baszanger,
consiste en une circulation simultanée sur différents terrains, permettant la réunion
«d’une jurisprudence de cas propre a identifier les différentes formes d’action dans
lesquelles les personnes peuvent s’engager, ainsi que la combinaison de leurs formes
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possibles »*”°. Méthodologiquement, parvenir a cette forme de totalisation requiert de
combiner des « opérations externes » telles que la prise de notes de terrain, la confection
de séries d’observations, des codages, ainsi que des « opérations internes », lesquelles
reviennent a objectiver la maniere dont le vécu intérieur du monde de I’observateur a pu

étre transformé>®’.

a) Grille d’observation, prise de notes in situ et a posteriori

L’enquéte empirique a été réalisée par une observation directe des interactions.
Notre participation en tant qu’ethnographe aux activités quotidiennes du service des
sports du Conseil général du Bas-Rhin et a des groupes de travail sur les activités
sportives et récréatives de nature nous a permis de collecter des faits et d’avoir acces au
sens des situations pour les acteurs étudiés. Les observations, les descriptions, la
collecte et le classement de ces données ont été réalisés en utilisant des relevés
d’observation ethnographique.
Initialement, une grille d’observation thématique avait été élaborée, mais face a la
diversité des situations rencontrées et vécues, et a ’impossible généralisation de cette
grille, nous avons opté pour un outil de relevé ethnographique dont la conception a
émergé au cours de ’enquéte de terrain et de I’occupation du réle de « chef de projet ».
Ainsi, I’utilisation de la grille d’observation initiale s’est rapidement transformée en un
usage systématique des comptes-rendus officiels®®' suite a chaque réunion, groupe de
travail, comité de pilotage ou toute autre instance de délibération et de discussion, qui
ont été amendés de remarques personnelles®™. Par la prise de notes systématique et
I’enregistrement audio de ces réunions, ces documents ont fait I’objet d’une utilisation
double : un usage « administratif», en tant que résumé officiel, anonymé et
dépersonnalisé, des échanges s’étant déroulés pendant les réunions, et un usage

« sociologique » au titre de 1’observation, en tant que relevés ethnographiques assortis

3" Dodier, N., Baszanger, 1., (1997), op. cit.

380 Berger, P. , Luckmann, T., (1986), La construction sociale de la réalité, Paris, Méridiens —Klincksiek,
pp-248-249.

¥ Au regard du nombre de comptes-rendus réalisés pendant les trois années d’observation, la totalité de
ceux-ci n’a pas été intégrés dans les annexes. Seuls quelques exemplaires y figurent, de maniere a illustrer
la méthode employée et d’attester de 1’existence et de la véracité de ces observations.

32 Notes personnelles, remarques verbales non consignées dans les comptes-rendus, ressentis, échanges
informels, etc.
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d’une systématisation de prises de notes sur le terrain, de leur retranscription et
consignation sous forme de journal de bord.

Cette forme de « double-€criture » a permis de réordonner les prises de notes brutes
issues des observations relatives au déroulement des interactions de maniere plus

distanciée (rédaction du compte-rendu officiel) tout en y réintroduisant un sens critique.

b) Archivage et annotations de documents formels et informels

D’autres ressources ont été exploitées pour la collecte de données d’observation
ethnographique. Nous avons puisé dans le registre des sources administratives
officielles®™®, dans celui des sources journalistiques et de communication®®, ainsi que
dans celui des technologies de I’information et de la communication®”.

Outre I’observation ethnographique, une autre catégorie de méthodes de la sociologie
qualitative a été sollicitée. Ont en effet été mobilisées les techniques d’enquéte sur les
rapports individuels®®® ainsi que les techniques d’enquéte qualitative collective et
participative. Le recours a ces techniques suit la temporalité¢ méthodologique annoncée
précédemment, comprenant les entretiens de « /'avant », les groupes de travail (proches

des focus groups) du « pendant », et les entretiens de « I 'apreés ».

3.3.1.2. Les méthodes qualitatives individuelles : les entretiens individuels semi —

directifs de « I’avant » et de « I'aprés »

Techniquement, [’entretien est défini comme «un procédé d’investigation

scientifique, utilisant un processus de communication verbale, pour recueillir des

387

informations, en relation avec le but fixé. »” '. Mais ’entretien est avant tout, une

situation interactionnelle entre 1’enquéteur et 1’enquété, situation qui met en cause un

3% Documents stratégiques, discours politiques, notes de service, rapports, courriers, etc.
¥ Articles de la presse quotidienne régionale, revues de communication interne (Equipage, parution
mensuelle interne du Conseil général) et externe (Tout le Bas-Rhin, parution mensuelle a diffusion
départementale du Conseil général).
3% Etude des contenus des sites internet internes et externes du Conseil général du Bas-Rhin, consignation
et archivage de certains échanges de courriers électroniques permettant par exemple, de garder une trace
écrite témoignant des tensions sur un dossier.
z:j Grawitz, M., (2001), Méthodes des sciences sociales, Paris, Dalloz.

Ibid.
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ensemble de mécanismes de communication dont il convient de tenir compte, tant au
moment méme de la réalisation de I’entretien, que de I’analyse du contenu de celui-ci.

Nous avons successivement utilisé divers types d’entretiens, de fagon combinatoire, et
en suivant un guide d’entretien comprenant des questions ouvertes. Plusieurs temps
étaient également consacrés aux échanges libres et a batons rompus, une fois la relation

de confiance instaurée. Cette posture empathique et le style conversationnel®™

adopté,
tant pour les entretiens individuels de «l’avant » que pour ceux de «1’apres », sont
caractéristiques de la démarche de I’entretien compréhensif tel que le définit J.-C.
Kaufmann en tant que posture de recherche ou la démarche consiste pour le chercheur a
«renverser le mode de construction de I’objet » et étre ainsi capable de fournir des

explications et interprétations en rompant de manicre relative et progressive avec le sens

commun.

Figure 7. Chronologie de la technique de I’entretien

. Préparation

. Contact préliminaire
. Amorce de I'entretien
. L’entretien
Questions ouvertes

. Silences et écoute

. Miroirs

. Résumé final

. Fin de I'entretien

0. Edition

—]
]

Le recours a la technique de I’entretien semi-directif se justifie autant par la démarche
adoptée que par les matériaux et le rendement qui en étaient escomptés quant aux
aspects « recherche » et « action » (entendue comme réalisation de la mission confiée).
De ces deux objectifs résultent deux catégories d’entretiens menés durant le temps de
« I'avant » ; ceux menés auprés d’acteurs qualifiés d’ « internes » et ceux aupres des
acteurs « externes ». Ce distinguo est appliqué de la méme maniere pour les entretiens

de « I'aprés ».

38 « Au-dela de la classique empathie, le chercheur s’engage dans I’interaction en réagissant aux propos
tenus, émettant des opinions, faisant des commentaires, et manifeste son intérét pour le savoir de
I’interviewé » Demaziére, D., « Kaufmann, J-C, « L'entretien compréhensif. Note critique »», Revue
frangaise de sociologie, Année 1997, Volume 38, Numéro 38-2, pp. 398-399.
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a) Les entretiens de « I’avant »

1. Acteurs internes

Cette série d’entretiens (n=10) a répondu a deux formes d’objectifs. D une part,
il s’agissait d’identifier les agents des différents services et directions qui pouvaient étre
associés au projet de gestion maitrisée des espaces, sites et itinéraires et donc, de
composer « I’équipe projet » et le comité de pilotage. L’identification de ces acteurs a
en outre permis d’identifier les acteurs internes qui s’intéressaient a la thématique des
sports de nature et a la gestion des conflits d’usages, et partant, qui ¢taient susceptibles
de s’investir dans la démarche. Les objectifs scientifiques assignés a cette série
d’entretiens consistaient a interroger le niveau et le degré de connaissance des acteurs
administratifs et politiques des processus participatifs et des projets menés en
concertation.
La méthode d’échantillonnage utilisée peut étre qualifiée d’échantillonnage « boule de
neige » . En effet, suite & une étude des différents aspects du dossier, des hypothéses
quant aux différents poles, directions et services a priori concernés ont ensuite ¢té
¢laborées. Puis, des rendez-vous ont été fixés avec les chefs de service ou directeurs, qui
ont relayé aux subordonnés qu’ils jugeaient pertinent de consulter, en tant que
spécialistes de la question des sports de nature, de I’environnement ou de tout autre
aspect relatif au projet.
Certains de ces entretiens se sont avérés peu féconds en raison du peu de proximité qui
existait entre les enjeux du dossier et le coeur de métier de certains services sollicités™".
Pour pallier ces manques et enrichir I’échantillonnage, une deuxi¢me vague d’entretiens
a ¢té engagée aupres d’acteurs internes qui n’avaient pas €té identifiés initialement,
mais dont la pertinence s’est progressivement révélée.
Les entretiens ont été réalisés en face-a-face, a 1’aide d’un guide d’entretien™'. La

possibilité de laisser I’échange s’ouvrir selon I’interlocuteur était toujours offerte, ce qui

3% Cette méthode consistait 4 demander & chaque interlocuteur quel autre acteur (en interne ou en externe)
il estimait pertinent d’aller consulter.

3% Cette inadéquation était en partie liée & notre méconnaissance de la structure et de son fonctionnement
a notre arrivée.

39! Proposé dans les annexes
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représentait autant d’opportunités d’aborder des questions ne figurant pas dans le guide
d’entretien.

Le style conversationnel restait relativement libre, malgré le fait de s’adresser a des
cadres et agents administratifs. Ces entretiens ont été enregistrés a ’aide d’un
dictaphone ou ont fait I’objet d’une prise de notes fidele aux propos lorsque

I’interlocuteur refusait I’enregistrement. Leur durée variait de soixante a cent vingt

minutes.

1i. Acteurs externes

Cette série d’entretiens visait a identifier les différentes positions des acteurs
dans 1’espace des sports de nature bas-rhinois et ce qui conditionnait ou non la
représentativité de 1’acteur ou du groupe d’acteurs dans le monde des sports de nature,
avant la mise en ceuvre du projet de gestion des Espaces Sites et Itinéraires de sports de
nature et donc, de la concertation. Outre 1’identification des positions réciproques des
acteurs, ces entretiens consistaient également a identifier les réseaux de relations
existants entre ces acteurs et groupes d’acteurs, réseau de relations qui leur reconnait
cette représentativite.

Un recensement de tous les acteurs départementaux concernés par les problématiques
relatives a la pratique des sports de nature a été réalisé. Ce recensement a permis de
retenir un premier échantillon composé des présidents, directeurs ou gérants des
différentes organisations recensées sur le territoire bas-rhinois®>. Une fois ces
personnes interrogées, 1’échantillonnage par effet «boule de neige» a permis
d’identifier des tétes de réseaux et des acteurs représentatifs aux yeux des personnes
initialement interrogées. L’échantillonnage final des acteurs externes au Conseil général
(n=35) s’est ainsi construit progressivement en fonction du recensement et des
propositions des individus interrogés.

Parallelement, ces entretiens ont permis de faire émerger des acteurs « multi-
casquettes », jouant alternativement un réle différent et faisant valoir leur pertinence en

fonction des interlocuteurs ou des contextes de prise de parole.

392 Les associations sportives, de protection de 1’environnement, comités sportifs départementaux,
association foncieres, conservatoire de sites, services de I’Etat et autres collectivités territoriales, etc.
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De maniere similaire aux entretiens réalisés auprés des acteurs internes, les entretiens
aupres des acteurs externes duraient de une a deux heures, ont été enregistrés et réalisés
en face-a-face, dans les locaux du conseil général ou dans un cadre extérieur. Un guide
d’entretien™” a aussi été élaboré et suivi pendant 1’entretien. Le style conversationnel

était libre et les échanges ouverts.

b) Les entretiens de « I'aprés »

1. Acteurs internes

Comprenant entre autres la question du sens attribué, construit, en fonction de
certaines dispositions, c’est une dimension socio-anthropologique qui a été¢ abordée
dans cette phase de « ['aprés». Aussi, les entretiens de «[’aprés » consistaient a
interroger le sens que les personnes de 1’administration départementale (élus, directeurs,
cadres et autres agents) impliquées dans le projet donnaient a la concertation comme
processus d’action publique. L’un des fils conducteurs de ces entretiens ¢était de tenter
de cerner quelle pouvait étre la réception de I’action publique aupres des acteurs (agents
de la fonction publique territoriale) participant a sa mise en ceuvre.

En outre, les entretiens de « ’aprés » nous ont également permis d’interroger les
engagements de ces acteurs du Conseil général dans le processus de concertation et
I’ensemble de la démarche de mise en ceuvre de la politique de gestion maitrisée de
sports de nature bas-rhinoise.

L’échantillonnage était ciblé ; ont ainsi été interrogés des acteurs identifiés comme
personnes ressources tout au long du projet (n=10). Ainsi, certains membres de
« I’équipe projet » (n=4), les directeurs généraux adjoints les plus impliquées dans la
démarche (n=2), des directeurs et chefs de service (n=3), I’élu responsable de la
démarche au niveau politique (n=1).

De maniére similaire aux entretiens de « [/ 'avant », les entretiens de « /'aprés » ont été
réalisés en face-a-face a 1’aide d’un guide d’entretien thématique®®. Le mode
d’administration, le mode d’enregistrement, de prise de notes et le style conversationnel

libres adoptés dans notre démarche sont restés inchangés.

3% Proposé dans les annexes
3% Proposé dans les annexes

170



PARTIE I. PENSER LES TRANSFORMATIONS DE L’ ACTION PUBLIQUE PAR LES DISPOSITIFS DE CONCERTATION
SUR LES SPORTS DE NATURE

1i. Acteurs externes

Ces entretiens ont été administrés en vue de confronter les positions des acteurs
et groupes d’acteurs identifiées au cours de « l'avant» a celles de «I’apres »
concertation. Il s’agissait d’évaluer si la participation au processus de concertation et
donc, aux interactions, avait pu avoir des effets sur les points de vue des acteurs, sur
leurs positions réciproques, et sur le regard qu’ils portaient sur eux-mémes et sur autrui.
Cette série d’entretiens avait également pour objectif d’interroger 1’existence d’une
relation entre les effets de la concertation et les dispositions des acteurs a s’engager dans
une démarche concertée.

L’échantillonnage a été basé sur celui effectué pour les entretiens de « I’avant », en le
restreignant®”> aux personnes qui se sont démarquées par un engagement plus important
— ou au contraire, un désengagement — dans la concertation et I’ensemble de la
démarche au cours de sa mise en ceuvre. Le mode d’administration adopté reste le
méme que pour D’ensemble des entretiens réalisés : des entretiens en face-a-face,
enregistrés, semi-directifs guidés par une grille d’entretien thématique composé

principalement de questions ouvertes.

3% En raison du nombre d’entretiens qui avaient déja été effectués et des observations réalisées, nous
avons souvent privilégié, pour cette catégorie d’entretiens de « I’apreés » aupres d’acteurs extérieurs, des
échanges plus informels. Il est également a noter que ces entretiens ont été réalisés une fois que nous
n’occupions plus de fonction au sein du Conseil général, ce qui parfois rendit 1’accés plus difficile aux
acteurs que nous avons souhaité réinterroger.
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Figure 8. Ensemble des entretiens menés « avant » et « apres »
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3.3.1.3. De la complémentarité des méthodes qualitatives participatives

C’est en réponse a la question « o et avec quels outils méthodologiques peut-on
observer les interactions et les effets potentiels de la concertation 7 » qu’ont été
convoquées les techniques qualitatives participatives pour interroger les processus du
débat public et les effets de la concertation. Par la prise en compte du caractére
relationnel du social, la méthode d’analyse sociologique de 1’action publique que nous
proposons considere d’emblée les acteurs dans les rapports sociaux qui sont constitutifs
de leurs interrelations.

Le dispositif utilisé est composé de deux types de techniques participatives : des

groupes de travail thématiques et des débats publics territoriaux.

a) Les groupes de travail thématiques : un dispositif méthodologique intermédiaire

donné par le contexte de la recherche

Un tel dispositif se présente que comme une réponse parmi d’autres a la
nécessité de disposer d’une méthode d’analyse en phase les mutations des processus
décisionnels et I’émergence de dispositifs caractérisés par des modalités de travail en

partenariat et « de concert ». Mais son intérét, pour une approche sociologique de
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I’action publique, réside dans son « adéquation a la prise en compte des enjeux et des
transformations que connait la scéne de I’action publique »*°°.

Sont présentés ci-apres les besoins auxquels la création des groupes de travail et leur
mode de fonctionnement ont répondu tant du point de vue de la recherche, que de celui

des finalités assignées a la mission professionnelle dans le cadre donné par la CIFRE.
i. Une technique répondant aux besoins de la recherche et du projet de création de la CDESI

Quatre groupes de travail réunissant entre dix et quinze participants par groupe
ont ét¢ mis en place. Un théme précis d’échanges était assigné a chacun de ces groupes ;
c’est a ce titre qu’ils ont été qualifiés de « groupes de travail thématiques ».

Du point de vue de la recherche, les groupes ont répondu au besoin de disposer de lieux
et de moments d’interactions entre les différents acteurs des sports de nature sur le
département. En ce sens, I’animation et la participation a ces groupes se sont rapidement
présentées comme des opportunités tant pour identifier des ajustements réciproques
entre acteurs, des séquences et processus interactionnels, que pour identifier le degré
d’engagement des acteurs dans la construction collective de I’action publique.

Ainsi, les interactions qui ont eu lieu pendant les groupes ont été non seulement
observées et consignées, mais également vécues, dans la mesure ou il s’agissait
¢galement d’étre I’animateur des groupes.

Parallelement, la création de groupes de travail répondait aux exigences
méthodologiques et aux objectifs officiels™’ du projet de « gestion maitrisée des sports
de nature » du Conseil général du Bas-Rhin. En effet, les groupes de travail thématiques
avaient aussi pour objet de confronter les représentations des divers acteurs et de faire

émerger des zones de préoccupation communes permettant corrélativement de dégager

3% Van Campenhoudt, L., Chaumont, J.-M., Franssen, A., (2005), La méthode d’analyse en groupe,
Applications aux phénoménes sociaux, Paris, Dunod, coll psycho sup.

7 Tels qu’ils étaient présentés dans le cadre du projet, les groupes de travail thématiques poursuivent
officiellement trois objectifs majeurs qu’étaient : « Confronter les représentations des différents acteurs
aux problémes réellement identifiés sur les territoires avec une analyse collective des cohabitations
d’usage des espaces naturels a vocation sportive et récréative » ; « Favoriser 1’auto-désignation collective
des représentants et des futurs membres de la CDESI » ; « Susciter I’émergence des critéres d’inscription
des Espaces, Sites et Itinéraires de sports de nature a retravailler par la CDESI pour leur future inscription
au PDESI ».
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les futurs axes de travail de la CDESI, et de faire émerger les criteres d’inscription des

Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature au futur PDESI.

ii. Mise en ceuvre des groupes de travail thématiques : méthodologie

» Taille des groupes
Si la taille optimale et gageure de la qualité du travail de tels groupes se situe entre sept
a dix personnes, il a fallu tenir compte des diverses demandes de participation a la
démarche €mises par de nombreux acteurs aupres du Conseil général. C’est pourquoi,
de maniere a ne pas fermer la participation et ne donner a personne le sentiment d’étre

exclu, les groupes de travail thématiques étaient composés de dix a quinze participants.

* Recrutement et composition des groupes
Les thématiques des groupes de travail ont été définies en fonction de la géographie du
département comprenant différents types de milieux naturels, et de I’identification des
pratiques de sport de nature dans ces milieux. Les quatre thématiques attribuées aux
groupes de travail ont été « Itinérance terrestre », « Activités de rochers™® », « Cours
d’eau et espaces nautiques », « Montagne ».
Le choix d’une proximité sociale entre les participants n’était pas un postulat de départ,
néanmoins, au regard des fiches d’identification remplies®”’, la plupart des participants
partageaient des caractéristiques sociales communes.
La sélection des participants a été réalisée sur la base des entretiens de « I’avant », et
suite a ’analyse des contributions écrites® envoyées suite a la demi-journée de
présentation publique de la démarche.
Les acteurs sollicités pour la participation aux groupes de travail thématiques font partie
des catégories ¢laborées pour les besoins de la recherche et du projet : pratiquants
fédérés, représentants institutionnels, professionnels du tourisme et des loisirs de nature,

associations de protection de la nature et de 1’environnement, acteurs illustratifs des

% Spécificité de ce groupe : escalade et nécessité de tenir compte de I’antériorité des démarches de
concertation et de 1’historique de la charte de 1’escalade sur les Vosges du Nord.

3% 11 était demandé a chaque réunion d’un groupe, que tous les participants remplissent une fiche /
questionnaire « identité sociale du membre du groupe ».

400 Courriels, fax ou manuscrites.
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pratiquants non fédérés, représentants des autres usagers (chasseurs, pécheurs,

propriétaires et gestionnaires fonciers).

» Durée et contraintes matérielles
Les réunions des groupes étaient prévues sur un plage de deux a deux heures et demie.
La possibilité était offerte aux participants de solliciter une deuxiéme réunion du groupe
s’ils en jugeaient de la nécessité. Les invitations aux réunions des groupes ¢taient
envoyées trois semaines avant la tenue du groupe de travail. Les réunions des groupes

de travail thématiques ont suivi le calendrier suivant :

5 mars 2008 Premiére réunion du groupe « itinérance
terrestre »

9 avril 2008 Deuxiéme réunion du groupe « itinérance
terrestre »

23 avril 2008 Réunion du groupe « cours d’eau et

espaces nautiques »
21 mai 2008 Réunion du groupe « rochers »
30 mai 2008 Réunion du groupe « montagne »

Les réunions des groupes se tenaient dans une salle de réunion a 1’Hotel du
Département™®'. Le matériel utilisé comprenait un ordinateur portable, un
vidéoprojecteur et un dictaphone’. L’usage de I’enregistrement vidéo a &té
expérimenté mais abandonné en raison de la nécessité de solliciter une tierce personne
pour filmer les réunions, mais également parce que l'usage de la caméra vidéo ne
favorisait pas D’instauration d’un climat de confiance entre les participants et les

mettaient mal a ’aise.

* Animation des groupes
La désignation de 1’animateur doit pouvoir se justifier aux yeux des participants; en tant
que « chef de projet », ’animation des groupes de travail nous a été confiée. Les legons

que nous avons pu tirer de cette expérience mettent en évidence certaines fonctions de

1 Sisge du Conseil général du Bas-Rhin situé au centre-ville de Strasbourg.
2 Des formulaires d’autorisation d’enregistrement audio et d’utilisation des contenus des discussions ont
été remis aux participants, qui ont tous donné leur accord.
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I’animateur. Il revient en effet a celui-ci d’instaurer une dynamique de débat, dans la
neutralité et la réciprocité des échanges. Il est également important que I’animateur soit
conscient de sa mission, de sa place et des roles qu’il peut étre amené a jouer. Ainsi, il
ne doit se présenter ni comme un juge, ni comme une partie prenante des débats. Son
role consiste avant tout a créer les conditions favorables d’un espace de discussion et a

instaurer un climat de confiance ou chacun puisse se sentir 1égitime a prendre la parole.

* Déroulement des réunions des groupes de travail

D’une durée approximative de cinq minutes, 1’introduction consistait a établir un climat
de confiance entre les participants en garantissant la confidentialité de la discussion et
en procédant a un tour de table permettant a chacun de se présenter. Suite au tour de
table, le cadre général*® dans lequel s’inscrivait la tenue des groupes était délivré. Les
« motifs de la concertation » étaient ensuite présentés en insistant sur le fait que chaque
participant ne pourrait pas obtenir de si¢ge au sein de la CDESI pour des raisons de
fonctionnalité du dispositif. Il était également rappelé que tous les acteurs étaient pour
autant associés a la composition de cette commission et a ses travaux ultérieurs, les
groupes de travail thématiques se présentant ainsi comme autant d’occasions de pouvoir
s’exprimer et faire émerger des porte-parole qui eux, siégeraient dans la CDESIL

L’introduction aux groupes de travail a également consist¢ en une explication des
modalités de prise de parole*™ et de répartition du temps de parole au cours des débats.
I1 était en effet important que les participants n’aient pas 1’impression que les « régles
du jeu » s’¢laboraient au cours des débats. Les modalités de prise de parole définies
visaient a assurer la répartition équitable du temps de parole a chacun. L’ensemble de
ces modalités ont été formalisées, a la demande du Conseil général, par un « réglement
intérieur de la concertation », document auquel référence pouvait étre faite en cas de

litige ou de désaccord sur le déroulement des débats.

403 Historique, contexte, objectifs, enjeux, finalités et calendrier de la démarche.

4% Ces modalités se résumaient a trois grands principes : Pas d interruption (les participants prenaient des
notes pendant I’intervention d’autrui et demandaient la parole a I’animateur. La parole était donnée en
fonction de I’ordre de demande de prise de parole) ; Pas de discussion bilatérale (les participants devaient
solliciter I’animateur pour répondre ou intervenir); Pas de réponse directe sans reformulation (pour
assurer d’une bonne compréhension mutuelle, il était demandé a aux participants, quand ils répondaient a
un argument donné par une tierce personne, de reformuler ces arguments avec leurs propres termes).
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Figure 9. Lignes directrices du réglement intérieur des groupes de travail

- Motifs de la concertation

Réglement - Objectifs assignés aux groupes de travail
intérieur - Modalités de prise de parole
- Répartition du temps de parole

Néanmoins, pour les besoins de la recherche et afin de récolter des données non biaisées
concernant les interactions, nous veillions a préserver une liberté dans les échanges et a
laisser les acteurs s’exprimer méme s’ils ne respectaient pas rigoureusement les
modalités définies. Ainsi, I’animateur était dans une posture non-directive, la parole
restait libre et ouverte.

La demi-journée de présentation publique de la démarche*”® a donné lieu a une synthése
des contributions des participants. De cette synthése ont émergé des sujets a traiter
prioritairement en groupes de travail.

Ce sont ces cinq thémes*® qui ont été mis en discussion, de maniére identique pour
chacun des groupes, lors des différentes réunions des groupes. Pour chaque théme, des
questions de relance avaient été prévues en amont.

A T’issue des deux heures a deux heures et demie d’échanges et de discussions, la
conclusion de la réunion permettait de réaliser une synthese des débats et de reformuler
les pistes d’action proposées, ainsi que d’inviter les participants a renvoyer une fiche
d’impressions (fiches feed-back), de fagon a saisir les impressions et appréciations de
chaque acteur quant au déroulement et contenus des réunions.

L’autre méthode d’invitation des acteurs a un travail de production collective a consisté
a leur envoyer systématiquement le projet de compte-rendu de réunion pour avis,

corrections, et vérification de la conformité de la restitution de leur propos. Du point de

% Le 11 janvier 2008 a Niderbronn-les-bains (Bas-Rhin, France).

4% Recensement et inventaire des ESI (perspectives potentielles : continuité des itinéraires, SIG,
pérennité des ESI, conventionnement, accessibilit¢); Identification des publics (perspectives
potentielles : pratiquants affiliés, non-affiliés, jeunes, personnes a mobilité réduite, sensibilisation des
publics, responsabilisation.. etc. ); Coexistence des acteurs (perspectives potentielles : concertation,
conflits d’usage, expériences pilotes, « bonnes » pratiques, échecs de résolution des conflits d’usage) ;
Développement des territoires (perspectives potentielles : aspects environnementaux, touristiques, « les
sports de nature, levier de développement ? », territorialisation) ; Interdire, réglementer, éduquer,
informer, etc. ?
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vue de I’étude de ’engagement des acteurs dans la démarche, ce fut aussi une fagon

d’en identifier les divers degrés.

b) Organisation et déroulement des débats de territoire « sports de nature »

1. Objectifs et format des débats de territoire

»  Objectifs des débats de territoire « sports de nature »
La tenue de débats publics s’est justifiée par la définition de plusieurs types d’attentes et
d’objectifs qui peuvent étre synthétisés sous la forme des cinq points suivants :
- Identifier les pratiques de sports de nature présentes sur les différents
territoires du département ;
- Identifier les conflits d’usages ou au contraire, attester de leur absence.
- Faire se rencontrer les acteurs de mani¢ére a faire émerger des
controverses ;
- Recenser les expériences réussies de conciliation d’usages ;
- Recueillir I’avis et les propositions d’actions de la population.
» Découpage des territoires de débat
Sur la base des territoires du Bas-Rhin définis dans le cadre de la démarche « Hommes
et Territoires » devenue « Agenda 21 départemental », I’échelle choisie a été celle des
périmetres déterminants les territoires reliés aux « Maisons du Conseil Général »
(MCQG). Six périmetres étaient ainsi concernés :

Le territoire afférent a la Maison du Conseil général de Sélestat

- Le territoire afférent a la Maison du Conseil général de Saverne

- Le territoire afférent a la Maison du Conseil général de Molsheim

- Le territoire afférent a la Maison du Conseil général d’Haguenau

- Le territoire afférent a la Maison du Conseil général de Wissembourg

- Le territoire afférent aux Maisons du Conseil général de la Communauté
Urbaine de Strasbourg Nord et Sud (CUS). Un seul débat de territoire
regroupant les MCG CUS Nord et CUS Sud.
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Figure 10. Carte des périmétres des Maisons du Conseil général du Bas-Rhin

DEPARTEMENT DU BAS-RHIN

Périmeétres des Maisons du Conseil Général

ALLEMAGNE

Les périmetres des
Maisons du Conseil Général
[0 cus NORD

[ cus suD

[0 HAGUENAU

[ MOLSHEIM

[[] SAVERNE

[0 SELESTAT

Siége des Maisons
du Conseil Général
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ii. Recrutement et participation aux débats de territoire « sports de nature »

Les débats de territoire « sports de nature » s’adressaient a 1’ensemble de la
population des bas-rhinois, et plus particulierement aux partenaires associatifs sportifs,
environnementaux, aux structures communales et intercommunales, ainsi qu’a

I’ensemble des élus locaux. L’invitation s’est effectuée sous deux formes.

» Une invitation ciblée
Les participants aux débats ont été invités, personnellement ou, le cas échéant, au nom
de la structure qu’ils représentaient. Au sein des périmetres des Maisons du Conseil
Général ont été invités les établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) en charge de la réalisation et de la mise a jour de tout document d’urbanisme ou
de planification dont il conviendra de tenir compte (SCOT, PLU, Charte de Parc, etc.)
lors de la rédaction du PDESI. Au total, plus de trois mille courriers d’invitations
comprenant le document de synthése des travaux des groupes thématiques ont été
expédiés par voie postale et électronique. De fagon non exhaustive, les destinataires de
ces invitations qui peuvent étre cités a titre illustratif ont été :
- Des représentants fédérés et non-fédérés des pratiques sportives
présentes sur les différents territoires ;
- Des représentants des associations locales de protection de la nature et de
I’environnement ;
- Des représentants des propriétaires et gestionnaires fonciers (syndicats
forestiers, groupement de propriétaires...etc.) ;
- Des représentants du tourisme (Offices de tourisme, Comités
départementaux du tourisme) ;
- Des représentants des professionnels encadrant les activités sportives et
touristiques liées a la nature et a I’environnement ;
- Des représentants des activités motorisées ;
- Des ¢lus et administratifs du Conseil Général du Bas-Rhin (Vice-
présidents, conseillers généraux, directeurs et cadres territoriaux);
- Les maires, présidents de communauté de communes du périmeétre;
- Des représentants des Conseils Généraux et Régionaux limitrophes;

- Des représentants des pays limitrophes : Allemagne;
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- Des représentants des services de 1’Etat(sport, environnement,
agriculture, foréts, voies navigables de France... etc.);

- Des membres de la société civile.

»  Une invitation ouverte

\

En complément des invitations nominatives, et de manicre a ouvrir le débat

o~

I’ensemble de la population en veillant & n’omettre personne, une invitation ouverte a
participer aux débats a été¢ diffusée par voie de presse. Deux communiqués dans la
presse quotidienne régionale mentionnant les lieux et dates des débats invitaient les bas-
rhinois a participer au débat pour lequel ils se sentaient concernés. Paralle¢lement, sur la
page d’accueil du site internet du Conseil général figurait une rubrique dans les
actualités, laquelle faisait également office d’invitation ouverte. Enfin, le bouche-a-
oreille a également permis de faire circuler I’information et de faire venir des personnes
qui auraient éventuellement pu étre omises dans la liste d’invitations. Cette méthode
d’invitation croisée a permis une participation importante aux débats. En moyenne,
entre quatre vingt et cent dix personnes ¢taient présentes a chaque débat, soit pres de six

cent personnes au total.

1i1. Durée et contraintes matérielles

Les débats se sont déroulés durant le mois d’octobre 2008, en soirée, et duraient
deux heures. Ils débutaient a dix sept heures trente pour se terminer a vingt heures.
Les dates des débats ont été prioritairement fixées en fonction de I’agenda politique et
événementiel du département du Bas-Rhin, des disponibilités de 1’élu référent sur le
dossier, et en fonction d’autres contraintes temporelles telles que les disponibilités des
lieux de réunion. Le choix des locaux accueillant les débats a été confié aux directeurs
respectifs des six Maisons du conseil général. Les débats n’ont pas nécessairement eu
lieu sur la commune d’implantation de la Maison du Conseil Général ; toutes les
communes appartenant aux différents périmetres pouvaient étre susceptibles d’accueillir

un débat. Néanmoins, la connaissance des territoires qu’avaient les directeurs des
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Maisons du Conseil général a permis de choisir des lieux stratégiques*”’. Les débats de
territoire « sports de nature » se sont donc respectivement déroulés aux dates et lieux
suivants :
- 7 octobre 2008 : débat « sports de nature » de la MCG de Haguenau a
I’amphithéatre de I’IUT d’Haguenau;
- 9 octobre 2008 : débat « sports de nature » de la MCG de Molsheim a la
Salle de la Monnaie de Molsheim;
- 13 octobre 2008 : débat «sports de nature» de la MCG de
Wissembourg a la Salle des fétes de Gunstett;
- 14 octobre 2008 : débat « sports de nature » de la MCG de Savern, a la
Salle de la communauté de communes de Bouxwiller;
- 16 octobre 2008 : débat « sports de nature » de la MCG CUS Nord et
Sud, a la Salle des fétes de Blaesheim;
- 20 octobre 2008 : débat « sports de nature » de la MCG de Sélestat, a la
Salle des fétes de Gerstheim.

iv. Encadrement des groupes : le politique en tant qu’animateur et modérateur des débats

L’animateur des débats de territoire était le Vice-président du Conseil général du
Bas-Rhin en charge du développement durable, lequel était aussi le responsable
politique du projet de « gestion maitris€e des espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de nature ». Pour veiller & ce que les échanges ne débordent pas du cadre fixé*",
le ton donné aux débats par I’animateur était celui du consensus, de 1’échange d’idées et
de positions des différents acteurs, ce qui a assurément eu des effets sur la forme qu’ont

pu prendre certains échanges*”’.

7 Les salles qui accueillaient les débats de territoire ont été choisies en fonction notamment de leur
accessibilité, capacité d’accueil, et possibilité d’agencement.

498 Cahier des charges complet proposé dans les annexes.

9% Nous verrons dans la troisiéme partie en quoi le role et ’engagement de 1’élu dans I’animation des
débats ont pu avoir un effet sur les contenus des débats.

182



PARTIE I. PENSER LES TRANSFORMATIONS DE L’ ACTION PUBLIQUE PAR LES DISPOSITIFS DE CONCERTATION
SUR LES SPORTS DE NATURE

Figure 11. Récapitulatif de I’ensemble du dispositif méthodologique
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3.3.2. Les méthodes d’analyse des données : les allers-retours avec la

collecte

Tous les entretiens enregistrés ont fait 1°‘objet d’une retranscription intégrale et
d’une analyse de contenu thématique a 1’aide d’un tableau d’indicateurs*'” spécifique a
chaque type d’entretien et construit en fonction du guide utilisé pour I’entretien. Pour
les entretiens qui n’ont pas pu €tre enregistrés, nous avons eu recours a la prise de notes
assortie d’annotations personnelles. Nous exposons ci-aprés comment I’ensemble de ces

données ont été analysées.

3.3.2.1. L’exploitation des entretiens individuels: de D’analyse de contenu

« catégorielle » a la lecture « syntagmatique » et « paradigmatique »

Dans un premier temps, nous avons procédé a une analyse catégorielle
« horizontale » ou  «transversale »"'' qui a permis de dégager les récurrences
thématiques et les objets de préoccupation communs aux différents acteurs.
Cette premicre lecture a permis d’une part, de repérer les positionnements particuliers et
réciproques des acteurs et groupes d’acteurs, et d’autre part, d’identifier les réseaux de
relations entre ces acteurs et de faire émerger certaines tétes de réseau. De maniére
complémentaire, le recueil des contacts réalisé aupres de ces acteurs, a permis d’affiner
les réseaux de relations que nous avions pu identifiés au cours de 1’analyse des
entretiens.
A T’issue de cette premicre analyse, seuls les aspects thématiques avaient été traités. La
richesse de I’information contenue dans les entretiens n’avait pas été exploitée. Les
« significations produites par les personnes, laissant échapper le latent, 1’original, le

2 . TS S 5
n’avaient encore ¢ét¢ intégrées a 1’analyse du contenu des

structurel, le contextuel » H
entretiens. Aussi dans un deuxiéme temps, de fagon a pousser 1’analyse des entretiens
dans une dimension permettant de considérer les productions de significations des

acteurs dans les discours qu’ils émettent, le corpus d’entretiens a simultanément fait

4191 es tableaux d’indicateurs sont présentés dans les annexes.
I Bardin, L., (2007), L analyse de contenu, Paris, PUF.
12 Ipid.
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14 Cette lecture

’objet d’une lecture « syntagmatique »*"° et « paradigmatique »”
empathique, en intégrant la part de non-dit dans I’entretien et en suivant le fil de la
pensée de I’interlocuteur, a participé a I’identification des raisons — ou tout du moins,
d’y émettre des hypothéses — qui pouvaient expliquer certaines prises de positions,
justifications, défenses d’ordres de grandeur et de valeurs propres aux différents acteurs
et groupes d’acteurs. Enfin, en complément de cette lecture sont venus s’ajouter les

. . 415
« non-dits du terrain » "

Figure 12. Processus d’analyse et d’interprétation des contenus des entretiens

r—1 Lecture en balayage des entretiens
— Codage des occurrences i
1ére analyse : — Catégorisation thématique [~
« catégorielle thématique »
— Repérage des positions ]

Repérage des réseaux de relations [«

— Lecture empathique

Inventaire :
isoler les éléments significatifs

2¢éme gnalyse :
« syntagmatique » et
« paradigmatique » Classification :
1 répartition des éléments selon
I'organisation des messages

— Interprétation

13 «(...) suivre le cheminement, unique et réalisé dans 1’entretien, d’une pensée qui se manifeste par une
succession de mots, de phrases, de séquences... », Ibid., p.99.

1%« (...) avoir a I’esprit I"univers des possibles : cela n’est pas dit 14, mais cela pourrait I’étre, ou 1’est
effectivement dans un autre entretien », Ibid.

415 par exemple, I’on apprend qu’untel connait untel, mais qu’il ne le dit pas, qu’un autre fait mine de
connaitre untel mais ne le connait pas, qu’untel dit cela, mais nous savons qu’il ne dit pas toute la vérité
car nous avons eu une autre version des faits auprés d’une autre personne...etc.
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3.3.2.2. L’analyse des contenus des groupes: deux niveaux d’analyse pour

répondre aux besoins professionnels et de recherche

A TD’instar de la méthode d’analyse employée pour les entretiens, les groupes de
travail ont également fait 1’objet d’une analyse de contenu en deux temps. Ces deux
niveaux d’analyse suivent des phases successives mais également imbriquées. Une
premicre analyse de contenu thématique a été réalisée de fagon a produire une synthése
des thémes principaux des discussions. Puis, les contenus des groupes ont ¢té analysés
de manicre séquentielle, de fagon a isoler les séquences interactionnelles, a identifier les
processus de cadrage qui s’y jouent, et a qualifier les formes de ces interactions. Nous
I’avons déja évoqué, toutes les réunions des groupes de travail ont été enregistrées de
facon & pouvoir ultérieurement procéder a la transcription intégrale*'® des échanges et a
en isoler les séquences interactionnelles. Aux enregistrements ont été associées des
prises de notes personnelles et administratives, lesquelles étaient nécessaires a la

rédaction des comptes-rendus officiels et des relevés ethnographiques.

a) L’analyse de contenu thématique en réponse aux besoins de la mission

professionnelle

Les contenus des groupes de travail ont ét¢ soumis a une premiere analyse
transversale et thématique. La commande politique demandait de dégager les points
d’accords et de désaccords des acteurs du terrain de fagon a dessiner les contours des
axes du futur plan départemental. Nous avons ainsi eu recours a la technique de
I’analyse de contenu « catégorielle transversale » pour aboutir a la rédaction d’un
document de synthése des échanges et interactions issues des groupes de travail. Ce
document de restitution des échanges a pris la forme d’une synthése dite « thématique »
a double entrée (thémes de discussion et propositions d’actions des participants),
suivant le degré de profondeur et de précision des thémes développés.

Bien qu’elle soit un outil pertinent pour cerner les thémes récurrents et identifier les
constantes et les régularités dans la fréquence des thémes abordés, la technique de

I’analyse thématique nécessite d’étre complétée par une autre technique de

416 Sauf en cas de supports audio inexploitables
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déchiffrement permettant, comme pour les entretiens individuels, de recomposer le vécu
des acteurs durant les réunions des groupes de travail. Interroger le déroulement des
interactions, les formes qu’elles peuvent prendre, les processus qui s’y jouent, ce sont

les opportunités que nous a offert le recours a 1’analyse « séquentielle » des interactions.
b) L ’analyse « séquentielle » en réponse aux besoins de la recherche

Souhaitant déchiffrer le contenu des productions verbales dans une perspective
d’analyse interactionniste, nous nous sommes inspirés de 1’analyse séquentielle telle que
présentée dans les ouvrages de méthodologie d’analyse de discours*'’. Appliquée a
chaque transcription intégrale de groupe, une grille d’analyse séquentielle*'® a permis
dans un premier temps d’isoler des séquences interactionnelles, puis de les remettre en
ordre en tenant compte des interruptions et réponses décalées, souvent liées a la
présence d’un animateur des discussions. Dans un troisiéme temps, la comparaison des
séquences interactionnelles a servi a identifier les processus de cadrage en ceuvre
pendant les interactions et a révéler les prises de positions réciproques des différents
acteurs ainsi que les motifs de justifications mobilisés.

La méthode d’analyse « séquentielle » des interactions qui a été utilisée ne suit pas des

phases strictement distinctes mais s’apparente davantage a un processus d’analyse des

données.

47 Charaudeau, P., Maingueneau D., (dir.), (2002), Dictionnaire d'analyse du discours, Paris, Seuil ;
Bardin, L., (2007), op. cit. ; Paillé, P., Muchelli, A., (2008), L analyse qualitative en sciences humaines et
sociales, Paris, Nathan.

18 proposée dans les annexes.
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Figure 13. Méthodes d’analyse des contenus des groupes de travail

__|Lecture en balayage des retranscriptions

des groupes
— Codage des occurrences i|
1ére analyse : — Catégorisation thématique
« catégorielle thématique »
— Synthése thématique
< Découpage des contenus du groupe

en séquences interactionnelles

Isolement des interactions —

2¢me analyse : Reorgamsgnon d(.es séquences
et des interactions selon [

« séquentielle » , >
I'organisation des messages

Organisation des séquences autour
de thémes dominants

Repérage des processus de cadrage
et prises de positions

3.3.2.3. Les débats de territoire: une analyse croisée des observations,

interventions, et contributions

Les débats de territoire ont été enregistrés a 1’aide d’un dictaphone branché sur
le systéeme de sonorisation des salles ou ils avaient lieu. Seuls deux des supports audio
n’ont pas été totalement exploitables. Les discours introductifs étant toujours les
mémes, seules les questions, interventions du public et les réponses apportées et les
contributions écrites ont fait I’objet d’une analyse. Si pour les groupes, les interactions
pouvaient trouver une place quand 1’animateur n’intervenait pas, les débats quant a eux,
¢taient conduits de facon tres rigoureuse par un modérateur trés attentif justement, a ce
que « les débats ne débordent pas ». Ensuite, dans le cadre des débats de territoire, il
s’agissait moins d’analyser le contenu des interactions, que de porter un regard plus
global sur les effets du processus de concertation tel qu’il a été mené par le Conseil
général.
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Dans la mesure ou réaliser une synthése des débats s’inscrivait dans nos missions, il
s’agissait de mettre a profit la réalisation de ce document pour faire émerger des
données exploitables dans le cadre de la recherche. Aussi, la méthode d’analyse des
débats utilisée a consisté en une analyse thématique et territoriale des contenus des
débats. L’analyse des débats ainsi que la rédaction de la synthése ont été réalisées
collectivement en associant trois membres de 1’équipe projet. Par une confrontation des
prises de notes respectives de chaque observateur, par les échanges des ressentis de
chacun, et par une construction collective des objectifs assignés a la synthese, ce travail
collectif et collaboratif a favorisé la distanciation par rapport aux contenus des débats
tels qu’ils ont été observés et vécus individuellement.

En outre, ne pouvant se limiter aux temps et lieux du débat, I’analyse des débats de

territoire a également été couplée aux différents relevés d’observation et a I’analyse des

contributions écrites des participants aux débats.

Figure 14. Sept étapes d’analyse des données

Etapes Actions

1ére étape Mise en commun des notes des observateurs, distribution
des supports audios

2é étape Croisement des notes et des écoutes : utilisation
complémentaire des supports écrits et audios (confrontation
de « ce qu’on a cru entendre » avec « ce qui a été dit »)

3é étape Construction d’un tableau thématique a double entrée :
thémes et territoire distribué a chaque observateur
4é étape Mise en commun et homogénéisation de chaque tableau
d’indicateurs
5é étape Fusion des différents tableaux en un seul tableau

d’indicateurs.
Premiére version de la synthése : document fonctionnel a
plusieurs entrées
6é étape Rédaction de la synthése sur la base du tableau général :

tendances générales identifiées tous débats confondus et
synthése des débats par territoire.

Définition et redéfinition des objectifs et
attentes pour le document de synthése

7¢é étape Restitution aux participants aux débats
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Bien que construits au fur et & mesure de la recherche et en tenant perpétuellement
compte des adaptations nécessaires aux imprévus du terrain, dans une certains éléments
constitutifs de la méthodologie employée ont néanmoins révélé leurs limites si bien au

cours de la récolte que du traitement et de I’interprétation des données.

3.3.3. Les limites des dispositifs méthodologiques mis en ceuvre

Nous avons souvent évoqué les limites repérées dans la méthodologie mobilisée
de facon anecdotique au long de qui précede. Ces limites font ici I’objet d’une synthese

permettant d’ouvrir la discussion sur les écueils de cette méthodologique.

3.3.3.1. Les entretiens

Concernant les entretiens, le lieu de déroulement de 1’entretien semble avoir eu
deux sortes de conséquences. Les entretiens se sont majoritairement déroulés dans les
bureaux du Conseil général. En fonction des acteurs, ce choix de lieu a engendré deux
types de conséquences que nous avons pu repérer. Soit il pouvait apparaitre comme un
facteur favorable a la discussion en raison de la reconnaissance institutionnelle que
ressentait la personne interrogée. Soit il apparaissait comme un facteur limitant la
discussion en raison du cadre administratif qui n’encourageait pas une discussion
ouverte. Dans ces cas 1a, il s’agissait d’insister sur le fait que I’entretien restait
confidentiel, ne ferait I’objet d’aucune diffusion, et n’aurait aucun autre usage que celui

de la récolte de données nécessaire a la réalisation de notre recherche.

3.3.3.2. Les groupes

Les groupes de travail se sont également déroulés dans les locaux du Conseil
général. Les participants interagissaient sous « 1’ceil de Dl’institution », ce qui a trés
certainement lissé certains conflits, et adouci des propos qui, dans un autre cadre,
auraient peut-€tre pu s’avérer bien plus véhéments.

L’animation des groupes a également joué un rdle dans I’atténuation des échanges. En
effet, dans la mesure ou les consignes données pronaient la modération, il ne restait que
peu d’occasions pour laisser éclater des conflits et observer des oppositions directes
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dans les interactions. D’autant que la durée accordée aux €changes (deux heures) ne
permettait pas de laisser déborder une discussion, sous peine de ne pas accorder un

temps de parole équivalent a chaque participant.

3.3.3.3. Les débats de territoire

Comme pour les groupes de travail, ’animation des débats de territoire a
indéniablement eu une incidence sur le contenu méme des débats qui, s’ils en portaient
le nom, s’apparentaient davantage a des lieux de consultation du public et de « porter a
connaissance » qu’a des concertations a proprement parler. Mais la aussi, la fagon dont
le modérateur a joué son rdle n’y était pas étrangere.

De méme, le format relativement long des débats a sans doute pu « assommer » les
participants. Et bien que de longs moments aient laissé€ place a la discussion, jamais une
réponse directe d’un acteur a un autre n’a pu é€tre faite sans passer par I’animateur des

débats.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 3

Ce chapitre 4 a été 1’occasion de revenir sur les apports et limites du dispositif
CIFRE, dont nous avons briévement tenté de dresser les contours d’une certaine
ambiguité*'’. L’ensemble des contraintes qui ont pu étre identifides reléve d’une
question épistémologique esquissant les contours d’un débat sur les apports et limites de
la recherche en sciences humaines et sociales dés lors que 1’ « on est un CIFRE ». Quels
intéréts scientifiques d’une recherche en CIFRE ? Quelles finalités ? Quelles
difficultés ? Un ensemble de questions qui pourraient bien alimenter un débat plus large
encore sur le distinguo recherche intéressée — désintéressée et les enjeux scientifiques
qui leur sont afférents. Néanmoins, c’est d’abord la CIFRE qui nous a orientés vers le
choix de la GT comme posture épistémologique, et une approche ethnographique de la
concertation largement inspirée des « développements donnés a la théorie de ’action,
que ce soit les prolongements récents de la tradition interactionniste, les études
rapprochées de 1’activité scientifique, ou les travaux menés dans le cadre d’une
sociologie pragmatique centrée sur 1’élucidation des différents régimes d’action »**°.
Finalement, grace a la CIFRE, nous avons eu l’opportunité de mener une enquéte
ethnographique nous permettant de ne pas considérer la concertation comme allant de
soi, mais au contraire, d’interroger les motifs de participation des acteurs et les raisons
pour lesquelles ils consacrent du temps et de I’énergie a ces nouvelles arénes publiques.
Et c’est en partie ce qui fait I'originalit¢ de notre travail, car malgré I’engouement
récent pour la démocratie participative, les sciences sociales semblent rester

relativement silencieuses sur cette question.

419 Ballarini, L., « La convention CIFRE en SIC, une aide précieuse mais ambigué », in Laville, C.,
Leveneur, L. ; Rouger, A. (dir.), (2008), Construire son parcours de thése. Manuel réflexif et pratique,
Paris, L’Harmattan, coll. « Communication et civilisation », pp. 181-186.

420 Dodier, N., Baszanger, 1., (1997), op. cit.
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CONCLUSION DE LA PARTIE |

Cette premiere partie s’est focalisée sur la délimitation de 1’objet, de son
contexte, du cadre théorique et des méthodes. Le chapitre I, en retragant comment les
sports de nature sont devenus un objet d’action publique 1égitime, a permis de dresser
les contours de 1’objet « action publique-sports de nature » ; le chapitre 2 a offert un
apercu des travaux dédiés a 1’action publique, a la concertation, aux sports de nature et
a ceux, relativement rares, s’intéressant aux a I’action publique et a la concertation dans
le domaine des sports de nature, tandis que le chapitre 3 a procédé a la présentation
critique des outils théoriques et méthodologiques avec lesquels nous traitons le

probléme posé et ouvrons de nouvelles pistes de réflexion.
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PARTIE Il.

APPREHENDER LES EFFETS DE LA CONCERTATION PAR UNE

ANALYSE DES INTERACTIONS ET DES ENGAGEMENTS
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«A prendre le terme dans la rigueur de
I’acceptation, il n’a jamais existé de véritable
démocratie et il n’en existera jamais. Il est contre
I’ordre naturel que le grand nombre gouverne et
que le petit soit gouverné. On ne peut pas
imaginer que le peuple reste incessamment
assemblé pour vaquer aux affaires publiques, et
I’on voit aisément qu’il ne saurait établir pour
cela des commissions sans que la forme de
I’administration ~ change. » Jean  Jacques
Rousseau, Du contrat social, (1762).



INTRODUCTION DE LA PARTIE I

La deuxieme partie de ce travail s’attache a la présentation et a I’analyse critique
des résultats issus de I’enquéte ethnographique que nous avons menée. Dans le chapitre
5, nous dressons un panorama des différents acteurs qui interviennent dans
I’organisation de la pratique des sports de nature dans le département du Bas-Rhin. A
maints égard, qu’ils les organisent, les gérent administrativement ou les pratiquent, les
individus et les organisations publiques ou privées en relation avec les sports de nature
interagissent de multiples fagons en poursuivant des intéréts et des enjeux qui leur sont
propres. En effet, eu égard notamment a la configuration géographique du département
du Bas-Rhin, les pratiques sportives et de loisirs de nature, qu’elles soient auto-
organisées ou fédérales, touchent un public varié allant des promeneurs aux sportifs
compétiteurs. Aussi, il s’agit de proposer dans ce chapitre une vision d’ensemble
concise de la diversité des interrelations entre ces pratiques et acteurs gravitant autour
de la dénomination « sports de nature ». Car de maniere concomitante, ce sont bien ces
interrelations qui conduisent a 1’apparition de conflits d’usages des espaces naturels
auxquels le Conseil général du Bas-Rhin a décider de remédier en initiant sa politique
de gestion maitrisée des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature. Le
point de départ de la mise en ceuvre de cette politique étant la proposition d’une
démarche de concertation préalable. Le chapitre 6 s’attache a questionner cette offre
politique de concertation, voyant d’une part comment le contexte politique et
administratif spécifique au département du Bas-Rhin a pu s’avérer favorable au recours
a la concertation en tant que mode d’action publique et d’autre part, comment ce recours
a la concertation a pu bénéficier d’un effet d’opportunités. Enfin, ce chapitre montre
comment derricre 1’affichage d’une volonté de concertation, des intentions relevant de
logiques classiquement politiciennes ont été sous-jacentes a cette offre de participation
citoyenne aux modes de gestion des sports de nature.

Les chapitres 7 et 8 sont trés certainement ceux qui rendent compte au plus proche de
I’action « en train de se faire » ; le chapitre 7 s’attache & montrer comment, a travers les
situations plurielles d’interactions issues de la concertation (les sceénes de la

concertation) les interactants justifient leurs prises de position et s’engagent dans
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I’épreuve légitime de la concertation, congcue a la fois comme une activité sociale et un

processus d’action publique. Le chapitre 8, enfin, dévoile quelles sont les formes

d’engagements, les motifs et les ressorts de ceux-ci, voyant d’une part quelles sont les

logiques institutionnelles des mobilisations des organisations et d’autre part, comment

les engagements individuels peuvent relever de différentes formes de militantismes.
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CHAPITRE 4.
PRATIQUES ET MANAGEMENT PUBLIC DES SPORTS DE NATURE DANS
LE BAS-RHIN : CONFIGURATION DES ACTEURS MOBILISES
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INTRODUCTION DU CHAPITRE 4

D’un point de vue heuristique, réaliser un « inventaire a la Prévert » des
différents acteurs intervenant directement ou indirectement dans 1’organisation des
sports de nature sur le département du Bas-Rhin ne serait d’aucun intérét. D’autant
moins qu’un tel inventaire a été réalisé dans le cadre des études préalables a la mise en
ceuvre de la politique bas-rhinoise. Toutefois, dans le cadre d’un travail de sociologie
« des acteurs », il nous a semblé nécessaire de cerner les acteurs en présence. Reste
alors a adopter la maniere la plus adéquate de présenter ces protagonistes en évitant de
verser dans 1’exhaustivité superflue d’une part, et d’autre part, de glisser vers une
catégorisation que seule 1’analyse des résultats permet de rendre pertinente. Aussi, nous
avons pris le parti, dans ce chapitre, de dresser un panorama des acteurs mobilisés par
I’inscription des sports de nature sur le territoire bas-rhinois en poursuivant le fil rouge
de la perspective relationnelle adoptée jusqu’ici. Ce chapitre s’attache ainsi a dessiner
les contours du « paysage » de la réflexion, comprenant des acteurs qui, en partant de
ce « point de vue », se situent en « premier plan ». L’agencement de cette présentation
des acteurs s’ordonne ainsi en fonction d’espaces et de secteurs, mais également a partir
d’une forme de connaissance spontanée issue du sens commun.

Les acteurs sont ainsi présentés en fonction des finalités poursuivies par 1’inscription de
leurs activités dans les milieux naturels. Au regard de la diversité des usages de la
nature et de la variabilité de I’implication des acteurs dans ces activités, ce choix
pourrait se voir objecter une forme de fonctionnalisme qui réduirait la nature a des
usages, masquant tant la question des significations que ces usages prennent pour les
acteurs, que celle des enjeux symboliques que revétent ces activités. De méme, 1’on
pourrait croire que le panorama des acteurs releve davantage du contexte de la
recherche que de la présentation des résultats. Or, il nous parait important de souligner
la nécessité¢ d’identifier les acteurs en présence, de décrire leurs activités, leur
organisation et leur fonctionnement, de fagon a mieux comprendre la configuration
initiale du jeu d’acteurs et avant méme que la CDESI ne soit installée, pour saisir
ensuite quels sont Jes jeux de ces acteurs, et ce qui est en jeu dans les interactions et les

épreuves de justifications auxquelles a donné lieu la concertation.
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4.1. Pratiquants de loisirs, sportifs, et acteurs administratifs :

différents usages et pratiques de la nature

Qu’ils la fréquentent pour se détendre ou qu’ils 1’organisent par des voies
institutionnelles pour y faire du sport ou la préserver, les acteurs concernés par
I’inscription des activités sportives et de loisirs en lien avec la nature relévent de
secteurs socioprofessionnels hétéroclites et appartiennent a des mondes sociaux parfois
trés distincts, ou les conceptions du «bon usage » de la nature peuvent s’avérer
divergentes, voire radicalement opposées. Ainsi en va-t-il des différents acteurs

mobilisés par I’inscription des sports de nature sur le département du Bas-Rhin.

4.1.1. La nature comme espace de calme et de détente : des citadins en

mal d’air pur et la « promenade du dimanche »

Les techniciens et professionnels de I’aménagement urbain s’intéressent depuis
plusieurs années a la demande sociale de lieux de nature en ville. Les résultats d’une
étude menée en 2002*?' témoignent, entre autres, d’une corrélation entre les citadins
plébiscitant les parcs urbains et ceux fréquentant les espaces naturels et ruraux. Cette
homologie est a relier avec les besoins de « calme, paix et détente » exprimés par les
citadins interrogés, comme premiers motifs de fréquentation des parcs urbains et de la
pleine nature. La question des motifs apparait donc évidente, de méme que celle de la
fonction, ou 86% des personnes interrogées déclarent fréquenter un parc urbain le week
end pour marcher ou flaner.

S’ils sont des lieux de détente et d’exercices pour les citadins, les parcs urbains ne
semblent pas pour autant remplacer la « pleine nature », puisque 60% des personnes
interrogées déclarent aller régulierement a la campagne en raison d’un «besoin de
calme et de verdure » ou pour « étre en famille ou entre amis ». La campagne et la
pleine nature sont donc davantage plébiscitées par les uns pour une « sortie au vert », ou

il est possible de faire « le plein de calme » et « le vide en eux ». Et pour les autres,

421Boutefeu, E., (2005), L@ demande sociale de nature en ville, enquéte auprés des habitants de
I’agglomération lyonnaise, Editions Puca-Certu.
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comme une occasion de « se promener dans la nature »*2. Rien de trés étonnant
jusqu’ici. Ce qui est intéressant en revanche, c¢’est de constater que les résultats de cette
étude concernant la pratique de sports et de loisirs de nature offrent une vision tres
nuancée de I’ampleur et de la dimension qui leur sont traditionnellement prétées. La
recherche d’une proximité avec la nature favorisée par la pratique de sports de nature, la
balade en forét, la cueillette ou I’observation contemplative de la nature n’apparait ainsi
pas comme une motivation premiere des citadins partant a la campagne ; seuls 15%
d’entre eux déclarent d’ailleurs pratiquer un sport de pleine nature a la campagne
(équitation, canoé kayak, ski de fond, vélo tout terrain).

Apparemment, le besoin de sortir de I’agitation urbaine apparaitrait comme un motif
suffisant, reléguant les activités qui peuvent étre pratiquées dans la nature au rang de
motivations secondaires. Tout se passe comme si le simple fait de pouvoir s’extirper de
la ville était déja en soi un motif suffisant pour apprécier la campagne et la nature, sans
autre besoin supplémentaire de pratiquer une activité qui permettrait un contact plus
proche de la nature. Mais, nous ne sommes pas en mesure de fournir des données
tangibles susceptibles de creuser cette hypothése, d’autant moins qu’une telle réflexion
nous éloignerait sensiblement de la problématique assignée au présent travail.
Néanmoins, les quelques données issues de 1’enquéte citée semblent permettre
d’esquisser grossierement le profil d’un public, que les travaux relatifs aux sports de
nature ont peut-&tre eu trop tendance a classer comme une sous-catégorie. Les citadins,
considérés en tant que « public non sportif » fréquentant les espaces naturels, semblent
entretenir un rapport a la nature qui différe de ceux traditionnellement repérés chez les
pratiquants sportifs, les touristes et autres usagers réguliers de la nature (chasseurs,
pécheurs, cueilleurs, contemplatifs, naturalistes). Conséquence probable d’un mode de
vie trés urbain, les citadins semblent rechercher davantage une sorte de « poumon vert »
en se rendant dans la nature, pour ne finalement « que » s’y promener. Le contact et la
sensibilisation aux milieux naturels apparaitraient ainsi comme des motivations
secondaires, ce qui n’est pas sans conséquence sur la fréquentation des espaces naturels

et ’impact de celle-ci sur leur qualité.

22 Boutefeu, E., « Mais qu’est-ce qu’ils veulent ? Ces citadins qui usent de la nature », Revue Espaces
Naturels, 2008, n°21, revue des professionnels des espaces naturels, janvier 2008, dossier « espaces verts
dans la ville : une passerelle vers la nature », pp. 13-14.
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Nous ne pouvons qu’accorder le statut d’intuitions a cette série d’hypothéses.
Cependant, il en découle quelques remarques plus générales qui ont une importance, des
lors qu’est abordée la question de la gestion publique des sports de nature et des espaces
ou ils se pratiquent. Les citadins attribuent un role de « poumon vert » a la nature, et
peuvent potentiellement fréquenter les mémes espaces et sites que les sportifs de nature
pour s’y promener. De ce rapport relativement distant (par opposition aux naturalistes
par exemple, qui y sont immergés) qu’entretiennent les citadins vis-a-vis de la nature, il
serait assez simple de déduire un faible degré de pénétration des espaces naturels, et
donc, de moindres risques d’impacts et d’accidents. Mais, du fait d’une culture a
dominante urbaine et fréquemment peu complétée par une culture « nature », la
sensibilisation a I’environnement et aux milieux naturels en général serait moins
présente chez les citadins, dont les comportements dans la nature pourraient donc
engendrer davantage de risques d’impacts.

Méme si le mécanisme et ’enchainement de ces assertions restent le fruit d’une
réflexion qui s’appuie sur une étude pas assez approfondie pour en tirer des généralités,
il n’empéche qu’elle invite a envisager les citadins comme un public & prendre en
compte pour ce qui a trait a la gestion publique des sports de nature, en termes de
fréquentation et d’impacts sur les milieux naturels, de conciliation des usages, et de

sensibilisation a 1’environnement.

4.1.2. Pratiques et pratiquants de sports de nature : les milieux

naturels comme ressources sportives

Une étude BVA de 2001 annongait que les Frangais seraient « 36 millions a
pratiquer au moins une activité¢ de pleine nature ». Dans la mesure ou « un Francais sur
trois, entre 15 et 75 ans déclare s’y adonner »'* (soit plus de 14 millions de
pratiquants), la confrontation des ces deux assertions invite a questionner la place qui

est réellement occupée par les sports de nature parmi les pratiques sportives des

2 Enquéte INSEP - MSJVA 2000
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francais. Malgré des données*** qui restent diffuses et souvent discutables du point de
vue de la représentativité des panels utilisés, de leur taille ou des techniques d’enquéte
privilégiées*”, un faisceau d’indicateurs confirme une audience croissante pour les
pratiques sportives de nature. Les études statistiques telles que celle menée par I’INSEP
pour le Ministere de la jeunesse, des sports et de la vie associative en 2000 apportent
des indications sur le nombre partiel de licences répertoriées pour les sports de nature.
Ainsi, 1053 000 licences sur les 13 800 000 comptabilisées se concentrent sur neuf
disciplines : montagne et escalade, ski, randonnée pédestre, cyclotourisme, course
d’orientation, canoé-kayak, aviron, voile, études et sports sous-marins. Ces statistiques
sont révélatrices de la croissance de la pratique sportive en général depuis une quinzaine
d’années, et en particulier de la pratique sportive de pleine nature (35 fédérations
sportives sont actuellement concernées). L’étude menée par 'INSEP et le Ministere des

Sports en 2000*¢

(Les pratiques sportives en France — 2000) montre que les pratiquants
de sports de nature sont globalement plus souvent des citadins, disposant de revenus
compris entre 2000 et 2900 €, d’un niveau d’étude plus élevé que la moyenne des
sportifs et d’une moyenne d’age de 39 ans.

Une des caractéristiques principales de sports de nature réside dans la difficulté a saisir
quantitativement la masse de pratiquants qu’ils représentent réellement. En effet,
nombre de licenciés catégorisés « sports de nature » au sens du Ministeére des Sports ne
reflétent pas la réalité de la pratique, dans la mesure ou ne sont pas comptabilisées
toutes les personnes qui s’adonnent a ces activités sans dépendre d’une association
sportive fédérale. Parfois méme, il s’agit d’une affiliation a une association de loisirs
qui offre un panel d’activités de type « sports de nature ». De méme, les fédérations
multisports comme le Club Alpin Francais (CAF) proposent plusieurs pratiques
sportives de nature que bien souvent, les adhérents pratiquent alternativement (pratique

dans la saison hivernale du ski de randonnée, de la randonnée raquette, de la cascade de

glace, et de I’escalade, de la randonnée pendant la saison estivale). A cela s’ajoute la

% L’ensemble des chiffres qui suivent sont & interpréter et & manipuler avec précaution, puisque basés
sur du déclaratif. Ils ne permettent pas de rendre compte de la réalité quantitative de la pratique des sports
de nature, et de la diversité des modalités de pratique de ces sports.

3 Pour les limites de I’enquéte IPSOS de 2007, voir Aubel O., Lefevre B., Tribou G., (2008), Sports et
sportifs en France, points de repéres issus de 1’Observatoire du sport FPS/IPSOS 2007, Paris, Editions
FPS (p.11)

426 I es pratiques sportives en France — Résultats de 1’enquéte menée en 2000 par le Ministére des sports et
"INSEP, (2002), Paris, Editions du Ministére des sports et de 'INSEP.
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comptabilisation de licences « dirigeants », lesquels ne sont pas nécessairement des
sportifs « actifs ».
Les enquétes nationales ont montré que si 60 % des 15-75 ans pratiquaient une APS au
moins une fois par semaine, seulement 23 % pratiquent en club ou association.
Considérant les effectifs, cela voudrait dire que sur 100 personnes agées de 15-75 ans,
60 pratiquent régulierement, parmi lesquelles 23 pratiqueraient en club. Se pose alors la
question du mode de pratique pour les 37 « autres ». De méme, 13 millions de frangais
déclaraient pratiquer un sport de nature en 2003 et le nombre de licences « sports de
nature » était évalué a 2 512 651 (licences dirigeants comprises) en 2006. En procédant
a une extrapolation grossiére*”’, le taux de pratiquants sports de nature non-licenciés
avoisinerait alors les 80%, soit pres de 10 487 349 pratiquants de sports de nature non-
licenciés en France; nombre qui peut susciter une certaine perplexité.

La confrontation de ces données illustre bien les difficultés méthodologiques
rencontrées a chiffrer la pratique libre de sports de nature, pratique complexe, car par
définition « non-recensée », et qui ne se rend finalement accessible que par

I’observation in situ des lieux et espaces ou elle s’exerce.

4.1.2.1. Caractéristiques de la pratique de sports de nature bas-rhinoise

Quand un des lieux communs sur la pratique sportive fédérale consiste a faire
¢tat d’une désaffiliation des pratiquants d’activité sportive vis-a-vis des clubs et
associations, le retour aux données chiffrées démontre que si le nombre de sportifs
compétiteurs semble effectivement décroitre, le niveau d’institutionnalisation des
pratiques demeure relativement stable, avec une pratique en club ou en association
sportive qui concerne pratiquement un sportif sur deux au niveau national*”®. Le Bas-
Rhin, et I’ Alsace de surcroit, cultivent une tradition associative et un rapport a la nature

hérités pour grande partie de leur histoire™’. A D’instar d’autres domaines tels que

7 Nous avons bien conscience de la non comparabilité des chiffres de 2003 et de 2006 qui, de plus sont
issus de deux enquétes différentes. Ce qui confere bien a I’exercice une vocation purement illustrative et
en aucun cas une fiabilité statistique.
2% Aubel, O., Lefévre, B., Tribou, G., (2008), op. cit.
9 Fuchs, J., (2003), op. cit.; Stumpp, S., (2007), op. cit.
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I’engagement en faveur de I’environnement™’, cette spécificité se retrouve dans le
domaine des pratiques sportives de nature, ou malgré une baisse globale du nombre de
licences sportives (-8% de 2000 a 2007) sur le département, les pratiques catégorisées
« sports de nature » au sens du Ministere des sports ont connu un accroissement de 18%
du nombre de licenciés bas-rhinois. Le dynamisme de certains comités départementaux
et I’engouement que suscitent ces activités a connotation «nature » n’y sont pas
étrangers.

L’exposé des caractéristiques de 1’offre sportive de nature fédérale permettra d’abord de
mettre en relief les disciplines les plus représentées en termes de licenciés. Mais a la
pratique licenciée s’ajoute également 1’ensemble des sportifs pratiquant des activités
sportives de nature de maniere autonome; nous évoquerons certaines tendances typiques
de la pratique auto-organisée qui semblent se retrouver dans le Bas-Rhin. Enfin, les
profils des pratiquants seront sommairement esquissés sur la base des données

recueillies par le bureau d’étude en charge du diagnostic*'.

a) Caractéristiques quantitatives de la pratique de sports de nature licenciée

Les données chiffrées qui ont été établies par 1’étude réalisée pour le Conseil
général du Bas-Rhin s’accompagnent d’un premier préalable avant leur présentation. En
termes de sports de nature, il semble important de noter d’emblée que si les chiffres
produits peuvent étre significatifs de la situation et de I’évolution de la pratique
licenciée sur le département, ils ne peuvent en aucun cas étre considérés comme le reflet
fidele de la réalit¢ de la pratique de ces sports sur le Bas-Rhin. Une des raisons
principales réside dans le fait que nombre de pratiquants de sports de nature le sont sans
cadre formel, de fagon individuelle et auto-organisée, et qui plus est sans affiliation

fédérale et donc, sans licence sportive. Ces pratiquants peuvent aussi étre rattachés a des

B0 Waldvogel, C., «Le faux débat intérét privé/public autour des associations
environnementales revendicatives », Revue des Sciences Sociales, 2005, n°33, « privé-public : quelles
frontieres », pp. 80-87.

“1 A la question « Quel(s) intérét(s) y a-t-il a procéder a la restitution de données émanant d’un état des
lieux réalisé par un bureau d’études? », nous évoquerons simplement la nécessité pour nous de mettre a
disposition des éléments de présentation du contexte sportif dans lequel s’inscrit notre recherche. Celle-ci
ne faisant d’ailleurs pas I’objet d’une analyse de la pratique sportive de nature bas-rhinoise. Par ailleurs,
comme nous 1’avons évoqué durant la partie introductive, nous étions & ’initiative de la rédaction du
cahier des charges de I’étude et en charge du pilotage et du suivi de celle-ci. Aussi, si nous n’avons pas pu
contrdler le processus de recueil des données, tout au moins avons-nous pu intervenir dans I’analyse de
celles-ci.
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structures associatives mais qui ne releévent pas des fédérations sportives agréées par le
Ministere des sports.
Ceci étant, si les données présentées dans ’état des lieux n’offrent qu’un apergu de la
pratique sportive de nature sur le département, elles permettent au moins d’obtenir une
image synchronique de la pratique licenciée dans le Bas-Rhin et de sa répartition entre
les comités départementaux des différentes fédérations « sports de nature ».

L’état des lieux de la pratique sportive licenciée de sports de nature®” réalisé a
pris en compte toutes les personnes titulaires d’une licence sportive au sein des
fédérations agréées, appartenant a la catégorie « sports de nature » (données portant

strictement sur les licences sportives hors « autres titres de participation »*>)

Sur la base des vingt quatre disciplines fédérales recensées sur le département, le
Bas-Rhin totalise (en 2007) 31 363 licences®™* « sports de nature » **° délivrées par 393
clubs. Les pratiquants de sports de nature représentaient ainsi 16% du total de la

pratique sportive licenciée®® bas-rhinoise.

2 Les sources d’informations : pour réaliser cet état des lieux nous nous sommes appuyée sur les
données chiffrées du Ministére chargé des Sports. Ces données ont été recensées auprés des fédérations
sportives agréées olympiques, non olympiques et multisports. Elles nous ont permis d’observer
I’évolution du nombre de licences de sports de nature et de tous les sports confondus de 2000 a 2007,
ainsi que 1’évolution du nombre de clubs sportifs de 2001 a 2006. L’ensemble des chiffres cités ci-
dessous rel¢ve de cette base de données.

3 Autres titres de participation (ATP) : Adhésions ponctuelles de type baptéme, initiation, ticket course,
pass découverte, etc.

%1 ’acceptation du terme « licence sportive » restant variable selon les catégories de licenciés (dirigeant,
compétiteur, loisirs, etc.), la fiabilité des chiffres sur la pratique licenciée est a considérer de maniére
toute relative puisqu’aucune distinction entre ces catégories n’a été établie par 1’étude.

3 Si le golf n’a pas été pris en compte dans la démarche CDESI-PDESI du département du Bas-Rhin, il
n’en reste pas moins une discipline catégorisée « sport de nature » par le Ministére des sports, ce qui
explique son intégration dans les chiffres de 1’état des lieux. Le nombre de 31 363 licences « sports de
nature » bas-rhinoises doit donc étre relativisé et davantage considéré apres soustraction des licences de
golf (5445), soit 25918 licences.

#3611 convient de noter qu’en 2007, aucune licence concernant le char a voile, le motonautisme, le surf, la
giraviation et le vol a voile n’ont été délivrées dans le Bas-Rhin. Cette absence est directement due aux
caractéristiques géographiques du territoire qui ne se préte pas a la pratique de ces disciplines.
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Figure 15. Répartition des licences sportives dans le dans le Bas-Rhin en 2007
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Figure 16. Répartition des licences de sports de nature dans le Bas-Rhin en 2007
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concentrent nettement autour des trois

disciplines que sont 1’équitation avec 10 484 licences (soit 33% des licences de sports

de nature), le golf et le ski. La part restante des licences « sports de nature » (27,5%) se

concentre sur les activités dites «terrestres » (cyclisme, cyclotourisme, escalade,

randonnée pédestres), suivies des activités nautiques et aériennes.
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En moyenne, en France, le nombre de licences « sports de nature » a connu un
accroissement de 25% sur la période 2000 — 2007. S’il reste en de¢a des taux nationaux
en proportion de sa population, le Département du Bas-Rhin suit toutefois cette
tendance nationale avec une progression de 18 % du nombre de licences de sports de
nature délivrées entre 2000 et 2007.
L’augmentation du nombre de pratiquants de sports de nature affiliés confirme les
enjeux globaux de gestion maitrisée des espaces, sites et itinéraires et de la
fréquentation de ceux-ci, méme si cette augmentation des licences acrédite 1’hypothese
d’un meilleur encadrement global des pratiques. Le taux de croissance annuel moyen du
nombre de licences « sports de nature » entre 2000 et 2007 est de 2,4% ; cette évolution
positive témoigne de la vitalité de ces activités. Néanmoins, la baisse du nombre de
licences sportives dans le département pour le canoé-kayak et le cyclotourisme, deux
activités pourtant importantes sur le territoire, pose la question de I’évolution de ces
activités d’une part, mais aussi de leur attractivit¢ en tant que pratique avec une

affiliation fédérale.

Figure 17. Evolution comparée des licences sports de nature (SDN) par rapport aux

autres disciplines entre 2000 et 2007 dans le Bas-Rhin
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Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS
Consultants. Juillet 2009.
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b) Caractéristiques qualitatives de I offre « fédérale » de sports de nature

» Un fonctionnement basé sur le mode associatif et le bénévolat
A T’instar d’autres départements et a fortiori en Alsace ou la tradition associative est
forte, les clubs sportifs bas-rhinois fonctionnent pour beaucoup grace a 1’engagement
bénévole tant pour les fonctions administratives que pour celles relatives a
I’encadrement. Méme si I’engagement bénévole tend a diminuer, le fonctionnement sur
le mode associatif et bénévole reste le plus répandu pour les disciplines considérées,
d’autant que 1’encadrement bénévole reste une pratique socialement valorisée pour les
responsables départementaux interrogés. Ces derniers jugeant d’ailleurs la qualité de

I’enseignement bénévole excellente dans le département pour plusieurs disciplines.

» Une offre qui s’adapte aux réalités du territoire
Un autre parameétre entrant en compte dans les caractéristiques de I’offre sportive de
nature bas-rhinoise est la réalité géographique du territoire a laquelle les clubs tentent de
s’adapter. En effet, pour plusieurs disciplines, a partir d’un certain niveau de pratique,
les responsables doivent pouvoir proposer des sites de pratique diversifiés, permettant
une activité d’un niveau d’expertise plus élevé®’. Ces clubs tendent alors de plus en
plus a proposer deés que possible des sorties dans d’autres départements, voire d’autres
pays. Pour certains, comme le ski, les clubs locaux se cantonnent souvent a des
pratiques de découverte et de premier apprentissage de la discipline. Inversement pour
certains sports, la géographie du département et la localisation des sites nécessitent
d’étre un pratiquant déja trés expérimenté en raison de 1’exigence technique des sites de
pratique. Il en va ainsi pour I’escalade et le parapente notamment, qui souffrent d’un
manque de « sites écoles » permettant 1’apprentissage et 1’évolution progressive dans la

pratique.

B7 Cest le cas par exemple du ski, du vol libre, de la voile et du canoé-kayak
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Figure 18. Le territoire du Bas-Rhin
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» Une faible exploitation de la vocation touristique des sports de nature

Les établissements commerciaux qui proposent 1’organisation de prestations uniques ou
répétées (s€jours sportifs) ou la mise a disposition et 1’encadrement de parcours
aménagés (parcours acrobatiques en hauteur) sont au nombre de onze dans le
département. Si ce nombre peut paraitre faible, leur activité n’en est pas négligeable
pour autant. En effet, des structures de type T.P.E comme Trace Verte ou Instant Nature
proposent a une clientele diversifiée (groupe de particuliers, centres socioculturels et
surtout d’entreprises) un nombre important d’activités de plein air allant du VTT au
« géocatching » par GPS en passant par la randonnée et la marche nordique. Il est a
noter que ces ¢tablissements proposent également de la location de matériel, un service
qui s’ajoute aux seize loueurs de matériel aquatique, cycliste ou de ski déja implantés
sur le département. Il en est de méme pour les parcours acrobatiques en hauteur. Avec
quatre dtablissements de ce type, le Bas-Rhin se situe dans la moyenne des
départements francais*™® en termes d’équipements de ce type.

Face a cette concurrence et vraisemblablement par manque de temps et de personnel
disponible pour prendre en charge 1’organisation et [’encadrement de services
touristiques sportifs, les structures fédérales (clubs et comités sportifs) ne s’investissent
pas dans le secteur des activités touristiques comme sources de revenus
complémentaires, laissant souvent cet aspect aux structures privées marchandes. Seules
quelques disciplines (canoé€, parapente, tourisme équestre) proposent des services
touristiques liés a leur activité sportive, et ceux-ci ne génerent un bénéfice pour la
structure que lorsqu’ils présentent certaines spécificités. Ainsi, les quelques exemples
d’activités de vol en biplace pour le parapente (activité réalisée uniquement au bénéfice
des clubs en raison des obligations de qualification pour le faire a titre lucratif
individuel, et relativement marginale en raison des faibles capacités de réponse aux
demandes), I’activité d’hébergement pour le tourisme équestre (quasiment toujours une
activité secondaire pour les responsables de gites).

Outre le manque de personnel d’encadrement, un autre frein au développement de
I’offre de services touristiques émanant des structures fédérales peut étre envisagé en
posant I’hypothése d’une barriere culturelle des associations a proposer des services

qu’ils assimileraient a une activité commerciale et par la, allant a ’encontre de leurs

8 Source : infoparks.com
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statuts associatifs. On retrouve d’ailleurs la méme barriére pour ce qui releéve de la

9 dans les associations et clubs de sports de nature ou

le statut de professionnel est la plupart du temps opposé & celui de bénévole**’.

professionnalisation des emplois

Les politiques publiques menées aussi bien par le Conseil régional d’Alsace que par le
Conseil général du Bas-Rhin n’ont que peu d’impact sur les composantes de 1’offre de
sports de nature. Les collectivités ne peuvent qu’orienter certaines actions en décidant
d’offrir un soutien financier aux associations*' ou au contraire, décider de ne pas le
faire. Ainsi, hormis les subventions qu’elles versent aux comités sportifs, elles ne
disposent que de peu de leviers pour favoriser un aspect*** du développement de la
pratique sportive de nature, le mouvement sportif restant le seul 8 méme de faire varier

I’ offre sportive de maniére singuliere.
¢) Les disciplines constitutives d une identité « sports de nature » secondaire

Si I’ Alsace est présentée et vendue comme une destination touristique offrant de
multiples opportunités d’activités de découverte et de loisirs, la dimension sportive de
nature peine a étre mise en avant malgré les efforts de communication déployés par les
agences de développement touristiques départementales du Bas-Rhin et du Haut-Rhin ;
et a fortiori pour le département du Bas-Rhin dont Strasbourg, ville centrale, connote
I’ensemble du département d’une image «trois C» (« Colombages, Choucroute,
Cathédrale »).

Contrairement a 1’Ardeche, a la Drome ou a 1’ Aude par exemple, le Bas-Rhin n’est pas
identifié comme un territoire de sports de nature. Le Bas-Rhin est identifié¢ de 1’extérieur
comme un territoire ayant avant tout une image de tourisme gastronomique, les
pratiques sportives de nature venant se greffer aux aspects touristiques comme une offre
complémentaire d’activités a pratiquer dans la région. C’est de cette facon également

que le département est identifié par ceux qui le vendent (offices de tourisme, Agence de

% Source : Rapport de stage de Master en marketing et gestion du sport, « Etude Diagnostique relative au
poids économique des sports de nature sur le département du Bas-Rhin » Septembre 2008, Tanguy Doré,
Romain Joly.

#0 Marsault C, Pichot, L., (dir.), (2005), Le métier d’animateur et de gestionnaire spécialiste des APS.
Activités, emploi-types et compétences dans les clubs alsaciens. Rapport d’enquéte. ORMESA.

1 et indirectement peut-étre aux prestataires de services privés par des contrats de location de bureaux a
moindre colit favorisant le développement des activités sportives sur le territoire.

2 En ’occurrence, 1’aspect touristique.
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développement touristique). Si le département du Bas-Rhin ne se définit pas
prioritairement par les pratiques sportives de nature, celles-ci sont constitutives
d’identifications secondaires qui peuvent également fonctionner comme marqueurs
identitaires du territoire.

L’image sportive de nature du Bas-Rhin tend ainsi a se dessiner selon des contours
constitués par quelques disciplines « phares » qui semblent étre constitutives d’une

forme d’identité départementale en matiere de sports de nature.

* Larandonnée pédestre, une spécificité locale
Nous I’avons déja dit précédemment, I’Alsace — et donc le Bas-Rhin — comportent
certaines particularités locales étroitement liées a 1’histoire tumultueuse de cette région.
Le cas de la randonnée pédestre ne déroge pas a ce particularisme et 1’illustre a bien des
égards.

Un premier constat a établir est celui de I’'importance de la pratique de la
randonnée pédestre dans le département. Fort de plus de 3500 km de sentiers balisés, le
département ne restreint pas cette pratique aux milieux de moyenne montagne. Qu’il
s’agisse de la plaine, des collines sous-vosgiennes, du piémont des Vosges ou des zones
urbaines et périurbaines, I’ensemble du territoire du département offre des itinéraires de
promenade et de randonnée balisés.

Cette surabondance de sentiers balisés suscite d’ailleurs de nombreux débats quant a
leur maillage, jugé souvent bien trop dense par les associations de protections de
I’environnement et les chasseurs notamment. Mais cette configuration du réseau de
sentiers de promenades et de randonnées doit moins son existence a une gestion fortuite
et maladroite® du Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée
(PDIPR) qu’a I’existence ancestrale du Club Vosgien, structure associative reconnue
d’utilité publique depuis 1879, indépendante du ministere des sports et fédérant plus de
34000 membres*** sur tout I’Est de la France et dont les activités de balisage et
d’entretien des sentiers ont €té intenses durant des années. Si elle ne constitue pas une

fédération agréée au sens du ministere, cette organisation est une fédération de référence

3 Existence depuis la loi du 22 juillet 1983 de la compétence des conseils généraux sur le PDIPR. Le
PDIPR bas-rhinois est en cours de révision ; sa nouvelle version devrait intégrer le PDESI.

% En 2007, le comité départemental Bas-Rhin du Club Vosgien estime 4 14400 le nombre de licences
toutes disciplines confondues (hormis la randonnée pédestre, Le Club Vosgien propose d’autres activités
telles que le ski, la raquette a neige, la marche d’orientation, ou encore des sorties VIT).
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en matiére de randonnée pédestre dans les sept départements de I’Est de la France**.
Utilisant une charte de balisage qui lui est propre, le Club Vosgien est en charge de
I’aménagement, de la signalisation et de I’entretien des itinéraires pédestres. Ce balisage
local constitue d’ailleurs une originalité toute alsacienne puisque la majeure partie des
sentiers et itinéraires du reste de la France sont des sentiers balisés selon les normes de
la Fédération Francaise de Randonnée Pédestre (FFRP), fédération délégataire du
Ministere en la maticre, qui assure I’aménagement et le balisage des sentiers. Au regard
de la densité¢ du maillage des sentiers balisés dans le département, plusieurs acteurs
soulévent la nécessité de limiter la création de nouveaux sentiers et de réfléchir a une
« labellisation » permettant aux professionnels du tourisme de présenter une offre
resserrée répondant a des criteres plus homogenes et cohérents et présentant davantage
de lisibilité, notamment pour les touristes.

Bien que représentée en Alsace et dans le Bas-Rhin, la FFRP peine a exister et

rassemble peu d’adhérents comparativement au Club Vosgien.

Tableau 3. Nombre d’adhérents et de clubs pour le Club Vosgien et la FFRP
dans le Bas-Rhin en 2007

Nb adhérents Nb licences

Club Vosgien 15000 FFRP 726
Nb associations Nb clubs

Club Vosgien 112 FFRP 13

Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS
Consultants. Juillet 2009.

Malgré ce déséquilibre quantitatif, la concurrence entre ces deux structures n’a de cesse
de susciter des oppositions et luttes de pouvoir, la FFRP faisant valoir son titre
délégataire mais se heurtant bien souvent au monopole du Club Vosgien et aux relations
qui ont été tissées pendant des années entre membres dirigeants du Club Vosgien et le

pouvoir politique local**®.

*3 Haut-Rhin, Bas- Rhin, Moselle, Meurthe et Moselle, Vosges, Haute-Sadne, Territoire de Belfort.

6 11 n’est pas rare qu’un président d’association locale du Club Vosgien soit également un élu
communal. Cette imbrication entre pouvoirs locaux et organisation de la pratique de la randonnée a des
effets sur I’action publique dans le domaine (révision du PDIPR notamment) ; des analyses plus
approfondies de ces jeux d’acteurs sont présentées dans la deuxi¢me partie de ce travail.
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» Le tourisme équestre, une treés forte pratique
De par la qualité et la variété des paysages, les différents niveaux de difficulté
qu’il propose et ses quelques quarante itinéraires sur plus de 500 kilometres, le
département du Bas-Rhin est trés attractif pour la pratique du tourisme équestre. Le taux
de pénétration de la population de cette pratique en Alsace, (2,2 licences tourisme
équestre sur 1000 habitants) la positionne au troisieme rang en France et fait du Bas-
Rhin le premier département en France en termes de licences de tourisme équestre.
L’évolution du nombre de licences de tourisme €questre dans le département entre 2001

et 2008 (de 1300 a 2500) témoigne de cette forte pratique et de sa progression.

Tableau 4. Evolution des licences de tourisme équestre en Alsace
et dans le Bas-Rhin entre 2001 et 2008

Alsace Bas-Rhin
2001 2008 2001 2008
Total licences FFE | 12600 | 16 500 8 500 11 000
Dpnt Tourisme NC 3 800 1300 2500
Equestre (TE)
Potentiel de licences/| NC 5000 3000
estimation a 6000
pratiquants informels
Clubs FFE NC NC 85 75
Dont clubs TE NC NC NC 20
Associations de NC NC NC 30
cavaliers
Dont associations TE NC NC NC 20

Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS
Consultants. Juillet 2009.

Les chemins de randonnée équestre ne font pas 1’objet d’un balisage
systématique de facon a en limiter la surfréquentation. En outre, un balisage exhaustif
impliquerait des difficultés de gestion (nécessité de passer une convention ou de
négocier un droit de passage avec les proprictaires fonciers) et des cofits que le comité
départemental n’est pas en mesure d’assumer. Par ailleurs, les sentiers de randonnée
pédestre de moins de deux metres de large ne sont pas balisés « randonnée équestre » ni
inscrits sur les topos guides, en vertu du protocole d’accord signé avec I’ONF et le Club
Vosgien et de la charte de partage de la nature signée avec les chasseurs (heures de

sorties équestres hors des heures de chasse), avec lesquels le comité départemental de
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tourisme équestre a également institué des réunions de conciliation en cas de probléme
ou de conflit rencontré sur un itinéraire.

En augmentation ces dernieéres années, le nombre de pratiquants non licenciés de
tourisme équestre est estimé entre 4000 et 5000, pour moitié non-régionaux*’. Ces
pratiquants sont peu informés des différents accords d’usages de la nature et des régles
de bonne conduite établies entre les acteurs locaux, ce qui peut générer des
comportements inadéquats et susciter des conflits. Le Comité départemental de tourisme
équestre souhaite améliorer la sensibilisation des cavaliers non licenciés**® & une
pratique respectueuse de 1’environnement et des autres usagers de la nature en
engageant une campagne d’information relayée par les Haras de Strasbourg, lesquels
sont en mesure d’identifier les propriétaires de chevaux.

Parce que c’est une pratique qui entraine des retombées économiques importantes pour
le territoire, 1’offre de tourisme équestre proposée nécessite d’étre innovante et de
répondre a I’évolution des attentes qui s’expriment notamment en termes de randonnées
plus courtes (deux a trois jours en étoile), de confort dans 1’hébergement et d’une offre
de prestations de randonnée sans bagages. De maniere a répondre a cette demande de
plus en plus exigeante, et malgré la quasi absence de structures professionnelles*’, le
comité¢ départemental de tourisme équestre développe la mise en place de circuits
touristiques en impliquant les acteurs locaux et les professionnels du tourisme
(hoteliers, restaurateurs, notamment) et de 1’équitation. Il organise également des

séances de formation pour les propriétaires et exploitants de gites équestres.

= Le ski : unsite permettant une pratique familiale
Le site du Champ du Feu est ['unique site sur le département permettant la pratique du
ski alpin. Il permet également la pratique du ski de fond avec les sites du Hohwald, du
Donon et de Wangenbourg et celles du snowboard et du kitesnow de facon marginale.
Malgré des équipements récents d’enneigement artificiel, ’altitude (altitude maximale a

900 metres) et la topographie du Champ du feu en font un site peu adapté a la pratique

“7 Frontaliers (allemands) pour environ 15% d’entre eux
¥ Propriétaires de leur cheval pour environ 90% d’entre eux
9 Presque tous les centres équestres sont associatifs.

217



de compétition du ski alpin*’. La pratique y est avant tout familiale et axée sur les
loisirs. Malgré une fréquentation moindre qu’auparavant en raison d’une réglementation

dissuasive™®!

et de I’absence de structures d’hébergement adaptées a 1’accueil des
scolaires™?, ceux-ci représentent également un public cible de ce site. Durant les
périodes de vacances scolaires hivernales, une partie de la clientele du site se compose
¢galement de Luxembourgeois, de Belges et d’Allemands qui pratiquent des activités
hivernales en famille, souvent a 1’occasion d’un séjour passé en Alsace, mais plus
rarement sur le site méme.

En termes de pratique sportive licenciée, il n’y pas réellement d’évolution quantitative
significative. Le nombre de clubs de ski*>® a diminué, pour le Bas-Rhin, de 55 a 42
clubs de ski de 2000 a 2007. La disparition de sept clubs est venue s’inscrire dans une
politique de structuration des clubs souhaitée par le comité départemental. En cela, elle

n’a pas eu d’incidence sur le nombre de licences qui d’ailleurs, a augmenté de 2000 a

2007 en passant de 2321 a 2848.

Tableau 5. Evolution du nombre de licences et de clubs de ski
entre 2001 et 2007 (Alsace et Bas-Rhin)

2000 2007

Alsace Bas-Rhin Alsace Bas-Rhin
Nombre de

10 074 2321 7824 2848

licences
Nombre de
132 55 114 42
clubs

Source : DRDJS Alsace — CD ski 67 - Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic
sports de nature. AMNYOS Consultants. Juillet 2009.

Les clubs de ski bas-rhinois ont une forte activité d’initiation aupres des jeunes

(principalement les mercredis et samedis). Selon les responsables départementaux™®?, le

niveau de pratique connait globalement une progression, favorisée par les évolutions du

#0 Crest pourquoi les clubs de ski alpin du secteur organisent des stages sur d’autres massifs (Alpes
notamment)

#! Notamment la réglementation relative aux normes de sécurité des refuges et des structures d’accueil du
public scolaire et celle relative a I’encadrement.

211 n’existe pas d’hébergement au Champ du Feu pour les classes de neige.

3 Les clubs de ski nordique sont minoritaires

% attention du comité départemental se focalise principalement sur le site du Champ du Feu
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matériel et un meilleur entretien des pistes sur le massif. Les bons résultats sportifs en

biathlon contrastent avec une pratique du ski alpin de compétition qui reste limitée par

les conditions climatiques et géographiques du site.

La forte fréquentation du site en hiver est étroitement lie a ’activité de ski nordique

permise par les 90 kilometres de pistes de ski de fond gratuites et entretenues par le

comité départemental et les clubs, ainsi qu’a la pratique de la raquette a neige* pour

laquelle les accompagnateurs de moyenne montagne offrent plusieurs formules de

pratique encadrée, de facon a canaliser les pratiquants et éviter qu’ils ne sortent des

sentiers, une partie du site du Champ du Feu étant classée en zone Natura 2000.

» [ ’escalade, un niveau expérimenté de pratique requis par les sites
Trente-trois sites d’escalades offrant de 15 a 150 voies ont été recensés*® dans le Bas-
Rhin. Les Vosges du Nord*’ offrent de nombreux sites pour la pratique de I’escalade,
mais le niveau moyen de difficulté des voies qui est assez élevé sur ces sites™® n’en
permet pas 1’acces a un public débutant. L’absence de sites identifiés pour
I’aménagement de nouvelles voies ainsi qu’un faible potentiel de développement des via
ferrata®” sur le département ne militent pas en faveur du développement de nouveaux
sites d’escalade. Et ce, malgré I’existence d’une demande émanant de pratiquants de
niveau débutant ou moyen ayant appris a grimper sur des structures artificielles et
désireux d’évoluer en extérieur.

L’escalade est en outre dépendante de contraintes réglementaires et environnementales
telles que le classement de certaines falaises (classées d’intérét régional), la mauvaise
accessibilité*® de certains sites et la limitation de la pratique lors de certains mois sur de
nombreux sites soumis & des interdictions temporaires*®' pour préserver la quiétude des

faucons pelerins pendant leur nidification. La mise en place de ces interdictions est le

5 Les sentiers de randonnée raquette sont également entretenus par le comité départemental et des
comptages de fréquentation sont réalisés par les services de I’ONF.

#¢ Selon le Recensement des Equipements Sportifs et des Sites de sports de nature (RES) du Ministére
des Sports.

“7 Et plus largement le territoire du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord (PNRVN).

¥ Beaucoup de voies sont classées 6 et plus.

#? Le dénivelé dans le Bas-Rhin n’est pas assez important pour aménager autre chose que des via ferrata
d’initiation.

%9 Dou des problémes soulevés quant au piétinement et a 1’érosion des sols des voies empruntées
(souvent hors sentier) pour accéder aux sites de pratique.

1 Ces interdictions sont, en régle générale, respectées par les pratiquants.
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fruit d’une longue démarche de charte*®® animée par le Parc et associant entre autres les
associations de protection du rapace et le comité départemental de la Fédération
Francaise de la Montagne et de 1’escalade.

Alors que la part de pratiquants libres (ou auto-organisés) d’escalade est estimée a deux
tiers de ’ensemble des pratiquants, le nombre de pratiquants licenciés bas-rhinois a
connu une relative croissance sur la période 2005-2009. Le nombre de clubs sur le

463 sont

département reste quant a lui stable. Deux structures privées marchandes
affiliées a la Fédération Francaise de la Montagne et de 1’Escalade et emploient des
moniteurs brevetés d’Etat; ces deux structures travaillent en partenariat avec le monde

associatif et participent réguliérement aux réunions de comité au niveau départemental.

Tableau 6. Evolution du nombre de licences et de clubs d’escalade
dans le Bas-Rhin entre 2005 et 2008
2005 2006 2007 2008 2009

Nombre de
950 920 959 965 1026
licences
Nombre de clubs 17 16 16 19 17

Source : DRDJS Alsace et CDFFME 67 - Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic
sports de nature. AMNYOS Consultants. Juillet 2009.

En termes de professionnalisation, il est a noter que sur les dix-sept clubs existants, les
trois clubs qui regroupent plus de cent licences sont ceux qui parviennent a employer
des moniteurs brevetés d’Etat. Ce constat fait écho aux difficultés que rencontrent les
clubs a employer des salariés pour I’encadrement de I’activité, principalement assuré
par des bénévoles. Ceux-ci sont incités par le comité a participer aux formations
fédérales d’initiateur et de moniteur, de mani¢re a assurer un encadrement qualifié au

sein des clubs.

%2 Charte pour la pratique de I’escalade sur les rochers du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord
(nous aurons 1’occasion de revenir plus en détail sur cette démarche ultérieurement).
%63 Salle d’escalade avec structures artificielles en intérieur situdes sur Strasbourg.
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*» Le canoé kayak, une pratique installée répondant a de nouvelles
demandes

Le Bas-Rhin offre de nombreux itinéraires nautiques pour la pratique du cano€ kayak en
club et de maniere auto-organisée sur le département du Bas-Rhin. Nombre de ces
itinéraires sont néanmoins identifiés comme sensibles d’un point de vue
environnemental et soumis a des contraintes réglementaires liées a leurs caractéristiques
naturelles ou a des problémes de cohabitation entre usagers. Ces contraintes peuvent
générer des ruptures de la continuité*®* des itinéraires.
Certains manques en termes d’aménagement des parcours sportifs*®, des zones
d’embarquement et de débarquement sont ¢galement soulevés par le comité
départemental. L’existence de ces zones offrirait davantage de lisibilité aux parcours,
permettrait de signaler les points d’embarquement et de débarquement aux pratiquants
auto-organisés qui en ont rarement connaissance’®®, et ainsi de protéger les sites de
pratiques identifiés comme sensibles.
Afin d’offrir une meilleure connaissance des parcours existants et de canaliser la
pratique auto-organisée*®’, le comité régional de canoé kayak (en collaboration avec les
deux comités départementaux) s’est appliqué a la réalisation d’un plan régional de
randonnées nautiques qui offrira un recensement sur la région Alsace de tous les
parcours de canoé& reconnus par les instances fédérales. Ce plan régional vient répondre
aux nouvelles demandes et attentes de sensibilisation & 1’environnement*®® exprimées
par les pratiquants de cano&. Ainsi, pour sensibiliser les pratiquants a la protection de
I’environnement et aux caractéristiques des milieux naturels qu’ils traversent, mais
également aux conditions de sécurité, la diffusion du plan sera accompagnée d’une

publication de supports de communication bilingue*®® (brochures et panneaux) rappelant

4% C’est ainsi le cas au niveau du plan d’eau de Plobsheim (Strasbourg sud) ou un Arrété de Protection de
Biotope (APB) empéche la navigation des canoés, et contraint les pratiquants a débarquer pour
rembarquer un kilométre plus loin.

% Le stade de slalom de Sélestat notamment.

466 Cette méconnaissance suscite des embarquements et débarquements qui peuvent générer des conflits
avec les autres usagers ou les propriétaires des parcelles sur lesquelles les pratiquants se situent lorsqu’ils
démarrent le parcours ou le terminent.

7 Bien que de nombreux pratiquants auto-organisés aient été formés en club et donc sensibilisés a
I’environnement, selon les sites, une pratique de masse peut représenter d’importantes nuisances (sonores,
présence de frayeres, érosion des berges) pour les équilibres naturels des milieux.

*® Des modules consacrés a 1’éducation a I’environnement font partie intégrante de la formation au
Brevet d’Etat d’Educateur Sportif en canoé-kayak.

49 Du fait de la proximité frontaliére, beaucoup de pratiquants de canoé sont allemands.
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les régles de navigation en canoé et les comportements respectueux de I’environnement
que les pratiquants sont invités a adopter.

L’¢€laboration du plan régional de randonnées nautiques s’inscrit dans la continuité du
travail partenarial mené par le comité départemental avec les différents acteurs*’’
publics et privés dans le cadre d’un projet pilote*”' de résolution des conflits d’usages
sur le cours d’eau du Brunnwasser initié en 2006.

Cette demande relative a la sensibilisation a ’environnement des pratiquants adultes
s’exprime également au niveau des jeunes et des scolaires avec lesquels le comité a
engagé un travail d’éducation a I’environnement en recourant a des outils éducatifs
(création de pagaies de couleur symbolisant les niveaux d’expertise des pratiquants) et
des méthodes d’appréhension des milieux naturels de pratique.

Il est a noter également que la demande des écoles et des colléges s’exprime sur les
aspects plus traditionnels*’* de santé publique et d’accés facilité a la pratique sportive.
Malgré une légere baisse entre 2005 et 2008, le nombre de licenciés de canoé kayak et
le nombre de clubs implantés sur le département du Bas-Rhin restent stables. La part de
pratiquants auto-organisés est estimée entre 20 et 30% du nombre de pratiquants
licenciés total, et seuls quatre clubs sur les treize existants parviennent a employer des

moniteurs brevetés d’état.

Tableau 7. Evolution du nombre de licences et de clubs de canoé kayak
dans le Bas-Rhin entre 2005 et 2008

2005 2006 2007 2008
Nombre de 679 575 566 629
licences
Nombre de 13 13 13 13
clubs

Source : DRDJS Alsace - CDCK 67 - Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports
de nature. AMNYOS Consultants. Juillet 2009.

Les demandes grandissantes de sport-santé et d’éducation a 1I’environnement émanant

des publics scolaires, adultes et touristiques, invitent I’ensemble des acteurs vivant de

7% Services des sports et de I’environnement de I’Etat et des collectivités territoriales, ONF, loueurs de
canoés et organisateurs de randonnées, associations de protection de I’environnement, notamment.

1 Les impacts de cette expérience sur la démarche départementale de gestion des sports de nature seront
abordés lors de la deuxiéme partie de ce travail.

472 Aspects traditionnellement rattachés a 1activité sportive en général, et pas spécifiquement au canoé-
kayak.
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I’activité canoé& (emplois générés par 1’activité canoé dans le secteur de la location, de
I’encadrement et de la sensibilisation a 1’environnement) a renouveler leur offre de
. . r . r . b
pratique tant dans ses modalités que dans sa qualité. Mais ce renouvellement n’est pas
facilité¢ par la saisonnalit¢ de la pratique (de mai a septembre) et les difficultés
rencontrées par les clubs pour créer de I’emploi salarié et proposer une offre de

découverte de I’environnement *”* .

* Le cyclotourisme, en quéte de renouveau

La région Alsace, et plus spécifiquement le Bas-Rhin dans le cadre de notre recherche,
sont trés pourvus en pistes cyclables*’?. Si I’offre d’itinéraires est importante pour le
vélo de route, le potentiel touristique et sportif du cyclotourisme, pourtant vecteur de
retombées économiques directes et indirectes (hébergement, restauration, encadrement,
consommation et location de matériel), reste encore sous-exploité. L’offre d’itinéraires
cyclables est ainsi insuffisamment intégrée a 1’offre touristique départementale et la
qualité de certaines pistes pourrait étre améliorée, notamment pour ce qui releve de la
signalétique qui devrait étre homogénéisée sur I’ensemble du département.

Malgré une demande importante, il y n’a que peu d’offre de randonnées en itinérance
comprenant des prestations d’hébergement et de transport des bagages. Certains
secteurs sont par ailleurs trés peu pourvus en matiére de location de cycles*”.

La demande identifiée aupres de la clientéle place au premier rang de ses attentes la
découverte et la sécurité. Pour y répondre, le comité départemental s’est fixé comme
objectif de participer a la structuration d’une offre avec les hébergeurs, les loueurs et
prestataires de services, ainsi que les offices de tourisme. Il a ainsi participé a la mise en
place de circuits touristiques’’® et 2 I’aménagement de sites’’’ en impliquant les acteurs

locaux (politiques, touristiques, économiques).

47 L’idéal étant d’employer un éducateur a la fois titulaire du BE canoé kayak et du BPJEPS éducation a
I’environnement; profil qui reste encore rare sur le marché de I’emploi sportif.

7% On comptabilise prés de 700 kilométres de pistes cyclables sur le Bas-Rhin.

3 La location de cycles reste une prestation que 1’on trouve davantage dans les grandes agglomérations;
les commerces de cycles situés a ’extérieur de ces agglomérations ne proposent que rarement un service
de location.

476 Les 236 km de circuits de cyclotourisme et les 23km de circuits VTT balisés de I’Alsace Bossue en
sont des exemples.

47 Aménagement d’une base VTT sur la commune de La Petite Pierre (avec services de location,
entretien et nettoyage du matériel).
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La structure de la pratique fédérale de cyclotourisme bas-rhinoise se caractérise par un
nombre de clubs et de licences qui reste relativement stable malgré une 1égere tendance

a la baisse du nombre de licenciés.

Tableau 8. Evolution du nombre de licences et de clubs de cyclotourisme
dans le Bas-Rhin entre 2005 et 2008

2005 2006 2007 2008
Nombre de 2146 2070 2129 2108
Nombre de clubs 58 57 55 55

Source : DRDJS Alsace - CDCT 67 - Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports
de nature. AMNYOS Consultants. Juillet 2009.

Cette baisse s’accompagne d’une augmentation globale de 1’age moyen des pratiquants
malgré un nombre de licences « jeunes » en augmentation, lié principalement aux six
clubs écoles*’® présents sur le Bas-Rhin. Les responsables fédéraux insistent sur les
opportunités offertes par le VIT pour faire «rajeunir » la moyenne d’age de leurs
licenciés. En effet, le VIT a connu un fort développement ces vingt dernieres années,
mais celui-ci n’a pas eu d’effet sur le nombre de licenciés de cyclotourisme puisque les
pratiquants de VTT sont tres peu fédérés. Majoritairement jeunes, ils sont en demande

d’une offre plus développée de sentiers balisés VIT*"

, mais également de terrains de
maniabilité aménagés (bike park) pour une pratique davantage tournée vers la descente.
Ainsi, un des enjeux du VTT pour le cyclotourisme est de répondre a cette nouvelle
demande et ce faisant, de capter une partie de ces pratiquants jeunes et non-licenciés
pour les inciter a s’affilier a la fédération de cyclotourisme.

En termes de professionnalisation, des manques sont également identifiés puisque sur
les plus de cinquante clubs bas-rhinois, aucun n’emploie de salarié.

Les autres enjeux identifiés par le comité ont trait au développement de la pratique

familiale, passant notamment par ’organisation d’événements « cyclo-découverte »

(gratuits et a destination des familles), au développement de pratiques douces (sport-

478 Soit 178 jeunes de moins de 18 ans auxquels sont proposées des formations a la réglementation (code
forestier et code de la route), aux premiers secours, a la mécanique, a la cartographie et a la topographie.
*” Dans le Bas-Rhin, a I’instar des sentiers de tourisme équestre, les sentiers balisés VIT doivent faire
plus de deux metres de large; et ceux qui sont inférieurs a cette largeur sont interdits aux vététistes.
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santé et recherche de convivialité), a la sensibilisation des pratiquants auto-organisés

aux regles de sécurité et a ’encouragement a 1’affiliation a un club.

» Le vol libre, une fidélisation des pratiquants plus importante
qu’auparavant

Le Bas-Rhin offre des sites*°

pour la pratique du vol libre qui sont situés sur de « petits
massifs » exigeant ainsi beaucoup de technique. Si cette caractéristique explique en
partie les bons résultats en compétition, elle a 1’inconvénient, a ’instar des sites
d’escalade, d’étre tres sélective sur le niveau des pratiquants. Les responsables fédéraux
estiment que le nombre de sites est insuffisant (notamment pour les sites orientés Ouest)
mais sont conscients des conflits que pourraient susciter les opérations de déboisement
nécessaires a l’aménagement de nouveaux sites avec les acteurs forestiers et
environnementaux. Ceci dit, des aménagements sont tout de méme souhaités de fagon a
améliorer 1’accessibilité des sites tels que I’Altenberg et agrandir certaines aires de
décollage et d’atterrissage comme a Breitenbach, ces deux sites étant les plus
fréquentés.

Si la part de pratiquants auto-organisés représente environ 10 a 15% des pratiquants de
vol libre, ceux-ci sont quasiment tous licenciés en raison de I’obligation de souscrire

une responsabilité civile aérienne (RCA)*™!

pour pouvoir voler.

En termes d’évolution des disciplines rattachées a la fédération de vol libre, le
deltaplane a tendance a disparaitre dans le département, alors que le kitesurf est en
émergence et attire des pratiquants qui commencent progressivement a se fédérer, ce qui
permet d’assurer un meilleur respect des régles adronautiques™”. La pratique du

parapente est quant a elle en stagnation.

480 Breitenbach, Altenberg : Rocher du Coucou, Belmont, Schwarzbach, Pelage, Reinhardsmunster,
Mundolsheim, Hohbuhl, Epfig, Plobsheim et Brumath pour la pratique du kitesurf.

“! Pour voler en France il n'est pas nécessaire d'avoir son brevet de pilote mais par contre il est
obligatoire de contracter une assurance en responsabilité civile aérienne, laquelle est proposée par la
fédération francgaise de vol libre (FFVL) mais peut également &tre souscrite auprés d’un organisme
d’assurance ou du Club Alpin Frangais.

2 1 ¢ kitesurf est en effet soumis a autorisation sur certains sites (Plobsheim), mais une pratique dite
« sauvage » a néanmoins pu étre identifiée.
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Tableau 9. Evolution de la répartition des licences de vol libre par type

dans le Bas-Rhin de 2004 a 2008

2004 2005 2006 2007 2008

Type de licence
Eléve année 33 30 32 53 53
Ele\fe groupe 0 s 4 20
jeune
Kite surf 0 0 8 22 26
Non pratiquant 1 0 1 1 1
Volant 208 198 217 252 271
Volant jeune 5 5 11 13 11

Source : DRDIJS Alsace - CDFFVL 67- Conseil général du Bas-Rhin -

sports de nature. AMNYOS Consultants. Juillet 2009.

Diagnostic

Le nombre de licences de vol libre est en hausse depuis 2006, avec une importance

particuliere des licences « compétition » dans le département par rapport a la moyenne

nationale. Malgré des difficultés rencontrées par les petits clubs a maintenir leur

activité, le nombre de clubs de vol libre bas-rhinois est resté constant jusqu’en 2006,

avec la création de trois nouveaux clubs entre 2006 et 2008. En outre, le Bas-Rhin

dispose de deux écoles associatives de vol libre qui sont les plus importantes de France.

Tableau 10. Evolution du nombre de licences et de clubs de vol libre

dans le Bas-Rhin entre 2005 et 2008

2004 2005 2006 2007 2008

Nombre de
_ 244 229 267 354
licences
Nombre de
7 7 7 7
clubs

Source : DRDJS Alsace - CDFFVL 67- Conseil général du Bas-Rhin -

sports de nature. AMNYOS Consultants. Juillet 2009.

Diagnostic

Les enjeux identifiés pour le vol libre par les responsables fédéraux départementaux

relévent principalement de la capacité¢ d’encadrement et de la valorisation de cette

pratique comme composante du loisir touristique sportif bas-rhinois et régionale,

I’Alsace attirant de nombreux pilotes étrangers.
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Ils insistent également sur la nécessité d’inciter de nouveaux pratiquants a se fédérer
(émergence de la pratique du kitesurf et accroissement du nombre de pratiquants auto-
organisés) et d’étre en mesure de répondre tant aux attentes des pratiquants que des
touristes. En effet, il n’existe aucune structure commerciale privée proposant des
activités de vol libre (baptéme en parapente, initiation...), une grande partie de la
demande ne peut étre satisfaite par les structures associatives qui ne disposent pas des
moyens d’encadrement nécessaires. Il en va ainsi du vol libre en biplace, pour lequel la
demande ne peut étre totalement satisfaite*™’, faute d’un nombre suffisant de moniteurs
brevetés d’Etat. En effet, face a Iattractivité des Alpes en termes d’emplois et
d’opportunités professionnelles, il y a une réelle difficulté a maintenir un nombre
important de professionnels de 1’encadrement et de titulaires de Brevet d’Etat sur le
Bas-Rhin, et en Alsace de manicre plus générale. Pourtant, les activités de formation
drainent un public nombreux, mais celui-ci est majoritairement extérieur a 1’Alsace
(Belges, Parisiens...). Une solution envisagée par les responsables fédéraux est
d’investir dans la formation des jeunes au niveau local et de les inciter a rester sur le
département pour pratiquer et encadrer I’activité.

Malgré quelques initiatives isolées™”, les actions a destination des jeunes et des
scolaires restent globalement difficiles a mettre en ceuvre, le vol libre patissant d’une

image d’activité dangereuse aux yeux des parents.

4.1.2.2. Les pratiquants de sports de nature bas-rhinois

a) Les pratiquants licenciés : un public sportif aux activités multiples, en quéte de

convivialité et sensibilisé a 1’ environnement

q s e . . N . . 485
Les ¢éléments proposés ici proviennent d’une enquéte par questionnaires

menée par le bureau d’étude Amnyos aupres de pratiquants licenciés (267 répondants)

3 Le parapente biplace n’est a priori pas nécessaire aux clubs pour vivre en termes financiers.
Cependant, des baptémes en parapente biplace sont toutefois proposés par certains clubs qui disposent
d’un moniteur breveté d’état.

¥ Actions avec la mairie d’Illkirch qui offre une formation au vol libre aux « jeunes méritants » dans le
cadre d’un dispositif de subventionnement municipal.
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et non-licenciés (34 répondants) interrogés sur des sites de pratique. Cette enquéte a
permis de dégager des tendances communes et des caractéristiques distinctives chez les
deux types de pratiquants, méme s’il convient d’emblée de préciser que ces différences
ne peuvent étre considérées comme significatives eu égard au nombre de répondants.

I1 est également important de noter en introduction que 1I’enquéte aupres des pratiquants
licenciés a suscité¢ une tres forte réactivité de la plupart des responsables
départementaux et de leurs licenciés, en particulier sur le vol libre, le cyclotourisme et la
voile, ce qui est révélateur du niveau de sensibilisation et d’investissement des comités
départementaux dans la démarche engagée par le Conseil général du Bas-Rhin.
L’échantillon de pratiquants est composé de 80% d’hommes, et de 20% de femmes. La
répartition par tranche d’age montre une place tres relative des publics les plus jeunes,
puisque les « plus de 31 ans » constituent plus de 80% des pratiquants interrogés. La
répartition des répondants par « pratique sportive de nature principale » révele la
prédominance de quelques disciplines parmi les répondants. Ainsi le cyclotourisme,

I’escalade, le vol libre et la voile constituent la part trés majoritaire des répondants.

Figure 19. Répartition des répondants par sport de nature principalement pratiqué

Répartition des répondants par sport principal pratiqué

| Cyclisme / Cyclotourisme

® Escalade

ol Libre

E Randonnée pédestre

M Equitation/ Tourisme équestre
W Canoé-Kayak

uVolle

W Autra

Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS
Consultants. Juillet 2009.

5 Questionnaires administrés via internet, transmis par les comités départementaux et les clubs sportifs

a leurs adhérents.
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»  Des « sportifs en forme et en quéte de convivialité »

Le panel de pratiquants interrogés est dans 1’ensemble composé de personnes
« sportives » qui se déclarent, pour prés de la moitié, d’un niveau « confirmé » et
pratiquant « fréquemment » a «trés fréquemment » (pour 185 pratiquants sur 299
interrogés). Néanmoins, cette pratique fréquente reste davantage considérée comme un
loisir. Plus de la moitié des pratiquants pensent maintenir leur fréquence de pratique a

son niveau actuel et 30% d’entre eux envisagent de I’intensifier.

Tableau 11. Mode de pratique, niveau et fréquence de pratique des répondants

Nb de réponses %

MODE DE PRATIQUE
Loisirs 190 T2%
Mixte 60 22,7%
Compétition 14 5,3%
NIVEAU DE PRATIQUE

Débutant 12 4,5%
Moyen 87 32,7%
Confirmé 147 55,3%
Haut niveau 20 7,5%

FREQUENCE DE LA PRATIQUE
Tres fréquemment

V)
(plusieurs fois par semaine) 83 31,2%
F reguemment ‘ - 3.1%
(une fois par semaine)
Assez fréquemment ,
(1 a 3 fois par mois) 78 29,3%
Peu 17 6.4%

(moins d'une fois par mois)

Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS
Consultants. Juillet 2009, adapté par Elodie WIPF

Les motivations des pratiquants licenciés interrogés s’inscrivent principalement
dans une visée de maintien en bonne santé (pour 163 pratiquants sur 299 interrogés, soit
plus de la moiti¢) et dans une dynamique sociale. En effet, a travers leur pratique en
club, les pratiquants licenciés interrogés semblent rechercher avant tout la « rencontre
d’autres pratiquants et la convivialité » (47% des répondants).

Une autre motivation a la pratique licenciée évoqué est « le fait de bénéficier d’une

assurance sportive spécifique » (26% des répondants). « L’accés a une pratique
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encadrée par des professionnels » n’arrive que bien plus loin dans les réponses citées

(6% des répondants).

Figure 20. Avantages de la pratique licenciée selon les pratiquants interrogés

Les avantages trouvés a la pratique en club

2%

e

H La rencontre d'autres pratiquants
etla convivialité

M Le faitde béneficier d'une
assurance sportive spécitigue

M Lamise a disposition de
rmatcriel/ équipemcnts

H La possibilité de suivre un
cnscignement sportit

1 aceesaune praligue encadiés
par des professionnels

W Autre

Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS
Consultants. Juillet 2009, adapté par Elodie WIPF

» Des « sportifs omnivores sensibilisés a I’environnement »
Les réponses fournies permettent également d’établir que la moitié des pratiquants
licenciés dans un club pratiquent parallelement au moins un autre sport de nature de
facon auto-organisée (non-licenciée). Ainsi, pres de deux tiers des pratiquants interrogés
déclarent pratiquer un autre sport de nature de maniere auto-organisée et en dehors d’un
rattachement a une structure fédérale. Les pratiquants ne se fixent ainsi plus sur une
activité unique et disposent d’une palette d’activités qu’ils peuvent pratiquer en fonction
des contraintes qu’ils rencontrent ou de leurs aspirations du moment. Conformément
aux travaux ayant déja mis en évidence la diversité des registres de choix d’activités**®

et le passage d’une « univorité » & une « omnivorité » sportive™’, nous sommes face a

une logique de variabilité des pratiquants et de diversité de leurs pratiques.

6 Di Maggio, P., “Classification in Art”, American Sociological Review, 1987, n° 52, pp. 440-455.
487 Peterson, R.A., Kern, R., « Changing highbrow taste : From snob to omnivore », American
Sociological Review, 1996, vol. 61, pp. 900-907; Lefévre, B., Ohl, F., (2006), op. cit.
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L’enquéte a <dgalement mis en exergue la forte considération de 1’aspect

environnemental chez les pratiquants interrogés. De maniére générale, les personnes

interrogées  apparaissent  particulicrement sensibilisés a la  protection de

I’environnement, cette sensibilité se refléte dans les raisons qui ont guidé leurs choix de

pratiques. Ainsi, la principale raison évoquée au choix de I’activité pratiquée est, pour

68% des pratiquants interrogés**®

, est la « proximité de la nature » dans leur pratique.
Pour 40% de ces pratiquants, la pratique d’un sport de nature est un moyen de découvrir
le milieu naturel, la faune et la flore d’un territoire ou d’un site. Prés des deux-tiers des
pratiquants interrogés (195 sur 299) déclarent I’aspect environnemental comme
«principal » dans leur pratique, alors que 100 pratiquants le considérent comme
« secondaire mais trés important ». Pour 52% d’entre eux, cette préoccupation
environnementale a toujours été « forte », quand 35% d’entre eux disent qu’elle a
« progressé »*® ces derniéres années. Ces constats sont 4 mettre en relation avec une
évolution de la préoccupation environnementale liée a la pratique qui est principalement

attribuée a une évolution globale des mentalités et a une considération personnelle sur

les sujets relatifs a I’environnement.

¥ Soit 204 pratiquants sur 299 interrogés.

9 La plupart des pratiquants estiment 1’information en matiére de 1’environnement insuffisante sur les
sites de pratique. 58 pratiquants souhaiteraient une amélioration de I’encadrement de la pratique pour un
meilleur « respect de I’environnement » et une amélioration de « I’encadrement en matiére d’information
environnementale ».
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Tableau 12. Evolution de I’approche de la question de I’environnement dans la pratique

Pour quelle raison votre approche de la question
environnementale dans votre pratique a-t-elle %
évolué ?

L'évolution globale des mentalités sur ces sujets 32%

Une impression personnelle de plus grand risque pour

o , 28%
le milieu naturel qu'auparavant
Des actions d'information par les responsables des 10%
disciplines concernées (associations, fédérations...) °
Une recherche d'information personnelle 5%
Des actions d'information par les autorités publiques 29
(V]

en général

Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS
Consultants. Juillet 2003.

L’ensemble des caractéristiques que 1’analyse des résultats de I’enquéte a permis de

dégager grossierement un profil des sportifs de nature licenciés bas-rhinois :

Un profil des sportifs de nature bas-rhinois licenciés :

Un sportif assidu qui pratique une activité¢ d’un fort degré de technicité (type vol libre,
escalade, voile), en club pour des raisons combinées d’apprentissage, de sécurité et de
convivialité, et qui pratique parallelement des activités « tous publics » et « familiales »,
moins technique, de maniere auto-organisée (type randonnée, course a pieds, différentes
formes de cyclisme) et pour lesquelles il n’appartient pas particulierement a une
structure fédérale.
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b) La pratique non-licenciée bas-rhinoise . familiale, de proximité et auto-organisée

Dans le cadre de 1’étude commandée par le Conseil général, une partie du cahier
des charges portait sur une identification®” des caractéristiques majeures®' des sportifs
de nature non-licenciés bas-rhinois. Le bureau d’étude s’est basé sur un échantillon®?
de pratiquants rencontrés de facon aléatoire sur différents sites*” de pratique bas-
rhinois. L’analyse des réponses des pratiquants rencontrés sur les sites de pratique et

494

interrogés par entretiens semi-directifs ont permis d’identifier des premicres

% sur le département du

tendances et particularités propres a la pratique non-licenciée’
Bas-Rhin.

Les personnes interrogées par le bureau d’études étaient, pour deux tiers d’entre elles,
des résidents du département déclarant se déplacer pour une demi-journée, voire une
journée et qui fréquentent des sites de pratique de proximité le plus souvent en groupe,
que ce soit en famille (pour 18 d’entre eux), ou entre amis (pour 9 d’entre eux). A
’image des tendances repérées au niveau national*®, le développement de la sociabilité
familiale fait partie des motifs de pratique exprimés par les personnes interrogées,
devant la sociabilit¢ amicale, alors que la sociabilité associative n’est jamais
mentionnée. Et pour cause, puisque la plupart des pratiquants interrogés n’étaient pas
affiliés a une fédération sportive et ne 1’avaient jamais ¢été¢ auparavant. Les activités les
plus citées par les personnes interrogées étaient la randonnée pédestre, la marche a

pieds et le cyclotourisme, toutes trois pratiquées de facon auto-organisée. L’accessibilité

gratuite aux milieux de pratique et le faible niveau du besoin en équipement spécifique

40 Extrait du Cahier des Clauses Particuliéres du marché (Article 1.1.1.) : « Réaliser un état des lieux des
sports de nature présents sur le département : nombre de pratiques, localisation, nombre de pratiquants par
discipline, figures illustratives de pratiquants non fédérés pour plus de connaissance de ces publics.
491L’objet de la theése n’étant pas de réaliser une sociologie des pratiquants sports de nature non licenciés
sur le département, nous nous contentons dans ce point de restituer les résultats de 1’étude, a titre
d’indicateurs, et non de résultats en soi.

#2 1 échantillon de personnes interrogées est composé d’un tiers de femmes (n=11) et de deux tiers
d’hommes (n=21). Plus de la moitié d’entre eux ont entre 31 et 50 ans, et moins de 10% ont moins de 18
ans. Les deux-tiers sont des Bas-rhinois, et 4 sont des Allemands.

493 Champ du feu, Mont Sainte Odile, Plobsheim, notamment.

% D*un point de vue méthodologique, seule une approche par focus group ou entretiens semi directifs
pouvait permettre de cerner quelques caractéristiques permettant de définir grossiérement des profils de
pratiquants, ou au moins des tendances communes chez ces pratiquants.

35 Toutefois, seule une étude approfondie et d’ampleur plus importante en termes de durée d’enquéte et
de taille d’échantillon permettrait de s’assurer de la régularité et de la redondance de ces constats, et par
la, d’attester de leur existence d’un point de vue sociologique.

4% Aubel, O., Lefévre, B., Tribou, G., (2008), op. cit.
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sont deux éléments explicatifs de 1’auto-organisation de la pratique sportive,
particulierement pour ces trois activités.

En termes de fréquence et de niveau de pratique, deux groupes de pratiquants se
distinguent. Ainsi, ceux qui se déclarent d’un niveau « moyen » avec une fréquence de
pratique « assez fréquente » (de une a trois fois par mois), et ceux qui se déclarent d’un
niveau « confirmé » et qui pratiquent un sport de nature plusieurs fois par semaine
(pratique « tres fréquente »).

Par ailleurs, les pratiquants interrogés sont assez mobiles sur le département et la région
et sont préts a se rendre sur des sites plus ou moins €loignés de leur lieu d’habitation.
Ainsi, pres de deux tiers des pratiquants interrogés affirment pratiquer sur de nombreux
sites du département. Ils envisagent « se tourner vers d’autres sites de pratique sur le
territoire » pour une moiti¢ d’entre eux, et « se tourner vers d’autres sites de pratique en
dehors du territoire » pour I’autre moitié.

Selon les personnes interrogées, le « bouche-a-oreille » est actuellement le vecteur de
communication le plus utilisé pour obtenir des informations sur les sites de pratique.
L’amélioration de la qualité et de la quantité¢ de 1’information est ainsi un élément
récurrent dans le discours des personnes interrogées. Ceux-ci souhaiteraient en effet voir
s’améliorer I’information diffusée tant sur les sites, que dans des lieux tels que les
offices du tourisme et les mairies. Enfin, un tiers des pratiquants interrogés expriment le
souhait d’une amélioration de la qualité sportive des équipements dédiés a la pratique
des loisirs.

La mise en évidence des caractéristiques des pratiquants de sports de nature bas-
rhinois souléve ainsi la question de la prise en compte de la complexité et de la
variabilité des modes de pratiques (majoritairement auto-organisée) par la puissance
publique départementale. Celle-ci fait en effet face a la délicate tache de construire une
organisation consensuelle d’activités sportives et de loisirs qui puisse permettre de faire
cohabiter des pratiques sportives au degré de sportivité et de sensibilisation a
I’environnement différent d’une part, mais également d’organiser le partage et les
usages des espaces naturels entre les « sportifs » et I’ensemble des autres acteurs des

milieux naturels (chasseurs, naturalistes, forestiers, etc.).
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4.1.3. Les acteurs institutionnels de I’organisation des sports de nature

Les acteurs institutionnels qui interviennent directement ou indirectement dans
I’organisation des sports de nature en France relévent de plusieurs niveaux et secteurs
socio-économiques. Pour la clarté de leur présentation, la grille de lecture adoptée
reprend les niveaux d’administration frangais ainsi que la différenciation secteur public-
secteur privé. Si la catégorisation privé-public peut a priori paraitre neutre, I’interroger
se révele indispensable pour attester de I’'implication croissante de réseaux d’acteurs
privés dans les politiques publiques. Par rapport au contexte francais, cette implication
des acteurs privés dans 1’action publique prend toute son importance dans la mesure ou
parler d’acteurs « privés » c’est I’entendre au sens légal, et c’est dire aussi que « privé »
ne signifie pas nécessairement « marchand » ou « économique ». Or souvent encore en
France, la connotation mercantile du privé demeure fortement présente dans les
représentations, en raison notamment de la structuration particuliere que ce clivage
« privé-public » opérait — voire opere encore — au sein des imaginaires collectifs. La
structuration privé-public renvoyait au bien commun, au bien public, au service public,
et donc au non-marchand. Et alors méme que les services dits publics peuvent s’avérer
payants™’, les imaginaires et les représentations semblent rester profondément

empreints de cette conception d’un service public non-marchand.

4.1.3.1. Les acteurs publics nationaux : services de ’Etat et instances consultatives

nationales

* Le Ministére de la Santé et des Sports : le Secrétariat aux Sports
Par D’instruction du 12 aott 2004, 1’Etat affirme son engagement en faveur des sports de
nature par la mise en ceuvre « d’une stratégie nationale d’organisation et de promotion
de la pratique des sports de nature »**® confiée au Ministére de la Santé et des Sports,
par I'intermédiaire de son Secrétariat d’Etat aux Sports. Cette stratégie nationale se

traduit notamment par I’action du ministére visant a favoriser « I'accés des individus

7 Bien qu’ils soient théoriquement financés par les contribuables au travers des impdts et diverses taxes
d’habitation (cas de délégation de service public, stationnement payant sur la voirie publique, acces aux
équipements sportifs type piscine et patinoire, transports).

% Source : Ministére de la santé et des sports, Secrétariat d’Etat aux sports.
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aux pratiques sportives de nature en sécurité, en améliorant leur compétence aux plans
technique et environnemental, et en s ‘appuyant sur des modes de pratiques diversifiés :
associative, du secteur éducatif, du secteur marchand ». En outre, il contribue a
I’amélioration de la qualité des activités physiques et sportives qui s’exercent en milieu

1*%, objectif qui s’inscrit dans le contexte de la protection du patrimoine naturel et

nature
rural, du respect du droit de propriété et des autres usages du milieu naturel. Dans ce
cadre, il appuie notamment son intervention sur un partenariat avec le Ministere de
’Ecologie et du Développement Durable, le Comité National Olympique et Sportif
Frangais et I’Assemblée des Départements de France.

L’intervention du Ministere se concrétise notamment par différentes actions relatives a :

- la mise en ceuvre de conventions partenariales avec les gestionnaires d’espaces
naturels pour assurer une meilleure compatibilité entre pratiques des sports de
nature et objectifs de préservation environnementale ;

- la mise en place d’un travail sur I’évaluation de I’impact économique des sports
de nature et sur la place des équipements artificiels dans 1’offre de tourisme et de
loisirs sportifs de nature ;

- la production d’outils pratiques destinés aux acteurs territoriaux en charge de

I’installation des Commissions Départementales des Espaces Sites et Itinéraires

(CDESI) et des Plans Départementaux des Espaces Sites et Itinéraires (PDESI).

La production de ces outils est confiée au Pole Ressources National des Sports de
Nature (PRNSN), localisé au Centre Régional de 1'Education Populaire et du Sport
(CREPS) de Rhone Alpes (Vallon Pont d’Arc), dont la vocation prioritaire est de
diffuser des savoir-faire et de valoriser les bonnes pratiques et les actions innovantes. Le
PRNSN est un outil a la disposition des agents du Ministere et de I’ensemble des acteurs
locaux du sport.

En outre, le Ministére a engagé une réflexion sur les modalités de médiation territoriale
dans le champ des sports de nature par ’intermédiaire de la « mission des sports de
nature et du développement durable », chargée de favoriser un « développement
maitrisé des sports de nature » (art. L.311-3) en portant une attention particuliere sur le

travail de coordination interministérielle.

9 Ibid.
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= Le Ministére de I’Ecologie, de ’Energie, du Développement Durable et de la
Mer : la DATAR

La délégation interministérielle a 'aménagement du territoire et a l'attractivité régionale
(DATAR)’™ est une administration de mission dotée d’une compétence a caractére
interministériel. Elle est chargée de préparer, d’impulser et de coordonner les décisions
relatives a la politique d’aménagement du territoire conduite par I’Etat. Les outils
financiers d’aide et de soutien aux projets prioritaires dont elle dispose lui donnent un
role de premier plan dans le montage de projets territoriaux.
Elle négocie et coordonne 1’attribution des crédits relatifs aux contrats de plan, au fonds
national d’aménagement et de développement du territoire, elle négocie et coordonne
I’attribution des fonds européens destinés aux territoires prioritaires en maticre
d’aménagement, ou elle positionne régulierement le tourisme et les loisirs comme un
des axes forts de développement des territoires ruraux. Par I’intermédiaire de ses actions
en matiere de tourisme et d’aménagement du territoire, la DATAR reste un acteur

institutionnel impliqué, bien qu’indirectement, dans 1’organisation des sports de nature.

= Les instances consultatives nationales

- le Conseil National du Tourisme (CNT)
I1 est un organe consultatif placé auprés du ministre en charge du tourisme qui en assure
la présidence. Il peut étre consulté dans le domaine de sa compétence sur les projets de
textes législatifs ou réglementaires ayant une incidence sur le tourisme. Le CNT a pour
vocation de rassembler les acteurs économiques et sociaux de ce secteur. Il a un réle de
réflexion, de conseil, d’échange et de concertation qu’il exerce en apportant son

concours a la définition de la politique de I’Etat dans le domaine du tourisme.

Malgré le développement d’approches interministérielles, la prise en compte des
sports de nature en termes d’opportunités économiques, de valeur pédagogique,
d’intérét social, et d’impacts sur 1’environnement se traduit par une sensibilisation

différente des ministeéres concernés impliquant selon les cas, une posture de facilitateur

% DIACT redevenue DATAR par le Décret n° 2009-1549 du 14 décembre 2009 créant la délégation
interministérielle a 'aménagement du territoire et a l'attractivité régionale.
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ou la réaffirmation des fonctions régaliennes et régulatrices de I’Etat. La question de
I’inadéquation de I’échelle nationale a la prise en compte des sports de nature a conduit

a un accroissement de I’implication des acteurs publics au niveau local.

4.1.3.2. Les acteurs publics territoriaux

= Les services déconcentrés de ’Etat : DRJSCS. Alsace et DDCS du Bas-Rhin
Aux niveaux régional et départemental, la nouvelle organisation territoriale de I’Etat
issue de la Réforme Générale des Politiques Publiques (RGPP) a, depuis le 1¥ janvier
2010, transformé les Directions Régionales de la Jeunesse et des Sports (DRIJS) en
Directions Régionales de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale (DRJSCS),
et a fait des Directions Départementales de la Jeunesse et des Sports (DDJS) des
services intégrés (service ville-jeunesse-sport) aux Directions Départementales de la
Cohésion Sociale (DDCS) de chaque département. Les anciennes DRDJS devaient
mettre en place une «cellule sports de nature » veillant a la coordination et au
renforcement des liens avec les correspondants départementaux des sports nature, les
établissements nationaux et les conseillers techniques et sportifs placés aupres des
fédérations sportives de nature. La DRJISCS d’Alsace a installé cette cellule en 2006 qui
est animée par le référent régional sports de nature, professeur de sport titulaire au sein
de la DRISCS d’Alsace. Au niveau départemental, un correspondant départemental
« sports de nature » est également en poste au sein de la DDCS.
Concernant la démarche CDESI-PDESI bas-rhinoise, il est intéressant de préciser que
I’Etat, par I’intermédiaire de la DDCS, n’a joué un réle d’accompagnement qu’une fois
cette démarche initiée par le Conseil général du Bas-Rhin, en affichant pourtant un role
moteur de la DDCS. En 2006, le référent régional sports de nature qui prit en charge le
dossier était quelqu’un de profondément investi (militant écologiste et proche des élus
socialistes locaux) dans ce projet. Dés qu’il fut informé de la prise en charge du dossier
CDESI-PDESI par un agent du service des sports du Conseil général, il sollicita
d’emblée la tenue de réunions de travail inter-services (Etat- Département - Région) de
fagon a ce que les services des I’Etat ne perdent pas la main sur une démarche qui avait
somme toute, été initiée par I’Etat et qui représente une priorité ministérielle dans le

domaine du sport et de son développement « durable ».
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La disparition de cette personne en 2007 laissa le poste de «référent sports de nature »
sans successeur pendant six mois, le temps pour I’administration de recruter un nouveau
référent. La vacance de ce poste eut comme conséquence de créer une zone
d’incertitude favorable a [I’affirmation du rdéle moteur de [’administration
départementale et du Conseil général comme interlocuteur privilégié sur le dossier
CDESI-PDESI. Ce n’est qu’une fois un nouveau référent « sports de nature » recruté
que les services de ’Etat ont cherché a reprendre leur réle institutionnel de partenaire
aupres du Conseil général, mais surtout a réaffirmer 1’antériorité de leur présence dans
cette démarche et sa filiation ministérielle, en assurant notamment une présence et une
prise de parole systématique lors de la concertation territoriale initiée par le Conseil
général. Ces constats nous invitent a souligner I’importance des agents et techniciens
qui sont en charge des dossiers dans la conduite et la mise en ceuvre de ceux-ci, mais

également dans la représentation des services dans lesquels ils exercent.

= Les collectivités territoriales : Région Alsace, Département du Bas-Rhin,
intercommunalités et communes bas-rhinoises

La Région Alsace n’a pas de compétence légale pour intervenir sur la thématique
« sports de nature ». Néanmoins, elle peut le faire indirectement au titre des domaines
inscrits au contrat de Plan Etat-Région par le biais de partenariats dans le domaine du
tourisme et de I’emploi sportif par exemple.
Les prérogatives des départements en mati¢re de gestion des sports de nature sont issues
du dernier mouvement de décentralisation et sont développées dans le point 1.4. du
présent chapitre.
Au titre de la maitrise foncieére des lieux de pratiques (hors propriété privée) et du
pouvoir de police du maire, les communes sont directement concernées par les sports de
nature. Des circuits de randonnée pédestre, de cyclotourisme et de VTT sont développés
par des communes bas-rhinoises, soit en partenariat avec I’Etablissement de
Coopération Intercommunale (EPCI) a laquelle elles appartiennent, soit par

I’intermédiaire du partage du projet par I’EPCI lui-méme.
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* Le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord (PNRVN)
Le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord (PNRVN) a été créé en 1975, avec pour
vocation la protection et la valorisation du patrimoine naturel, culturel et humain de son
territoire, en mettant en ceuvre une politique innovante d’aménagement et de
développement économique, social et culturel respectueuse de 1’environnement. D’une
superficie de plus de 1 300 km?, son territoire est principalement rural et classé par
décret interministériel. Le PNRVN regroupe cent treize communes, réparties sur deux
départements (le Bas-Rhin et la Moselle) et deux régions (I’Alsace et la Lorraine). Ses
limites se matérialisent par six villes portes (Wissembourg, Bouxwiller, Saverne,
Phalsbourg, Sarre-Union et Rohrbach-Les-Bitche) ainsi que la frontieére allemande, de

Wissembourg a Volmunster.

Figure 21. Carte de situation du Parc Naturel Régional des Vosges du Nord
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Figure 22. Les communautés de communes du PNR des Vosges du Nord en 2009
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Créé le ler octobre 1976, le Syndicat mixte du Parc naturel régional des Vosges du
Nord (le Syndicat de Coopération pour le Parc - Sycoparc), est chargé d'animer le Parc
et de mettre en ceuvre sa charte constitutive. Le Sycoparc regroupe les collectivités et
organismes en charge du territoire classé en Parc (Régions, Départements, communes et
intercommunalités), auxquelles s'ajoutent des collectivités associées (villes porte et
villes périphériques, ainsi que des organismes partenaires (chambres consulaires, Office
National des Foréts, Centre Régional de la Propriété Forestiere, Conseil Economique et
Social). La principale mission du Sycoparc consiste a aider les acteurs du territoire a
agir dans la concertation, et en cohérence avec les objectifs du Parc. L'expérience a
montré qu'il est d'abord un conseiller des communes, des intercommunalités, des
entreprises et des habitants du Parc, auxquels il apporte son expertise dans le diagnostic,
la gestion et le soutien de projets concrétisant la Charte du Parc501 ainsi que dans la

gestion des sports et des loisirs de nature sur son territoire. Il peut aussi étre mandaté

0! Fruit d'un long travail de diagnostic, de réflexions et d'animation entamé en 1968, la premiére Charte
du PNRVN a été élaborée dans le contexte d’émergence des PNR en France. Elle a été approuvée le 30
décembre 1975.
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. ., 502 . .
pour porter directement des projets” -, soit en cas de carence d'acteurs, soit pour

positionner ces projets a leur bonne échelle géographique.

4.1.3.3. Les acteurs privés de I’organisation institutionnelle des sports de nature

» Les comités sportifs départementaux et les ligues régionales

Les fédérations sportives, par leurs comités départementaux et leurs ligues régionales,
bénéficient d’une délégation de service public dont le cadre est fixé par la loi sur le
sport modifiée en 2000. Elles proposent leur expertise sur la demande et les modalités
de pratique sportives et concourent au développement des activités sportives. Les
fédérations sportives sont représentées par le Comité National Olympique et Sportif qui
conclut des conventions d’acces a ces sites pour les pratiques sportives de nature avec
les organismes gestionnaires d’espaces naturels (art. L311-5).

Les comités départementaux participent a I’identification, la gestion, I’entretien, la
promotion des sites relatifs a leur activité. Ils sont aussi les principaux organisateurs de
leurs disciplines sportives : animation, sensibilisation des pratiquants, formation des
cadres, compétition, événementiels. Leurs interventions sont généralement planifiées
(I’escalade ou le canoé-kayak favorisent, par exemple, la réalisation systématique de
plans départementaux d’équipements) et peuvent faire I’objet de contractualisation avec
les acteurs territoriaux sous forme de conventions d’objectifs, de contrats de filiere ou
toute convention relative a 1’accés et a I'utilisation des espaces, sites et itinéraires

relatifs aux sports de nature.

* Le Comité Départemental Olympique et Sportif (CDOS)

Le CNOSF (titre IV, chapitre 1° du code du sport) est une association reconnue
d’utilit¢ publique. Compos¢ de I’ensemble des fédérations sportives (fédérations
unisport olympiques, fédérations unisport non olympiques, fédérations multisports), le
CNOSF représente le CIO en France, il est donc soumis aux exigences de la Charte
Olympique. Il a notamment pour mission de représenter le sport francais aupres des

pouvoirs publics et des organismes officiels.

%92 La « charte de I’escalade sur les rochers des Vosges du Nord » est un de ces projets portés par le Parc.
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Le Conseil Interfédéral des sports de nature, dénommé « Conseil national des sports de
nature » (CNSN) a été mis en place en 1998. 1l facilite la coordination de projets et de
dossiers communs aux fédérations qui le constituent et est engagé au nom du CNOSF
pour ce qui reléve du domaine particulier des sports de nature.

A T’initiative de certains Comités Départementaux Olympiques et Sportifs (CDOS), des
commissions « sports de nature » se mettent en place, regroupant les comités
départementaux concernés. En tant qu’instances représentatives du mouvement sportif

aupres des institutions, le CNOSF incite activement a la création de ces commissions

« sports de nature » 0,

Figure 23. Systéme des acteurs institutionnels intervenant dans 1’organisation des sports

de nature en Alsace et dans le Bas-Rhin
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%93 Source : Lettre du Conseil National des Sports de Nature — Janvier 2005.
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4.2. La nature, un patrimoine «a préserver» ou «a

réserver »?

4.2.1. L’environnement « sous contrat »: outils et acteurs

institutionnels de la préservation de I’environnement

* Le réseau Natura 2000
Le réseau Natura 2000 est une initiative européenne de préservation des especes et des
habitats naturels visant a préserver la diversité biologique et valoriser le patrimoine
naturel des territoires. Pour en assurer la cohérence, le maillage des sites €cologiques
s’étend sur toute I’Europe. Le type de démarche a adopter pour atteindre les objectifs
fixés dans le cadre des directives communautaires est laissé a ’appréciation des Etats
membres. La démarche Natura 2000 menée en France s’appuie sur I’intégration de la
politique de préservation de la biodiversité¢ et de protection des especes et habitats
naturels a tous les échelons de la gestion des territoires. L’objectif majeur défini pour la
démarche frangaise est de «maintenir les especes et les habitats d’intérét
communautaire dans un bon état de conservation ». A cette fin, la démarche francaise
privilégie la concertation, la prise en compte des spécificités locales et des intéréts de
I’ensemble des acteurs (habitants et usagers d’un site), I’incitation et 1’évaluation. Dans

% chaque étape du projet d’un site Natura 2000

le cadre réglementaire prévu’
(désignation du périmetre, définition des objectifs propres au site, gestion contractuelle
et évaluation du projet) donne lieu a des réflexions et fait ’objet d’un suivi par les
services de I’Etat (Préfet de département, DREAL, DDT, notamment). Sauf cas
exceptionnels, la désignation des sites ne conduit pas les Etats a interdire a priori les
activités humaines existantes ou a venir, pour autant que celles-ci ne portent pas atteinte
aux habitats et aux especes concernés. Ces espaces sont les supports d'activités
économiques (productions agricoles et forestieres, tourisme rural, etc.) qui font aussi
l'objet d'activités diverses (tourisme, loisirs, sports de nature, chasse, péche, etc.)
contribuant a leur entretien, a la qualité de la vie rurale et générant des emplois. Les

activités sportives et de loisirs, en tant qu'activités humaines, ont a étre compatibles

avec les objectifs de conservation des habitats et especes désignés. Par l'intermédiaire

394 Textes fondateurs de Natura 2000 : Directive Habitat du 21 mai 1992 et Directive Oiseaux de 1979
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des comités de pilotage locaux, les Etats membres doivent établir un document
d’objectifs (DOCOB). Le DOCOB est un document de planification multi-partenarial
destiné a organiser la maniere dont les acteurs du site devront prendre en compte, avec
les moyens décidés, les impératifs de Natura 2000 pour chaque activité s'exercant sur le
site. Ce document s’établit en concertation avec un comité de pilotage local présidé par
le Préfet, comprenant les acteurs majeurs du site (socioprofessionnels, administrations,
collectivités). Ni la présence de la DRDJSCS ni celle du mouvement sportif ne sont
obligatoires. Néanmoins, ils ont la possibilité de solliciter un si¢ge dans le comité de
pilotage local, sur demande aupres des services de la DREAL ou de la DDT. Une
opération pilote sur 36 sites a permis pendant deux ans de tester la faisabilit¢ des
documents d'objectifs. Par exemple, ont participé aux comités de pilotage de sites-tests
en ce qui concerne les activités de sports de nature: le Syndicat national des
accompagnateurs, la Fédération francaise de montagne et d'escalade, un Comité
départemental de randonnée pédestre, le Club alpin francais, des clubs de ski, de VTT,
de spéléologie, un Comité départemental de voile, la DDSCS. L’Alsace contribue au
réseau Natura 2000 a hauteur de 76 936 ha pour les zones spéciales de conservation
(ZSC - habitats) et 109 833 ha pour les zones de protection spéciale (ZPS - oiseaux) soit
respectivement 9,23 % et 13,18% du territoire régional et 17% en considérant la
superposition des deux zonages. 32 sites Natura 2000 (21 ZSC et 11 ZPS) constituent le
réseau Natura 2000 en Alsace. A ce jour, les 11 ZPS ont été désignées officiellement

comme sites intégrant le réseau européen Natura 2000 par arrétés ministériels.

= Le Ministére de I’Ecologie, de ’Energie, du Développement Durable et de la
Mer : La DREAL

Dans le cadre de la RGPP, les DREAL ont remplacé les DIREN, les DRE et les DRIRE,
dont elles reprennent les missions, hormis le développement industriel et la
météorologie. La DREAL Alsace est créée au ler janvier 2010 et est en charge de
I’élaboration et de la mise en ceuvre des politiques de I’Etat en maticre
d’environnement, de développement et d’aménagement durables. Elle veille a
I’intégration des principes et objectifs de développement durable dans la mise en ceuvre
des actions conduites par 1’Etat et assure le contrdole des installations classées pour la
protection de I’environnement. Elle intervient également en matiere d’habitat et de

logement.
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Figure 24. Les sites Natura 2000 en dans le Haut-Rhin et le Bas-Rhin
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* Le Ministére de I’agriculture, de la péche de I’alimentation et des affaires
rurales : La DDT

La Direction Départementale des Territoires (DDT) regroupe la Direction
Départementale de I’agriculture et de la forét (DDAF) et la Direction de I’Equipement
(DDE) depuis la RGPP. La DDT est en charge de la mise en ceuvre des politiques
d’aménagement de développement durables des territoires. Par 1’intermédiaire de ses
services’"elle mobilise les outils d’aménagement, de planification, de contrdle et de
protection du ressort de I’Etat, au service d’un développement durable, notamment dans
les espaces fragiles (forestiers, naturels) ou source de conflits d’usages. A ce titre, la

DDT peut étre mobilisée sur la thématique des sports de nature.

4.2.2. Pratiques piscicole et cynégétique : les milieux naturels, entre

« filets et civets »

= La Fédération du Bas-Rhin pour la Péche et la Protection du Milieu
Aquatique

La Fédération regroupe 129 Associations Agréées pour la Péche et la Protection du
Milieu Aquatique (AAPPMA) ainsi que l'association des pécheurs amateurs aux engins
et filets sur les eaux du domaine public, soit environ 23000 pécheurs fréquentant un
domaine piscicole départemental qui comprend 1040 km de cours d’eau de premicre
catégorie, 1400 km de cours d’eau de deuxieme catégorie et 2700 hectares de plan
d’eau’®. De facon statutaire, la fédération collecte les Cotisations Péche et Milieu
Aquatique (C.P.M.A.), mission administrative inscrite dans les statuts, définis par le
Code de I'Environnement, et est chargée de plusieurs missions qui constituent sa
mission réglementaire. Ainsi, elle est chargée de mettre en valeur et de surveiller le
domaine piscicole départemental, elle coordonne les actions des associations agréées de

péche et de pisciculture, elle mene des actions d’information et d’éducation en maticre

*% Services de la DDT : Agriculture; Environnement et gestion des espaces; Aménagement durable des
territoires; Logement, construction durable et rénovation urbaine; Sécurité — Travail — Ingénierie de crise;
Appui aux territoires (source : Préfecture de la Région Alsace, Préfecture du Bas-Rhin, Bureau de la
communication interministérielle)

%% Source : Fédération du Bas-Rhin pour la péche et la protection du milieu aquatique.
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de protection des milieux aquatiques et elle participe a 1’organisation de la surveillance
de la péche, et a la protection du patrimoine piscicole et des milieux aquatiques.

La production de la pisciculture alsacienne gravite principalement autour de trois
especes que sont le saumon, la truite fario et 'ombre commun. La forme de la
pisciculture alsacienne du saumon du Rhin doit sa particularité a I’accident de pollution
du Rhin causé par 1’'usine Sandoz en 1986, qui grace aux indemnités versées par Sandoz
(le laboratoire pharmaceutique responsable de I’accident), a permis de lui donner sa
forme actuelle depuis 1991. Une partie de ces indemnités fut en effet affectée a un
projet de pisciculture, le complément financier fut apporté par les pécheurs du Bas-
Rhin, par I’intermédiaire de leur Fédération pour la Péche et la Protection du Milieu

Aquatique.

* La Fédération départementale des Chasseurs du Bas-Rhin
La spécificité de la chasse alsacienne est dépendante du régime de droit local auquel est
soumise 1’Alsace, tout comme la Moselle. Le régime de droit local de la chasse fait du
gibier un patrimoine géré par les communes, suivant un cahier des charges
départemental fixant les modalités techniques et de gestion de la chasse et sous le
controle d'une police de la chasse. Le droit de la chasse est ainsi administré par la
commune au nom et pour le compte des propriétaires, la commune gérant toute la
procédure d’adjudication tous les neuf ans. Le droit de chasse est alors réservé a
l'adjudicataire qui devra payer a la commune le loyer de la chasse et respecter un plan
de chasse. La pratique de la chasse est également régie par des textes cadres que sont les
Orientations Régionales de Gestion de la Faune sauvage et d’amélioration de la qualité
de ses habitats (ORGFH). Ces textes ont été rédigés par le DIREN Alsace et 1’Office
Nationale de la Chasse et de la Faune Sauvage (ONCFS). L’un des objectifs de ces
orientations est d’inciter les gestionnaires cynégétiques a adopter des pratiques qui
contribuent au maintien des équilibres naturels et a la préservation des habitats naturels.
Le Bas-Rhin compte 7531 chasseurs sur les 13363 chasseurs alsaciens™’ répartis dans
diverses associations locales que la Fédération Départementale des Chasseurs du Bas-
Rhin a vocation a fédérer et a représenter aupres des services de I’Etat et dans les
différentes instances institutionnelles concernées. La fédération a pour mission

d’élaborer un schéma départemental de gestion cynégétique intégrant les différents

3971 es chiffres clés de la chasse, Fédération nationale de la Chasse FNC/ONCEFS, chiffres 2007-2008
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plans de chasse et qui doit étre approuvé par le préfet aprés avis du Conseil
Départemental de la Chasse et de la Faune Sauvage. Ce schéma est réalisé en
association avec les propriétaires, les gestionnaires et les usagers des territoires
concernés. Dans le cadre de ses missions d’intérét général, elle conduit des actions de
prévention des dégats du grand gibier et assure 1I’indemnisation administrative de ceux-
ci. Elle prépare également les candidats a I’examen pour la délivrance du permis de
chasser et met a disposition des agents de I’Office National de la Chasse et de la Faune
Sauvage les locaux, des parcours et des équipements nécessaires a la réalisation des

épreuves théoriques et pratiques de I’examen.

= L’Office National de la Chasse et de la Faune Sauvage (ONCFS)
L’ONCEFS est un Etablissement public national, a caractére administratif, sous la double
tutelle des ministres chargés de la chasse et de 'agriculture, 'ONCFS est implanté dans
tous les départements métropolitains et d'outre-mer. En apportant son appui technique a
I'élaboration des orientations régionales, il contribue a la définition, a la mise en ceuvre
et au contrdle des mesures de gestion (en particulier par la chasse) destinées a préserver
la faune sauvage et ses habitats et compatibles avec les autres activités humaines.
L’ONCEFS a pour mission de réaliser des ¢études d’évaluation de 1'état de la faune
sauvage, des recherches et des expérimentations concernant la conservation, la
restauration et la gestion de la faune sauvage et de ses habitats, et de la mise en valeur
de celle-ci par la chasse. L’ONCEFS participe également a la surveillance de la faune
sauvage ainsi qu'au respect de la réglementation relative a la police de la chasse ; il est
ainsi chargé de l'organisation matérielle de I'examen du permis de chasser pour le

compte de 1'Etat.

4.2.3. Les acteurs associatifs de la protection de la nature dans le Bas-

Rhin : nature ordinaire et milieux « naturels » en raréfaction

= Alsace Nature
Alsace Nature est une fédération régionale des associations de protection de la nature en
Alsace fondée en 1965. Reconnue d’utilité¢ publique, agréée pour la protection de

I’environnement et affiliée a France Nature Environnement, elle regroupe 3000
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membres individuels et 147 associations fédérées. Membre de la Chambre Régionale de
’Economie Sociale d’Alsace (CRES), les actions d’Alsace Nature s’articulent autour de
sept axes relatifs a la coordination des actions pour la sauvegarde des sites et des
paysages, I’information et la sensibilisation des publics sur le respect du milieu de vie,
les relations avec les administrations et les €lus (lobbying), la participation aux diverses
instances de concertation, la recherche et I’expertise en matiére d’inventaires et
d’évaluation des impacts environnementaux, et 1I’expertise et le recours juridique pour la
défense du milieu de vie. En outre, elle s’investit dans 1’organisation d’animations
scolaires et adultes (sorties nature).

Alsace Nature s’appuie sur une équipe salariée et plus de 300 bénévoles qui se
répartissent dans les comités directeurs, les réseaux thématiques (nature, forét, eau,
agriculture, transports, urbanisme, déchets, énergie, risques industriels, santé), les

. 1,508 . A hn: . e
groupes sectoriels™ " et représentent la fédération aupres des institutions.

= L’Association régionale pour l'initiation a I'environnement et a la nature en
Alsace (Ariena)

L'Ariena est une association régionale regroupant des associations, des collectivités et
des administrations. Elle a vocation a développer et promouvoir les activités
d’éducation a ’environnement sur le territoire alsacien en animant un réseau de
professionnels et de bénévoles regroupés dans des structures qui agissent en commun
pour le développement d'activités éducatives sur les sujets liés a 1'environnement, a la
nature, aux patrimoines et a la qualité de la vie (urbanisation, air, transport, déchets,
etc.). L’Ariena s’est fixée quatre domaines d’action dans lesquels elle ceuvre :
I’animation du réseau ; la conception d’outils pédagogiques et de montage de projet
pour accompagner les démarches de sensibilisation ; le soutien des projets d’éducation a
la nature et a l'environnement aupreés des associations du réseau et des partenaires
publics et partenaires privés ; la formation (animateurs, techniciens, personnels des
collectivités, élus) et I’intervention dans les établissements scolaires, universités, filicres

d’apprentissage et entreprises.

%% Afin d’augmenter son efficacité d’action sur le terrain, Alsace Nature a partagé le territoire alsacien en
zones géographiques qu’elle a appelé « groupes sectoriels », forme de cellule de veille écologique
composée de membres des associations fédérées a Alsace Nature et de membres habitant sur le territoire
concerné; quatorze groupes sectoriels sont en fonction dans le Bas-Rhin (vingt-six en tout en Alsace).
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= La Ligue de Protection des Oiseaux Alsace (LPO)
Reconnue d'utilité publique en 1987, la LPO est une association régie par la loi de 1924,
qui a pour objet et missions la protection et la sauvegarde des oiseaux, celles des
milieux dont ils dépendent et la sensibilisation du public. Communément appelée « LPO
Alsace », la « LPO Délégation — Alsace » a pris sa forme actuelle de délégation de la
LPO France en mars 1995, aprés la fusion avec deux autres associations régionales
consacrées a 1’étude et a la protection des oiseaux””. La LPO Alsace mobilise une
dizaine de salariés et regroupe plus de 2000 membres qui se répartissent en groupes
thématiques (groupe scientifique, centre de soins, station ornithologique de Kembs)
départementaux (groupes Bas-Rhin et Haut-Rhin) ou locaux (groupe Saint-Amarin,
groupe des jeunes de Nambsheim). Par ailleurs, la LPO Alsace est membre d’Alsace
Nature et adhérente a I’Ariena, ainsi qu'a I’Office des Données Naturalistes d'Alsace

(Odonat).

* Le Conservatoire des Sites Alsaciens (CSA)
Le CSA a été créé par Alsace Nature en 1976. Sa vocation premicre est la préservation
des espaces naturels. Il est le premier conservatoire régional d’espaces naturels instauré
en France et a été reconnu d’utilité publique en 1993. Il fédére vingt et un
conservatoires régionaux et neuf conservatoires départementaux. La méthode qu’il met
en ceuvre se revendique « consensuelle et efficace », celle-ci passe par la mise en ceuvre
de la maitrise fonciere et d’usage (acquisition, location, convention de gestion). Ainsi, il
fait appel a ’engagement du public par le biais de souscriptions thématiques ou chaque
preneur de parts d’acquisition devient membre du conservatoire et contribue
concrétement a 1’acquisition de sites. Le réseau «sites conservatoires » du CSA
regroupe plus de 200 sites alsaciens, soit environ 6000 hectares répartis sur différents
milieux naturels (tourbieres, chaumes, prairies du Ried, milieux alluviaux, marais,
roselicres, pelouses seéches, €boulis et foréts d’altitude, vergers). Le CSA intervient en
collaboration avec les associations nationales et locales de protection de
I’environnement et les associations d’éducation a I’environnement. Il agit en partenariat

avec le conseil régional d’Alsace, les conseils généraux du Haut-Rhin et du Bas-Rhin,

39 Te Centre d’Etudes Ornithologiques d’Alsace, CEOA, créé en 1972, d’une part, et le Fonds
d’Intervention pour les Rapaces - Section Alsace, FIR Alsace, créé en 1977, d’autre part
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les communes, le PNRVN, 1’agence de I’Eau Rhin Meuse, le Ministére de 1’écologie et

du développement durable et I’Union Européenne.

Figure 25. Systéme des acteurs institutionnels de 1’environnement concernés par

les sports de nature en Alsace et dans le Bas-Rhin
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4.3. Les acteurs d’un faconnement des milieux naturels a des

fins économiques

Parler de « fins économiques » revient a simplifier quelque peu une réalité bien
plus complexe. En effet, tels qu’abordés dans la troisiéme partie de ce travail, les
résultats dévoilent que les acteurs peuvent étre a priori classés comme des acteurs dits
«économiques », tout en se revendiquant de la protection de la nature et de
I’environnement, voire pour certains, €tre plus radicaux dans certains de leurs
positionnements que les associations de protection et de défense de I’environnement

elles-mémes.

4.3.1. Sylviculteurs, propriétaires et gestionnaires forestiers : les

milieux naturels comme ressources patrimoniales

= L’Office National des Foréts : organisme de gestion de la forét publique
Créé en 1964, I’Office National des Foréts (ONF) est un établissement public a
caractere industriel et commercial qui gere plus de dix millions d’hectares de foréts
publiques et espaces boisés relevant du régime forestier en métropole et dans les pays
d'Outre-mer. L’ONF intervient a ce titre dans le développement des usages énergétiques
du bois et dans « la gestion durable des foréts domaniales, propriétés de 1'Etat, et celle
des foréts des collectivités en étroite relation avec les collectivités locales
propriétaires »'°. 1l effectue également des prestations de service (expertises, études,
travaux forestiers) dans le domaine de la gestion d'espaces naturels, pour les
collectivités et les entreprises. L'exercice de I’ensemble de ces missions contribue au
maintien d'activités et d'emplois en zones rurales’''. La forét est omniprésente en
Alsace, tant dans les paysages que dans les mentalités. La forte densité de population’'?,
le lien culturel fort a la forét et un attachement a 1'identité de la région, a sa culture et a

ses racines, ainsi que le dynamisme du mouvement associatif et universitaire a caractere

319 Source : statuts de ’ONF
' Source : ONF
312 En particulier urbaine : 209 habitants/km?
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environnemental ou de loisirs sont plusieurs facteurs, propres a cette région, qui sont
explicatifs du fort attachement des alsaciens a leur patrimoine forestier. Entre Rhin et
Vosges, la mosaique de foréts et de milieux naturels gérés par 'ONF et les communes
forestieres propriétaires se compose d’espaces forestiers dans les zones de piémont ou
de montagne, mais aussi en plaine ou la forét jouxte les abords des grandes villes pour
recouvrir 38% du territoire alsacien. Avec 80% de foréts publiques, I'ONF est un acteur
majeur de la gestion de la forét alsacienne. Il rassemble 717 agents en charge de 55
foréts domaniales et indivises, et de 658 foréts publiques, essentiellement communales.

Malgré une fonction sociale historique de la forét pour le tourisme, la chasse et la
randonnée pédestre, le role économique de la forét alsacienne est davantage mis en
avant, du fait du fort taux de boisement et de sa productivité. A une époque plus récente,
tout en maintenant le role important de la filiere bois, la gestion des foréts alsaciennes a
de plus en plus intégré les activités de loisirs, les sports de nature, et pris en compte le
cadre de vie et la préservation des milieux naturels. Cette prise en compte récente
illustre la multifonctionnalité des foréts et des enjeux associés a leur gestion, tant du

point de vue des espaces forestiers que des acteurs qui les gerent.

* Le Centre Régional de la Propriété Forestiére d’Alsace Lorraine (CRPF)
La part de la forét privée en Alsace est de 80 000 ha, soit environ 20 % de la surface
forestiére alsacienne®”. La politique forestiére a placé I’amélioration des foréts privées
au centre de ses enjeux, c’est pourquoi elle en a confié la mise en ceuvre a des Centres
Régionaux de la Propriété Forestiere (CRPF), dotés d’une compétence régionale depuis
la loi du 6 aolt 1963. Présents dans toute la France, les CRPF sont des organismes
animés et administrés par les propriétaires forestiers eux-mémes. Ayant le statut
d’établissement public et placées sous la tutelle de 1’Etat, ces structures décentralisées
ont une mission générale de développement et d’orientation de la gestion et de la
production des foréts privées qui concerne tous les propriétaires, quelle que soit la
surface de leur forét. Cette mission s’organise autour de cinq objectifs principaux que
sont la représentation des propriétaires privés (role de porte-parole), ’apport de conseils
techniques, I’incitation au regroupement forestier, la réflexion et la prospective pour

tester de nouvelles techniques sylvicoles, et I’agrément des documents de gestion

313 Source : CRPF Alsace-Lorraine
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durable’®. L'une des missions du C.R.P.F. est également de diffuser les informations
utiles aux propriétaires forestiers pour la bonne gestion de leur forét. Le CRPF travaille
avec les différents acteurs qui interviennent dans la gestion et le fonctionnement de la
forét privée (syndicats des forestiers privés d’alsace, experts forestiers, interprofessions,
administrations, chambre d'agriculture, Parc Naturel Régional des Vosges du Nord sur
le Bas-Rhin et la Moselle). Dans son role de porte parole, le CRPF veille au respect de
I’intérét des propriétaires forestiers privés, en mobilisant son expertise et ses ressources
juridiques, notamment en cas de risque de « perte de jouissance du bien », situation
suscitée par la pénétration des foréts privées par des sports de nature susceptibles
d’avoir un impact (activités motorisées, VIT) sur le rendement (en bois) de celles-ci.
Un autre aspect, relatif a la sécurisation des pratiques et des sites de sports de nature,
peut également justifier la mobilisation de I’appui du CRPF par les propriétaires privés.
Nombre de propriétaires tolérant la pratique de sports de nature dans les espaces
forestiers leur appartenant sans avoir signé de document juridique adéquat (convention,
bail emphytéotique, ou autre selon la pratique et la situation considérées) avec la
fédération concernée ou une collectivité (commune, communauté de communes,
département) endossent en effet la responsabilité juridique d’un accident qui pourrait
advenir sur leur parcelle. Mais la signature de documents de conventionnement ne suffit
pas a dégager les propriétaires de leur responsabilité en cas d’accident impliquant un
pratiquant qui n’est pas fédéré, qui ne dépend alors d’aucune fédération endossant la
responsabilité juridique. C’est pourquoi, sans document juridique les dégageant de cette
responsabilité, un nombre croissant de propriétaires interdisent stricto sensu I’acces aux

espaces forestiers leur appartenant.

* Le syndicat des forestiers privés d’Alsace
Créé il y a plus de 50 ans, le syndicat des forestiers privés d’Alsace ceuvre en partenariat
avec le CRPF et en étroite relation avec la Fédération des Forestiers Privés de France.
Son rdle est de représenter et de défendre les intéréts des quelques 77000 propriétaires
forestiers privés alsaciens dispersés sur le territoire. Sa vocation, telle qu’énoncée dans

ses statuts, est de « sauvegarder et défendre le patrimoine de la forét privée ; représenter

>4 Plan Simple de Gestion pour les foréts de plus de 25 hectares et Code de Bonnes Pratiques Sylvicoles
pour les foréts de 4 a 25 hectares.
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et défendre les propriétaires forestiers; informer les adhérents et répondre a leurs
préoccupations ; préparer l'avenir des foréts privées » 15 A ce titre, il représente les
forestiers privés aupreés des administrations régionales et départementales, des
organismes interprofessionnels de la filiere bois et foréts, et a la commission mixte
définissant la convention collective des bilicherons et ouvriers forestiers. En outre, le
syndicat défend les intéréts des propriétaires privés lors de I'élaboration des réglements
sur la forét, dans la procédure d'attribution des plans de chasse, et en cas de litige, dans
les procédures d'indemnisation des dégats de gibier. Enfin, il assure un role
d’information de ses membres au travers du mensuel « Foréts de France » et offre une

assurance responsabilité civile.

4.3.2. La valeur de ’otium, la plus value du tourisme : les milieux

naturels vus comme un potentiel touristique

= L’Agence de développement Touristique du Bas-Rhin (ADT 67)

Méme si sa dénomination differe par rapport a d’autres départements, I’ADT du Bas-
Rhin est le Comité départemental du tourisme du Bas-Rhin. Elle est une association de
droit local qui a été créée en 1951. L’ ADT est financée par le Conseil Général du Bas-
Rhin, avec lequel elle a signé un contrat d’objectifs ainsi qu’une convention financiere.
Dans ce cadre, ’ADT apporte sa contribution en faveur de dossiers éligibles au titre des
dispositifs d’aides du conseil général sur des projets qui peuvent relever de mesures
touristiques, mais également de politiques sectorielles. Dans les instances qui
composent I’ADT siegent des représentants du conseil général, des collectivités
territoriales, des chambres consulaires, mais aussi les professionnels et usagers du
tourisme.

L’ADT du Bas-Rhin, en tant que service opérationnel, ¢élabore et met en ceuvre la
politique touristique départementale, sous la responsabilité du département, et dans le
cadre du Plan de Développement Touristique du Bas-Rhin, schéma construit par ’ADT
pour le compte de la collectivité¢ départementale avec 1’ensemble des acteurs locaux de

I’ offre touristique.

13 Source : syndicat des forestiers privés d’Alsace
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= Les acteurs du tourisme rural
Les différentes prestations offertes par le monde agricole bas-rhinois en matiere de
tourisme rural sont soutenues par la Chambre d’agriculture du Bas-Rhin. Celle-ci a créé,
en 1988, le réseau « Bienvenue a la Ferme » pour structurer et coordonner les activités
d'accueil a la ferme. Ce réseau se positionne comme l'acteur incontournable du tourisme
rural local. Le réseau se décline selon les secteurs de la restauration, de I’hébergement
et des loisirs et pédagogie. Ainsi, des exploitations agricoles en activité se sont engagées
dans ’aménagement de campings fermiers”'® et des prestations des gites de France afin
de proposer des formules d'hébergement. De méme, les fermes équestres peuvent aussi
offrir des possibilités d'hébergement et de restauration, bien que leur activité principale
se concentre sur l’offre de pratique d’activités équestres (cours d'équitation,
randonnées). Le département du Bas-Rhin compte actuellement deux fermes proposant
des activités équestres. Les fermes pédagogiques et les fermes de découverte s’orientent
quant a elles davantage vers la valorisation de la filiere agricole en proposant 1’accueil
et la prise en charge d’enfants et d’adultes au cours de visites guidées des exploitations
agricoles. S’ils se présentent comme des outils au service de la découverte de
I’environnement, les sports de nature comme la randonnée pédestre, équestre, le VI T
ou le cyclotourisme, en tant que pratiques d’itinérance, représentent ¢galement des
retombées économiques indirectes potentielles (restauration, hébergement), qui

suscitent I’intérét de la filiére touristique rurale.

= Les prestataires commerciaux d’activités sportives et de loisirs de nature
Dix établissements bas-rhinois proposent des prestations commerciales d’organisation
d’activités sportives journalieres ou répétées (séjours sportifs) ou la mise a disposition
et ’encadrement de parcours aménagés (parcours acrobatiques en hauteur)’'’”. Si leur
nombre peut apparaitre comme faible, leur activité n’en est pas négligeable pour autant.
Des structures privées proposent en effet des activités sportives de nature variées (VTT,
« géocaching », randonnée pédestre, marche nordique, etc.) en direction d’une clientele

diversifiée (groupe de particuliers, centres socioculturels et surtout comités

316 Activité reconnue par la Fédération Francaise de Camping et Caravaning

317 Source : Rapport de stage de Master en marketing et gestion du sport, « Etude Diagnostique relative au
poids économique des sports de nature sur le département du Bas-Rhin » Septembre 2008, Tanguy Doré,
Romain Joly.
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d’entreprises). Il est a noter que ces établissements proposent également de la location
de matériel. Il en est de méme pour les parcours acrobatiques en hauteur. Avec quatre
établissements de ce type, le Bas-Rhin se situe dans la moyenne des départements
francais en termes d’équipements de ce type’'. Le public attiré par ces pratiques, le
personnel employé pour le fonctionnement des parcs, ainsi que le bénéfice qu’ils
dégagent en font des acteurs a considérer dans 1’évaluation du poids économique des

sports de nature dans 1’économie touristique bas-rhinoise.

* Les loueurs de matériel de sport de nature
Le nombre (14) et la répartition des loueurs de matériel de sports de nature selon le type
de matériel loué¢ suivent les configurations géographique et hydrographique du
département. En effet, les établissements de location de canoé-kayak et de ski sont les
plus nombreux (respectivement quatre et six établissements répertoriés), auxquels
s’ajoutent également des établissements de location de cycles et de matériel de plongée.
Si leur activité économique peut €tre importante, leur impact en termes d’emplois
directs peut s’avérer nettement plus faible au sens ou la plupart de ces établissements

sont de petite taille"”.

= Les associations de défense des usagers : ’exemple du Codever
N¢é au début des années 1990, le Collectif de défense des loisirs verts (Codever) a pour
objectif de contribuer au maintien de kilomeétres de chemins et de sentiers au motif du
risque de leur disparition en raison de la sous-fréquentation de ceux-ci et donc, d’un
manque d’entretien. Le Codever s’implique dans la défense des randonneurs véhiculés
(vélo, cheval) et motorisés (quads, motos, 4x4) et inventorie les différents conflits
d’usages dans lesquels ses adhérents s’opposent fréquemment aux propriétaires et

gestionnaires d’espaces naturels et forestiers.

% Source : infoparks.com
> Ibid.
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Figure 26. Systéme des acteurs économiques liés aux sports de nature en Alsace et dans

le Bas-Rhin
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CONCLUSION DU CHAPITRE 4

Nous avons exposé comment les milieux naturels pouvaient alternativement
passer du statut de ressources sportives, a celui de patrimoine naturel a protéger ou a
exploiter. Ce chapitre 5 s’est également présenté comme le moment opportun pour
« faire les présentations » avec les multiples acteurs publics et privés des champs
sportifs, administratifs, environnementaux, socio-économiques et touristiques qui sont
concernés par les sports de nature et leurs implications.

Si le contexte politique bas-rhinois peut, de prime abord, apparaitre comme un terreau
fertile a I’idée de participation citoyenne, ce seul contexte ne suffit pas a mettre a jour
les enjeux en fonction desquels le Conseil général du Bas-Rhin a pu prendre la décision
de s’engager dans la mise en ceuvre de sa politique de gestion des sports de nature sous
une forme « concertée ». Aussi, le chapitre 6 tentera de rendre compte a la fois de
I’influence du contexte politique bas-rhinois et des enjeux propres au Conseil général du
Bas-Rhin, entendu comme institution départementale, qui ont pu peser en faveur de la
concertation comme modalité d’action publique adaptée a la politique de gestion des
sports de nature sur ce département. Ce chapitre 6 tentera également de discerner dans
quelles mesures ce choix reléverait davantage d’une somme d’opportunités ou au

contraire, s’il résulte davantage d’une intention politique affirmée.
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CHAPITRE 5.
L’OFFRE POLITIQUE DE CONCERTATION PREALABLE A LA CDESI 67 :
ENTRE OPPORTUNITES ET INTENTIONS
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INTRODUCTION DU CHAPITRE 5

Le chapitre 5 propose d’interroger le recours a la concertation comme mode
d’action publique du Conseil général du Bas-Rhin en matiere de gestion des sports de
nature. Contrairement a d’autres départements (le Haut-Rhin par exemple), le Bas-Rhin
a choisi de faire précéder la création et I’installation de sa CDESI d’une démarche qu’il
a lui-méme définie de « concertée ». Il nous semble qu’il est important d’interroger
cette préoccupation de faire participer les acteurs du département a 1’élaboration de la
politique départementale de gestion des sports de nature, ainsi que la maniere dont cette
participation a été proposée et mise en ceuvre. Et cela, compte tenu de plusieurs facteurs
que notre position de « participant-comme-observateur » nous a permis de saisir. Aussi,
ce que nous nommons « offre politique de concertation» regroupe a la fois la dimension
idéologique donnée a cette démarche par le Conseil général dans le fait d’offrir
I’opportunité de s’exprimer aux acteurs, mais aussi la dimension pratique lide a la
méthodologie élaborée pour assurer la faisabilité de cette offre. Si le contexte politico-
administratif spécifique au Bas-Rhin a pu étre prompt a I’émergence d’une telle volonté
de concertation, il nous semble néanmoins que des intentions politiques sous-jacentes
aient porté 1’offre de concertation. Ces intentions que nous proposons d’identifier et
d’analyser, ont également eu une incidence sur le faconnement de la méthodologie qui a
¢été proposée, initiée et construite pour répondre a la commande politique. Si nous nous
sommes appuy¢€s sur ce dispositif en 1’adaptant aux besoins de la recherche pour la
récolte de nos données empiriques, il n’en reste pas moins que celui-ci a généré des
effets non-souhaités, notamment pour ce qui releve de la sélection des acteurs et de leur
représentativité.

Ce chapitre 5 propose également de montrer comment le dispositif de concertation a pu
faire 1’objet de phénomenes d’appropriation ou de subversion au sein méme de

I’institution départementale et entre les acteurs dits « extérieurs » a cette institution.
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5.1. Un contexte politico-administratif favorable au recours a

la concertation

Il s’agira dans ce point, de montrer comment le département du Bas-Rhin, ses
¢lus et son administration sont marqués par le contexte politique départemental. La
tradition centriste et [’ancrage d’une écologie politique liée a la proximité de
I’Allemagne ainsi que les représentations des €lus sur la maniere de faire la politique
ont eu un effet sur le choix politique de recourir a la concertation comme mode d’action
publique.

Ce bref retour sur I’histoire politique bas-rhinoise nous a semblé fécond pour
comprendre comment le dossier « sports de nature » a été pergu par le président du
Conseil général de 1’époque (Philippe Richert) lorsqu’il s’en est saisi en 2006, mais
également pour comprendre la manicre dont ce dossier a été traité par 1’administration
départementale. Nous verrons aussi comment le changement de présidence lors des
¢élections cantonales de 2008 s’est accompagné d’une série d’incidences sur le portage

politique du dossier et sur le niveau de priorité qui lui avait été attribué.
5.1.1. L’ Alsace et le Bas-Rhin, historiquement au centre... et au vert

Un constat apparait comme une donnée constante de la vie politique alsacienne
au regard de I’histoire électorale depuis 1’Aprés-Guerre : 1’Alsace serait une « terre
éternellement a droite »°*°. Le socialisme s’efface de la scéne politique alsacienne aprés
1945, les électeurs ayant apporté massivement leurs suffrages aux conservateurs. Cet
effacement de la gauche a ouvert I’espace politique aux centristes et aux gaullistes apres
1945, et n’a jamais permis a celle-ci d’étre majoritaire dans un scrutin régional.

La science politique a distingué quatre mécanismes non exclusifs les uns des autres qui

influencent le choix électoral : la géographie, la sociologie, 1’identification politique et

520 Titre de la une du journal Le Monde du 19 juillet 2004 (au lendemain des élections régionales). Cette
citation a une vocation illustrative, insistant volontairement sur 1’a priori consistant a résumer le vote
alsacien a un vote exclusivement de droite.
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la rationalité économique. L’histoire alsacienne®®', son identité caractérisée par un
attachement au conservatisme, a ’ordre et a la famille, et I’importance des campagnes
o Délectorat de droite demeure déterminant sont, entre autres’ 22, des facteurs
explicatifs du vote alsacien. Un autre élément a prendre en compte est la prospérité de
I’ Alsace qui reste, malgré la crise économique des années 2000, une des régions les plus
riches de France, ce qui favoriserait un vote plus a droite. Mais malgré la disparition de
I’UDF et une certaine mise a I’écart™> du centrisme en tant que courant politique, le
caractere tres modéré de la droite alsacienne en fait davantage une région
traditionnellement centriste™*.

Si en 2007, la municipalité strasbourgeoise®>> est remportée par la gauche, I’ Alsace reste
a droite lors des Régionales de 2010, faisant de P. Richert le successeur d’A. Zeller a la
présidence de la Région. P. Richert incarne cette conception alsacienne du centrisme qui
place le consensus et la pondération au premier rang de ses valeurs. Originaire d’une
famille protestante modeste des Vosges du Nord, P. Richert a progressivement construit

sa carriére politique®*®

et devient Président du Conseil général du Bas-Rhin en 1998,
puis Président de la Région en 2010. Ce profil et cette progression de carricre plaisent
aux électeurs et a de nombreux ¢lus locaux, lesquels avaient déja précédemment fait le
consensus autour d’A. Zeller qui se revendiquait davantage des valeurs de I’humanisme

rhénan™?’.

521 L’Alsace, annexée a 1’Allemagne de 1870 a 1918 et de 1940 a 1945, s’est forgée un sentiment de
solidarité locale, notamment autour de ses élus locaux et de ses curés et pasteurs considérés a cette
époque comme une protection face a ’occupant allemand. La pratique religieuse y est ainsi restée vivace.

22 pour des analyses de sociologie politique explicatives des comportements ¢électoraux, voir
notamment : Perrineau, P., (2007), Atlas électoral 2007. Qui vote quoi, ot et comment ?, Paris, Presses de
Sciences Po « Hors collection » ; Perrineau, P., Reynié, D., (dir.), (2001), Dictionnaire du vote, Paris,
PUF ; Habert, P., Perrineau, P., Ysmal, C., (dir.), (1992), Le Vote éclaté : les élections régionales et
cantonales des 22 et 29 mars 1992, Paris, Département d’études politiques du Figaro et Presses de la
Fondation nationale des sciences politiques, Chroniques électorales.

3 Une mise a I’écart que le président actuel de la région Alsace, qui dirige pourtant une liste
exclusivement étiquetée UMP quand Adrien Zeller menait une liste UMP-UDF en 2004, semble
considérer comme une étape : « Nombre d'anciens du CDS ou de I'UDF ne se retrouvent ni dans I'UMP
ni dans le Modem.» (Philippe Richert, cité dans les échos le 09/03/2010).

> Courant porté par Adrien Zeller (UMP — UDF), Pierre Pfimlin, Daniel Hoeffel, Marcel Rudloff, et
Philippe Richert avant qu’il ne soit président du département du Bas-Rhin, puis de la Région Alsace.

>3 Roland Ries, PS, qui succéde & Fabienne Keller, UMP.

*26 Lors des élections sénatoriales de 1992, il est élu sénateur du département du Bas-Rhin. Il connait
alors une relative ascension au sein du parti centriste en tant que délégué départemental de 'UDF pour le
Bas-Rhin de 1993 a 2002, ainsi que secrétaire général adjoint du CDS puis de Force démocrate (FD) de
1994 a 1998.

527 En référence 4 « I’humanisme rhénan » de la Renaissance, mouvement intellectuel qui proposait des
valeurs fondées sur la raison et le libre arbitre.

266



PARTIE II. APPREHENDER LES EFFETS DE LA CONCERTATION PAR UNE ANALYSE DES INTERACTIONS ET DES
ENGAGEMENTS

Les deux départements qui composent I’Alsace (Haut-Rhin et Bas-Rhin) sont, en soi,
une autre spécificité de cette région. Il est a noter que la fusion des trois collectivités
territoriales (conseil régional d’Alsace et les deux conseils généraux) au profit d’une
seule (le Conseil d’Alsace) est en projet et devrait se concrétiser en 2014.

Ces deux départements partagent une forte présence des €cologistes sur 1’échiquier
politique. Terreau fertile de I'écologie politique, I’Alsace est parmi les régions
francaises, celle ou les écologistes font les meilleurs scores quelle que soit le type
d’¢élection. C’est sans doute aussi parce que c’est cette région qui a vu naitre le premier
parti écologiste en 1973°%%, lorsque pour la premiére fois, un candidat écologiste™ s est
présenté a une élection législative. Le parti des Verts y a été créé dix ans apres la
naissance du Mouvement écologique et la candidature a la présidentielle de René
Dumont en 1974. La fondation des Verts en 1984 coincide avec les grandes
manifestations contre I'implantation d'usines ou de centrales nucléaires™’ en Alsace. A.
Waechter, alors membre du Mouvement d’Ecologie Politique™' et ancien directeur de
campagne d’Henri Jenn, devient un des porte-parole nationaux des Verts.

De 1973 a 1993, les suffrages en faveur des €cologistes aux élections législatives en
Alsace passent de 0.2% a 12.7% (Haut-Rhin : de 0.5% a 13.2% ; Bas-Rhin: 5.0% a
10.3%)*%. Ce n'est qu'aux derniéres élections européennes de 2010 que les écologistes
connaissent des succes ¢€lectoraux significatifs en Alsace, avec 17.1% des suffrages
récoltés par la liste Europe Ecologie Grand Est conduite par Sandrine Bélier’>. En
2010, réunis sous la banni¢re d'Europe écologie Alsace, ils ont marqué 1’actualité

politique par I’'importance du taux d’intention de vote en leur faveur lors des élections

528 La création du parti « Ecologie et survie » marque la naissance de 1'écologie politique en France.

529 En 1973, Henri Jenn, militant de la ligue de protection des oiseaux (LPO) se présente aux législatives a
Mulhouse. Sa suppléante s'appelle Solange Fernex et son directeur de campagne n'est autre qu'Antoine
Waechter. Ecologie et survie obtient alors 2,6% des voix.

330 A Marckolsheim, Wyhl, Fessenheim, Gerstheim et Heiteren.

3! Un des mouvements dont sont issus les Verts.

2 Vogler, B., (1995), Histoire politique de I'Alsace, Strasbourg, éd. La nuée Bleue.

>3 Titulaire d’un DESS en droit de I’environnement et d’un DEA en droit public, Sandrine Bélier est
engagée dans diverses associations, et notamment au sein d’Alsace Nature dont elle devient directrice
régionale en 2001, trois ans apres y étre entrée avec le statut d’emploi-jeune. Entre 2002 et 2007, elle était
représentante au Conseil international du droit de I’environnement et du Bureau européen de
I’environnement au Conseil de I’Europe. En 2008, elle prend les fonctions de directrice fédérale de
France Nature Environnement apres s’étre engagée dans le Grenelle de 1’environnement pour mener les
travaux sur la « Nouvelle démocratie écologique » pour FNE/LPO/Ligue ROC. (Extraits de 1’article
«FElue — Sandrine Bélier, un nouveau modele de 1’écologie », paru dans le journal L’Alsace le 27
septembre 2010).
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régionalesS34. Certains élus bas-rhinois, bien qu’appartenant a droite pour des raisons
politiques, cultivent souvent eux-mémes une sensibilit¢ environnementale qui ne les
rend pas insensibles aux valeurs de 1’écologie.

L’élu nommé pour porter politiquement le dossier « sports de nature » au Conseil
général du Bas-Rhin en est a ce titre représentatif : « Notez qu’'on a ¢a dans notre
collectivité, ce n’est pas le président de la commission des sports qui est le chef de
projet politique, le président du projet. Sous Richert, il était président de la commission
environnement, R.B., il a forcément aussi une certaine sensibilité, méme si ce n’est pas

53 1’attachement des élus bas-rhinois et de leur électorat au consensus et

un écologiste »
a la pondération, couplé a une sensibilit¢ environnementale relativement répandue
aupres des responsables politiques et administratifs ont ét€¢ deux caractéristiques du
contexte départemental qui ont été favorables a 1’engagement de la collectivité
départementale dans une démarche de gestion des sports de nature saisie d’abord par les
¢lus comme une problématique de résolution des conflits liés aux différents usages des
espaces naturels. L’usage de la concertation comme mode d’action publique s’est ainsi

inscrit dans la continuité des pratiques politiques bas-rhinoises déja sensibles a la

recherche collective de solutions consensuelles et a la consultation des acteurs locaux.

5.1.2. Un attachement a P’environnement et a la concertation ancrés

dans la pratique politique bas-rhinoise

Il nous semble qu’au moins deux caractéristiques inhérentes au président lui-
méme (P. Richert a la date du lancement de la démarche) ont été déterminantes d’une
part dans le parti pris pour la concertation, et d’autre part dans la maniére dont a été
abordée la problématique des sports de nature par l'administration départementale.
Néanmoins, nous n’avons pas les moyens de démontrer si cette faveur a la concertation
est davantage spécifique au Bas-Rhin par rapport a d’autres départements frangais. Tout
au plus, nous savons que les autres départements n’ont pas tous opté pour une démarche

de gestion des sports de nature sous une forme concertée. C’est pourquoi, nous avons

34 Les sondages avant les derniéres élections régionales de mars 2010 faisaient état de 21% d’intentions
de vote (Ifop) pour les Verts et les donnaient gagnants a 44% au deuxiéme tour avec un soutien du PS, ce
qui aurait fait de I’ Alsace la premiére région a majorité écologique.

>3 Directeur général adjoint en charge du pdle épanouissement de la personne, le 28/11/206.
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fait le choix de procéder a une forme de « récit de 1’identité¢ du Conseil général du Bas-

Rhin ». Ce récit montre ainsi que 1’identité politique du Conseil général du Bas-Rhin est

fondée sur un travail de mise en correspondance entre son identité externe et son

identité interne.

5.1.2.1. Un investissement politique antérieur en faveur de la préservation de

I’environnement

Rappelons au préalable que lors du lancement de la démarche de gestion des
sports de nature, en 2006, le président du Conseil général de 1’époque était P. Richert. Si
nous avons déja brievement évoqué son parcours politique et son attachement aux
valeurs du centrisme, il convient également de mentionner qu’il était un professeur de
sciences naturelles trés critique a 1’égard des émissions de gaz a effet de serre des les
années 1980, avant d’abandonner cette profession au profit de son engagement
politique. Particuliérement sensible aux questions environnementales, il a été chargé de
ce sujet au Conseil régional d’Alsace de 1985 a 1992, a 1I’Assemblée des départements
de France de 1998 a 2001, puis de 2004 a 2008, ainsi qu’a ’'UDF de 2001 a 2002.
S’intéressant plus particulierement aux problémes de la qualité de l'air et de la pollution
atmosphérique, il a occupé la fonction de « chargé de mission parlementaire » aupres du
Ministre de 1'Environnement en 1994. Président du Conseil national de l'air depuis
2004, il est une nouvelle fois nommé parlementaire en mission en 2007 aupres du
ministre de I'Ecologie et du Développement durable. Lors du lancement des trente-trois
chantiers de pilotage du Grenelle de I’Environnement en 2007, il est chargé du
« Chantier 33 : Air et atmosphére » et formule la proposition™® d’une approche globale
« air-climat-énergie » par le biais d’une évolution des plans régionaux de la qualité de
l'air (PRQA). Il est également président d'honneur de 1’ Association régionale d'initiation
a l'environnement et a la nature en Alsace (ARIENA) et de celle de surveillance et
d'étude de la pollution de I'air en Alsace (ASPA), et membre du conseil d'administration

de I'Agence de I'environnement et de la maitrise de 1'énergie (ADEME).

336 Cette proposition a été reprise dans le Grenelle I par la transformation des plans régionaux de Iair en
« schémas régionaux climat air énergie » prévoyant 'établissement d'un inventaire régional des émissions
de polluants et des gaz a effet de serre et d'un bilan énergétique.
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Son engagement pour la préservation de 1’environnement et sa sensibilité aux sciences
demeurent inscrits en filigrane dans nombre de projets qu’il a pu soutenir et porter en
tant que président du Conseil général du Bas-Rhin. Il en va ainsi du Vaisseau (cité des
sciences) de Strasbourg, mais également de la politique départementale des espaces
naturels sensibles ou le montant de la Taxe Départementale pour les Espaces Naturels
Sensibles (TDENS), qui est presque exclusivement consacrée a ’achat de sites et
espaces naturels sensibles dont la gestion est confiée au Conservatoire des Sites
Alsaciens (CSA). Aussi, lorsque la collectivité s’est engagée dans la mise en ceuvre
d’une démarche de gestion maitrisée des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports
de nature, elle I’a d’abord fait en fonction des ambitions politiques et des convictions de
son président : « Vous aurez bien compris que les ESI (Espaces, Sites et Itinéraires)
représentent un dossier prioritaire. Notre président s’investit énormément dans
I'environnement, il brigue le Ministére de I'environnement lors des prochaines
présidentielles (2007), (...) Donc Monsieur R.B. qui est le président de la commission
environnement au CG, sera nommé président de la CDESI, c’est un souhait du

Président (du CG) qui est déja acté »27

5.1.2.2. « Hommes & Territoires » : Dl’inscription de la concertation dans la

pratique de ’action publique départementale

Au printemps 2002, le Conseil général du Bas-Rhin a initié¢ un projet global de
conduite du changement intitulé « Des hommes et des territoires ». Résultant a la fois
de la volonté politique du Président du Conseil général et d’une volonté de
modernisation de [’administration émanant du directeur général des services, la
démarche « Hommes & Territoires » a été proposé par I’assemblée départementale pour
doter la collectivité d’un nouveau projet politique™® et faire en sorte que les différents
dispositifs d’intervention du département se rapprochent de leurs destinataires (les
Hommes et les Territoires du Bas-Rhin). Le volet administratif de la démarche®” visait

a moderniser le fonctionnement général de 1’administration départementale en la faisant

7 Directeur général adjoint en charge du pole épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-
Rhin, le 28/11/2006.

538 Arnold, M., « La modernisation dans une collectivité territoriale : le département du Bas-Rhin »,
Revue francaise d’administration publique, 2007/1, n° 121-122, p. 175-190.

%39 Nous y reviendrons dans le point suivant.
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évoluer vers davantage de transversalité et d’interpénétration des services. En termes de
méthode, « Hommes & Territoires » s’est d’abord appuyée sur une phase de travail
interne entre élus et agents de la collectivité, initiée pendant I’été 2002 et au terme de
laquelle la session pléniere du 15 octobre 2002 marque 1’étape fondatrice de la
démarche. Cette phase initiale s’est suivie de deux campagnes de concertation
thématique et territoriale qui se sont respectivement déroulées en 2003 et 2004.

La concertation est la méthode pour laquelle le Conseil général a opté concernant la
suite de la démarche, en vertu des valeurs®® et des principes d'actions qu’il a inscrits

dans son Agenda 21 départemental®*!

. Ainsi, une concertation thématique associant 900
partenaires™* du Conseil général s’est déroulée sous forme de réunions, lesquelles se
tenaient au siege du Département. Prés de 2000 participants y ont produit plus de 330
contributions écrites regroupées dans une publication éditée par le Conseil général®®.

Puis, de 2003 a 2004, une concertation territoriale a donné lieu a un cycle de trente trois

4 et au second tome du « Livre

réunions sur les territoires d’action du département’
bleu » rassemblant les priorités exprimées par territoire.

La session pléniere des 3 et 4 novembre 2003, a été I’occasion pour le Conseil général
de tirer un premier bilan de la concertation dans sa partie thématique, d’adopter une
série de délibérations de cadrage pour les politiques a venir, et de charger chaque
direction fonctionnelle d’approfondir les priorités d’actions identifiées.

De nouvelles politiques ayant une application territoriale®* ont été adoptées une année

aprés™*®, et en juin 2005, de nouvelles délibérations sont venues compléter celles de

['automne 2004.

0« Mettre la personne au centre de ses préoccupations et rapprocher les hommes ; Agir en faveur de
I'équilibre et de I’excellence des territoires ; Mais aussi améliorer 1'efficacité du service public ». Source :
Document d’information relatif a la démarche « Hommes & Territoires ».

! Les deux composantes de cet Agenda 21 sont «le développement durable, appuyé sur le social,
I'économie et I'environnement » et « la concertation, car aucune politique n’est efficace dans la durée sans
I'écoute des partenaires de la collectivité ». (Document d’information relatif a la démarche « Hommes &
Territoires »).

>#2 Région Alsace et CESA, Conseil général du Haut-Rhin, Ville et Communauté Urbaine de Strasbourg,
Association des Maires du Bas-Rhin, services de 1’Etat, organismes de la protection sociale, universités,
représentants des cultes reconnus, compagnies consulaires, bailleurs sociaux, associations.

¥ Le « Livre Bleu » d’Hommes et Territoires.

> Le Conseil général a défini un périmétre d’écoute et de débat en fonction de I’objectif 4 moyen terme
qu’il poursuit : la création de « contrats de territoire ». Chaque territoire est composé d’une, deux et
parfois trois communautés de communes. Les 33 territoires de débat ont été mis en place sur la base des
périmetres des chartes de territoire déja en vigueur.

>¥ Contrats de territoire et Maisons du Conseil Général (MCG).
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La mise en place d'un dispositif d'évaluation et le développement de 1'Agenda 21
départemental sont venus accompagner la conclusion de cette démarche en novembre

2005.

Juillet
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Démarche « Hommes et Territoires »

H
E =
= Concertation Letires de missions  Adoption des programmes
T4 Diagnostic fhémﬂ_iique précisant les d’action correspondants et
3 initial et i av:: : ?r:'l’enta:mns reorganlsatlc_m‘ des services Mise en ceuvre des
E ‘mise au point =55 Sttt FAuaUes SNnBIRe programmes d'action
T du avec suivi et évaluation
E | dispositif de Concertation territoriale Développement d’'un nouveau
'} concertation 33 territoires de dabat mode de contractualisation
é et 8 000 participants avec les territoires
I
A
L
E

Au final, I’opération a mobilisé un nombre important d’¢lus et de cadres administratifs
regroupés dans le comité de pilotage qui était chargé de la conduite de la démarche et
animé par un conseiller général président de commission. En outre, le président du
Conseil général et le directeur général des services, conjointement a 1’initiative de la
démarche, se sont fortement impliqués dans les différentes phases de concertation,
démontrant par l1a I’attachement de la collectivité a la concertation comme une nouvelle

maniere de concevoir 1’action publique.

Ainsi, lorsque la concertation préalable a la démarche de gestion des sports de nature a
¢été initiée, elle a fait ’objet d’une réunion publique de lancement au cours de laquelle le
discours politique a particulicrement insisté sur la paternit¢ de la méthode de
concertation d’ « Hommes et territoires » et sa filiation avec la démarche de gestion des

sports de nature que le Conseil général allait mettre en ceuvre.

Une concertation maximale

« En tant que collectivité particuliérement attachée au dialogue, nous avons
souhaité, dans la méme veine méthodologique que celle mise en ceuvre pour
« Hommes et Territoires », une concertation maximale pour cette démarche
[de gestion maitrisée des sports de nature], et nous sommes persuadés qu’elle
sera un gage de réussite, d’autant plus que celle-ci mobilise des jeux d’acteurs

346 Lors de la session pléniére des 8 et 9 novembre 2004.
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complexes et nombreux ! Ainsi, aprés un lancement public de la démarche, en
janvier dernier a Niederbronn, nous avons mené des concertations en trois
étapes. »’

Dans cette déclaration d’intention est exprimée une sorte d’engagement a rester dans la
ligne politique fixée par P. Richert « Zeller boy »*® qui, un peu tard, ira d’ailleurs
poursuivre 1’ceuvre de son propre mentor lorsqu’il prendra la téte de la Région Alsace
en 2010. La déclinaison d’ « Hommes et Territoires » dans le domaine des sports de
nature se présente aussi comme une forme de ré-allégeance a P. Richert qui a laissé la
présidence du Conseil général en 2008 pour se consacrer a son mandat sénatorial®®’
(vice président). Ce fort attachement a la personnalité de 1’ancien président n’a
d’ailleurs pas été sans poser de probleme au nouveau président du Conseil général qui,
relativement hermétique aux questions environnementales et davantage porté sur les
questions économiques”", faisait face a la double difficulté de sortir de I’ombre de son

prédécesseur tout en s’attachant a respecter 1’héritage philosophique et idéologie d’une

sorte de « prophéte en son pays ».

5.1.2.3. L’Agenda 21 départemental, support de la démarche de gestion maitrisée

des sports de nature bas-rhinoise

En novembre 2005, 1’Assemblée départementale a souhaité la rédaction de
I’Agenda 21 départemental qui n’était alors qu’a 1’état de projet. Fondé sur la démarche

«Hommes et Territoires », I’Agenda 21 rassemble I’ensemble des projets portés par la

551

collectivité qui s’inscrivent dans une perspective de développement durable™ . Adopté

7 Extraits du discours d’introduction politique aux débats de territoire « sports de nature » (Vice
Président en charge du développement durable)

8 « Je faisais partie de ce qu’on appelait les Zeller boys. ] ai tout appris de Iui, méme mes dossiers sont
du méme modéle que les siens. ». Extrait d’un article paru sur le site Mediapart le 11 mars 2010.
http://www.mediapart.fr/club/edition/lecole-des-regionales/article/1103 10/philippe-richert-prophete-en-
son-pays.

¥ 11 assurait jusque 1a le mandat de président du Conseil général et celui de vice-président du Sénat.

>0 Questions accentuées par le contexte de crise économique traversé par les collectivités territoriales et
les incidences de la RGPP sur les finances du Département.

>>! défini par le président comme « un concept flou propice a toutes les interprétation (...) mais avant tout
une maniére différente d’aborder les problémes, en tenant compte simultanément de toutes les
dimensions d’un dossier avant de prendre une décision, et dans un souci de solidarité avec les
générations futures (en termes de préservation des ressources, notamment) comme les plus agées, et les
différentes catégories de population » (Préambule de 1°Agenda 21 départemental signé par le Président P.
Richert et validé en plénic¢re de décembre 2005)
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en décembre 2005, I’Agenda 21 départemental a constitué la base sur laquelle le projet
de gestion maitrisée des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature (CDESI
et PDESI) a pu s’appuyer et étre mis en valeur alors que la pertinence du lancement de
la démarche avait été remise en question plusieurs fois auparavant.

En effet, par manque d’intérét ou par réticence envers le sujet de la part du directeur
général des services, les nombreuses tentatives d’initier la démarche par le service des
sports €taient restées vaines, se heurtant au motif de I’absence de décret d’application de
I’article 52 de la loi sur le sport, excuse maintes fois invoquées pour masquer le peu
d’intérét du directeur général des services pour une démarche dont il ne semblait pas
percevoir 1’utilité.

Le président, malgré ses convictions affichées pour le développement durable, ne
semblait pas y étre trés sensible. Ce manque de sensibilité peut étre imputé a une
méconnaissance du sujet et a une certaine méfiance a I’égard d’un dispositif d’action
publique complexe qui ne rend pas facilement accessible de prime abord, ni pour les

¢élus, ni méme pour les cadres administratifs:

Une appropriation difficile

« Je pense qu’il y a un vrai probléeme de compréhension de ce qu’est la
démarche. Je I’illustre en tant que tel personnellement parce que je dois
confesser le fait que, (..) c’est une démarche qu’on ne comprend pas
spontanément. (...) quand on est extérieur a la démarche, et beaucoup de gens
sont extérieurs a la démarche, y compris chez les élus, (...), il y a aussi les
techniciens, il y a une réelle difficulté a comprendre ce que c’est que la
démarche. Et le lien entre le sport, I’environnement, la cartographie (...) ne se
fait pas aisément, c’est difficile a comprendre, ce lien. (...) Parce que quels
sont les élus capables de dire aujourd’hui qu’est que la CDESI ? Je serais
curieux de faire un sondage. »*>*

En effet, tels que présentés dans Darticle 50-2°> de la loi sur le sport, la CDESI
et le PDESI, s’apparentent davantage a des outils de planification techniques et
complexes a mettre en ceuvre qu’a des opportunités pour engager une démarche de
participation. Pour pallier cette impression de complexité, un travail de pédagogie et de
sensibilisation des élus a la thématique des sports de nature et a leurs enjeux s’est avéré
plus que nécessaire. Mais ce travail de sensibilisation n’a pas été uniquement
pédagogique, il s’est également apparenté a un travail de mise en valeur qui consistait a

« vendre » la démarche et a proposer des outils pour sa mise en ceuvre, en insistant sur

%32 Directeur de la jeunesse et des sports au Conseil général du Bas-Rhin, le 19/02/2006.
333 Article 50-2 cité dans le chapitre 1.
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le caractére novateur et exemplaire qu’elle pouvait représenter pour le Département :
« Par contre, on a suscité I'intérét politique au fur et a mesure du projet. Alors
qu initialement, ¢a leur semblait obscur, ils n'y voyaient pas d’intérét »2

La démarche de « développement maitrisé des sports de nature » voulue par le
Législateur (CDESI-PDESI) a été expérimentée par cinq départements pilotes qui se
sont portés volontaires (Ardéche, Drome, Aude, Nievre, Haut-Rhin), mais celle-ci est
loin d’avoir été systématisée a I’ensemble des départements frangais, en raison
notamment d’un manque de volonté politique ou de D’existence d’autres outils
remplissant déja les mémes fonctions (en Savoie et Haute-Savoie par exemple). Mais en

555
6

fait, c’est surtout I’absence a la fois de décret d’application en 200 et de

codification de I’article 52 au code du sport qui n’a pas encouragé, a cette époque, les
départements a se lancer dans un tel projet.

Dés lors, I’intérét a mettre en ceuvre la démarche « CDESI-PDESI » dans le Bas-Rhin a
pu étre suscité en insistant sur I’image du département, et surtout sur le rang qu’il
pourrait occuper parmi les autres départements s’étant déja engagés dans des démarches

similaires.

S’inspirer de ce que font les autres. ..

« Est-ce qu’il n’y a pas eu une influence avec ce qui a pu se faire ailleurs et qui
a joué sur les contours qui ont été¢ donnés a ce projet ? (...) On se trouve a la
fois en contraste avec ce qui a été fait dans le Haut-Rhin, qui est quand méme le
relativement plus proche au niveau géographique, au niveau positionnement, et
que par contre, I’exemple qui avait été « utilisé » lors du lancement, c’est
I’exemple ardéchois. J’ai I’impression finalement que, peut-étre, au départ
d’une idée trés basique, on est parti sur « pourquoi pas faire quelque chose qui
s’en approche ? » et puis « pourquoi pas aussi lui donner une plus value avec
des problématiques qui existent chez nous et sur lesquelles le CG est bien
positionné ? (...) Pas forcément une forme d’ego, mais une forme
d’inspiration. »**°

...0Ou de ce qu’ils ne font pas

« Nous avons une tradition de la concertation ici dans le Bas-Rhin. Certains
départements ne le font pas [sous-entendu le Haut-Rhin], mais nous on le
fait »>>’

>>% Chargée d’affaires touristiques au Conseil général du Bas-Rhin, le 11/02/2010

> Ce dernier a été abrogé au 25 juillet 2007 par 1’Ordonnance n°2006-596 du 23 mai 2006 relative a la
partie 1égislative du code du sport.

236 Référent « sports de nature » a la DRISCS Alsace, le 11/02/2010.

7 Extraits du discours d’introduction aux débats de territoire « sports de nature » (RB, Vice Président en
charge du développement durable)
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Cette nouvelle bienveillance a 1’égard du dossier se manifestait a fortiori lorsqu’il était
question de la comparaison avec le Haut-Rhin, avec lequel existe historiquement une
forme de « concurrence interdépartementale ». Cette concurrence est notamment fondée
sur le rapprochement a terme des deux départements au sein d’une assemblée régionale
. 558 L Y. . . N .
unique™ ", ainsi que sur les réticences que cette fusion suscite auprés du Haut-Rhin,

territoire géographiquement et démographiquement moins important.

Se différencier du Haut-Rhin

«(...) puis apres il y a ce contraste qui est venu renforcer ¢a par rapport au
Haut-Rhin. De dire, ouais, le Haut-Rhin a été dans une démarche a priori
trés directive, trés limitée dans 1’élaboration du PDESI. On se rend compte,
quand on discute avec les acteurs, que ¢a n’a pas donné entiére satisfaction,
que c¢a ne régle pas les problémes rencontrés, et donc de ne pas faire ¢ca
quoi. Donc ¢a a renforcé 1’idée de dire on se rapproche peut-étre plus
conceptuellement de I’ Ardéche. »*>°

De par ses composantes — le développement durable et la concertation —,
I’Agenda 21 du Bas-Rhin s’est donc présenté comme un argument aisément mobilisable
face au désintérét et aux réticences du président a s’engager dans la démarche de gestion
des sports de nature. C’est en fait en regard de I’Agenda 21 que les aspects « durables »
liés a la création d’'une CDESI et a la rédaction d’un PDESI prirent davantage de relief.
Cette mise en valeur des interrelations entre I’Agenda 21 et les sports de nature fut si
bien réalisée que le dossier prit une coloration résolument « verte », puisque porté
politiquement par le président de la commission environnement, devenu vice-président
en charge du développement durable suite aux cantonales de 2008.

Deés lors, le dossier « sports de nature » s’est officiellement dans le sillage de 1’Agenda

21 départemental :

Une teinte environnementale

« Les élus bas-rhinois ont souhaité donner a leur politique départementale des
Espaces sites et itinéraires une teinte environnementale et celle-ci sera en
compléte cohérence avec I’Agenda 21 départemental auquel le Plan sera
intégré. Rapidement, parce qu’il s’agit maintenant d’une notion connue,
I’« Agenda 21 », adopté a 'unanimité par notre assemblée départementale lors
de la pléniére de décembre 2005, marque la volonté nette du Conseil Général

338 Cette fusion était un des projets phare de I’ancien président de la Région Alsace A. Zeller. P. Richert,
ancien président du Conseil général Bas-Rhin et actuel président de la Région en a fait un de ses chantiers
prioritaires, dans la continuité d’A. Zeller

>3 Référent « sports de nature » a la DRISCS Alsace, le 11/02/2010.
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du Bas-Rhin de voir le développement durable comme fil conducteur de
’ensemble de ses actions. »**

Le Conseil général du Bas-Rhin a en effet décidé, sur demande de son président,
d’orienter la démarche de gestion des sports de nature non pas vers un « développement
des sports de nature » tel que cité dans la loi, mais vers une « gestion maitrisée » de ces
activités sportives dites « de nature ». L’intitulé de cette orientation ne va pas a
I’encontre de ce que prescrit la loi, néanmoins elle indique d’emblée I’absence de
volonté politique en faveur d’une croissance quantitative des sports et sportifs de nature
mais au contraire, affiche la volonté de canaliser si bien les pratiques que les flux de
pratiquants™°".

Cette orientation a été suivie par le service des sports, sur prescription du directeur

général adjoint en charge du poéle, lequel occupe une position de relais entre pouvoir

politique et services administratifs qu’il a sous sa direction :

Essuyer les balles

« Mon role, clairement, c’est de protéger le président, d’essuyer les balles
avant qu’elles n’atteignent le président. (...) La CDESI aura une coloration
trés environnementale. Il faudra donc veiller a laisser une place importante
a ’environnement, la Direction de la Culture et des Sports est certes pilote en
vertu du cadre réglementaire, mais le service de ’Environnement devra étre
partie prenante dans la démarche.» **

La démarche de gestion des sports de nature du Conseil général du Bas-Rhin, sa
CDESI et son PDESI ont ainsi été, des leurs prémices, a la fois empreints d’un héritage
politique centriste et sensible a 1’écologie érigeant la concertation comme mode d’action
publique efficient, mais également imprégnés d’une orientation trés environnementaliste

dont I’Agenda 21 départemental représente le symbole.

>0 Extrait du discours d’introduction politique aux débats de territoire « sports de nature », le 11/01/08.
(Vice Président en charge du développement durable)

*01 Cette formulation a suscité parfois de vives réactions (de la part de la DRISCS notamment) au cours
des débats de territoire « sports de nature », réactions qui feront 1’objet de nos analyses des interactions de
la concertation.

%62 Directeur général adjoint au pdle épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-Rhin, le
28/11/2006.
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5.2. Commande politique et intentions sous-jacentes a I’offre

de concertation

Eu égard aux réticences du département du Bas-Rhin évoquées précédemment a
initier la démarche, et malgré un contexte politique que nous avons pu qualifier de
favorable, nous souhaitons d’abord interroger le degré d’existence d’une volonté
politique a engager cette démarche. Nous posons ainsi la question de la présence
d’autres facteurs (inhérents a la proposition de CIFRE notamment) qui ont pu générer
un effet d’opportunité pour le Conseil général a prendre le parti d’une démarche menée
sous une forme concertée. Il s’agira également de s’intéresser aux caractéristiques de
I’énonciation de la commande politique et aux effets de sa relative imprécision, d’une
part sur sa matérialisation concrete, et d’autre part, sur 1’organisation et la répartition
des taches entre les services du Conseil général concernés par la problématique des
sports de nature. Nous verrons enfin quelles ont été les intentions que 'offre de
concertation a pu recouvrir et partant, nous nous attacherons a établir s’il s’agissait
effectivement de concertation au sens d’une participation du public a la décision

politique.
5.2.1. Volonté politique réelle ou effet d’opportunité ?

Les difficultés a identifier un soutien politique et le peu de moyens alloués au projet
invitent a poser la question de I’existence d’une réelle volonté politique a initier la
démarche de gestion des sports de nature, et ce, malgré le contexte politique favorable
qui a effectivement amené le Président du Conseil général a acter 1’engagement du

363 Une distinction est a opérer entre le

département du Bas-Rhin dans cette démarche
niveau déclaratif du pouvoir politique quand il annonce s’engager dans la mise en
ceuvre d’une politique de gestion maitrisée des sports de nature, et la traduction concrete
de I’expression de cette volonté politique dans 1’énonciation d’objectifs et de finalités
précises, ainsi que des moyens humains et financiers alloués pour les atteindre. Ceci

nous rapproche du modele des fenétres d’opportunités (political windows) développé

383 par la délibération du 12 décembre 2006.
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par J.W. Kingdon ®. Si les fenétres d’opportunité sont rares nous dit Kingdon, « les

changements de politique publique majeurs résultent de [D’apparition de ces

opportunités » . Les décalages révélés par cette distinction entre niveaux politique et

stratégique permettent de mettre en exergue des logiques de pouvoir et des effets qui ont

pu agir sur la mise sur agenda de la démarche ainsi que sur la maniere dont celle-ci a été

mise en ceuvre.

5.2.1.1. La CIFRE, un effet d’opportunité pour s’acquitter de la compétence

Bien que les départements aient été déclarés compétents pour créer une CDESI
et un PDESI par la loi relative a la simplification du droit de 2003 et a la suite du Titre
IIT de la loi sur le sport modifiée en 2000, I’absence de décret d’application de la loi en
2006 ne les obligeait pas dans 'immédiat, a initier une telle démarche. N’y voyant pas
d’intérét ni d’obligation légale a court terme, le Bas-Rhin faisait ainsi partie d’une
majorité de départements qui ne s’étaient pas encore engagés dans la création des
dispositifs d’action publique dédiés aux sports de nature que sont les CDESI et les
PDESI>®.

Pensés pourtant en tant qu’outils d’aide a la décision par le Législateur, la CDESI et le
PDESI n’en restaient pas moins d’énigmatiques acronymes pour la grande majorité des
¢lus et un grand nombre de techniciens de la fonction publique territoriale. De plus, le
manque de précision sur les modalités d’application de la loi énoncées par le Législateur
ainsi que le contexte budgétaire contraint des collectivités territoriales n’incitaient pas
non plus les élus a se prononcer en faveur du lancement d’une politique de gestion des
sports de nature. Celle-ci était souvent jugée potentiellement consommatrice de moyens

humains et budgétaires, ceux-ci n’étant alors pas objectivables, puisque pas encore en

> Kingdon, J.W., (1984), Agendas, Alternatives and Public Policies, Boston, Little, Brown and Co.

% Ibid, p.175.

>%6 La mise a disposition d’équipements sportifs pour la pratique de I’EPS dans les colléges, la mise en
ceuvre d’un Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR), d’un Plan
Départemental des Itinéraires de Randonnée Motorisée (PDIRM), et la création de la CDESI et du PDESI
sont les seules compétences obligatoires des départements dans le domaine sportif. La compétence
relative a la CDESI et au PDESI a été créée lors de la modification de la loi sur le sport de 2000 et leur a
été confiée dans le cadre de la loi sur la simplification du droit de 2004. L ensemble de ces dispositions
législatives ont été codifiées en code du sport aux articles L.311-1 a L.311-6 pour la partie 1égislative, et
R.311-1 a R.311-3 pour la partie réglementaire, marquant par la leur passage au statut de loi ordinaire et
offrant un cadre de mise en ceuvre effective des CDESI dans les départements.
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A . . . 56
mesure d’étre évalués par le faible nombre de départements®®’

(6) ayant déja mis en
ceuvre la démarche.

Considérée comme une charge de travail supplémentaire pour le service qui en serait le
chef de file (en I’occurrence le service des sports), la démarche de gestion des sports de
nature impliquait pour I’administration départementale d’ouvrir un poste totalement
dédié au dossier. Or, aucune ligne budgétaire ne permettait de créer un poste au sein
d’un service des sports qui fonctionnait déja avec un effectif complet™®®.

De¢s lors, ce que nous identifions comme un facteur ayant influé sur la décision du
Président d’initier la démarche dans le Bas-Rhin est 1’apport de « main d’ceuvre
compétente et a faible cott »*° qu’a pu représenter la convention CIFRE proposée au

Conseil général au deuxiéme semestre 2006.

La CIFRE, un effet d’opportunité

« Apres, ¢’était plus des opportunités, et puis il y a eu toi, qui est venue
proposer de bosser la-dessus dans le cadre de ta thése, et puis convention
CIFRE etc, et puis eux, ils savaient que c’était une obligation pour eux,
d’avancer dans cette démarche, donc je pense que c’était plus une question
d’opportunité ; j’ai plutdt ce sentiment 13 »°"°

La CIFRE a joué un effet d’opportunité, non seulement du point de vue des avantages
financiers qu’elle représentait pour la collectivité, mais également au regard de ses
apports en termes de compétences et d’accessibilité, lesquels souvent ont été¢ reconnus
par la hiérarchie : « Vous faites une thése, c’est un point positif pour la démarche, vous
pourrez plus facilement aborder certaines personnes. Mais vous avez également a respecter les

positions du Conseil général’™ (...) » ™.

367 Six départements en 2006.

38 Un chef de service A, cinq cadres A, trois cadres B et un cadre C.

%% Formulé de la maniére suivante par nos soins dans la lettre de proposition de CIFRE adressée au
Président du Conseil général : « Pour le Conseil Général, 1'intérét de cette proposition est double :

- disposer d’un agent dédié durant trois années a ce dossier grace a une subvention conséquente de
I’Agence Nationale de la Recherche Technique (ANRT) ;

- S appuyer sur les ressources humaines et 1'expertise de 1'équipe de recherche en Sciences du Sport de
I'Université Marc Bloch, spécialisée dans I'étude des sports de nature. »

°70 Chargée d’affaires touristiques au Conseil général du Bas-Rhin, le 11/02/2010.

37! Ce respect des « positions du Conseil général » symbolise a lui seul une grande partie des contraintes
de la recherche exposées dans la premiére partie.

> Directeur général adjoint en charge du pole épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-
Rhin, le 28/11/2006.
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5.2.1.2. Sport et environnement, domaines non prioritaires du Département

Néanmoins, accepter la proposition de convention CIFRE signifiait aussi que le
Conseil général du Bas-Rhin devait officiellement acter la future installation d’une
CDESI et la rédaction d’un PDESI. C’est donc ce qu’il fit le 12 décembre 2006, lorsque
I’Assemblée départementale valida le lancement de la démarche et ses modalités de
mise en ceuvre. Néanmoins, la validation du lancement de la démarche par le Conseil
général ne s’est pas accompagnée de I’affectation d’une ligne budgétaire conséquente””
pour le dossier CDESI-PDESI. Le montant affect¢ a un projet étant généralement
considéré comme un indice de I'intérét politique porté au dossier, la question du

caractére non prioritaire du dossier émergea assez rapidement au sein des différents

services impliqués sur le dossier.

Pas une priorité départementale

« Mais en fait pour que les gens s’impliquent dans le projet, il faut aussi
qu’il y ait une volonté politique suffisamment forte derriére. (...) Il y avait
la volonté de remplir une compétence départementale via 1’élaboration d’un
PDESI. Au jour d’aujourd’hui, (...) ce n’est pas identifié clairement comme
une des politiques phares du CG. Mais j’aimerais juste préciser ma pensée par
rapport a la volonté politique. Je ne dis pas que la volonté politique fait
défaut, je dis juste que ce n’est pas identifié comme prioritaire, mais c’est
une tiche de fond du département, (...), je ne suis pas en train de dire qu’il
y a un désintérét, contrairement a d’autres politiques. »**

Les propos de ce directeur de la jeunesse et des sports sont assez révélateurs de cette
incapacité a reconnaitre objectivement le caractére non-prioritaire du dossier pour le
Département (tout en mettant en avant I’obligation réglementaire) tout en insistant sur
les contours relativement imprécis de la commande et I’existence d’un soutien politique
a I’égard du dossier, et partant, a justifier ce caractére non-prioritaire.

D’autres cadres de I’administration se montrent davantage critiques; ainsi, un adjoint au
chef de service espaces ruraux et naturels souligne que le peu de priorité attribuée au
dossier était aussi liée au caractere facultatif des compétences «sport» et

« environnement » des départements.

33100 000 € inscrits sur trois ans.

™ Directeur de la jeunesse et des sports du Conseil général du Bas-Rhin, le 19/02/2006.
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Des domaines dont on n’a pas envie de s’occuper

« C’est rarement dans le domaine du sport ou de I’environnement que nos élus
ont des commandes politiques trés fermes, c’est plus de 1’économie, le social,
les routes, des domaines ou il y a réellement des enjeux pour les conseils
généraux. La, trés clairement ¢a fait partie de ces domaines (...) qui ont été
délégués parce que 1’Etat ne veut plus s’en occuper, 4 telle collectivité ou a telle
autre. Puis du coup les départements en 1’occurrence, ont une noria de domaines
sur lesquels ils peuvent se pencher s’ils en ont envie (...).»""

De méme, cette chargée d’affaires du service tourisme met en exergue la faiblesse du
soutien politique et le manque de précision de la commande, en convenant du fait que la
démarche a aussi ¢té initiée a la faveur de I’agrégation des différentes opportunités
repérées :

Un soutien politique peu perceptible

« Par rapport au soutien politique, ce qu’il y a aussi, c’est que c’est assez
délicat, (...) est-ce qu’au départ on avait vraiment eu une commande
politique du président a I’époque sur le PDESI et le PDIPR ? (...)
franchement, je n’ai pas le souvenir d’avoir eu & un moment donné une
commande politique (...) j’ai I’impression que c’était plutét une somme
d’opportunités qui a fait qu’on a lancé la démarche. Bon alors ¢’est vrai qu’il y
a eu, avant méme que toi tu arrives, M. qui avait travaillé 1a-dessus, s’était déja
occupé de la question, mais il n’y avait pas de portage politique fort sur ces
questions de plans. »°'®

Tout au long de la mise en ceuvre de la démarche, ce manque de moyens et
d’affirmation d’une réelle volonté politique s’est pos¢ comme un frein aux travaux et
aux propositions de «1’équipe projet » composée de membres issus des différents

services du Conseil général mobilisés sur le projet.

Faites ! Mais sans moyens...

« Et en fait, c’est pour ¢a que c¢a péche, (...) et c’est pour ¢a que le groupe
pédalait dans la semoule, parce qu’on n’avait pas de commande politique
claire. Parce qu’on était en train de faire le « plus », mais on ne savait pas
si on allait avoir les moyens financiers (...) Et en comparaison, (...) sur le
PDESI, sur le PDIPR, il n’y a pas de portage. Tu mets les DGA ensembles,
ils te regardent ils te disent « oui oui, il faut faire, il faut faire, faites » ! Ouais,
mais faire avec quoi ? Il n’y a pas de moyens, ni financiers, ni humains. (...)
Tu vois, je me dis qu’il y a eu un décalage entre le discours et la volonté,
méme de nos DGA, et puis concrétement ce qu’on a pu faire dans la réalité. »°'

" Adjoint au chef du service des espaces ruraux et naturels du Conseil général du Bas-Rhin, le
26/02/2010.

376 Chargée d’affaires touristiques au Conseil général du Bas-Rhin, le 11/02/2010.

>77 Responsable de la mission informatique et géographique, Pole fonctionnel du Conseil général du Bas-
Rhin, le 18/02/2010.
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Les difficultés relatives aux moyens financiers affectés au dossier CDESI-PDESI
exprimées par ce membre de 1’équipe projet traduisent également un sentiment
d’insuffisance de portage politique. Cette faiblesse est expliquée ici par le niveau de
priorité que les élus auraient attribué a un dossier qui, comparativement a d’autres sujets

sur lesquels le Conseil général est compétent, n’apparaissait pas comme prioritaire.

Des élus clairvoyants
« On me dit faut faire un plan, ben on fait un plan, ¢’est qu’il y a des enjeux. Et
aprés tu te dis « mais purée tout le monde est super motivé pourquoi les élus ne
suivent pas», et il y a tellement d’autres problématiques, il y a tellement
d’autres trucs vachement plus prioritaires que ¢a (...). Et ouais, effectivement,
nos €élus sont peut-étre beaucoup plus clairvoyants et a voir les priorités,
parce qu’ils sont hyper sollicités sur des sujets qui sont toujours plus ou
moins chauds, puis pour celui-la, clairement refroidi quoi! Mais a un
moment donné, du coup, faut peut-&tre quand méme que ce soit dit et posé. »° "
Aussi, pour pallier I’intérét politique peu affirmé en faveur de la démarche et la faire

progresser malgré tout, les cadres administratifs spécialistes des différents aspects du
dossier se sont érigés a la fois comme force de proposition et moteurs de la commande
politique.

Des techniciens moteurs de la commande politique

« Nous on a I’habitude de travailler sur de la commande politique que I’on
suscite et ensuite de la mettre en ceuvre. Mais la difficulté, c’est que les élus,
cette commande ils I’a valident, mais ils ne sont pas forcément hyper
moteurs la derriére non plus(...). Et du coup, il faut que nous, on puisse
pallier ce manque de motricité, (...) donc techniquement affutés et pouvoir
faire des propositions, mais aussi de pouvoir vraiment tirer les élus avec nous
(...). Ca sur ce projet 1a (...), faut a la fois qu’on créé I’envie, et apreés, sur
une commande politique qu’on s’est un peu auto-décerné on va dire, qu’on
fasse tout pour la porter techniquement et I’animer politiquement. »*”

Le constat d’un faible soutien politique et d’'une commande peu explicite nous
invite davantage a envisager la décision politique d’initier le projet comme une somme
d’opportunités composée d’une part, de 1’obligation réglementaire d’engager la
démarche CDESI-PDESI a laquelle le Conseil général souhaitait se conformer et
d’autre part, des moyens humains et financiers que représentait la convention CIFRE.
En outre, ce manque de précision et de portage politique s’est traduit en pratique par des

difficultés relatives a 1’organisation globale du projet et a la répartition des taches entre

578 .

Ibid.
" Adjoint au chef du service des espaces ruraux et naturels du Conseil général du Bas-Rhin, le
26/02/2010
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les différents services, aux modes de fonctionnement de 1’équipe et aux difficultés

qu’elle a rencontrées pour faire avancer la démarche.

5.2.1.3. Une zone d’incertitude propice aux luttes de pouvoirs entre services

Avant méme d’initier la démarche, I’imprécision quant aux contours et aux
contenus de la commande politique ont suscité des problémes d’organisation entre les
différents services concernés par le sujet transversal des sports de nature et les

différentes plans.
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Figure 27. Organigramme simplifié et plans associés aux poles du Conseil général du

Organigramme simplifié du Conseil général du Bas-Rhin et plans associés aux pbles
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En effet, les enjeux a la fois sportifs, environnementaux et touristiques ainsi que
, . 580 , . .
les conséquences sur d’autres dossiers™ menés par d’autres services ont conduit les

directeurs généraux adjoints a solliciter une réunion”' devant permettre d’attribuer les

%0 La nécessité de réactualiser le Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée
(PDIPR) qui datait de 1993, dossier mené par le service du développement touristique, et d’expérimenter
le PDIRM, dossier mené par le méme service, suite a la proposition du Bas-Rhin comme département
pilote par le Président du Conseil général du Bas-Rhin.

! Le 21 février 2007.
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responsabilités de chaque pole sur chaque plan que le Conseil général avait décidé de
mettre en ceuvre, d’expérimenter ou de réactualiser : « Tu te rappelles quand t'es
arrivée, cette fameuse réunion, ou on nous a dit « voila, il y a le PDIPR®, il y a le
PDIRM®®, il y a le PDESI, il y a le PDT?** il y a le PEP*®, il y a toi, il y a moi, qui fait
quoi? Comment on fait 7 Comment ¢a se passe 7 Je me souviens, c était au début, tu
venais d arriver, t'as tout de suite été mise dans le bain ! »**°. Cette réunion fut
d’ailleurs un moment d’observation privilégié, en ce sens qu’elle a été la scene d’une
lutte de pouvoirs entre les directeurs généraux adjoints des différents pdles (PDT,
PAT® PEP) dont I’enjeu principal était celui de la conservation des profits
symboliques inhérents a chaque dossier tout en préservant le pole — et donc les agents
des services qui lui étaient rattachés — d’une mobilisation de moyens humains et
financiers sur I’ensemble des trois dossiers.

Pour le directeur général adjoint au PEP, le service des sports (appartenant a son pdle)

devait étre situé au centre de la démarche :

La base c’est le sport

« La base, c’est le sport. Le noyau c’est le PEP et le sport. Il faut bien que
tout le monde comprenne c¢a. Méme si on conserve une dimension
environnement trés forte par la présidence de la CDESI par monsieur B. Ce qui
a souhaité étre fait, c’est de faire le pendant sport-environnement. C’est ainsi

que Mr M. a donné le dossier au sport avec le souci de respecter

’environnement »°°*.

S’agissant du PDIPR, la nécessit¢ de réactualiser ce plan a émergé suite a
I’interpellation du Conseil général sur des situations juridiquement non-conformes. En
effet, certains sentiers inscrits au PDIPR de 1993 passaient sur des parcelles relevant de
la propriété privée et aucune convention n’avait été signée entre le Département et les
propriétaires privés pour autoriser ce passage et les dégager de leur responsabilité en cas
d’accident sur un de ces sentiers. Par conséquent, la réactualisation du PDIPR a aussi eu
un effet d’opportunité pour le PDESI puisque construire le PDESI signifiait aussi y

intégrer le PDIPR dans la derni¢re version de sa mise a jour. D’ou, lorsqu’il a été

*%2 Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée.

*%3 Plan Départemental des Itinéraires de Randonnées Motorisées.

¥ pole Développement des Territoires du Conseil général du Bas-Rhin.

*% pole Epanouissement de la Personne du Conseil général du Bas-Rhin.

%% Chargée d’affaires touristiques au Conseil général du Bas-Rhin, le 11/02/2010.

*¥7 pole Aménagement des territoires du Conseil général du Bas-Rhin.

% Directeur général adjoint en charge du pdle épanouissement de la personne Conseil général du Bas-
Rhin, le 21/02/2007.
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question de la refonte du PDIPR initialement portée par le PDT, le directeur général
adjoint de ce pole tenta une stratégie qui consistait a faire réactualiser le PDIPR par le
PEP dans le cadre de 1’élaboration du PDESI, tout en conservant le dossier sous 1’égide
de son pole (le PDT), aux motifs que la question de la randonnée était d’abord une
question touristique avant d’étre une question sportive, et que le service des sports
disposait d’un agent a temps plein sur le dossier™ alors que la chargée d’affaires
touristiques portait déja tous les dossiers «tourisme» du Département®”. Les
négociations entre les différents DGA au cours de cette réunion donnérent ainsi lieu a

plusieurs compromis organisationnels :

2. Décisions arrétées>
Considérant la transversalité¢ de la démarche et I’existence d’objectifs communs aux
différents pdles dans la mise en ceuvre des trois plans, il a été conclu :

- Que le pilotage de la réactualisation du PDIPR et la réalisation du PDIRM
soient réalisés par le PDT qui désignera un chef de projet pour ces deux plans ;

- Que le comité de pilotage constitué pour la démarche CDESI — PDESI et
présidé par M. R.B. soit également sollicité pour le pilotage du PDIPR et du PDIRM ;

- Que le chef de projet CDESI — PDESI veille a la cohérence des trois démarches
en travaillant en coordination avec le chef de projet PDIPR-PDIRM, ces deux plans
étant impliqués dans la démarche globale du PDESI ;

- Que la réactualisation du PDIPR et la réalisation du PDIRM soient intégrées a
la fiche projet CDESI-PDESI existante en y apportant les modifications nécessaires ;

- Que soient identifiées les parties d’études communes aux trois plans
susceptibles d’étre traitées de manicre conjointe par les poles.

Parler de commande politique signifierait que la demande émane du pouvoir politique.
Or, nous 1’avons brievement évoqué, si ce sont bien les €élus qui décident en dernicre
instance, ici ce sont davantage les services qui ont suscité¢ la commande. Les directeurs
généraux adjoints, en tant qu’échelon hiérarchique le plus élevé de chaque pole de
I’administration départementale, ont porté « politiquement » le dossier sports de nature

aupres des €lus en les sensibilisant a 1’opportunité d’initier le projet de gestion des

* La base horaire de mon contrat était 35 heures par semaine, mais des aménagements avaient été
convenus dans le cadre de la convention CIFRE.

390 Cet argument a été contredit par le DGA du PEP qui rappela que je n’étais pas la a temps plein, et que
de toute fagon, le PEP n’avait déja pas de budget sur le projet PDESI, et que dés lors, il n’en aurait pas
davantage pour s’occuper du PDIPR.

! Extraits du relevé de décisions de la réunion du 21/02/2007.
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sports de nature étant donné son lien avec d’autres dossiers connexes (PDIPR, PDIRM).
A T’instar du champ des pouvoirs territoriaux étudié par P. Bourdieu a propos des
politiques du logement **%, les directeurs généraux adjoint du Conseil général du Bas-
Rhin, de par la position qu’ils occupent, déploient des stratégies et entrent dans des
négociations pour conserver cette position et permettre une adaptation de la situation.
La proximité que certains DGA entretiennent avec le pouvoir politique compte tenu de
leur position élevée dans la hiérarchie administrative les situent a la marge de deux
mondes : celui de ’administratif, du stratégique, et celui du politique. A endosser ainsi
alternativement le réle de politique ou d’administratif selon la situation et les buts visés,
quitte a mélanger les roles : « On laisse le Président en dehors de tout cela. Moins il est
la, mieux c’est pour nous. On se le garde sous la main en tant qu arbitre des

conflits »**

. Et bien souvent, las de ne pas savoir face auquel des deux rdles ils se
trouvaient, les agents manifestaient leur inconfort a I’égard d’une attitude qui les
déstabilisaient : « Non mais moi j'en ai assez de ne pas savoir a qui j ai a faire ... Qui
parle la ? Le DGA stratégique ? Le DGA politique ? Comment voulez-vous que je sache
quoi répondre quand le lendemain il me dira le contraire ? »”*.

En référence aux travaux M. Crozier et E. Friedberg sur la bureaucratie, mais aussi a
ceux de P. Bourdieu sur le champ bureaucratique®”” et la délégation™® nous envisageons
ces différentes prises de réle en réponse non seulement a une quéte de légitimité et de
pouvoir tirés de leur position, mais également en réponse a la norme officielle « qui
demande aux agents de sacrifier leurs intéréts privés aux obligations inscrites dans leur
fonction (« 1’agent se doit tout entier a sa fonction ») ou, de maniére plus réaliste, aux
effets de I’intérét au désintéressement et de toutes les formes de « pieuse hypocrisie »

que la logique paradoxale du champ bureaucratique peut favoriser »*°".

In fine, plutét que de répondre de fagon manichéenne a la question de

I’existence d’une volonté politique réelle a mettre en ceuvre une politique de gestion des

%92 Bourdieu, P., « Droit et passe-droit », Actes de la recherche en sciences sociales, Vol. 81-82, mars
1990. L’économie de la maison, pp. 86-96.

> Un directeur général adjoint, le 09/01/2009.

> Remarque d’un chef de service au sujet d’un DGA suite & une réunion.

> Bourdieu, P., « Esprits d'Etat. Genése et structure du champ bureaucratique », Actes de la recherche en
sciences sociales, Vol. 96-97, mars 1993. Esprits d'Etat. pp. 49-62.

59 Bourdieu, P., « La délégation et le fétichisme politique », Actes de la recherche en sciences sociales,
Vol. 52-53, juin 1984. Le travail politique. pp. 49-55.

7 Bourdieu, P., (1990), op. cit.
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sports de nature sur le département du Bas-Rhin, nous plaiderons davantage en faveur
de D’effet conjugué de plusieurs opportunités qui ont conduit a 1’activation d’une
volonté politique visant d’abord a s’acquitter de la compétence départementale de
création d’une CDESI et d’un PDESI, mais ne faisant pas de ce dossier une question
prioritaire pour le conseil général. En témoigne le peu de moyens financiers et
budgétaires mis a disposition des services en charge de cette mise en ceuvre. Nous
soulevons également le paradoxe de la faiblesse de ces moyens, en regard de la marge
de manceuvre importante laissée a 1’équipe projet et au chef de projet pour mettre en
ceuvre la démarche et en proposer la méthode qui du reste, devait s’inscrire dans le
cadre de celle utilisée antérieurement pour Hommes et Territoires. La faiblesse du
portage politique ne peut étre 1’'unique explication a cette marge de manceuvre car,
inversement, elle peut aussi s’expliquer par la confiance et le crédit accordés par I’¢élu
référent a 1’équipe projet et au chef de projet. Ne relevant aucunement d’une délégation
de pouvoir, cette confiance confortait les techniciens dans leur réle de force de
proposition et n’interférait pas avec le processus décisionnel sur lequel les élus et la
hiérarchie gardaient la maitrise et I’autorité, le role décisionnel des ¢élus étant ainsi
respecté. Ceux-ci ont ainsi décidé d’« installer la pratique de la concertation entre

, e o 598
toutes les parties prenantes : institutions, associations, usagers »"".

5.2.2. L’intention de garder le controéle sur le dispositif de concertation

L’installation de cette pratique de la concertation s’est d’abord concrétisée par le
recours a un dispositif de participation dont nous avons déja détaillé la méthodologie. Si
ce dispositif de concertation peut a priori sembler trés ouvert a la participation, il a
néanmoins fait I’objet, pendant sa mise en ceuvre, d’un contrdle qui s’est manifesté par
trois phénoménes dont nous souhaitons rendre compte. Le phasage de la démarche
souhaité par le Conseil général, les précautions qu’il a prises quant a la communication
et a la médiatisation de la démarche et sa volonté manifeste de garder la maitrise sur les
interactions lors des groupes de travail et des débats de territoire sont, a notre sens, trois

manifestations qui conduisent a conclure a I’existence de la réelle intention du Conseil

5% Extrait de la délibération du 12 décembre 2006.
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général du Bas-Rhin de conserver le contrdle du dispositif de participation et autant que

faire se peut, d’en maitriser les effets.
5.2.2.1. Festina lente : « se hater lentement »

Initialement estimée a une durée de six mois, la phase d’initiation de la
démarche a volontairement ét¢ prolongée a un an. Outre les échéances électorales de
2008, cet allongement est a analyser au regard de certaines craintes exprimées quant a la
publicisation de conflits et de problemes publics opposant les parties prenantes a la
concertation et auxquels le Conseil général n’avait pas encore de réponse ni de solution
a proposer. Les consignes ¢taient ainsi claires ; la CDESI ne devait pas €tre installée tant
que le Conseil général ne disposait pas d’une connaissance précise des différents enjeux
de conflits sur lesquels il risquait d’étre interpellé pendant la concertation : « Et bien,
pour la suite, nous allons faire les choses de maniére tres lente. On peut dire que la
CDESI ne sera pas constituée avant un an. On doit vraiment préparer le terrain
(.7 A posteriorzmg, cette lenteur a été justifiéce comme un temps de 1’écoute
incompressible, et nécessaire pour le Conseil général afin d’asseoir sa position de

médiateur :

Un temps de I’écoute incompressible

« Sur des sujets aussi sensibles que le partage de I’espace, je ne pense pas
(...) qu’on aurait pu faire plus court. Il y a des étapes qu’il ne faut pas briler
au départ, sauf a rapidement se planter et a tomber dans des impasses. Et il n’y
a personne, du moins au Conseil général, qui se plaint qu’on ait passé trop
de temps a faire cette pédagogie et a cette écoute. (...) Au contraire, tout le
monde salue la démarche de concertation. On aurait eu du mal aussi ensuite a
s’ériger en médiateur, parce qu’il y a un peu de ¢a aussi dans la démarche, le
conseil général doit mettre en place des systémes de régulation, de médiation,
(...). Donc tout le travail territorial, thématique, bilatéral, multilatéral qui a été
fait, ca c’est un capital qui est a notre crédit (...).»""

Ceci dit, cette nécessité de « se hater lentement » pour initier la démarche et mettre en

ceuvre le dispositif de concertation a néanmoins €té critiquée par des acteurs extérieurs

*% Directeur général adjoint en charge du pole épanouissement de la personne, (Comité de pilotage du 27
septembre 2007)

5% Lorsqu’en 2010, nous avons procédé aux entretiens de I « APRES ».

%! Directeur général adjoint en charge du pdle épanouissement de la personne Conseil général du Bas-
Rhin, le 24/02/2010.
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au Conseil général, mettant davantage en exergue les risques et les limites d’une

concertation surabondante et qui s’étend sur tellement de temps :

Prendre garde a I’exceés de concertation

«Si je suis critique, sur la démarche, globalement, effectivement c’est une
démarche qui a trainé en longueur, qui a pris du temps entre les différentes
phases et ’analyse. Et c’est lié & mon avis au fait que ce soit une démarche qui
s’est voulue hyper participative, ou la volonté était d’impliquer les gens, et
du coup, elle I’a peut-&tre trop été (...). Le coté participatif est a mon avis
hyper important (...) mais du coup, ca fait qu’on a peut-étre pu perdre des
gens dans la bataille, au fur et 3 mesure, y’a peut-étre certaines personnes
qui ont décroché. »**

Ce constat trouve d’ailleurs un écho similaire auprés des acteurs qui ont
participé a la concertation. Ainsi, le comité de canoé¢ kayak qui, s’il salue I’effort de
concertation du Conseil général, déplore aussi que « par contre, elle (la concertation) a
duré longtemps », conscient malgré tout du fait que « le probléme, c’est que certaines
personnes ont besoin de déballer encore et encore »003,

En outre, de I’aveu méme du Conseil général, le fait de prendre beaucoup de temps pour

la concertation, méme s’il est justifi¢é comme une nécessité, s’est assorti d’une limite qui

n’avait pas forcément été anticipée :

L’écoute au prix du temps et de la production concréte

« La critique finalement est un peu I’envers de la satisfaction que j’exprimais
toute a I’heure, c’est qu’en ayant consacré 80% a I’écoute, a la pédagogie et a
la concertation, on n’a pas produit grand chose de concret. Alors force est de
constater qu’aujourd’hui on a le squelette, le squelette doctrinal du futur PDESI,
mais le PDESI on ne 1’a pas. La CDESI on I’a, bon ¢a c¢’est une commission.
Mais le plan en lui-méme n’existe pas. (...)»""

Mais I’on peut aussi se demander si cette absence de « production concrete »
n’est pas finalement assez symptomatique du fait de vouloir — consciemment ou
inconsciemment — maintenir une forme de contrdle non seulement sur le dispositif de
concertation, mais également sur la démarche globale. Maintenir le contrdle reviendrait

ici a ne pas prendre le risque de proposer un PDESI dont les contenus auraient pu étre

602 Référent « sports de nature » 4 la DRISCS Alsace, le 11/02/2010.

693 Conseillére technique environnement nautique au comité régional de canoé kayak d’alsace, le
14/05/2010.

%4 Directeur général adjoint au pdle épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-Rhin, le
24/02/2010.
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sujets a caution et partant, décrédibiliser le Conseil général vis-a-vis des membres de la
CDESI. Aussi, il nous semble que faire volontairement durer la démarche de
concertation sur un temps long était aussi, pour le Conseil général, une facon de garantir
le maintien de sa 1égitimité institutionnelle et de sa crédibilité sur ’ensemble de la
démarche et vis-a-vis des acteurs qui ont participé, et ainsi, de jouer un role de
« dispositif de confiance » qui créé les conditions d’une relative confiance envers
I’institution en réduisant I’incertitude sur les comportements des institutions et de leurs

agents, et en dissolvant 1’opacité de 1’exercice des pouvoirs™ .

5.2.2.2. Communiquer avec parcimonie

Un autre élément qui milite en faveur d’une forme de contréle du dispositif de
concertation est ’attention toute particuliére qui a été portée au mode de gestion de la
communication avec I’extérieur tout au long du projet. Avant méme le lancement

606

concret de celui-ci et dés la rédaction de la «fiche projet» >, un plan de

communication avait été prévu pour le projet sur la période 2007-2009.

605 Quéré, L., « Les "dispositifs de confiance" dans 1’espace public », Réseau, 2005/4, n°132, p.185-217.

(p-188)
%06 Fiche de suivi du projet, sorte de cahier des charges interne sur chaque dossier mené en « mode

projet » par les services du Conseil général.
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Tableau 13. Plan de communication 2007 — 2009 pour le projet

Année Act101-1 de- Supports Cibles Objectifs
communication
Cérémonie Agents et services du . .
. ., o Préparer la démarche
protocolaire de Communiqué de Conseil général du Bas- .
2008 . . de concertation
lancement de la presse Rhin, Population locale, . .
. . . thématique
démarche ¢lus locaux, grand public
ére - . . Informer de
2008 17" Publication dgns Mensuel gratuit Population locale, e}us I’engagement du CG
« Tout le Bas-Rhin » locaux, grand public .
dans la démarche
CommumgaF ton Presse Quotidienne | Population locale, élus . Informer Fie l.a \
2008 presse quotidienne (o . démarche et inviter a
L Régionale locaux, grand public .
régionale la concertation
Valoriser la
Publication dans le Journal interne du Agents et services du tr?nsversallte dela
2009 . . O o démarche et de ses
journal interne Conseil général Conseil général L ;
objectifs aupres des
services
2009 2¢ Publication dans Mensuel eratuit Population locale, ¢lus Mise en valeur de la
« Tout le Bas-Rhin » & locaux, grand public concertation
Cérémonie
. 1 . . Informer de
protocolaire Presse quotidienne | Population locale, élus , .
2009 . . L . I’installation de la
d’installation de la régionale locaux, grand public CDESI
CDESI
Création d’une Service Assurer la
2009 rubrique dédiée sur le communication du Grand public et membres transparence et
site internet du CG IR de la CDESI faciliter la mise a jour
Conseil général . .
des informations
Communication avec Assemblée des Informer les autres
2008 . départements de la Entretenir la veille
les canaux Départements de . . .
2009 . démarche entreprise dans territoriale
professionnels France (ADF) .
le Bas-Rhin

Source : Conseil général du Bas-Rhin

Le plan ne prévoyait aucune action de communication en 2006 et 2007. Il a fallu
attendre janvier 2008 et la « cérémonie protocolaire de lancement de la démarche »**’
pour que le Conseil général commence a informer le public de son engagement a initier
la démarche, alors que cela faisait déja plus d’une année que ses services travaillaient
sur le dossier. Cette absence de communication sur I’année 2007 était tout-a-fait
délibérée de la part de I’administration qui souhaitait « ne pas trop en dire » avant le
lancement politique de la démarche en janvier 2008 et insistait donc sur le « peu de
communication (presse etc,) a ce stade»"®. Des actions d’information et de

communication n’ont ainsi pu étre réalisées qu’une fois la composition de la CDESI

%7 Demi-journée de lancement officiel de la démarche ayant eu lieu 4 Niederbronn-les-Bains sous
I’autorité du Vice-président en charge du développement durable du Conseil général.
698 Extraits de notes prises lors d’une réunion avec les services du Cabinet du président, le 15/07/2008.
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¢tablie, ceci afin de ne pas éveiller trop de velléités a se proposer comme membre de la
CDESI : «On ne peut pas mettre tout le monde dans la CDESI »%% Mais I’enjeu n’était
pas simplement de limiter les problémes de composition de la CDESI; il s’agissait
¢galement de « rester silencieux pour le moment » afin d’ « anticiper les réactions ».
C’est pourquoi, a chaque sollicitation de la presse, les consignes ¢étaient
systématiquement les mémes : « Toujours mettre en avant le degré d’avancement de la
démarche, a savoir qu’elle est en phase de démarrage, de lancement, pour ne pas
éveiller de tensions inutiles »°'°,

Ceci dit, lorsque c¢’était le président lui-méme qui exprimait la volonté de communiquer
sur la démarche, il convenait de respecter ses choix : «si Iui (le président) veut
communiquer, on le fait, s’il ne veut pas, on ne le fait pas. »011 Des lors, les dossiers de
presse, les communiqués de presse ou tout autre élément a transmettre a des médias
¢taient ¢laborés par les services du cabinet du président, lesquels sollicitaient alors le
service des sports en charge du dossier pour obtenir les informations qui leur étaient
nécessaires. Cette communication volontairement minimisée au départ, est devenue
presque surabondante a partir du mois d’octobre 2008, durant les six débats de territoire
ou la démarche a respectivement fait la une d’un des deux quotidiens régionaux
alsaciens®'? et d’un article par débat de territoire®"”.

Aussi, en paraphrasant Boltanski et Thévenot, la montée « en publicité » de la démarche
de gestion maitrisée des sports de nature telle que pensée par 1’administration et son
entrée dans 1’espace public n’ont eu lieu qu’a partir du moment ou le Conseil général a
estimé qu’il était prét a se positionner en animateur et médiateur des débats sur les

conflits d’usages de la nature.

% Ibid.

%1% Ibid.

" Ibid.

612 L es Derniéres Nouvelles d’Alsace et le Journal L’ Alsace (extraits mis annexes)
613 Articles mis en annexes
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Suivant en cela Louis Quéré (1992)°', l'espace public peut étre abordé a la fois comme

une scene de débat et comme une sceéne d'apparition :

« La notion d'espace public comporte deux idées essentielles : celle d'une
sphere publique de libre expression, de communication et de discussion,
cette sphere constituant une instance médiatrice entre la société civile et
I'Etat, entre les citoyens et le pouvoir politico-administratif; celle d'une
sphére publique, c'est-a-dire d'une scéne d'apparition ou accedent a la
visibilité publique aussi bien des acteurs et des actions que des événements
et des problémes sociaux. C'est par les dispositifs de "publicisation" qui
soutiennent cette scéne que le pouvoir est soumis au regard et au contrdle de
tous. Ce qui suppose la présence d'un public doté d'un intérét pour la chose
publique, d'une capacité de perception et de jugement et d'une capacité
d'initiative ou de réaction » (Quéré, 1992, p.77).

A Dinstar des groupes de travail thématiques, les débats territoriaux ont été des lieux et
moments de définition, de perception et de jugement des situations pour des acteurs
engagés dans des configurations interactionnelles. Mais certaines de ces interactions
restaient néanmoins pilotées et cadrées par le pouvoir politico-administratif incarné par
ses ¢lus et ses agents administratifs, soucieux de conserver un degré de maitrise des

interactions suffisant pour éviter I’apparition de situations tendues®'”.

5.2.2.3. Garder la maitrise des débats

Le troisieme phénomene qui a conduit a conclure a un effet de controle du
dispositif de participation est la manic¢re avec laquelle le Conseil général a pris soin de
prévenir toute rupture de cadre®® durant les groupes de travail et les débats de
territoire®"’. Nous souhaitons insister ici sur la manifestation de ce controle pendant les
débats de territoire qui représentent, mutatis mutandis, une des formes les plus connues
des dispositifs participatifs du débat public (réunion publiques autour de projets

d’aménagements, jurys citoyens, etc.).

6% Quéré, L., « L'espace public : de la théorie politique a la métathéorie sociologique », Quaderni n° 18,
automne 1992, pp.75-92.

615 Lafaye C., « Situations tendues et sens ordinaires de la justice au sein d'une administration
municipale », Revue frangaise de sociologie. 1990, 31-2. pp. 199-223.

81® Goffman, E., (1991), Les cadres de I'expérience, Paris, Minuit.

517 Nous reviendrons dans le chapitre 7 sur les effets que ce controle des interactions a pu générer sur les
dynamiques interactionnelles pendant les groupes de travail.
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La sélection®'® des participants aux débats est & questionner, au sens o ses modalités
nous invitent a postuler I’intention du Conseil général du Bas-Rhin a maitriser le
déroulement des débats, méme si c’est I’ouverture et la liberté d’expression au sein de
ceux-ci qui est mise en avant par I’administration : « Alors c’est vrai que certains
acteurs étaient invités sur invitation, cependant ce qui était intéressant c’est que via
I'invitation par la presse, c’était un lieu libre. Ce qui fait que grace a ce biais la, tout
le monde pouvait venir, ¢ était quand méme ouvert (...). »°

Certes, les débats avaient fait I’objet d’une invitation publique par voie de presse, mais
des listings d’invitation avaient également été construits pour s’assurer d’une base de
participants concernés par la question, et couvrir la majorité des associations de chaque
territoire objet du débat pour ne pas froisser les sensibilités en « oubliant » quelqu’un,
alors que le reste des participants présents avaient eu connaissance des débats par
I’invitation faite dans la presse la semaine avant le début des débats.

Différentes étapes du travail préparatoire au cycle des six débats de territoire
apparaissent également comme des manifestations de ce que nous caractérisons de
controle des interactions. En pratique, six réunions de préparation entre les services
administratifs et le cabinet du président ont eu lieu au cours des six mois précédant la
tenue des débats pour établir les étapes de déroulement et le protocole des débats,

définir les salles®®

et fixer les dates les plus opportunes auxquelles ils devaient se tenir.
Ces réunions de préparation ont donné suite a la production d’un déroulé minuté des
débats fixant les différents moments de prise de parole de 1’animateur des débats, des
techniciens présents et du public. De méme, le discours d’introduction politique aux
débats a été préparé par les services du Cabinet du président, et les supports des exposés
techniques ont dii faire I’objet de la validation des différents niveaux hiérarchiques (chef
de service, directeur, directeur général adjoint). Ces réunions de préparation furent aussi
I’occasion de mises en gardes, maintes fois répétées, quant a la sécurisation de 1’¢lu qui
allait animer les débats — « il faut sécuriser 1'élu», «il ne faudra pas que c¢a

dérape »%1 Ces précautions prises par rapport a la sécurisation de la situation de 1’élu

pendant les débats sont d’abord liées au choix fait par le Conseil général pour

%1% Nous reviendrons plus largement sur les limites du mode de sélection des participants & I’ensemble du
dispositif de participation.

619 Chargée d’affaires touristiques au Conseil général du Bas-Rhin, le 11/02/2010.

620 Méme le choix des salles s’est fait en fonction de critéres définis par le Conseil général
(caractéristiques techniques de la salle, capacité d’accueil, sonorisation, situation géographique, etc).

621 Notes extraites des réunions de préparation des débats de territoire.
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I’animation des débats, qui a été¢ confiée non pas a un cabinet extérieur, mais au Vice-
président en charge du développement durable du Département. Le choix de nommer un
¢lu comme animateur des débats impliquait donc une prise de risque, minimisée par un
important travail de préparation des débats par I’administration, mais également par une
préparation minutieuse de 1’élu, qui était lui-méme demandeur d’un maximum
d’informations avant et pendant le déroulement des débats : « Bon, quest-ce qui risque
d’émerger comme sujet délicat ? », « Qui est dans la salle qui serait susceptible de

Jjouer les troubles fétes », « Qui est-ce qui vient de prendre la parole ? »0%

Aussi, en regard de cette intention de garder le controle a la fois sur la
démarche, la communication externe et les interactions ayant lieu durant les groupes de
travail et durant les débats de territoire, se pose la question devenue classique du degré
de participation des acteurs. In fine, avait-on vraiment affaire a de la concertation ou a
de la consultation, voire a de la simple information? La concertation aurait-elle
finalement pu n’étre qu’un affichage politique ? Un débat sur « le débat » que nous

proposons d’alimenter dans le point suivant.

5.2.3. Concerter en vertu d’une légitimité 1égale rationnelle

Les travaux de L. Blondiaux et Y. Sintomer s’attachent depuis le début des
années 2000 a rendre compte de la formation d’un « nouvel esprit de I’action publique »
et a en discuter son « éventuelle cohérence normative » dans la sphere de 1’action
publique. En essayant d’en évaluer les effets sur les pratiques politiques
contemporaines, leur paradigme®” s’articule a partir d’un double constat. Celui d’abord
d’une intensification du recours aux technologies — ou instruments d’action publique
tels que les qualifient M. Callon et P. Lascoumes — qui visent a impliquer 1’ensemble
des parties, et deuxiemement, le constat d’'une mobilisation de la théorie d’Habermas
déclinée sous la rhétorique de la gouvernance pour justifier, selon une « définition

procédurale de la légitimité », la 1égitimité de la délibération et de ces dispositifs

622 *élu chargé de I’animation des débats (questions posées avant et pendant les débats).
623 Blondiaux, L., Sintomer, Y., « L’impératif délibératif », Politix, 2002, 15, 57 pp.17-35.
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comme une nouvelle norme d’action publique, nouvelle « grammaire de 1’action
publique », qui s’imposerait « comme le seul registre de justification de 1’action

24

politique dans les sociétés contemporaines »°** et dont ils invitent a critiquer les

fondements et les contradictions.
5.2.3.1. Ré-conforter les légitimités en rentrant dans les normes

Il y a deux normes par rapport auxquelles le Conseil général s’aligne®® en

s’engageant dans la concertation sur les sports de nature. Celle d’abord, de la loi sur le
sport qui inscrit la réalité des conflits d’usages sportifs et ludiques de la nature dans la
réalité juridique, et fait ainsi du principe de concertation la procédure normative de
gestion de ces conflits d’usages.
La norme délibérative®*® est la seconde norme sur laquelle s’aligne le Conseil général en
engageant une démarche de concertation. Intrinséquement liée a la forme qu’ont pris les
contenus de I’article 52 de la loi sur le sport, la norme délibérative regroupe les
procédures délibératives (forums, débats publics, jurys citoyens) sous 1’égide d’un idéal
délibératif qui ancre ’opinion publique dans les discussions ordinaires des citoyens.
Elle est aussi ce qui résume ’inclination de I’Etat et des collectivités territoriales a
recourir de plus en plus fréquemment aux dispositifs de participation. La CDESI et le
PDESI sont ainsi a comprendre comme des dispositifs traduisant cette norme
délibérative dans les modalités de I’action publique territoriale, et en 1’occurrence, de
celle du Conseil général du Bas-Rhin.

Selon Habermas, la 1€gitimité démocratique repose sur l'accord intersubjectif
auquel les citoyens sont susceptibles de parvenir dans leurs discussions dans l'espace
public, grice aux procédures de 1'Etat de droit démocratique. C’est donc aussi cette
1égitimité démocratique que le Conseil général vient conforter s’engageant dans un
mode d’action publique concertée. Mais la charge symbolique portée par cet

engagement met encore en jeu d’autres légitimités qui, cinétiquement, s’entretiennent

624 Blondiaux, L., « La délibération, norme de 1’action publique contemporaine ? », Ceras — revue Projet,
n°268, Décembre 2001.

625 En référence a la définition de la socialité chez Mead et la tradition pragmatiste, qui demande de
« comprendre 1’expérience de I’ajustement, simultanément comme acte et acte de présence a soi »
(Joseph, 1, (1998), op. cit. p.24). L’ajustement impliquant a la fois et en méme temps une division de soi
et une forme de coopération pendant lesquelles « se construit I’objectivité des perspectives, condition
d’une coopération ou d’une coordination des activités » (Joseph, I, (1998), op. cit. p.24).

626 Blondiaux, L., (2001), op. cit.
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les unes les autres. En proposant une procédure de concertation, il s’inscrit non
seulement dans la norme délibérative, mais vient également réassurer la 1égitimité de la
participation en tant que procédure démocratique de décision publique. C’est ainsi tout
autant la Iégitimit¢ du dispositif CDESI-PDESI qui veut étre démontrée par
I’engagement de I’institution départementale dans la mise en ceuvre de celui-ci. Et
lorsqu’il s’engage dans une démarche visant a préserver le bien commun — la nature — et
a assurer une certaine paix sociale entre les citoyens, c’est non seulement la 1égitimité
du dispositif qu’il défend, mais plus largement celle des institutions francaises elles-

mémes.

La loi comme gageure de légitimité institutionnelle

« L’avantage de I’intervention de la loi, qui n’est pas prescriptive d’ailleurs,
(...) [c’est] qu’il n’y a pas de sanction pour les départements qui ne créent pas
de CDESI-PDESI, donc c’est une loi qui reste plus incitative. L’avantage de
cette loi c’est que d’une part, elle donne une légitimité institutionnelle a cette
strate de collectivité (...). »*’

Une légitimité du dispositif vis-a-vis des pratiquants libres

«L’arbitrage (...) de la CDESI, ¢a lui donne peut-étre une force
supplémentaire pour dire, voila vu 1’avis pris avec les autres usagers fédérés au
sein de la CDESI, on a aboutit conjointement, on a pris la décision, il y a eu un
accord entre usagers (...). Donc, ¢a lui donne une légitimité supplémentaire ct
donc pour laquelle il y a une vraie plus value pour que cette réflexion ait été
conduite au niveau local et validée au niveau départemental, ¢ca lui donne
plus de 1égitimité par rapport aux pratiquants libres. »***

En offrant la possibilité aux habitants du département de s’exprimer sur la question du
partage des espaces naturels et de leurs usages dans des groupes de travail et des débats
publics territoriaux, le Conseil général du Bas-Rhin s’aligne sur la norme délibérative. Il
en retire ainsi une légitimité démocratique. En s’engageant dans la mise en ceuvre du
dispositif CDESI-PDESI, il s’aligne sur ce que prescrit la loi (et va méme au-dela) et
conforte ainsi sa légitimité institutionnelle en faisant la preuve de sa volonté et de sa
capacité a prendre en charge la gestion des conflits d’usages des espaces naturels

fréquentés par les pratiquants d’activités sportives et de loisirs.

527 Directeur général adjoint en charge du péle épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-
Rhin, le 24/02/2010.
528 Directeur de la Jeunesse et des Sports du Conseil général du Bas-Rhin, le 19/02/2006.
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Pourquoi est-il si important pour le Conseil général de rendre compte de cette 1égitimité
institutionnelle et de la faire valoir ? Cette forme d’accountability’*® sur la question des
sports de nature prend tout son sens face aux services de I’Etat, et plus particuliérement
ceux de la Direction Régionale et Départementale de la Jeunesse et des Sports®® qui se
sont engagés préalablement dans le développement des sports de nature, axe identifié
comme prioritaire®' par le Ministére de la Santé et des Sports et bien avant que le
Conseil général du Bas-Rhin n’initie sa propre démarche. Aussi, le Conseil général du
Bas-Rhin s’engage donc au nom d’un «impératif délibératif » et de la nécessité de
trouver de nouveaux outils pour répondre a la gestion des conflits d’usages et des
impacts environnementaux, il prend également cet engagement en vertu de ce que

prescrit la loi, voyant par la un moyen d’accroitre sa 1égitimité institutionnelle, laquelle

est mise en concurrence face a d’autres administrations qui pourraient se saisir du sujet.

5.2.3.2. Justifier la pertinence de la concertation par ce sur quoi elle porte

Reposant sur le systeme de I’élection et caractérisé par les mécanismes de
médiation et de délégation, le régime représentatif n’offrirait plus les moyens d’assurer
une prise en compte suffisante de 1’avis des citoyens a la décision publique. Tout se
passerait comme si le peuple ne pouvait « €tre peuple et exercer son pouvoir qu'a travers
la médiation du discours public et des procédures institutionnelles démocratiques —
faute de quoi la volonté « populaire » ne serait que le produit de manipulations
paternalistes effectuées au nom du peuple ou la simple cristallisation des humeurs
changeantes de la foule »*%. Au Conseil général du Bas-Rhin comme dans d’autres
institutions frangaises, le recours a la concertation comme mode d’action publique est
invoqué comme une réponse a la relative incapacité du systtme de gouvernement
représentatif a prendre en compte les aspirations citoyennes (« On s est rendu compte a

la fin des années 60, mai 68 était passé par la, que le systéme électif n’était pas

629 Quéré L., « L'argument sociologique », Réseaux, 1987, volume 5 n°27. pp. 97-136.

530 Dénomination d’avant la RGPP de 2006.

631 L’Etat réaffirme la priorité de cet axe par la circulaire n° DS/DSB1/2010/148 du 5 mai 2010 relative a
la mise en ceuvre des mesures en faveur du développement maitrisé des sports de nature.

632 Manin, B., cité par Blondiaux et Sintomer, (2002), op. cit.
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suffisant, pour assurer, du point de vue du citoyen, une satistaction quant a la prise en

compte de ses souhaits et de ses aspirations » 633)

Mais plus que la prise en compte des attentes, des souhaits et de I’opinion des
citoyens, c’est aussi de leur connaissance pratique dont il s’agit, et a fortiori pour ce qui
releve des sports de nature, au sens ou leurs pratiques s’exerce sur des espaces aux
caractéristiques spécifiques ou peuvent s’opposer simultanément des enjeux de
préservation de la nature, de défense d’intéréts privés d’ordre économique ou juridique.
Aussi, une justification invoquée au recours a la concertation est, de fagon assez
prévisible, le sujet sur lequel elle porte : « (...) Disons, qu’il y a des sujets qui s’y
prétent, et d’autres qui ne s’y prétent pas non plus. Et les sujets qui se prétent
particuliérement a ce type d’exercice [la concertation] sont des sujets qui concernent
I'espace. »**

En tant que pratique sociale, celle des sports de nature est spatialisée, tant au sens de
Bourdieu (I’espace social est un espace des positions) qu’au sens du monde vécu,
d’espace et de territoires vécus®. En ce sens qu’il traduit une combinaison complexe
du social et du spatial, le territoire est un médiateur des rapports socio-spatiaux qui
affecte les rapports sociaux comme les représentations, et c’est la
« multidimensionnalit¢ du vécu territorial par les membres d’une collectivité, des
sociétés en général » que refléte la territorialité®*. Saisies a différentes échelles, les
territorialités dévoilent les maniéres dont les territoires s’articulent les uns aux autres, en
fonction de représentations et de praxis propres aux individus engagés dans une action
commune exigeant un minimum de médiation spatiale®’. Prise dans une acception
large, cette implication va des formes de territorialisation les plus anodines telles que la
délimitation d’une parcelle de terrain aux plus fondamentales comme la création d’un
réseau de transport ou la préparation et la réalisation d’une charte de développement.
Aussi, parler du territoire — des territoires — revient a considérer qu’il existe toujours un

accord implicite entre les acteurs intervenant a un niveau d’échelle particulier de

533 Directeur général adjoint en charge du pole épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-
Rhin, le 24/02/2010.

34 Ibid.

635 Di Méo, G., (1991), L 'Homme, la Société, | "Espace, Paris, Anthropos.

636 Raffestin, C., (1980), Pour une géographie du pouvoir, Paris, Litec.

637 Gumuchian, H., Grasset, E., Lajarge, R., Roux, E., (2003), Les acteurs, ces oubliés du territoire, Paris,
Anthropos.
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I’espace sur I’identification commune de lieux — en 1’occurrence des lieux de pratique
des sports de nature — quelque soit la mobilité des individus, ou la singularité de leur
territorialité. Cependant, cet accord implicite sur ce que sont les lieux, ne systématise
pas un accord sur les modalités de fréquentation et d’usage de ces lieux, car il existe un
ensemble de relations équivoques entre les acteurs qui se partagent ces espaces percus et
vécus différemment. Ces relations peuvent, par exemple, étre fondées sur des valeurs
symbolisées par ces lieux, en fonction de la qualité de nature qui leur est reconnue. La
distinction public-privé et les valeurs auxquelles elle se réféere fondent également ces
relations; ainsi la propriété a trait au registre de 1’intérét privé, alors que la pratique des
sports de nature s’inscrit dans I’intérét général®®. Les sports de nature, en tant que
pratiques sportives liées a des espaces et territoires connotés a la nature et donc, aux
enjeux de sa préservation, renvoient ainsi a des dichotomies et agregent des valeurs et
des mondes de références, apparaissant souvent comme contradictoires.

C’est en ce sens que la concertation se trouve, dans une sorte d’ipséité, justifiée par le
sujet sur lequel elle porte — espaces, lieux, itinéraires, sites de pratiques de sports de
nature — lesquels renvoie nécessairement aux territoires tels qu’ils sont vécus par les
participants a la concertation, a leurs représentations et leur praxis de ces territoires,
qu’elle soit sportive ou non, mais également aux valeurs auxquelles renvoient ces lieux.
Mais, si la digression sur le territoire et la territorialité¢ issue des apports de la
géographie sociale nous a été utile pour comprendre ce qui est implicite dans la
justification de la concertation par le sujet sur lequel elle porte, il nous semble qu’un
autre aspect est implicite a la territorialité. Dire que les acteurs sont territorialisés, c’est
supposer aussi qu’ils seraient les plus a méme de faire remonter les problemes qu’ils
identifient dans les territoires et lieux qu’ils vivent au quotidien (conflits d’usages,
pratiques endommageant le patrimoine naturel, etc.). La question qui est posée est alors
celle des compétences de ces acteurs subsumées sous la territorialité et de 1’émergence
d’une nouvelle forme d’articulation entre valeurs publiques et valeurs privées®® dans

I’espace public ou la mise en relation d’acteurs issus de cultures associatives et

3% Article ler de la loi du 16 juillet 1984 modifiée en 2000 relative a l'organisation et a la promotion des
activités physiques et sportives : « Art. ler. - Les activités physiques et sportives constituent un élément
important de I'éducation, de la culture, de l'intégration et de la vie sociale. Elles contribuent également a
la santé. Leur promotion et leur développement sont d'intérét général. »

539 Hirschman, A.O., (1983), op. cit.
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professionnelles diverses inciterait a la circulation des savoirs, a la publicisation des

connaissances scientifiques et a leur « traduction » dans la société civile®*

5.3. De quelle participation parle-t-on ?

Jusqu’a présent, nous avons abordé¢ la participation en utilisant indifféremment
les termes de concertation et de consultation. Nous souhaitons a présent aborder cette
distinction en essayant de définir avec plus d’acuité quels ont été les différents degrés
d’implication des acteurs aux décisions que le Conseil général a pu prendre pendant
I’élaboration de sa politique de « gestion maitrisée des sports de nature ». Aussi, nous
avons décidé de passer I’ensemble des étapes de la démarche du Conseil général au
crible des critéres traditionnellement utilisés par les sociologues de la participation
(décision, pouvoir et rdle des acteurs, représentativité), en insistant plus
particulierement sur un aspect propre au cas ¢tudié. En effet, le Conseil général a
d’emblée qualifié¢ sa démarche de « concertée » avant méme qu’elle ne soit mise en
ceuvre. Or, il nous a semblé pertinent de déconstruire ce qui pourrait s’apparenter de
prime abord a un effet d’annonce et d’établir si cette fagon de qualifier la démarche
n’aurait pas simultanément produit des effets sur les processus participatif et
décisionnel. Nous verrons ainsi, en fonction de la représentativité et du role des acteurs
qui participent, de leur légitimité et du pouvoir qu’ils peuvent exercer pendant le
processus, lequel des deux termes — consultation ou concertation — semble le plus

adapté pour qualifier la démarche du Conseil général du Bas-Rhin.

5.3.1. Représentativité et 1égitimité des acteurs qui participent

La problématique relative a la représentativité des acteurs qui participent vient
faire écho aux critiques de la participation déja émises par nombre de sociologues que
nous avons déja cités et appelle plusieurs questions. En effet, les acteurs qui participent
sont sensés étre représentatifs des groupes dont ils sont sensés étre les porte-parole. Or,

comme le rappelle P. Bourdieu, «la délégation par laquelle une personne donne

640 Callon, M., Lascoumes, P., Barthe, Y., (2001), op. cit.
303



pouvoir, comme on dit, a une autre personne, le transfert de pouvoir par lequel le
mandant autorise un mandataire a signer a sa place, a agir a sa place, a parler a sa place,
lui donne procuration, c’est-a-dire la plena potentia agendi, le plein pouvoir d’agir pour
lui, est un acte complexe qui mérite d’étre réfléchi »**'. Se pose ainsi non seulement la
question de la représentativité des acteurs, mais également celle de leur 1égitimité a
porter la parole, a fortiori lorsqu’il est question des pratiquants non licenciés, dits
« pratiquants libres », qui ne dépendent a priori d’aucune organisation ou institution
d’ou pourrait émerger ou étre désigné un porte-parole. Mais la légitimité des
représentants peut aussi €tre questionnée en se plagant au niveau de I’institution
départementale en posant la question des modes de définition et de sélection des acteurs
qui, s’ils semblent légitimes aux yeux du Conseil général, ne sont pas pour autant

forcément représentatifs des acteurs qu’ils sont censés représenter.

5.3.1.1. Procédures de sélection des participants, légitimité et représentativité dans

la concertation

En théorie, le débat public aurait pour objectif « de jouer un rdle de critique
sociale, role qu’il ne jouerait pas si on lui demandait d’étre représentatif de différents
points de vue, comme si on pouvait, avant méme que le débat n’ait lieu, fixer la totalité
des points de vue a représenter »**2. En cela, « plus le mode de sélection s’ouvre 4 la
société civile, plus il est considéré répondre aux criteres de 1égitimité attendus des
dispositifs de participation »**. Mais en dépit de la multiplication de ses procédures, la
participation, lorsqu’elle est mise en ceuvre par les institutions, reste encore pourtant
fortement attachée a 1’idée de représentativité des participants au débat, générant ainsi
une sélection de ceux-ci. En s’attachant a la question de la représentativité et de la
sélection, A. Fung® a fourni un modéle permettant de décrire les modalités de sélection
des participants dans les dispositifs participatifs et conclue a «1’idée selon laquelle la

1égitimité d’un minipublic tient aux procédures de sélection des participants, celles-ci

1 Bourdieu, P., (1984), op. cit., p. 49.

%2 Fourniau, J.-M., « Citoyen en tant que riverain » : une subjectivation politique dans le processus de

glzise en discussion publique des projets d’aménagement, in Revel et alii, (dir.), (2007), op. cit., pp. 67-77.
Ibid.

644 Fung, A., « Le contre-pouvoir dans la démocratie participative et délibérative », in Bacqué, M-H., Rey,

H., Sintomer, Y., (dir.), (2005), Gestion de proximité et démocratie participative : Une perspective

comparative, Paris, La Découverte, pp. 49-80.

304



PARTIE II. APPREHENDER LES EFFETS DE LA CONCERTATION PAR UNE ANALYSE DES INTERACTIONS ET DES
ENGAGEMENTS

devant assurer leur représentativité »**. Or, nos observations et notre participation au
dispositif de participation élaboré au Conseil général du Bas-Rhin nous invitent a
considérer les effets des quatre procédures de sélection des participants que nous avons
identifiées d’une facon un peu différente. Comme le souligne une technicienne du
comité régional de canoé& kayak, « le probleme a ces réunions, c’est qu’'on a que les
présidents de structures. Et le discours des €lus et le discours des techniciens, c’est
complétement  différent »°*°. Ainsi, plutét que d’assurer une représentativité, les
procédures de sélection nous semblent davantage contribuer a une reproduction des
inégalités politiques et sociologiques existantes.

Les procédures de sélection des participants identifiées sont les suivantes :

-« l'autoproclamation » contrélée : certains acteurs ont envoyé une candidature
spontanée par courrier pour obtenir un siege dans la commission. L’auto-
proclamation ne saurait étre utilisée sans une réponse puis un entretien qui
permet d’évaluer la 1égitimité de la demande ;

- le repérage: les acteurs ou groupes d’acteurs représentatifs (téte de réseau) ont
été sélectionnés en fonction du nombre d’adhérents et de licenciés (comités
départementaux sportifs, associations de protection de [’environnement,
fédérations départementales des chasseurs, des pécheurs, syndicats de
propriétaires privés, prestataires de services sportifs, etc.) ;

- la méthode « boule de neige »: a partir du questionnement d’acteurs qui
mentionnent d’autres acteurs qu’il est pertinent d’aller consulter. Il y a un effet
«boule de neige » permettant d’identifier les réseaux déja existants et de
contribuer a la constitution ou au renforcement de ceux-ci.

- les observations de terrain : la fréquentation des sites sportifs et naturels permet
d’aller a la rencontre des acteurs sur le terrain, de réaliser des entretiens
informels et d’éviter de privilégier uniquement les réseaux établis et les

personnes consacrées par les institutions.

Quel que soit le mode de sélection des pratiquants, la question de la représentativité des

acteurs reste posce.

%5 Fourniau, J-M., (2007), op. cit.
646 Conseillére technique environnement nautique au comité régional de canoé kayak d’alsace, le
14/05/2010.
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Ainsi, en s’appuyant sur [’autoproclamation, les représentants institutionnels, les
réseaux et le terrain, il est difficile de d’obtenir une représentativité¢ des acteurs selon
I’origine sociale, 1’age et le sexe, puisque ce mode de fonctionnement se base sur les
deux conditions que sont le souhait de collaboration des acteurs et la désignation par les
groupements de leur représentant 1égitime.

Dans le cas de I’expression d’une volonté de participer, [’auto-sélection fonctionne
aussi comme une exclusion. Certains acteurs sont ainsi absents du débat. Cette auto-
exclusion trouve plusieurs explications. Le comité départemental d’aviron, par exemple,
ne s’est jamais senti concerné par la démarche CDESI-PDESI, les cours d’eau utilisés
étant la plupart du temps en milieu urbain et les conflits d’usages des espaces sur
lesquels ils pratiquent leur activité étant quasi-inexistants. Une autre explication
s’appuie sur 1’idée selon laquelle la participation a la concertation et au débat conduirait
a attirer I’attention sur une pratique non autorisée sur certains lieux, et qui y est pourtant
pratiquée en vertu d’accords tacites entre acteurs locaux. C’est notamment le cas de la
pratique de la plongée sous-marine, ou les plongeurs fréquentent des graviéres comme
lieux d’entrainement.

La désignation de porte-parole reflete quant a elle le fonctionnement dominant des
organisations et les biais relativement classiques qui leurs sont propres : peu de jeunes,
de femmes et de personnes issues des milieux populaires ; ceci faisant écho aux travaux
contemporains sur les pratiques effectives de la délibération®’ qui attestent que ce sont
les individus de statut social plus élevé qui, dans les jurys citoyens par exemple,
prennent le plus souvent la parole et entrainent les autres.

Mais cette sélection biaisée ne représente pas toujours les conditions d’acces aux
pratiques sportives de nature. Par exemple, 41,3% de femmes sont licenciées dans les
sports de nature en France en 2006, et pourtant, les seules femmes ayant participé aux
groupes de travail représentaient les propriétaires forestiers et ’ONF. Toutes deux

648

juristes” ", elles illustrent en fait la faible présence des femmes au sein des organisations

. . oL N (649
sportives, ou la division sexuelle des roles y est encore plus marquée” .

47 Sanders, L., M., “Against Deliberation”, Political Theory, vol.25,1n°3, 1997, pp 347-377.

6% Le statut de juriste leur assurait une 1égitimité qui venait équilibrer le fait d’étre une femme. Les mises
en garde concernant I’effet du genre sur les interactions est fréquent dans 1’administration. Le fait d’étre
une femme est présenté comme un désavantage comme le fait de ne pas parler le dialecte local, comme si
étre une femme relevait de la question des compétences.

Directeur . « ¢ est une bonne chose, vous connaissez donc la région. Vous étes dialectophone ? »

Agent ! « Pas vraiment...Mais bon, s’il faut s’y mettre, j'y travaillerais »
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Il convient également de noter I’absence de personnes de couleur, ce qui renvoie
probablement davantage aux caractéristiques sociologiques des pratiquants des sports de
nature, et plus largement a celles des acteurs concernés par les usages de la nature. En
effet, contrairement a des sports comme le football, les sports de nature ne sont pas tres
investis par les minorités. Mais les statistiques et les données nous font ici défaut. Il
n’est en effet pas possible de collecter des données sur les origines « raciales » dans les
enquétes francaises, ce qui, a certains égards, est regrettable puisque cela ne permet pas
une mesure des processus de discrimination.

Enfin, la désignation des porte-parole 1égitimes peut étre externe pour diverses raisons.
Ainsi, on observe des ententes entre structures pour désigner un porte parole commun,
c’est le cas du comité de tourisme équestre et du comité d’équitation représentés tous
deux par le président du comité de tourisme équestre. Mais cette désignation est
également a comprendre comme une délégation de pouvoir, impliquant des enjeux de

réseau et de pouvoir entre mandant et mandataire de la délégation.

5.3.1.2. Se légitimer comme interlocuteur

Au moment du choix de la composition de la future CDESI , certains acteurs ont
d’emblée été indiqués comme « incontournables » par le Conseil général, alors méme
qu’ils ne représentaient pas nécessairement un nombre importants de pratiquants, ou
représentaient une administration que le Conseil général souhaitait vivement associer a
la démarche de facon notamment, a maintenir la qualit¢ de leurs relations
institutionnelles®’. Les réactions des élus et administrateurs en charge du pilotage du
projet en sont a ce titre éloquentes : « I/ faudra aussi un siége pour le préfet », « je ne

vois pas la chambre d’agriculture, il faudra penser a rajouter un siége pour eux

Directeur . « Oui, ce serait bien, pour 1'échange avec les acteurs locaux, cela peut-étre un plus. Parce
que, autre point important, vous étes une femme, et cela peut représenter un désavantage vis-a-vis de
certaines personnes »

9 Chimot, C., « Etat des lieux de la répartition sexuée des dirigeantes dans les organisations sportives
frangaises », STAPS, 2004, 66, pp. 161-177.

630 Cette désignation comporte aussi son lot de déconvenues : « Tiens ¢ca me fait penser, ¢a aussi ¢a a bien
foiré, de savoir qui était le membre titulaire, le membre suppléant et que des fois t’avais un troisiéme
larron qui débarquait, ouais sur la désignation des membres ca a été bien folklo !» (TP, Référent
« sports de nature » a la DRJSCS Alsace, le 11/02/2010).
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également », «Et on prévoit de toute facon un siége pour 1’association des maires, eux,
¢ ‘est important qu'ils soient 1a. »*'

Il convient, dans ce processus de composition de la CDESI et de nomination de ses
membres légitimes, d’établir une différenciation entre le Conseil général qui définit les
interlocuteurs selon un ordre 1égitime d’origine administrative, et des interlocuteurs qui
tendent a légitimer leur présence en cherchant a imposer un niveau de légitimité
essentiellement basé sur les points de vue qu’ils auront a défendre lors des futures
interactions de la concertation.

Nous avons notamment pu observer ce processus de mise en équivalence de grandeurs
légitimes entre les deux principaux acteurs organisateurs de la randonnée pédestre dans
le Bas-Rhin et en Alsace. Déja brievement abordée dans cette partie, la randonnée
pédestre est un cas pertinent a analyser dans la mesure ou cette activité est prise en
charge par deux organisations concurrentes, que sont le Club Vosgien (CV) et le Comité
Départemental de la Randonnée Pédestre.

En tant que fédération délégataire, la FFRP se présente comme le représentant 1égitime
de la pratique organisée de la randonnée; or, en termes de licenciés, le Club Vosgien
fédere environ 14000 membres sur le département. La 1égitimité a faire partie de la
CDESI est justifiée par I’ancien président du CV non seulement en fonction du nombre
de membres que cette structure fédere, mais également au regard du nombre de sentiers

que ses membres balisent chaque année :

« Mais, je sais que la fédération francaise de randonnée est sur les rangs
aussi. Mais eux, ils ont, peut-étre cinquante kilomeétres de sentiers balisés dans
le Bas-Rhin, alors que nous, nous avons sur I’ensemble du département,
6570 km de sentiers balisés... nous sommes quand méme 14000
membres ! (...) parce que la FFRP n’est pas représentative, et ne balise pour
le moment pratiquement rien, parce qu’ils (les sections du Club Vosgien)
verrouillent tout (...) Mais je dis pas qu’on doit les exclure, mais disons que
logiquement, nous serions prioritaires quand méme. »°**

L’argument du balisage des sentiers est mobilisé ici en réponse aux subventions®™ que
le Conseil général attribue a la fédération du Club Vosgien chaque année. Mais, la
revendication du grand nombre de sentiers balisés par le Club Vosgien par opposition a

la FFRP qui « ne balise (...) pratiquement rien » et a saisir comme une légitimité que le

51 Notes prises lors du comité de pilotage du 27/09/07 sur la composition de la CDESI.

652 Ancien président du Club Vosgien, le 26/06/2007.

653 L'intervention financiére du Département en faveur du Club Vosgien se traduit par une subvention
annuelle de fonctionnement versée a l'Association départementale du Bas-Rhin et par des aides a
I'équipement attribuées aux différentes sections bas-rhinoises du Club Vosgien.
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CV revendique en référence a un ordre (Boltanski, Thévenot, 1991) local de soutien et
d’action en faveur du développement de la randonnée pédestre, par opposition a un
ordre fédéral et sportif par rapport auquel s’aligne la FFRP.
Ainsi, en démontrant sa capacit¢ a faire bon usage des subventions qui lui sont
attribuées par Conseil général, le CV réaffirme ainsi son rdéle dans la valorisation
touristique du département et se positionne ainsi comme un interlocuteur légitime du
Conseil général pour ce qui releve de la randonnée pédestre, malgré certaines
incertitudes de positionnement émanant du Conseil général : « C'est lié a des choses
qui sont mal posées, a des non-dits, avec le Club Vosgien. On ne s’est pas fait une
position trés claire avec le Club Vosgien. »**
Le Comité départemental de la fédération frangaise de randonnée pédestre, quant a elle,
déplore ce monopole et le manque de reconnaissance dont elle fait 1’objet face a un
Club Vosgien qui entretient traditionnellement des relations institutionnelles
privilégiées avec le Conseil général : « On a du mal a se faire reconnaitre, parce que
bon on a quand méme 1'omniprésence du Club Vosgien, a juste titre, mais je crois que
quelque part, il y a aussi un partage de terrain a se faire a un moment donné puisque
nous sommes quand méme une fédération nationale, reconnue donc.. (...) On est la
fédération délégataire de la randonnée en France, au niveau du Ministére. »53
Au final, le Conseil général n’a pas attribué de siege de membre titulaire de la CDESI a
la fédération de randonnée pédestre, et a préféré en faire bénéficier le Club Vosgien. Le
comité départemental de la fédération francaise de randonnée pédestre a néanmoins été
invitée par le Conseil général a participer aux groupes de travail de préfiguration de la
CDES]I, de fagon a éviter de susciter un sentiment de mise a 1’écart de cette instance
néanmoins délégataire du ministere du pour ce qui releéve de I’activité « randonnée
pédestre ».
En reprenant I’expression d’A. Schopenhauer, cette forme d’accommodement
réciproque®® entre le Conseil général et la FFRP a permis au Département de préserver
les relations avec les deux acteurs représentants la randonnée pédestre, tout en assurant
le Club Vosgien de la conservation de son monopole sur 1’organisation de cette activité

sportive et de loisir dans le Bas-Rhin, et partant, de sa légitimité comme interlocuteur

54 Directeur de la Jeunesse et des Sports du Conseil général du Bas-Rhin, le 19/02/2010.
655 président départemental de la FFRP, le 21/03/07.
636Schopenhauer, A., (1943), Aphorismes sur la sagesse dans Ila vie, Paris, PUF, Quadrige. (p. 101).
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du Conseil général sur la question du balisage des sentiers, des tracés des itinéraires et
de la gestion de I’activité sur le département.

L’attribution des sieges de la CDESI, on I’a dit, fut un moment privilégi¢ pour voir
s’exprimer les relations et les réseaux qui préexistaient. Le cas des acteurs engagés dans
la préservation de I’environnement, au méme titre que pour la randonnée pédestre, en
est révélateur.

Fédération régionale d’associations dont 1’objet principal est la préservation des
patrimoines naturels et de I’environnement, Alsace Nature définit son rdle de
« fédérateur », notamment dans la promotion d’actions citoyennes. Les relations
qu’entretient Alsace Nature avec d’autres groupes d’acteurs ou d’acteurs individuels
sont largement influencées par son statut de fédération. De fait, c’est un organisme qui
dispose d’un large réseau de relations et qui est a 1’origine de la création d’autres
fédérations telles que I’ Association régionale pour l'initiation a I'environnement et a la
nature en Alsace (ARIENA). Néanmoins, la qualité de ces relations est variable d’une
structure a 1’autre. Ainsi, vis-a-vis des chasseurs (fédération départementale des
chasseurs du Bas-Rhin), la connaissance de leurs points de divergence mutuels facilite
le dialogue et participe a une relative entente : « Bon, vous avez di sentir avec les
chasseurs que, on est & peu prés sur les mémes lignes, pour une fois (...) »*7 De méme,
malgré des intéréts pas toujours convergents, la coexistence avec le Club Alpin Frangais

et les pécheurs est plutdt bonne.

La Fédération Francaise de Canoé¢ Kayak, qui avait été a I’origine de la demande de
modification de ’article 53 de la loi sur le sport instituant les CDESI, a toujours affiché
ses préoccupations pour la préservation de I’environnement. Au niveau départemental,
cette implication s’exprime de la méme fagon dans la proximité existante entre Alsace
Nature et le comité régional (de méme pour le comité départemental) de canoé-kayak,
lequel est fédéré au sein d’Alsace Nature. Plus qu’une proximité, il existe une filiation
entre ces deux organismes ; filiation incarnée par un personnage emblématique qui fut
tout a la fois, pratiquant de canoé& kayak, président d’un club (de canoé kayak) et

658

président régional d’Alsace Nature™".De par sa position fédératrice, Alsace nature se

positionne en relais: « Alsace Nature (...) a déja assuré un certain nombre de relations

657 président départemental d’ Alsace Nature, le 29/03/07
658 11 est encore actuellement président d’honneur d’Alsace Nature
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entre ces acteurs Ia ... »®° et reste trés ouverte au sujet de la composition de la CDESI,

le but étant avant tout, selon eux, de disposer d’un collége associatif qui soit fonctionnel

et productif . « Et aprés ouvertement.. (...) on est prét a discuter de la composition

associative (...), de voir s’il vaut mieux mettre un nom Alsace Nature ou un nom d une

.. 660
autre association ( ) »°0.

Que ce soit Alsace Nature, la fédération des chasseurs, le Club Alpin ou le Comité de
Canoé kayak, la légitimité ne se joue plus sur le méme ordre que pour la randonnée
pédestre. L ordre qui est ici 1égitime est celui de la nature, qui offre la capacité, en

I’invoquant comme grandeur supérieure, de passer du particulier au général®’.

Alsace Nature connait les relations institutionnelles qui lient le Conseil général du Bas-
Rhin au Conservatoire des Sites Alsaciens (CSA). Pour cette raison, elle ne se
positionne pas en arbitre des débats sur les impacts environnementaux, mais préfere
déléguer cette fonction de négociation au CSA, dont elle a été a I’origine de la création :

Une délégation du réle d’arbitre légitime au CSA

«Je pense que les conseillers généraux vont décider que la protection des
milieux naturels, version alsacienne, c’est le CSA. (...) On a été a I’origine
de I’instigation du CSA, (...) mais c’est d’un commun accord entre nous et les
collectivités de dire « nous faisons confiance de part et d’autre au CSA pour
gérer les milieux ». On n’a pas a étre d’accord ou pas. (...) il faut quelqu’un
avec un role d’arbitre...(...) A chaque fois que le Conseil Général, que ce soit
le Haut-Rhin ou le Bas-Rhin, veut absolument qu’un milieu soit protégé, il y a
une négociation avec le CSA. On ne peut pas dire qu’on s’occupe de
protéger les milieux par rapport aux loisirs en mettant le CSA de co6té, on
ne peut pas... ! »**

Néanmoins, malgré cette délégation de pouvoir d’Alsace Nature au CSA, le Conseil
général a tenu a ce que le CSA et Alsace Nature soient chacun titulaire d’un si¢ge a la
CDESI. Cette attribution s’explique non seulement par la place que le Conseil général a
souhait¢ donner aux acteurs environnementaux en vertu de la coloration

environnementale qu’il a souhaité imprégner a la démarche de gestion des sports de

6% président départemental d’ Alsace Nature, le 29/03/07.

650 Ibid.

661 Lafaye, C., Thévenot, L., « Une justification écologique ? Conflits dans 'aménagement de la nature. »,
Revue francaise de sociologie, 1993, 34-4. pp. 495-524.

662 président départemental d’ Alsace Nature, le 29/03/07
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nature, mais également par les relations institutionnelles et politiques qu’il entretient

avec ces deux organisations en dehors de cette démarche®®.

Située en milieu de chaine du processus de participation, I’attribution de si¢ges
de titulaires et de suppléants a la CDESI n’a été qu’une étape du processus. Elle a suivi
la phase de concertation thématique et celle de concertation territoriale durant lesquelles
les acteurs ont pu exprimer leurs attentes et leurs points de vue par rapport a la

démarche de gestion des sports de nature présentée par le Conseil général.

Figure 28. Calendrier général du projet de création de la CDESI
et du PDESI bas-rhinois

décembre 11 janvier novembre a juin a
2006 a 2008 février septembre | décembre novembre
décembre afin juin a octobre | 2008 27 mars 2009  gecembre
| 2007 2008 2008 2009 2009
PHASE 1
Montage du projet PHASE 2 PHASE 3 PHASE 4
et|préparation Communigation publique CDESI PDESI
dg la concertation
v y y
S i ) Concertation v Travaux de la
Validation Présentation territoriale en|  \/a1idation " CDESI :
pgllthue dela | publique relation avec| 4o o Installation Elaboration
démarche de la les DMCG s de la et rédaction
démarche Voo composition  cpEs| sous| 4, ppESI
Recensement Organisation de la I'autorité de
des acteurs des groupes CDESI son Approbation
des sports de de travail président du PDESI
nature du thématiques par
territoire et I'Assemblée
consultations pléniére
bilatérales

Source : E. Wipf pour le Conseil général du Bas-Rhin.

Les travaux de cette commission et des membres qui la composent devaient
contribuer a I’élaboration d’une premicre version du Plan (le PDESI). De 1a, deux
questions nous semblent mériter d’étre posées. Dans quelles mesures le Conseil général
a-t-il tenu compte des contributions des acteurs dans sa décision politique lorsqu’il a
validé le document cadre du PDESI ? Et comment les membres de la CDESI et dans
une plus large mesure, les acteurs ayant participé aux deux vagues de concertation, ont-

ils véritablement joué un réle dans la physionomie qu’a pris ce PDESI ?

663 Dans le cadre du développement rural et de la politique départementale de gestion des espaces naturels
sensibles notamment.
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5.3.2. Degré de prise en compte des contributions de la participation

sur la décision

Le Conseil général du Bas-Rhin avait annoncé qu’il souhaitait s’engager dans
une « démarche concertée », ne précisant pas jusqu’ou il souhaitait associer le public a
la prise de décision. Pourtant, a chaque vague de concertation (thématique et
territoriale), il a tenu a ce que les contributions des participants fassent I’objet de
synthéses, publiées par le service communication et mises a disposition des acteurs
ayant participé, sous un format papier ou par I’intermédiaire de son site internet.
Au regard de cette attention portée a la restitution des contributions, nous posons la
question de I’intégration de celles-ci au travail d’élaboration du PDESI bas-rhinois,
interrogeant par la la réalité de la prise en compte des contributions des acteurs, et le
role que celles-ci ont pu jouer sur la physionomie du PDESI, document de planification
cristallisant les axes de la politique « sport de nature » du Conseil général du Bas-Rhin.

La premiere limite qui se pose a I’évaluation de la prise en compte de ’avis des
acteurs est celle de son objectivation. En effet, par quels moyens est-il possible d’établir
si les contributions qu’ils ont émises pendant la participation ont bien été prises en
compte, et selon quelles modalités ? Les documents de travail nécessaires pour €tablir
les synthéses sont a ce titre instructifs, au sens ou ils laissent une trace écrite de ce qui a
été « lissé » et homogénéisé par I’opération de synthese, tout en offrant une justification
aux contenus de ces deux documents. Bien que nous ayons exposé la méthodologie de
production de ces synthéses au cours de la partie introductive, il convient de revenir ici
sur leurs modes de restitution qui sont significatifs d’une volonté du Conseil général de
ne pas faire « de la consultation de facade » et de légitimer son action d’une part, par
rapport aux autres collectivités territoriales, et d’autre part, par rapport aux acteurs et
partenaires institutionnels qu’il a sollicités pendant la concertation. Les mécanismes de
cette légitimation de 1’action peuvent s’analyser d’abord en considérant le Conseil
général comme un acteur parmi les autres dans le processus de concertation, pour
ensuite voir comment se définit sa 1égitimité, tant par rapport aux autres acteurs que par
rapport au contexte et aux croyances sur le role étendu de I’Etat et des institutions,
croyances encore fortes en France par rapport a des pays dotés d’un modele fédéral et

beaucoup plus décentralisé.
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Une premicre source de légitimité de 1’action du Conseil général réside dans la
publicisation des débats et des contributions. Concreétement, la synthése thématique a
été restituée publiquement lors des débats de territoire, tandis que la synthese territoriale
a ¢té restituée publiquement lors de I’installation de la CDESI Concernant les
contributions®®* des participants pendant les débats de territoire, celles-ci ont été
consignées dans un dossier et restituées dans la synthese territoriale.

Cette publicisation des débats et des contributions restitués sous la forme de synthéses
souhaitée par le conseil général a fonctionné comme un levier pour légitimer les acteurs,
les valoriser, et témoigner de la reconnaissance de ces acteurs par la puissance publique.
Néanmoins, il est utile aussi de rappeler que les contributions des acteurs ne semblent
pas avoir fait I’objet d’une restitution suffisante pour assurer une réelle lisibilité des
contributions des participants aux débats de territoire par rapport a la globalité de la

démarche :

Pas assez de retour des contributions

« La concertation territoriale. Premi¢rement, c’était quand méme relativement
fréquenté, moi j’en ai fait deux et j’étais surpris par le nombre de personnes qui
¢taient 1a. Donc beaucoup de communes mais aussi des pratiquants par secteurs,
parce qu’on avait les fédérations mais on n’avait pas forcément les acteurs
locaux, donc c’était quand méme bien relayé. Par contre effectivement, je ne
sais pas quels retours ils ont pu avoir ces gens par rapport a ce boulot la. Je
pense que ¢a aurait effectivement di €tre mieux valorisé, pu étre mieux
utilisé, de voir aussi leurs contributions par rapport a la démarche globale, a
I’é¢tude. Bon ce n’est pas trop tard, mais si on veut continuer a avancer la-
dessus, il va falloir 2 un moment donné que les gens qui ont participé a tout
¢a s’y retrouvent aussi. »**

Aussi, la question qui est posée est bien celle de la prise en compte des contributions
dans la décision; ce qui est nettement moins évident a objectiver. En effet, si le Conseil
général affirme « prendre réellement en compte » ce que disent les acteurs, il reconnait
également que, in fine, c’est de la décision politique et donc des élus, que dépend la

prise en compte des contributions dans les contenus finaux.

Prendre en compte et tenir compte
«(...) vu de ma fenétre, j’ai le sentiment que ce n’est pas de la consultation
de facade, pour étre clair. (...) On prend réellement en compte ce que nous

664 Elles pouvaient étre faites sur place ou envoyées aprés les débats par mail ou par courrier au Conseil
général.
665 Ingénieur responsable des itinéraires cyclables au CG67, le 12/02/2010.
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disent les acteurs. Quand je dis qu’on prend en compte, on ne suit pas
forcément, on ne fait pas forcément qu’une collection, les décisions du conseil
général ne sont pas forcément que ’addition des revendications des uns et
des autres (...). Mais dans tous les cas de figures, ces remarques, ces
observations, ces revendications sont prises en compte. Alors ensuite, est-ce
qu’on en tient compte ou pas ? Ca, c’est le choix des politiques. (...) on peut
aussi ne pas étre d’accord, ou parce qu’on n’est pas forcément en mesure de
répondre aux attentes, financiérement, politiquement, parce que ce n’est pas
I’orientation générale donnée par la collectivité. Mais moi j’ai le sentiment
réel que ce n’est pas une empathie de facade qui est de mise. »**°

D’une certaine maniére, ce directeur administratif semble s’affranchir de la
responsabilité de « tenir compte des revendications », comme s’il souhaitait souligner
un clivage supposé entre une « administration modele » de la participation, qui
consulterait, ferait de la concertation dans les régles de 1’art, et des €lus qui décideraient
en derniére instance, et qui pourraient tout aussi bien ne pas tenir compte des produits
de la participation. Mais, cet extrait permet également de discerner une autre source de
1égitimité, laquelle réside en fait moins dans les actions concretes du Conseil général
que dans I’expression de la sincérité de ses intentions. Ce qui peut apparaitre comme
une tentative de restauration d’une confiance devenue déficitaire a 1’égard des
institutions et de la politique en général est selon nous, a comprendre comme une
définition de 1égitimité auto-référencée, qui est a saisir dans un processus d’itération ou
le Conseil général définit lui-méme sa légitimité en affirmant des intentions sinceres et
bienveillantes et en affichant la transparence, la sincérité et la volonté de « prendre en
compte 1’avis des gens ».

Une autre forme de contribution des acteurs est contenue dans le diagnostic
mené par le bureau d’études Amnyos pour le compte du Conseil général a laquelle nous
nous sommes déja référée plus en amont dans ce travail. Une partie de 1’étude devait
fournir des pistes de réflexion pour 1’élaboration de I’architecture stratégique du futur
PDESI. Durant sa phase d’enquéte, le bureau d’études a mobilisé¢ de nombreux acteurs
dans le cadre d’une enquéte quantitative en ligne, relayée par les différents comités
sportifs départementaux aupres de leurs clubs et licenciés dans le département du Bas-
Rhin. Bien qu’ayant fait I’objet d’une restitution aupres des €lus lors d’un comité de

667
9

pilotage en 200 ainsi qu’aux membres de la CDESI lors de son installation, il n’en

566 Directeur général adjoint au pole épanouissement de la personne du CG67, le 24/02/2010.
667 Comité de pilotage du 10 mars 2009.
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demeure pas moins que la majorité des acteurs mobilisés durant I’enquéte n’en n’ont

pas eu une restitution officielle.

Partager le diagnostic

« Alors ce document, (...) comme c’est une base de discussion objective, il a
vocation a étre diffusé. C’est un état des lieux qu’il faudrait faire partager. s
I’attendent un peu comme la bible ce truc 1a, parce que déja ils veulent voir si
ce qu’ils ont dit a été repris, (...) ils veulent avoir une vision d’ensemble du truc
[le diagnostic]. C’est un peu la base du constat, et si tu ne la fais pas partager, tu
vas partir sur des porte-a-faux. »°**

Le constat du manque de diffusion et de restitution de 1’étude est également partagé par

les services de 1’Etat associés a la démarche :

Mangque de valorisation aupreés des partenaires

« Je pense qu’en interne, cette étude (..) et le travail qu’ils ont fait, ¢ca a eu un
impact qui est hyper important. (...) Mais je n’ai pas ’impression par contre,
que cette étude ait été suffisamment utilisée, valorisée auprés des
partenaires. Ca a été un super outil de travail interne (...) mais par contre, cette
¢tude, voila, bien utilisée en interne, mais par rapport aux partenaires, pas
assez diffusée. (...) Le mouvement sportif ne passe pas son temps a penser a la
CDESI, au PDESI, et dans ce genre d’étude, ce qu’il veut, c’est s’y retrouver
(...) Et donc finalement, cette étude, aurait pu, enfin pourra (...) étre mieux
exploitée. »**

Ce manque de retour et d’information vers les « partenaires » est souligné par nombre

de membres de I’équipe projet, qui soulévent leurs propres faiblesses en termes de

communication et de diffusion de 1’information :

Tu fais et t’ oublies d’informer

« C’est un de nos travers. Tu vois pareil, quand les gens ont fait le boulot, et
une fois qu’il est fait, t’es soulagg, il se passe une espeéce de déclic dans ta téte
ou tu te dis, le boulot est fait, et tu passes a autre chose. Alors que tu devrais
aprés communiquer sur ce qui a ¢été fait. Et ¢a, la case information des gens
avec qui t’as bossé, des fois elle passe a la trappe. (...) On le fait tous, mais
tres souvent, une fois que t’as ton document final, t’es content, et puis
t’oublies alors que tu devrais penser a en faire une restitution. »°"°

Ceci dit, le manque de restitution n’est pas nécessairement le signe de I’absence totale
de prise en compte des contributions des participants, mais 1’on retrouve a nouveau ici

la définition d’une légitimité fondée non pas sur des résultats et des actions, mais sur ce

668 Adjoint au chef du service des espaces ruraux et naturels du CG67, le 26/02/2010.

669 Référent « sports de nature » a la DRISCS Alsace, le 11/02/2010.

670 Responsable de la mission informatique et géographique, Pole fonctionnel du Conseil général du Bas-
Rhin, le 18/02/2010.
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qui est visible, accompagnée du souci de montrer, de publiciser, et de mettre en valeur
les contributions des citoyens.

Aussi, D’expression de cette préoccupation pour la diffusion et 1’exploitation du
diagnostic réalisé par le bureau d’études est a interpréter comme une quéte de 1égitimité
externe, fondée sur le regard porté sur les actions du Conseil général par I’extérieur (les
partenaires, les acteurs consultés). En ne diffusant pas suffisamment vers 1’extérieur le
diagnostic pour la réalisation duquel nombre d’acteurs extérieurs ont été mobilisés par
le bureau d’études, le Conseil général court le risque d’une perte de crédit de ses
actions, et donc, de ses intentions. En outre, dans un contexte de rationalisation de
I’action publique et des dépenses publiques, le Conseil général est dans une posture de
justification du bien-fondé¢ et de [I'utilit¢ de 1’étude qui a été réalisée, et qui,

indirectement, a eu un colit pour les contribuables bas-rhinois.

Apres une étude comparative des contenus des trois documents, il apparait que
les grandes préoccupations identifiées par les synthéses thématique et territoriale
réalisées par le Conseil général et les enjeux du PDESI identifiés par le bureau d’études
partagent des préoccupations exprimées par les acteurs lors des groupes de travail et des
débats de territoire. La mise en évidence de ces points communs est un exercice auquel
nous nous sommes prétés, mais sans parvenir a trouver une maniere adéquate de la
formaliser. C’est pourquoi nous proposons ici, a titre illustratif, les différentes
thématiques issues des trois documents qui offrent au moins un apercu de leurs points

de convergence.
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Tableau 14. Thématiques identifiées par la synthése thématique

THEMES STRUCTURANTS

Recensement des Espaces,
Sites et Itinéraires relatifs
aux sports de nature Role de la CDESI :

- Un lieu de co-construction et d'innovation : Elaborer
ensemble de nouveaux modes de communication et des
solutions novatrices.

Identification des publics

Coexistence des acteurs - Un lieu d’échange et de communication : Faire se
rencontrer les acteurs et partager des informations pour

- — "faire connaitre".
Information et communication

Responsabilité et
Conventionnement Role du PDESI :

- Un outil d’information et de communication pour les

membres de la CDESI et 'ensemble des usagers
concernés.

Retombées
économiques

- Un outil d’aide a la décision pour les collectivités
Expériences et sites pilotes

PROPOSITIONS D’ACTIONS DES GROUPES THEMATIQUES

Apprendre a se connaitre eta| Développer un programme d'actions pédagogiques
communiquer ensemble

Figure 29. Thématiques principales issues des contributions des débats territoriaux

* Présence de pratiquants libres aux débats percue comme quelque
chose de positif ;

* Importance de la vision de massif et de la dimension
interdépartementale (Moselle, Haut-Rhin et Vosges notamment);

» Des maires en attente d’outils et en manque d’informations;

» Evocation de sites particuliers qui posent probléme ;

» L’émergence d’un besoin technique : la création d’un outil technique
SIG dédié ;

* Renforcement de la transversalité du projet et des liens avec les
autres politiques sectorielles (Jeunesse, Education a I'environnement,
Tourisme) ;

» Expression des attentes par rapport a la vocation de la CDESI et du
PDESI
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Tableau 15. Enjeux pour le PDESI identifiés par le diagnostic du bureau

d’étude
Thémes Objectifs prioritaires Exemples de déclinaison opérationnelle
- Charte(s) qualité des activités sportives de
- Consolidation des structures et de leur activité Ple,l ne nature (site, offre de pratique,
- . événements)
i (associations et entreprises) C . o
Qualité . - - Aide a la formation (organisation,
- Professionnalisation des acteurs )
de I'offre o o . financement)
- Communication sur une « qualité Bas-Rhin » . , X
- Réflexion sur 'accompagnement a la
des sports de nature o o
définition et la création de groupements
d’employeurs
-Création d'un site Internet « portail »
Lisibilité - Amélioration de la lisibilité globale de I'offre - Développement d’une communication
de loffre « sports de nature » dans le Bas-Rhin unifiée sur les lieux de pratique (mémes

supports, mémes types d'informations...)

Environnement

- Développement d’actions généralisées de
pédagogie environnementale

- Objectivation des impacts de la pratique sur
I'environnement sur des sites prioritaires

- Création d’un outil d’information
pédagogique a destination des pratiquants

- Partenariats avec les acteurs du tourisme et
des loisirs marchands sur la diffusion de
I'information

- Partenariat avec le milieu scolaire

- Développement de I'outil d’aide a la décision
sur l'investissement dans les études d'impact
environnemental des sports de nature

Gestion
des conflits

- Définition d’un processus permanent de
médiation

- Mise a disposition de ressources partagées
sur les aspects juridiques

- Mise a disposition de modéles de
convention

- Désignation d’un « médiateur
départemental »

- Création d'un lieu de ressources partagé

Structuration

de la pratique
dans un cadre
fédéral

- Une meilleure attractivité des structures
fédérales pour les pratiquants informels

- Une meilleure capacité pour les instances
fédérales a repérer les publics informels pour
assurer une meilleure information / prévention
des conflits

- Expérimentation de l'incitation & la création
d’associations de pratiquants, sur le modéle
du tourisme équestre

Coopération
transfrontaliére

- Meilleure connaissance du public allemand
- Développement des actions communes

- Développement d’actions de coopération du
type de celles menées par Rhin Vivant

- Interrogation de I'opportunité de favoriser
I'émergence de ce type d’organisation sur les
Vosges du Nord

Innovation et
adaptation de
I’offre aux
caractéristiques
du territoire

- Permettre la préservation a long terme des
espaces a préserver ou a mettre a disposition
du public pour la pratique des sports/loisirs de
nature, en particulier a proximité des
agglomérations

- Encourager l'innovation dans le domaine de
I'offre en matiére de sports de nature

- Définition partenariale d’espaces,
notamment périurbains, a conserver ou a
ouvrir a la pratique de sports de nature, et
leurs conditions de gestion

- Réflexion sur une stratégie fonciére adaptée
- Définir des procédures d’appels a projet
pour favoriser 'aménagement innovant
d’espaces en matiére de sports de nature, en
particulier en offre multisports ou combinée
sports/culture

Source : Conseil général du Bas-Rhin - Diagnostic sports de nature. AMNYOS Consultants. Juillet 2009.
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Les croisements et redondances qui apparaissent dans les contenus des trois documents
nous invitent a conclure a une relative prise en compte des contributions et propositions
des acteurs dans les grands axes du document politique final®’' validé a I’issue des trois
ans, méme si celle-ci n’est pas manifeste. Le Conseil général a été a I’origine de I’offre
de concertation thématique et territoriale et de la production des synthéses des groupes
de travail et des débats de territoire. En tant qu’acteur central de cette offre de
participation a la construction de I’action publique et a la décision, il incarne donc cette
image d’un « Etat modeste », ouvert a la participation des citoyens, réceptif a leur bonne
volonté et transformant les méthodes de préparation des décisions®’. Et en cela, il serait
donc tenu de prendre en compte les contributions des acteurs. Néanmoins, il nous
semble que le fait de produire des documents de synthése en les soumettant
systématiquement a ’avis des acteurs ayant participé aux différentes réunions de
concertation est a envisager comme une caractéristique d’un « dispositif de confiance »,
nous rapprochant ainsi de ce que L. Quéré met en évidence lorsqu’il explique
notamment quel est le role des « dispositifs de confiance »°".

Mais une autre limite mérite ici d’étre soulignée. Nous ne disposons pas, en effet, du
recul temporel nécessaire pour établir si les engagements pris par le Conseil général
concernant les axes stratégiques du PDESI se concrétisent par des actions concrétes
dans la mise en ceuvre de celui-ci. Et en cela, nous ne saurions nous avancer davantage
sur le degré d’intégration des contributions des acteurs a la décision politique. Ce
constat rejoint ainsi les critiques sur la participation mettant en évidence le décalage
entre les ambitions affichées et les objectifs atteints.

Nous I’avons dit, « faire participer les acteurs » était une volonté affichée du Conseil
général lie a au contexte politique bas-rhinois, relativement favorable aux pratiques de
concertation. A 1’aune des différents moments de participation qui ont pu étre identifiés
dans la démarche menée par le Conseil général du Bas-Rhin au sujet de la gestion des

sports de nature, nous proposons dans le point suivant, de discuter la porosité de cette

57! Rapport n° CG/2009/138 validé par 1’assemblée délibérante en session pléniére du 14 décembre 2009
et du 15 décembre 2009.

672 Crozier, M., (1987), Etat modeste, Etat moderne. Stratégies pour un autre changement, Paris, Seuil,
Essais.

67 « 11 n’est malheureusement pas en notre pouvoir d’exercer un contrdle direct sur quoi que ce soit au-
dela de la sphére immédiate de nos interactions. Nous devons donc nous en remettre a d’autres pour ce
faire, plus précisément a ce que 1’on peut appeler des « dispositifs de confiance ». Nous leur déléguons la
tache de nous informer, de garantir la fiabilité des informations et de nous assurer de la crédibilité des
engagements des institutions, ou de ceux qui exercent les pouvoirs, et donc de nous protéger de leurs
manipulations, mensonges et tromperies. », Quéré, L., (2005), op. cit., p. 207)
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frontiére entre concertation et consultation en regard des différentes échelles de

participation citoyenne et des critiques qui leur sont adressées.

5.3.3. Une prise toute relative des acteurs sur les décisions

En France, les acteurs de la participation s’appuient souvent sur une typologie
issue de la sociologie des organisations anglo-saxonnes des années 1960. L’échelle de
participation citoyenne de S. Arnstein propose en effet une typologie comprenant huit
niveaux de participation positionnés sur une échelle dont chaque barreau mesure le
pouvoir du citoyen et sa propension a déterminer la production finale : 1’information, la
consultation, la concertation et la codécision®”,

Depuis, cette analyse du partage du pouvoir réalisé par les dispositifs participatifs a été
complétée par d’autres approches évaluatives qui ont souhaité porter attention a ce que
produisait le déroulement méme de la participation®”. Ils pointent notamment les
limites de 1’échelle d’Arnstein qui présente soit une vision idéalisée de la participation
(pouvoir effectif des citoyens et contrdle du dispositif de participation par les citoyens)
soit une vision manichéenne opposant la non-participation et donc le rejet de I’idée de
participation citoyenne (le mal) a I’attraction vers un pouvoir des citoyens qui serait

supposé Etre « le bien ».

7 Arnstein, S., (1969), op. cit, pp. 216-224.

575 Fourniau, J.M., « La sélection des participants dans les dispositifs de démocratie participative : un
citoyen plus amateur qu’ordinaire », Communication présentée a la table ronde n° 4 du colloque
« Sélection des acteurs et des instruments de 1’action publique » (SAIAP) 26 - 28 juin 2008, Lyon.
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Figure 30. Echelle de participation citoyenne

4{ ﬁ
8 Contréle citoyen T
| |
7 Délégation de pouvoir : Pouvour effectif des citoyens
| |
6 Partenariat
| | _
E Reéassurance (Placation) 7]
4 Consultation i Coopération symbolique (Tokenisni)
| |
3 Information ]
| |
2 Thérapie B _‘
‘ ‘ , Non participation
1 Mampulation |
. L]

Source : S. Arnstein, 1969.

Et effectivement, si 1’on tente d’analyser la démarche de concertation préalable a
I’installation de la CDESI bas-rhinoise en se reposant sur cette échelle de participation,
I’on réalise rapidement l’inadéquation de cette typologie. D’abord, la démarche de
concertation bas-rhinoise a été composée de trois phases mobilisant des dispositifs
distincts — entretiens individuels, groupes de travail, débats de territoire. Le degré de
participation dépendrait donc étroitement de ceux-ci. Les entretiens se placeraient alors
au niveau de la « thérapie » (échelon 2), impliquant la « non participation »; les groupes
de travail se situeraient au niveau de la consultation (échelon 4) et les débats de
territoire au niveau de la « réassurance » (échelon 5), ces deux derniers supposant donc
une « coopération symbolique ». Or, tous les entretiens que nous avons réalisés avec les
acteurs et tous les groupes et débats publics auxquels nous avons participé, nous ont
démontré que 1’établissement des criteres de ce qu’est une « bonne concertation » ne
passait pas uniquement par 1’évaluation du degré de participation des acteurs.

L. Blondiaux le souligne, cette échelle « n’est pas des plus stable conceptuellement. Les
catégories en sont floues et ne possedent aucune valeur juridique ou normative. Cette
¢chelle n’a pas fait non plus I’objet d’un travail de conceptualisation politique véritable,

qui permettrait de dégager clairement les critéres d’une bonne concertation ou d’une

322



PARTIE II. APPREHENDER LES EFFETS DE LA CONCERTATION PAR UNE ANALYSE DES INTERACTIONS ET DES
ENGAGEMENTS

véritable codécision, par exemple. »)°’®. Et ce flou des catégories est omniprésent dans
les différentes représentations et conceptions de ce qu’est la concertation ou la
consultation, tant chez les participants interrogés, tant du point de vue des agents de la
collectivité territoriale que des acteurs extérieurs au Conseil général. Tout se passe
comme si, soumis a I’injonction d’une sorte de « rhétorique participative »*’ déja en
usage au Conseil général, chacun se sentait obligé de justifier et de qualifier sa propre
vision de la concertation.

Ainsi, certains considérent que ce sont les groupes de travail thématiques qui
s’approchent au plus prés de la concertation : « Sur la concertation, je pense que la
premiére année, c était plus de la consultation. Apres, la deuxiéme année, quand il y a
eu les groupes thématiques, 1a c ‘était de la concertation »°™® ; alors que d’autres voient

davantage les débats de territoire comme les lieux privilégiés de la concertation :

Les débats de territoire, lieux de la concertation

« Sinon je pense que la concertation 1a ou elle a vraiment eu lieu, 1a ou elle a pu
le mieux s’exprimer, c’était les débats de territoire, je reviens toujours a ca.
(...). Pour moi le lieu de concertation le plus « libre » ¢a a quand méme été les

débats de territoire »°”°.

« Les débats de territoire, je trouve qu’ils étaient bien dans le ton, bien dans le
ton qu’ils devaient avoir, c’est-a-dire que c’était hyper ouvert, que chacun
venait assister a la présentation de la démarche et pouvait dire ce qu’il avait a
dire, donc forcément, t’en tires pas forcement des choses trés concrétes, mais ¢a

fait partie de la démarche.»®.

D’autres enfin, adoptent une vision trés pragmatique — voir technocratique — faisant de

\

I’existence d’une décision a prendre, la caractéristique permettant de distinguer la

concertation de la consultation :

Concerter seulement en cas de décision a prendre

« De mon point de vue on était plus dans une démarche de consultation,
puisque, on fera de la concertation quand il s’agira de décider si on met tel
ou tel site ou itinéraire dans le PDESI ou pas, la on concertera, 1a on sera dans
des démarches itératives avec les différents acteurs. La, a ce stade, il n’y avait
pas de décision majeure a prendre, (...). Donc tant qu’il n’y pas de décision

676 Blondiaux, L., « L’idée de démocratie participative : enjeux, impensés et questions récurrentes », in
Bacqué, M.-H. et alii., (2005), op. cit., pp. 119-137.

577 Fourniau, J.-M., (2009), op.cit.

678 Technicienne environnement nautique au comité régional de canoé kayak d’Alsace, le 14/05/2010.

679 Chargée d’affaires touristiques au Conseil général du Bas-Rhin, le 11/02/2010.

680 Référent « sports de nature » a la DRISCS Alsace, le 11/02/2010.
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a prendre, c’est difficile de faire de la concertation. On a fait preuve de
pédagogie, d’écoute, on a consulté les différents acteurs de ces espaces
naturels sur leurs attentes, leurs préoccupations. (...) On fera de la
concertation quand il s’agira de définir si tel ou tel site donné doit étre au
PDESI ou pas. Quand il y a un conflit d’usages donné, quelles solutions on
peut mettre en place, quelle décision on propose aux autorités chargées de faire
respecter 1’ordre public, 1a ¢a sera de la concertation. »*'

A D'instar de la gouvernance, le recours a cette rhétorique de la participation et
de la concertation n’est donc pas I'unique apanage des agents du Conseil général — ou
plus largement des institutions — et semble symptomatique d’un idéal de participation
citoyenne qui s’invite dans de nombreux discours de maniére insistante, sinon

obsédante®®?

. Mais parallelement, la valorisation des pratiques de participation et la
multiplication de ces dispositifs offrent, pour reprendre 1’expression de L. Blondiaux,
«les raisons d’espérer » une transformation de I’intérieur du modele démocratique
actuel, qui accorderait davantage de place et de crédit a 1’opinion des citoyens sur les
« affaires de la cité » cheres a Platon. Pour autant, il ne s’agirait pas de verser dans une
sorte de syncrétisme ou les dispositifs participatifs permettraient d’un seul coup, une

meilleure représentation politique et un plus grand pouvoir des citoyens sur la décision.

Un forum de communauté de politique publique®’ est un « lieu de réutilisation,
d’institutionnalisation des idées a travers leur transformation en instruments de
politiques publiques »***. Dans ce forum composé d’hommes politiques, et de
responsables administratifs des services de I’Etat et de services territoriaux, « I’enjeu de
la négociation réside dans la construction d’un compromis social entre les principales
parties prenantes, permettant de délimiter le champ des alternatives acceptables, de
pérenniser et de poursuivre 1’échange politique instauré ».%*

En ce sens, qu’il s’agisse de consultation ou de concertation, des lieux et dispositifs de

participation tels que ceux identifiés au Conseil général du Bas-Rhin sont a rapprocher

8! Directeur général adjoint en charge du pole épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-
Rhin, le 24/02/2010.
682 Schnapper, D., Bachelier, C., (2000), Qu ‘est-ce que la citoyenneté ?, Paris, Gallimard.
5% Jobert, B., « Le retour du politique », in Jobert, B., (dir.), (1997), Le Tournant néolibéral en Europe,
Paris, L’Harmattan, 1994, pp. 9-20. ; Dubois, J., (1997), Communautés de politiques publiques et projets
urbains, Paris L Harmattan, Logiques Politiques.
584 Fouilleux, E., « Entre production et institutionnalisation des idées : la réforme de la politique agricole
commune », Kevue francaise de science politique, numéro spécial, « Les approches cognitives des
Egcs)litiques publiques », 50 (2), avril 2000, p. 277-305. (p. 279)

Ibid.
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de cette notion de forum de communauté de politique publique ou des citoyens, en tant
que premiers utilisateurs de leurs territoires, disposent d’une « expertise d’usage » (en
I’occurrence, des espaces naturels) et retirent de cette proximité une connaissance des
pratiques (sportives ou non), des acteurs ressources, ou encore des conflits opposant les
différents usagers de ces espaces.

Les débats de territoire et les groupes de travail thématiques ont été des lieux de
remontée de 1’information privilégiés pour le Conseil général du Bas-Rhin. Ils lui ont
permis de s’impliquer dans des territoires dont il était encore souvent éloigné malgré sa
démarche de territorialisation, et plus particulierement sur la question du partage des
espaces naturels. Ce que nous qualifions dans le chapitre suivant de « sceénes » de la
participation ont ainsi permis la création d’une communauté de politique de publique ou
se fabriquent les « recettes »** a partir desquelles se met progressivement en place le
programme d’actions concretes que le PDESI devrait prendre en compte dans sa version

opérationnelle®®’.

La question posée par le titre de ce point — de quelle participation parle-t-on 7 —
nous a amené a explorer différentes pistes de réponses possibles. Nous avons d’abord
interrogé la représentativité et la 1égitimité des acteurs qui ont participé a la démarche
de concertation entreprise par le Département du Bas-Rhin. Outre les biais dans la
représentativité que peuvent induire les modes de sélection des participants, nous avons
constaté I’existence de différentes 1égitimés, mises pour certaines en concurrence ou au
contraire, déléguées d’un groupe d’acteurs a ’autre.

Puis, en tentant d’objectiver le degré de prise en compte des contributions de la
participation sur la décision, nous avons pu établir qu’en dépit de la volonté affichée du
Conseil général a faire participer les acteurs, ceux-ci n’ont pu, a ce stade de la
démarche, qu’exercer un pouvoir tout relatif sur la décision politique dans la mesure ou
finalement, les enjeux relevaient davantage de la définition de la légitimité du Conseil
général vis-a-vis de D’extérieur. En resituant les différentes étapes du dispositif de

concertation dans la démarche globale menée par le Conseil, nous avons pu établir que

5% Jobert, B., (1994), op. cit.

587 La premiére version du PDESI a été votée en décembre 2009, mais elle ne comprenait que les saxes
stratégiques du Plan. Aucune action conrete n’y était développée, faute de ’existence d’un budget
permettant la mise en ceuvre de ces actions.
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I’ensemble de cette procédure dite de concertation était composée de différents
moments, qualifiés tantot de moments de consultation, tantdt de moments de

concertation, en fonction notamment des représentations que se font les acteurs de la

participation.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 5

Ce sixieme chapitre a €té 1’occasion de revenir sur le contexte politique bas-
rhinois dont les sensibilités écologistes et centristes sont constitutives de 1’attachement
du Conseil général a la préservation de 1’environnement et a la pratique de la
concertation. La conjugaison de ces sensibilités a permis 1’énonciation d’une offre
politique de concertation préalable a la démarche départementale de gestion des
espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature, a laquelle étaient liées des
intentions sous-jacentes qui invitent a remettre en question un certain idéal de
démocratie participative. Il semble en effet qu’en dépit de I’affichage politique d’une
volonté d’ « installer la pratique de la concertation » et a minima de consulter les acteurs
bas-rhinois, ceux-ci n’aient pas eu la possibilité d’exercer un pouvoir important sur les
décisions prises par le Conseil général en matiere de politique « sports de nature »,
hormis peut-étre, sur la structure du PDESI au sujet de laquelle la CDESI a été
consultée. Ce constat nous rapprocherait de ce que suggerent certaines critiques de la
participation, qui consisterait davantage en un exercice incantatoire dont les pratiques
seraient dominées par la consultation dans un principe de coopération symbolique®™®.
Les objectifs seraient certes annoncés, mais la plupart des démarches de participation
s’apparenteraient plus a une vaste campagne d’information du public qu’a des moments
de démocratie ou de co-construction des projets.

Dans le sillage des travaux de J. Habermas et de J. Rawls, 1'idée de « démocratie
délibérative » a émergé depuis une dizaine d’années. Cette nouvelle catégorie postule la
montée d'un « impératif participatif » qui repose sur un constat (la 1égitimité d’une
décision dépend de la procédure qui a permis de la produire) et trois principes

(inc]usionﬁgg, argumentationﬁgo, pub]iciteﬁg]). Or pour le cas que nous traitons, nos

688 Donzelot, M., Epstein, R., « Démocratie et participation : ’exemple de la rénovation urbaine », Revue
Esprit, juillet 2006, « Forces et faiblesses de la particpation », n° 326, pp. 5-34.

%9 Tous ceux qui sont touchés potentiellement par la décision peuvent participer au processus de
délibération autour de la décision.

6% La discussion légitime, c'est celle qui procéde d'un échange d'arguments. C'est la force du meilleur
argument, selon l'expression de Habermas qui devrait 1'emporter en théorie sur I'argument du plus fort.
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analyses issues de I’observation et de la participation aux dispositifs de concertation
nous invitent certes a considérer I’existence d’un impératif participatif, mais pas a son
aboutissement au Conseil général du Bas-Rhin. En effet, si nous avons pu voir que les
principes d'inclusion, d'argumentation et de publicité peuvent bien étre a I'ceuvre de
différentes facons, dans le cas présent, ils ne le sont pas de maniére systématique. Les
effets de 1’organisation, des positions, des jeux, des réseaux, et des relations de pouvoir
au sein de l'organisation viennent largement conditionner la forme que peut prendre un
dispositif de participation portant sur les usages sportifs de la nature et en générer des
effets parfois inattendus.

Etudier la concertation comme processus d’action publique et comme activité sociale
implique alors de dépasser « le statisme et 1’objectivisme des analyses en termes de
structure des opportunités politiques »**%, en s’intéressant non seulement aux processus
de la participation, mais également aux situations dans lesquelles s’engagent les
protagonistes de la concertation. Ces situations sont d’abord des situations
interactionnelles qui y ont cours lors des groupes de travail et des débats de territoire et
dans lesquelles des acteurs s’engagent, selon différentes modalités, en fonction d’enjeux
spécifiques, mais en fonction aussi de caractéristiques et trajectoires et sociales
particulieres. En dépassant le simple cadre de la description et en interrogeant 1’action et
les acteurs pris en situation, il s’agit alors de remettre ces engagements dans le contexte
de la participation et de tenter de comprendre ce qui se joue pendant les situations
interactionnelles issues de la concertation. Aussi, le chapitre 6 s’attachera a poser la
question des formes et des contenus interactionnels de la concertation congue comme

une pluralité de situations d’interaction et comme processus d’action publique.

%1 C'est la publicité qui rend la décision légitime. C'est la transparence de ce processus et la capacité de
quiconque d'y entrer et d'y assister qui est tout a fait essentiel.

%92 Mathieu, L., « 2. Contexte politique et opportunités », in Fillieule, O. et alii., (dir.), (2010), Penser les
mouvements sociaux. Conflits sociaux et contestations dans les sociétés contemporaines, Paris, La
Découverte « Recherches », pp.39-54.
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CHAPITRE 6.

LES INTERACTIONS DE LA CONCERTATION EN SITUATION : DE LA MISE

EN SCENE A L’EPREUVE LEGITIME
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«On ne peut refuser d’avoir une situation,
car cela équivaut a ne pas avoir d’expérience
du tout, pas méme une expérience de
désaccord. (...) Une situation qualitative et
qualificative est présente comme arriére-plan
et contréle de toutes les expériences », J.
Dewey, 1993, pp130-131



INTRODUCTION DU CHAPITRE 6

« La situation sociale, on ne peut la traiter
comme une cousine de province » (Goffman,
1988)

La définition qu’apporte E. Goffman a la notion de situation sociale est « un
environnement fait de possibilités mutuelles de controle, au sein duquel un individu se
trouvera partout accessible aux perceptions directes de tous ceux qui sont « présents » et
qui lui sont similairement accessibles »*3 . Cest dire que saisir I’action ne peut se faire
en dehors des circonstances concretes (les situations) d’une co-présence, « en prenant
pleinement en considération les exigences qui naissent de I’engagement mutuel dans
une relation sociale et de I’incertitude inhérente au déroulement séquentiel des
échanges »***. La situation doit ainsi étre saisie comme un ensemble de circonstances
pré-ordonnées, c’est-a-dire que le cours de 1’action, aussi imprévisible soit-il, s’inscrit
toujours « dans un contexte particulier qui se reconnait a un ensemble d’¢léments de
signification et d’orientation qui imposent un certain régime d’obligations a ceux qui y

%5 Lorsqu’il met en exergue le paradoxe®® résidant dans 1’approche

pénetrent »
interactionniste de Goffman, Ogien souligne la tension qui donne sa force a la position
de Goffman. En effet, en s’efforcant de « maintenir le lien entre labilité et dureté de
I’interaction », Goffman place I’analyse au centre de « la tension qui habite le projet de
ceux qui, de Durkheim a Descombes, tiennent que la contrainte est la condition de

possibilité de la liberté et affirment que 1’individu agit de fagon autonome méme si ses

conduites sont hétéronomes »*’. Dans I’ouvrage Les rites d ‘interactions™", E. Goffman

5% Goffman, E., (1988), op. cit.

694 Ogien, A., « Le remeéde de Goffman ou comment se débarrasser de la notion de self », Séminaire
Cesames, le mental, le vivant, le social, 20 janvier 2005. Disponible a I’adresse
http://cesames.org/seminaires.htm

®3 Ibid.

6%« D’une part, elle propose d’appréhender I’interaction comme un phénoméne qui obéit a des principes
et des régles d’articulation intrinséques a son déploiement ; et, d’autre part, elle souligne la place
considérable qu’occupent les éléments de structure sociale que les acteurs “importent” dans 1’interaction
et qui leur permettent d’y participer de facon adéquate. Ces €éléments ne sont pas envisagés comme
extérieurs aux acteurs : ils figurent dans la connaissance préalable que les individus ont des situations
dans lesquelles il peut leur arriver de se retrouver et de ce qu’il convient d’y faire ».

%7 Ogien, A., (2005), op. cit.

698 Goffman, E., (1974), Les rites d interaction, Paris, Minuit.
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introduit les notions de ligne de conduite « ¢’est-a-dire un canevas d’actes verbaux et
non verbaux qui lui sert a exprimer son point de vue sur la situation, et, par Ia,
I’appréciation qu’il porte sur les participants et en particulier sur lui-méme »*° et de
face « comme étant la valeur sociale positive qu’une personne revendique effectivement
a travers la ligne d’action que les autres supposent qu’elle a adoptée au cours d’un
contact particulier » *°. La notion de face référe aux régles du groupe et a la définition
de la situation; elle renvoie donc aux notions de rdle et d’attributs sociaux qui
déterminent la position d’ou parle un individu. Dés lors, I’interaction sociale est guidée
par le souci de « garder la face » en suivant une ligne d’action cohérente avec I’image
de soi, appuyée par les jugements des autres participants a la situation, et permettant le
maintien de cette position. En reprenant la métaphore dramaturgique et ses principes,
nous proposons une lecture des situations interactionnelles issues de la concertation et
des débats de territoire « sports de nature ». Cette lecture microsociologique est rendue
possible par I’analyse de la fagon dont les acteurs réalisent un travail de présentation de
soi’’! ou du groupe qu’ils représentent, et de maitrise des impressions vis-a-vis d’autrui
et de Iautorité politique. Ce travail est réalisé pour donner du sens, de la visibilité et du
crédit a leurs engagements dans la concertation ou « I’usage qui est fait de la parole,
constitutive de I’argumentation et vecteur de légitimation, est un élément essentiel de la
compréhension des positionnements de chaque acteur (...) dans la mise en sceéne d'une
concertation démocratique et d'une implication du public (...) » %

Si le chapitre précédent nous a amené a mettre en évidence le conditionnement des
formes du dispositif participatif par des effets liés a I’organisation, aux jeux des acteurs
et aux relations de pouvoir au sein méme de 1’administration départementale, le présent
chapitre s’attachera a développer une analyse a partir d’un niveau différent. En adoptant
un point de vue microsociologique, il s’agira de mettre en évidence en quoi une analyse
de la concertation « en train de se faire » est indissociable de celle des interactions qui la
composent, tant du point de vue de leurs cadres, que des caractéristiques des interactants

et des techniques dramaturgiques que ceux-ci mobilisent. Dans le méme mouvement, il

% Goffman, E., (1987), Facons de parler, Paris, Minuit. (p.9)
700 17
Ibid.
' Goffman, E., (1973), op. cit.
702 Rollant, R., « De la 1égitimation des acteurs a la 1égitimité du débat public », in Revel, M., et alii.,
(2007), op. cit., pp.178-188.
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s’agira aussi d’établir comment les formats assignés au déroulement de la concertation
ont pu peser sur les contenus et les formes des interactions. En prenant appui sur des
séquences interactionnelles extraites des groupes de travail thématiques de la
concertation, nous nous attacherons a montrer comment, en s’engageant dans
I’interaction, les protagonistes peuvent le faire en prenant position par rapport a autrui,
mais aussi par rapport a des valeurs de références et une vision du monde qui leur sont
propres. Nous verrons ensuite quelles sont les opérations de cadrage et de recadrage de
la situation qui ont permis le maintien de 1’ordre de I’interaction, ou au contraire, qui
ont pu les guider et ont été¢ consubstantielles de ces différentes prises de positions.
Enfin, nous tenterons d’identifier quels sont les différents types de justifications et
répertoires d’arguments mobilisés par les interactants afin de justifier leurs prises de
positions lors des confrontations et conflits auxquels peuvent donner lieu les débats sur
les usages des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature dans le
département du Bas-Rhin. A titre d’exemples, on peut citer de maniére non-exhaustive,
les conflits portant sur la vulnérabilité¢ des milieux et la protection des especes entre
pratiquants sportifs et protecteurs de I’environnement, les conflits portant sur le
caractere privé ou public des espaces forestiers, les conflits ou sont désignés des boucs

émissaires, ou encore ceux portant directement sur la notion d’intérét général.
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6.1. Les scénes de la concertation : des situations plurielles

d’interaction

La concertation est le produit d’interactions entre personnes déléguées par une
association, ou la représentation peut étre une représentation d’équipe703 imposant de ne
pas parler en son nom et de ses propres valeurs, mais de parler au nom d’une
communauté et de défendre des valeurs universelles ou au moins partagées. En
considérant la communication comme une sorte d’orchestre’™, il s’agit alors d’adopter
un angle d’analyse consistant a repérer ces relations (lorsqu’elles existent) et a extraire
les séquences interactionnelles ou ces relations apparaissent (en dépit des effets
régulateurs liés aux animateurs des débats), et d’analyser’” ensuite les types d’échanges

auxquels I’on a a faire, tant du point de vue de leur formes que de leurs contenus.

6.1.1. Les cadres des interactions de la concertation

L’hypothese centrale que I’on retient a la lecture de 1’ouvrage Les cadres de
I'expérience d’E. Goffman est qu’un cadre se décrit par les activités de régulation qui
s’y accomplissent. Dans le chapitre sur « les cadres primaires », Goffman affirme que
des regles organisent un cadre et qu’elles sont donc préexistantes a I’interaction. Ce qui
importe alors, c’est de saisir les regles qui organisent effectivement une interaction et
qui sont opérantes dans la conduite des acteurs. Aussi, pour saisir les regles, il s’agit
donc bien de partir de ce que font les acteurs dans la situation dans laquelle ils sont
engages.

Le processus de concertation préalable a I’installation de la CDESI mis en ceuvre par le
Conseil général du Bas-Rhin est une forme du débat public qui « met en relation des

acteurs qui ne sont pas, dans le processus habituel de décision, appelés a se rencontrer

7% Goffman, E., (1973), op. cit.

7 Winkin, Y., (1981), La nouvelle communication, Paris, Seuil.

5 L’ a-propos des questions et des réponses, le respect du cadre de réponse, le respect du temps de
parole, le caractére spontané de I'intervention, la référence a Il'institution, le positionnement par rapport
& un autre interactant, et le type d’arguments mobilisés sont les indicateurs que nous avons utilisés pour
analyser les séquences interactionnelles.
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ouvertement » et constitue en cela «une situation d’interaction inédite » . Mais,
composé de différentes réunions des groupes de travail, de six débats de territoire
« sports de nature » et d’autres réunions ouvertes au public, le processus de concertation
bas-rhinois sur les sports de nature n’a pas donné lieu qu’a une situation unique
d’interaction entre les acteurs qui y ont participé. Au contraire, ce processus a généré
une pluralité de situations interactionnelles dans lesquelles se sont engagés les différents
protagonistes, dans des lieux et moments spécifiques, qui étaient largement dépendants
des formats proposés par la concertation, et donc des cadres des interactions. En
référence a Goffman, les cadres sociaux peuvent étre considérés comme les références
culturelles permettant de comprendre une culture et de savoir « ce qui se passe » dans
une situation, sans nécessairement mobiliser un appareil réflexif. Les cadres sont, en ce
sens, des sortes de dispositifs cognitifs et pratiques d’organisation de 1’expérience
sociale qui permettent de comprendre le sens d’une situation et oriente les facons de s’y
engager.””” Trés cadrées, voire parfois suscitées lorsque plus personne n’osait prendre la
parole, les interactions se déroulaient « sous I’ceil de I’institution » (nous y reviendrons
en détail dans le 6.1.3.), ou les prises de paroles avaient lieu a des moments qui, la
plupart du temps, avaient été définis en amont par le Conseil général. Il en a été ainsi
des groupes de travail, ou un animateur du groupe répartissait la parole, et des débats de
territoire « sports de nature », ou les «temps de discussion avec la salle » étaient
explicitement annoncés dans les programmes. En cela, les cadres contraints des
interactions nécessitaient d’autant plus de mobiliser des arguments justifiables. Non
seulement vis-a-vis des autres interactants, mais aussi vis-a-vis de 1’institution, sous
peine de se voir censurer.

Nous avons donc cherché a adopter une perspective d’analyse qui permette d’identifier
a la fois les formes que prennent ces situations interactionnelles et ce qu’elles
contiennent d’un point de vue argumentatif et performatif, malgré I’existence de cadres
contraints. Un angle d’approche qui nous a semblé vertueux pour ce type d’analyse est

celui offert par une perspective situationnelle de I’action, dont 1‘intérét est de considérer

7% Rollant, R., (2007), op. cit.

7 Au sens de Goffman, le travail de cadrage d’une activité vise a répondre & la question que chacun se
pose face a une situation ordinaire : « que se passe-t-il ?». Lorsque les situations sont habituelles, la
question ne se pose pas, I’acteur comprend immédiatement ce qui se passe. En ce sens, les cadres sociaux
sont révélateurs des cultures. Ainsi, les « cadres ne sont pas seulement des schémes mentaux mais
correspondent a la fagon dont I’activité, spécialement celle qui requiert des agents sociaux, est
organisée. » (p.242), (Goffman, E., (1991), Les cadres de I'expérience, Paris, Minuit.)
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«que les choses et les personnes, les événements et les situations acquicrent leurs

déterminations singuli¢res localement et a toutes fins pratiques, dans un processus

continu d’orientation de ’activité, d’organisation de perspectives, de structuration de

I’environnement et d’ordonnancement de cours d’action, un processus qui mobilise

différents savoirs ainsi qu’un savoir-faire ou un « savoir s’y prendre », dont releve la

connaissance que nous avons des situations et des possibilités qu’elles offrent » .

6.1.2. Caractéristiques des interactants et techniques dramaturgiques

Les groupes de travail thématiques préalables a I’installation de la CDESI et les
six débats de territoires « sports de nature » organisés sur le département du Bas-Rhin
ont été les lieux et moments ou nous avons pu participer et observer des situations
d’interactions. Nous présentons dans ce point les principales caractéristiques des
interactants ainsi que les techniques dramaturgiques avec lesquelles ceux-ci ont pu
composer lorsqu’ils étaient pris dans ces situations.

Nous utiliserons des titres génériques (la Mairie, le Parc, etc.) pour désigner les acteurs
méme lorsque ceux-ci ne sont pas en représentation d'équipe et ne parlent pas «au
nom » de I’organisation ou du groupe d’acteurs qu’ils représentent. Nous ne souhaitons
pas traiter des catégories institutionnelles comme des acteurs, mais nous avons
néanmoins choisi de recourir a ces désignations pour des raisons de commodité de

langage et d'écriture, et afin d'éviter certaines lourdeurs et redondances.

6.1.2.1. Les participants aux groupes de travail: présentation de soi en

représentation d’équipe

Le mode de recrutement et de composition des groupes de travail a déja été
développé lors du chapitre précédent. Nous souhaitons néanmoins opérer ici a un rappel,
nécessaire pour comprendre les différentes prises de position qui ont eu lieu pendant les

interactions.

7% Quéré, L., « La situation toujours négligée ? », Réseaux, 1997, vol. 15, n°85, pp.163-192.
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Pour chacun des quatre groupes’” de travail « itinérance terrestre », « cours d’eau et
espace nautique », «rochers», et « montagne », les participants étaient issus de
différentes sphéres sociales telle que celle du mouvement sportif et fédéral des sports de
nature (présidents de comités départementaux, conseillers techniques rattachés au
comité ou a la ligue sportive en question, représentant du CDOS, par exemple), celle de
I’administration publique (représentant du Ministére des sport a travers la DDSCS,
représentant du Ministére de 1I’Environnement a travers la DREAL, représentant du
Ministere de I’agriculture a travers la DDT, etc.), celle des professionnels du tourisme et
des loisirs de nature (prestataires d’activités de loisirs de nature, hoteliers, gérant de
remontées mécaniques, etc.) et enfin celle des gestionnaires et propriétaires d’espaces
naturels (’ONF et le syndicat des proprictaires forestiers pour la forét). D’autres
participants étaient issus de la sphére associative de la préservation et de la défense de
I’environnement (Alsace Nature, LPO), ou encore de celle de la chasse et de la péche.
Enfin, certains participants ne se réclamaient d’aucune obédience ni appartenance
institutionnelle quelle qu’elle soit; au contraire, ils étaient présents en tant que porte
parole des sportifs non fédérés, communément appelés les « pratiquants libres ». Les
participants aux groupes réalisent ainsi un travail d’équipe et une performance’'® ou ils
peuvent parler au nom d’une structure associative (« Je vais prendre la parole pour le
canoé kayak. Nous avons douze clubs, une structure commerciale, un camping. Depuis

quelques années, la fédération prend en charge la protection de 1’environnement »7! ])

b

d’un groupement professionnel et de la Iégitimité des diplomes (« Personne n’a abordé

les professionnels. Nous sommes des gens qui encadrons des gens. Nous n’avons

aucune place dans les pensées des chasseurs. Du fait de nos diplomes nous avons une
e s A <4 . 712, ,

plus grande Iégitimité a étre sur ces espaces, a étre la »"'“ ; « Bon moi j interviens, dans

le cadre de mon BEATEP (...) et mon premier objectif ¢ était de résoudre les conflits

713
entre chasseurs et le centre de vacances(...) »""”),

d’une position institutionnelle (« En
tant que présidente, je suis a I'origine du projet...parce que la base [nautique] est trop

exigtie »"1%), ou de sa position sociale et politique’"”. La performance consiste a la fois a

79 La composition détaillée de chaque groupe est proposée dans les annexes.

19 Futrell, R., « La gouvernance performative. Maitrise des impressions, travail d'équipe et contrdle du
conflit dans les débats d'une City Commission », 2002, Politix, vol. 15, n°57, pp. 147-165.

"' La conseillére technique du comité régional de canoé kayak, groupe de travail du 23/04/2008.

712 Un accompagnateur en montagne, groupe de travail du 05/03/2008.

73 Un représentant de la fédération départementale des chasseurs, groupe de travail du 05/03/2008.

74 La présidente du comité départemental de voile, groupe de travail du 23/04/2008.
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défendre le groupement social utilisateur de I’espace et a 1égitimer sa prise de parole, la
multipositionnalité impliquant de se redéfinir a chaque prise de parole ou en début
d’interaction. Mais pour les chasseurs par exemple, la performance est également
stratégique dans la mesure ou, pour les maires, la chasse est un des symboles de
I’enracinement local. Ils peuvent ainsi compter sur le soutien des agriculteurs et des
propriétaires forestiers qui voient d’ailleurs d’un bon ceil la régulation opérée par les
chasseurs.

Le groupe consacré a la thématique des activités terrestres se composait de personnes
qui connaissaient certes leur existence réciproque mais ne s’étaient pour la plupart
jamais rencontrées avant. Elles ont, pendant et apres les réunions du groupe de travail,
appris a se connaitre, tout en saluant I’initiative du Conseil général consistant a mettre
« les gens enfin autour d’une méme table »'1¢. Ceci dit, les participants a ce groupe
partagent néanmoins un monde commun — celui des activités qui se déroulent de
manicre itinérante (c’est-a-dire en déplacement) et sur des espaces terrestres (chemins,
sentiers, routes, etc.) — qui de fait, a déja amené certains d’entre eux a se rencontrer
avant la démarche de concertation proposée par le Conseil général. Ils avaient déja plus
ou moins tous expérimenté les méthodes de concertation et de conciliation des usages a
travers 1’élaboration collective de chartes de partage de la nature. Celles-ci associent
déja ces mémes structures, bien que ce ne soit pas nécessairement les personnes
présentes lors de ce groupe de travail. Les chasseurs et les représentants du tourisme
équestre, par exemple, se cotoient régulierement et ont déja réglé des conflits d’usage en
organisant eux-mémes des réunions de conciliation’"”.

L’Office National des Foréts et les propriétaires forestiers privés travaillent de
concert depuis des années déja. Ils partagent une connaissance précise de la législation
et des réglementations en vigueur pour ce qui reléve des usages et de la fréquentation
des milieux forestiers privés et publics. Leur intérét commun reléve des retombées
économiques qu’ils retirent de 1’'usage de la nature. L’ensemble des participants a

spontanément sollicité une deuxieéme réunion du groupe a I’issue de la premicre

5 Le président de la fédération départemental de chasse est aussi le maire d’un village de montagne. Il
est intervenu en prenant la « casquette du Maire » pour attirer 1’attention sur I’importance d’intégrer les
maires a la démarche.

716 Un chasseur, groupe de travail du 05/03/2008.

717 Ce fut le cas pour un litige relatif aux heures de battues sur le site du Champ du Feu, notamment.
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réunion. Cette sollicitation peut s’interpréter non seulement comme une volonté de
chercher des solutions « ensemble » aux conflits d’usages des espaces terrestres, mais
aussi comme le signe d’une inclination a connaitre davantage les personnes qu’ils ont eu
I’occasion de rencontrer lors de la premiére réunion et par la, a créer un nouveau
réseau’ ' ou 4 élargir les réseaux existants. A cela s’ajoute sans doute une simplicité a se
retrouver entre pairs et sans risquer d’étre confronté a un contradicteur embarrassant.
On identifie ainsi des processus d’apprentissage et de changement du mode de relation
entre des acteurs qui ont appris a se connaitre et a réguler leurs interactions en créant
une sorte de grammaire commune. En cela, ils semblent se constituer en groupe 1égitime
et partagent donc des intéréts communs.

Le groupe consacré aux activités nautiques a également rassemblé des personnes

qui s’étaient déja rencontres antérieurement. Cette connaissance mutuelle est a mettre
principalement en relation avec les caractéristiques géographiques et territoriales du
département du Bas-Rhin, lesquelles ne permettent pas beaucoup de pratiques nautiques
autres que la voile (planche a voile et kite surf) et le canoé kayak’'". Les conflits
d’usages se cristallisent sur deux sites pour chaque pratique: le plan d’eau de
Plobsheim pour les conflits d’usages liés a la voile, et celui du cours d’eau du
Brunnwasser pour ce qui a trait aux conflits d’usage liés a la pratique du canog.
Comme pour le groupe dédi¢€ aux activités terrestres, certains participants bénéficiaient
également d’une expérience de concertation menée a un niveau local, qui les a aguerris
a ce type de réunions. Ainsi, les canoéistes, les pécheurs, la ligue de protection des
oiseaux, et les services de la DDJSCA se sont investis collectivement dans 1’élaboration
d’un code de bonne conduite des canoéistes sur le Brunnwasser.

Le groupe consacré a I’escalade (groupe « rochers ») rassemblait lui aussi des
acteurs qui s’étaient déja cotoyés depuis une dizaine d’années, car investis pour la
plupart d’entre eux dans 1’élaboration de «la Charte de ’escalade sur les rochers des
Vosges du Nord », une démarche portée par le Syndicat de coopération du Parc Naturel

Régional des Vosges du Nord (Sycoparc) suite a de violents conflits entre protecteurs

% On pense ici a la «cité par projets » développée par Boltanski et Chiapello (1999) dans Le nouvel
esprit du capitalisme, dont une des caractéristiques est la création continue de réseaux informels et de
profits qui peuvent en étre tirés, en s'appuyant sur des investissements essentiellement immatériels
(temps, capital social, capital humain personnel). Nous essayerons de mettre cette notion a 1’épreuve de
I’ensemble de nos résultats lors de la montée en généralité.

911 est & noter que les représentants des comités départementaux de plongée sous marine et d’aviron ne
sont pas venus aux réunions du groupe « activités nautiques ».
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des oiseaux et grimpeurs’*’ dans les années 1990. Les acteurs de la sphére locale de

escalade’!

se sont donc mobilis€és dans la démarche de charte pour trouver des
solutions permettant de garantir la pérennité de la pratique de 1’escalade sur les rochers
des Vosges du Nord.

Et de méme, pour le groupe dédié aux activités de montagne (principalement le
ski et le vol libre), les protagonistes se connaissaient depuis de nombreuses années, du
fait principalement de 1I’implantation de leurs activités respectives sur un des principaux
sites de moyenne montagne bas-rhinois (Le Champ du Feu) pour lequel ces acteurs ont
créé, le 1° février 2004, une association (L’Association des Commercgants et Acteurs du
Champ du Feu) ayant pour objet de représenter et défendre les intéréts des commercants
et d’engager une dynamique de développement et de promotion du site.

En raison de leur investissement dans des démarches ad hoc de conciliation des
usages sportifs des espaces naturels et de résolution de conflits d’usages de la nature, les
participants aux groupes de travail thématiques organisés par le Conseil général sont
donc des acteurs qui pour la plupart, se connaissaient avant la concertation initiée par le
Département du Bas-Rhin. Ces participants sont fréquemment sur le registre de la
représentation d’équipe, laquelle ne les empéche pas pour autant de se présenter
individuellement, au nom de la structure qu’ils représentent ou au nom de valeurs qu’ils
défendent, faisant valoir ainsi leur 1égitimité a prendre la parole. Nous le verrons dans le
point suivant, la mobilisation de ces techniques dramaturgiques par les interactants se

déclinent également sous la forme de prises de positions les uns par rapport aux autres.

6.1.2.2. Les protagonistes des débats de territoire : les « publics » du débat

Nous I’avons développé a I’occasion du chapitre 4, I’accés aux réunions
territoriales de concertation « sports de nature » était libre et ouvert a tous. Annoncés
dans la presse quotidienne régionale et sur le site du Conseil général, les débats étaient
donc bien «publics ». Néanmoins, et nous [’avons souligné dans la partie

méthodologique, des invitations spécifiques ont ¢t¢ adressées a des personnes et

720 Nous avons fait de cette démarche de charte un cas d’étude a part entiére, lequel sera traité dans le
chapitre 8.

72! Issus pour une grande partie d’entre eux de I’Education Nationale. Pour une analyse des
caractéristiques sociologiques des grimpeurs, voir : Aubel, O., (2005), op. cit.
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structures bien identifiées (élus locaux et associations locales notamment, qu’elles
relévent des sports de nature, des loisirs, de la protection de I’environnement, de la
chasse ou de la péche). Un autre point que nous avons souligné dans le chapitre 6, est la
standardisation du déroulement des six débats ainsi que I’importance du temps de parole
des représentants du Conseil général par rapport au public, dans le but notamment de

conserver la maitrise des débats.

a) Un public composé de plusieurs publics

A Pinstar de ce que Futrell’””? a montré pour les réunions d’une commission de
ville du Midwest, deux catégories principales de publics sont visées par les débats de
territoire « sports de nature » : les «réguliers investis » et les « auditeurs en quéte
d’information ».

On identifie ainsi d’abord 1’ensemble de ceux qui assistent a la réunion et qui
s’engagent dans une interaction en face a face avec les membres de la tribune durant la
réunion. Ceux-ci font de « la présence immédiate 1’un de 1’autre »'> un facteur décisif
de l’interaction, en ce sens qu’ils manifestent la pression qu’ils souhaitent exercer sur le
processus de mise en ceuvre de la politique initiée par le Conseil général par une
présence physique systématique aux réunions. En effet, sortes de gardiens ou de
sentinelles qui peuvent étre vigilants sur la cohérence des discours entre les séances
d’un méme groupe, mais aussi entre les groupes, ces acteurs étaient invariablement
présents a chaque débat, indépendamment du territoire qui était concerné.

Ce fut le cas d’Alsace Nature, qui s’arrangeait méthodiquement pour qu’un
membre de la fédération soit présent et prenne la parole a chacune des réunions. De la
méme facon, les représentants des activités motorisées étaient présents a chaque débat
de facon a perpétuellement s’assurer un droit de réponse a Alsace Nature avec qui les
discussions relatives aux nuisances environnementales des activités motorisées restent
trés véhémentes. Pour la fédération départementale des chasseurs, comme pour le
comité régional de canoé& kayak, ce fut la méme personne qui s’est rendue aux six
débats, et qui d’une fagon devenue presque routinicre, a pris la parole a chacune des six

réunions.

722 Futrell, R., (2002), op. cit.
73 Goffman, E., (1988), op. cit., p. 193.
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Une deuxieme catégorie de public rassemble ceux qui se contentaient d’assister a
la réunion pour s’informer du sujet et des effets éventuels de la mise en ceuvre de la
politique de « gestion maitrisée des sports de nature » sur leur propre territoire, au
niveau local. Composé d’habitants des communes du territoire de débat et
d’associations locales sportives, de loisirs, de protection de I’environnement, cette
catégorie de public réunissait des acteurs davantage en quéte d’information que dans
une posture revendicative. Hormis lorsqu’un conflit de niveau local était mis en avant et
ou, sous couvert de I’intérét général, c’était bien d’intéréts particuliers dont il était
question. C’est le cas, par exemple, quand un habitant d’une commune évoque a quel
point le bruit des Ultras Légers Motorisés (ULM) et autres véhicules a moteur aériens
perturbent la quiétude de son dimanche apres midi.

Enfin, nous identifions également un troisiéme public, constitu¢ de journalistes
dont la présence était considérée a la fois comme gage de I’importance de 1’événement,
assurant une visibilité des débats bien au-dela des seuls initiés et apportant une
légitimation des débats en garantissant une présence dans la presse quotidienne

régionale, autant pour les publics que pour les élus et les intervenants de la tribune.

b) Des réunions organisées selon « un format de scéne » (Goffman, 1988)

Pour Goffman’**, des situations sociales peuvent étre organisées selon un format
de scene selon «1’arrangement universellement répandu par lequel une activité est
présentée devant une audience » (une réunion officielle en est un exemple) et ou «
I'obligation des observateurs est principalement d'apprécier et non de faire » (p. 203-
204). Dans le cadre de la situation sociale spécifique des débats de territoire « sports de
nature », les activités s'adressent a des publics spécifiques dans des formes qui sont
particuliérement importantes a saisir pour comprendre en quoi la mise en sceéne des
débats faconne les attentes et les impressions de 1’audience’”.

Il nous semble que la dimension scénique des débats se caractérise d’abord par la

configuration spatiale des orateurs et des publics. La tribune, ou siégeaient les élus et les

animateurs des débats, était toujours placée au devant de la salle, faisant face a

7 Ibid.
7 Futrell, R., (2002), op. cit.
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I’auditoire, lequel était assis et généralement un niveau en dessous de la tribune placée
en hauteur. Cette configuration de 1’espace a pu étre impressionnante a plusieurs égards
pour des publics souvent peu accoutumés a la prise de parole en public, bien que la mise
en scéne visait a faire en sorte que les publics se sentent impliqués dans les décisions

relatives aux futurs projets de la CDESL

Figure 31. Configuration type des salles de réunions des débats de territoire

Configuration type des salles des débats de territoire « sports de nature »
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La tribune est donc en situation d'interaction avec les publics présents dans la salle, mais
elle a également une importance pour des publics ne pouvant pas y étre présents
physiquement, et qui peuvent exercer des pressions « a la fois significatives et discretes

\

sur les participants a la scéne et orientent les configurations d'interactions qui

726 C’est-a-dire que les discours ont nécessairement été formatés,

émergent »
standardisés et policés, avec un format des interventions rigoureusement identique pour
tous les débats (conservation du méme discours d’introduction, des mémes
présentations techniques, et du méme ordre des interventions), de fagon a ce que ni le
Président du Conseil général, ni d’autres administrations, services de I’Etat, ou autres
acteurs n’ayant pas pu assister aux débats (et électeurs potentiels) ne soient en mesure a

posteriori de demander aux animateurs des débats de venir rendre des comptes sur ’une

ou ’autre question qui aurait pu susciter des discussions passionnées. De ce fait, ceci

726 Futrell, R., (2002), op. cit., p.150.
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explique que, durant ces débats publics, nous n’avons pas réellement pu observer

d’échanges emportés ou de rupture de cadre dans les interactions.

Les réunions territoriales se sont ainsi déroulées devant un public sélectionné,
lui-méme composé de différents publics. Elles ont été organisées selon un « format de

scéne »'*', dont le script’?®

était établi au préalable. Ce format explique pour grande
partie le peu de place laissé aux interactions, tant entre les publics, qu’entre les publics
et la tribune. Tout juste avons-nous pu consigner dans nos observations 1’émergence de
petites altercations, mais qui, pour la plupart du temps, furent trés rapidement recadrées

par I’élu en charge de I’animation des débats.

6.1.3. Les lieux et moments de la concertation : I’ordonnancement de

discours controlés

Les situations interactionnelles ont été configurées par les lieux et moments ou
elles avaient cours, et par les procédures visant a éviter le conflit entre interactants. Ces
lieux et moments ont donc pesé sur les contenus interactionnels et agi sur les discours
qui sont restés « controlés ». Les effets liés aux lieux des réunions, 1’évitement du
conflit assurée par I’¢élu et I’effet de la présence de médiateurs sont trois procédures de
controle des discours que nous avons pu identifier si bien lors des interactions des

groupes de travail que dans celles des débats de territoire.

6.1.3.1. Des interactions « sous I’ceil de I’institution »

Les quatre groupes de travail thématiques se déroulaient systématiquement dans
une salle de réunion localisée dans les batiments du Conseil général du Bas-Rhin. Le
nombre de participants avait été fixé au préalable et ne pouvait dépasser la quinzaine de
personne. Il était donc impossible de venir a 'improviste a ce type de réunion, sans y

avoir €té invité ou inscrit au préalable. L’animation des groupes avait été confice

27 Goffman, E., (1973), op. cit.
728 Benford, R., Hunt, S., « Dramaturgy and Social Movements. The Social Construction and
Communication of Power », Sociological Inquiry, 1992, 62.

343



; 29 o . .
d’abord a deux’*’ agents du Conseil général, lesquels avaient notamment pour mission
de veiller a ce que les discussions ne sortent pas des cadres et themes de débat fixés au
préalable”’. De méme, la durée des rencontres avait été prédéfinie et ne pouvait excéder

les deux heures”".

Les participants, animateurs et observateurs de la réunion se
présentaient tour a tour et les modalités de prise de parole leur étaient énoncées par
I’animateur de la réunion. La parole était donnée par ce méme animateur, sous forme de
tour de table, et les participants avaient pour consigne de réagir aux sujets proposés en
suivant I’ordre dans lequel ils étaient mis au débat, ou sur I’ensemble des thémes 1’un
apres 1’autre. En outre, la consigne avait été claire : « pas de discussion unilatérale » ; ce
qui signifie tout simplement qu’officiellement, il était impossible pour un interactant de
répondre spontanément a un autre interactant. Ce qui en outre, n’a absolument pas
facilité nos observations. Il nous a donc fallu, dans un deuxiéme temps, recomposer les
séquences interactionnelles de fagon a pouvoir identifier les différentes opérations de
cadrage qui avaient eu lieu, malgré le controle des interactions qui s’opérait tant par les
animateurs des débats, que par un effet de lieu”>%. Les licux et espaces ou la concertation
a eu cours — et donc, ou ont se sont déroulées les interactions — ont significativement
pesé sur les contenus interactionnels. En effet, ’Hotel du Département, appelé aussi « le
siege du Conseil général », est également le siege du pouvoir politique. En ce sens, le
prestige symbolique conféré au lieu des réunions par les participants peut conduire a
une forme de sacralisation favorisant une euphémisation de discours potentiellement
revendicatifs a I’égard du pouvoir politique et de ses représentants, mais également
entre les participants eux-mémes qui, de par la considération de la position consacrée
qu’ils occupaient dans cet espace social-1a, savaient qu’ils avaient a « tenir un rang »,
«une place et des « conduites a tenir pour la tenir («tenir son rang »), et s'y tenir
(« rester a sa place », etc.) » .

La séquence interactionnelle que nous avons choisi de présenter, en tant que support

d’interprétation des données empiriques, permet de saisir la forme que peut prendre la

connaissance pratique procurée par ce sens de la position, lorsque deux styles

72 Puis seulement & un seul.

70 Tels que décrits dans la méthodologie, cing thémes étaient proposés au débat : Recensement et
inventaire des Espaces, Sites et Itinéraires; Identification des publics; Coexistence des acteurs; «
Interdire, réglementer, éduquer, informer, etc. »; Développement des territoires.

3! Certaines réunions se sont tout de méme prolongées d’une demi-heure.

32 Bourdieu, P., (1993), op. cit.

33 Bourdieu, P., (1997), op. cit., p.220.
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d’élocution contrastent et laissent apparaitre quels sont les rangs que tiennent les

interactants :

Séquence 17

Animateur : « Qui se jette a ’eau ? »
Représentant du Club Vosgien : « [balbutiements]... je... »

Représentant des chasseurs : «Je veux bien ! M. X., président
de la fédération départementale des chasseurs (...).En tant que
chasseurs, nous avons une obligation de gestion, un probléme
particulier lié aux dégats de gibier, spécialement les cervidés
ruminants qui ont du mal a se nourrir et simplement, pour vous
dire, je pense que nous pouvons étre un acteur important car la
faune fait partie de notre patrimoine. »

Représentant du Club Vosgien: « Et... je m’excuse, je
voudrais juste poser une question, pour la numérisation des
sentiers, avez-vous prévu de contacter le Club Vosgien, parce
qu’avec le Conseil Général du Haut-Rhin, nous avons fait un
trés gros travail. »

Animateur : « Est-ce que vous avez un travail de recensement
du nombre d’utilisateurs ? Quelle base de données
cartographique utilisez-vous ? »

Représentant du Club Vosgien : « C’est difficile a dire mais
il y a quelques statistiques produites par nos associations.

La base de données est celle de I’'IlGN. Mais dans le Haut-
Rhin... »

Animateur : «... Oui, et sur la cohabitation entre les
différents usagers, alors, qui souhaite prendre la parole ? »

Début des débats

Entrée dans 1’interaction

Interruption et prise de
parole

Niveau de langage et
d’élocution soutenus,
discours argumenté, peu
d’accent alsacien.
Intervention hors du
propos
Fort accent alsacien,
timidité, niveau
d’élocution moins soutenu
que le représentant des
chasseurs.

Recadrage de I’animateur

Multiplie les références au
travail fait avec une
institution similaire :
légitimation du statut de
partenaire dans la
démarche.
Interaction coupée par
l'introduction d’un
nouveau théme

L’observation et 1’analyse de ces contenus interactionnels viennent faire écho aux

formes que peut prendre la « connaissance pratique que procure ce sens de la

position »”*>. On retrouve bien ici 1’émotion, exprimée pour le représentant du Club

Vosgien par des balbutiements signes d’ un « malaise de celui qui se sent déplacé »

736
et,

pour le représentant des chasseurs, par la spontanéité et d’un engagement volontaire

34 Groupe de travail « itinérance terrestre » du 5/03/2008.
733 Bourdieu, P. (1997), op. cit., p.220.
7 Ibid.
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dans I’interaction, signe d’ « une aisance associée au sentiment d'étre a sa place »>'. On
retrouve ¢galement dans les conduites a adopter pour tenir son rang, 1’atténuation et la
correction de 1’accent que la retranscription €crite ne nous permet malheureusement pas
de restituer, ainsi que 1’usage exclusif du frangais en présence de personnes de rang
supérieur, et non du dialecte local (I’alsacien) jugé inadapté a la situation. En outre, la
présence d’animateurs des débats appartenant a Dinstitution, par les différentes
interruptions et recadrages auxquels ils ont pu procéder au cours des différentes
réunions, ont également participé de ce contrdle des interactions.

Ainsi, en présentant la démarche de concertation sous la forme d’une offre de
participation aux affaires de la «cité sportive » départementale et en donnant la
possibilité aux acteurs de venir s’exprimer sur la gestion des sports de nature au sein de
ses propres murs, le pouvoir politique semble davantage avoir offert des lieux propices
aux affrontements de légitimités, aux luttes de pouvoir et a la mise en place de
coopérations permettant d’élargir son réseau, de renforcer sa notoriété, d’asseoir une
position, d’acquérir du pouvoir et de se procurer des profits symboliques. Ces constats
sont a ramener a 1’ « effet de lieu » tel que P. Bourdieu I’a formalisé lorsqu’il expliquait
que « du fait que I’espace social se trouve inscrit a la fois dans les structures spatiales et
dans les structures mentales qui sont pour une part le produit de ces structures, I’espace
est un des lieux ou le pouvoir s’affirme et s’exerce et sans doute sous la forme la plus
subtile, celle de la violence symbolique comme violence inapercue (...)» *. Aussi, il
fait bien préciser qu’un certain nombre d’interactions sont organisées par des
dimensions structurelles. Ces dimensions les différencient d’autres interactions, qui
elles, conservent davantage d’autonomie et permettent de produire des effets inattendus,
a la différence des premicres, dont les produits et contenus restent finalement assez

prévisibles.
6.1.3.2. La parole de I’élu comme procédure d’évitement du conflit
Si, pour les groupes de travail, la présence et les interventions des animateurs

appartenant au Conseil général ont eu un effet de controle sur les interactions, les

échanges qui ont pu avoir lieu pendant les débats de territoire « sports de nature » ont

7 Ibid.
¥ Bourdieu, P., (1993), op. cit., p. 250
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eux aussi été régulés par un animateur des discussions qui n’était autre que 1’élu en
charge du projet, lequel veillait en permanence a ce qu’aucun conflit important ne
puisse étre amorcé. Réunions particulierement longues et ayant attiré un public
nombreux, les débats de territoire débutaient systématiquement par une introduction
politique de 1’élu : « Je vous remercie d’étre venus nombreux, car il n’est pas toujours
facile de se libérer en fin de journée. »™°. Cette annonce d’accueil constitue une
premicre tentative d'orienter 1'interaction a venir dans des voies attendues et de ménager
la civilit¢ avec les publics présents dans la salle en le préparant a une réunion
caractérisée par son aspect cérémonial et un formalisme auxquels ces publics ne sont
pas pour tous accoutumes.

Rollant a souligné qu’ « étre €lu ne suffit plus a Iégitimer en soi la prise de parole » et a
ainsi mis en évidence la propension des élus™*” « a mettre en avant des titres a parler
appuyés sur une profession, des loisirs, la capacité a étre un "citoyen lambda" ou a
parler au nom d’un "territoire” » "*'. De facon analogue, nous avons retrouvé dans les
interventions de 1’élu animateur des débats, un recours similaire a des titres a parler,
dans le but de justifier ses prises de parole et de 1égitimer ses interventions. Il a ainsi
réguliérement mis en avant d’autres fonctions que celle de conseiller général, comme
lorsqu’il parle au titre de maire d’'une commune en s’adressant a d’autres élus locaux
(« Moi j'ai I'exemple a Niederbronn™, oii il y a eu la création d'un terrain de
motocross, sans demande ni autorisation. Vous savez je suis maire aussi, et dans ma
commune, ¢a m’est déja arrivé d’étre appelé un soir parce que des jeunes faisaient du

743

quad sur un chemin privé.»") ou lorsqu’il met en avant sa profession et son statut

39 Extraits du discours d’introduction politique aux débats de territoire « sports de nature » (Vice
Président en charge du développement durable).

™0 Et au regard des travaux s’étant penchés sur les conseillers généraux, on peut méme faire ’hypothése
que le mandat de conseiller général redouble ce besoin de se 1égitimer. En effet, Si M. Crozier et J.-C.
Thoenig (1975) accordent une place importante aux conseillers généraux, qu’ils considérent comme un
des maillons essentiels de 1'administration locale, situés a I’articulation des échelons infra-départementaux
et des échelons départementaux des appareils administratifs (Crozier, Thoenig, 1975 ; Dupuy, Thoenig,
1983, 1985), P. Grémion, a I’inverse, ne considére que le mandat de conseiller général est une ressource
supplémentaire pour les maires — partenaires privilégiés des fonctionnaires territoriaux — sans que sa
détention ne confére une position spécifique dans les réseaux notabiliaires départementaux (Grémion,
1976).

! Rollant, R., (2007), op. cit.

™2 1 ¢lu en charge du projet et de I’animation des débats est également conseiller général du canton de
Niedebronn-les-Bains.

™ L ¢lu chargé du projet et de I’animation des débats (Extraits de notes prises pendant les six débats de
territoire de 2008).
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d’entrepreneur pour s’adresser aux acteurs du tourisme (« Vous savez en tant que chef
d’entreprise, je comprends trés bien que ces activités représentent des enjeux pour
’économie de votre secteur »” 44).

Pendant les débats, 1’élu tempérait et canalisait les diverses interventions des
membres du public, de manicre a répondre aux questions qui lui étaient adressées, tout
en prenant garde a ne pas trop s’avancer sur des réponses données au nom du Conseil
général, méme s’il en ¢Etait le représentant politique. La séquence interactionnelle

suivante engage trois catégories de protagonistes. L’élu, arbitre de la discussion entre

d’un coté, des associations militantes pour les pratiques de loisirs motorisés et de

I’autre, celles qui y sont opposées.

Séquence 2’4

Représentant des loisirs motorisés :
allez faire pour le quad de randonnée? »

« Qu'est ce que vous

Elu : « Nous n’avons évidemment pas de réponse a ce jour.
Nous sommes 1a pour écouter les demandes de tout le monde,
mais nous n’avons pas de réponses toutes faites. En tout cas, le
quad fait partie de la problématique que nous traitons »

Une personne du public: « Est-ce qu’il y a une sorte de
décision commune consistant a dire que les loisirs motorisés
n’ont pas leur place? Et comment vous allez effectivement
essayer de les raisonner [les pratiquants d’activités
motorisées| ou de faire un acte de police ? »

Une autre personne du public : « Les quads et les loisirs
motorisés ont vocation a circuler sur des chemins ouverts, et
non sur des sentiers. Et je vous rappelle qu’il y a des milliers
de promeneurs, et que ceux-la créent aussi des impacts
environnementaux. Et je ne parle méme pas des problémes des
débardages. Il faut arréter de jeter la pierre aux motorisés ! »

Elu : « Il faut une large information, méme si on ne peut pas
tout controler. Et les contrdles 1égaux, et bien c’est le role des
professionnels, ceux qui vendent des articles de sports, les
prestataires d’activités, ceux qui vendent aussi les véhicules
motorisés. Je le rappelle, le PDESI a vocation a étre un plan
accepté par ’ensemble des acteurs qui permettra de donner
des outils aux maires. La chose reste ouverte, il n’y a pas de
solution miracle. »

744 77
Ibid.
™ Débat de territoire « sports de nature » de Haguenau, le 7/10/2008.
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loisirs motorisés
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Deésignation d’autres
coupables

Le contréle de
I’homologation reléve de la
responsabilité des
professionnels et non du
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a désamorcer le conflit
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Plusieurs techniques sont mobilisées par 1’élu pour réprimer un conflit sur le point de
survenir entre les tenants et les opposants des activités motorisées. On observe la
conservation d’une distance par rapport a la fonction et au rdle de représentant de
I’institution régulatrice, lorsqu’il se refuse a prendre position pour ou contre le quad et
insiste davantage sur le role d’écoute et sur la posture d’ouverture du Conseil général.
Un procédé d’évitement est également identifiable lorsqu’il répond a contretemps a
I’interpellation de la premicre personne du public concernant le contréle des pratiquants
de loisirs motorisés : en déplagant la question du role du Conseil général a assurer le
controle 1égal des véhicules motorisés, il reporte cette responsabilité sur les prestataires
d’activités et les vendeurs de véhicules. Il proceéde par 1a a un travail de dénégation de la
dimension politique et sociologique des choix, qui nous invite a envisager un principe
de symétrie qui s’appliquent tout autant aux élus. Car, si le Conseil général organise le
débat, c’est aussi pour se maintenir en position d’arbitre, dans une posture d’écoute de
toutes les parties. La mise en scéne favorise ce role d’arbitre 1égitime et distancié en qui
les acteurs du débat peuvent avoir confiance. Or, on voit bien que les élus du Conseil
général ont aussi des doubles casquettes et occupent plusieurs positions dans différents
champs a la fois. En cela, ils sont des acteurs comme les autres ; au final, leurs prises de
positions, les justifications qu’ils y apportent et les valeurs auxquelles elles se réferent
reposent, comme pour les autres acteurs, sur des bases « classiques » ou ordinaires.

Une autre technique dont I’¢élu a pu faire usage pour gérer I’interaction a également été
de recourir a la plaisanterie, au second degré, ou d’appeler les autres intervenants de la
tribune, élus et techniciens, ou certains membres du public qu’il connaissait par leurs
prénoms. Inattendue dans une réunion protocolaire et cérémoniale, 1’irruption de cette
familiarité produisait un climat de convivialité¢ et de courtoisie qui annihilait de fait
toute tentative d’altercation véhémente entre les membres du public et a 1’attention de la
tribune. Mais la fagon qui a été la sienne de gérer les interactions ne nous semble pas
pouvoir étre détachée de la personnalité¢ de 1I’élu et de sa manicre d’ «étre un
politique ». Décrit comme consensuel, diplomate, ouvert, impliqué par une
administration qui ne tarit pas d’éloge a son égard, il a personnellement agi sur la
canalisation des débats méme si, ce faisant il a aussi contribué a 1’euphémisation de
certaines oppositions qui ne sont pas devenues publiques. Si I’élu parvient a occuper ce

role distancié d’arbitre des débats, c’est aussi grace a la mise en sceéne, au recours a un
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discours spécifique s’articulant autour de notions clés telles que 1’écoute, 1’empathie, le

respect de chacun, I’intérét général, mais également de son non-engagement initial.

Un savoir faire dans la gestion politique

«(...) et entre nous, c’est pas de la flagornerie, mais il a eu ce tact, pour
mener ¢a d’une main de maitre, parce qu’il n’y a pas eu de conflit, (...) I’élu
a eu cette capacité d’écoute, de ne pas prendre de position, d’étre 1a dans une
position d’écoute, de dire, « le temps de la décision, ce qu’on mettra dans le
PDESI, ce qu’on n’y mettra pas, ¢a viendra apres, step by step. Il a eu un savoir
faire dans la gestion politique dans cette premicre phase de deux ans, de trois
ans, qui a été, moi je trouve, vraiment exceptionnelle, zéro faux pas dans la
communication. » *®

Le role d’élu en tant qu’animateur des débats pose ainsi la question de son aptitude a
étre garant d’une neutralité lui assurant une légitimité a parler, face a un public n’étant
pas forcément acquis a sa cause, et a fortiori pas a celle du Conseil général pour certains
participants. La facon dont 1’élu introduisait le débat et entamait les discussions
consistait invariablement a valoriser les notions d’échange (« Il faut une large
information, méme si on ne peut pas tout contréler. » ; « La discussion reste ouverte »)
de consensus (« Nous avons la volonté de trouver un consensus (...) »), d’ouverture («
Nous avons souhaité inviter tout le monde dans la concertation pour dialoguer »)
d’écoute et de tolérance (« Les maitres mots sont la concertation et la tolérance ! »T7 ).
Cette sorte de montée en généralité ou ne sont défendus ni les pratiques motorisées, ni
les pécheurs, et qui permet a la fois de normaliser un positionnement se voulant
apolitique et de faire valoir la justesse des choix lui a d’ailleurs valu d’étre pergu
comme quelqu’un qui « est fonciérement dans cette démarche d’ouverture »718 par
nombre de participants aux débats, de la part desquels il est parvenu a attirer la
sympathie, alors méme que ceux-ci n’était pas nécessairement en accord avec la
démarche du Conseil général ™.

On constate donc qu’au-dela des qualités individuelles nécessaires a la réussite du

débat, la mise en scéne et les croyances agissent aussi en interne. Le dispositif de

concertation fonctionne ainsi comme un processus de normalisation d’une forme de

74 Directeur général adjoint au pole épanouissement de la personne du Conseil général du Bas-Rhin, le
24/02/2010.

7 Propos tenus par 1’élu chargé de I’animation des débats (Extraits de notes prises pendant les six débats
de territoire de 2008).

748 Référent « sports de nature » 4 la DRISCA, le 11/02/2010.

™ (C’était notamment le cas des défenseurs des pratiques motorisées ou de certains sportifs qui
craignaient de voir interdits certains de leurs sites de pratique.
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régulation. Les personnes qui entrent dans le processus intériorisent les normes et
déplacent progressivement leur sens critique. Méme si certaines d’entre elles étaient
sceptiques au début, en participant au processus, elles s’engagent dans un parcours de
concertation qui n’a pas seulement un effet législatif ou un effet sur I’organisation des
pratiques, mais aussi sur eux-mémes. La concertation transforme les acteurs qui y
participent en modifiant leur adhésion au processus et leur perception de la Iégitimité de
celui-ci.

L’animation des groupes de travail et des débats de territoire « sports de nature » a été
confiée a des acteurs qui représentaient 1’institution qui, de fait, ont exercé une fonction
de régulation et de cadrage des interactions. Ceci dit, les échanges ont également pu
faire 1I’objet de médiations effectuées par des acteurs totalement extérieurs au Conseil
général et qui répondaient a des caractéristiques spécifiques leur permettant de pouvoir
jouer ce role de médiateur et d’étre reconnus comme tels. En cela, ils sont institués,
dignes de confiance et présumés différents des autres participants. Pour les médiateurs
aussi, c’est la mise en scene de la concertation opérée par le Conseil général qui permet

justement que cette fiction fonctionne.

6.1.3.3. Des médiateurs qui n’appartiennent pas a ’institution départementale

Parmi I’ensemble des participants présents, certains (les acteurs institutionnels
généralement) ont jou¢ un role de médiateurs et de régulateurs des interactions.
Invariablement, ceux-ci ¢dtaient déja détenteurs d’une position institutionnelle
privilégiée ou bénéficiaient d’une légitimité a endosser ce rdole par ’ensemble des
participants a la concertation. Lors du groupe de travail dédié aux activités «de
rochers », les discussions relevant de la pratique de I’escalade ont davantage été
animées par le Syndicat de gestion et d’administration du Parc Naturel Régional des
Vosges du Nord (le Sycoparc), représenté par un de ses techniciens, que par I’animateur
du Conseil général. Si I’ambiance est détendue, le représentant du Sycoparc se substitue
néanmoins a I’animateur du Conseil général pour jouer son role de médiateur :

« Eventuellement pour préciser ce que venait de dire X. Ce que prévoit la

charte, le Parc doit étre informé et nous avons a donner notre avis sur le
patrimoine présent sur le rocher. La charte prévoit que le Parc soit sollicité pour
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le conventionnement sur un site avec réalisation d’un état des lieux et d’un
diagnostic (faune, flore et archéo) Apres, le Parc donne un avis. »

« Oui, mais si nous au niveau du Parc on n’avait pas eu la fédé comme
interlocuteur 3 un moment donné, on n’aurait rien pu faire. Donc on est
d’accord pour dire que tous les grimpeurs ne sont pas affiliés, mais du fait que
vous portez une éthique, vous donnez I’exemple. » "

Si ce technicien du Sycoparc s’est saisi du role de médiateur et a tenu ce role malgré la
présence d’autres acteurs plus légitimes (agents de I’administration départementale),
c’est notamment en raison de 1’antériorité de sa position de médiateur des conflits entre
des acteurs qu’il avait déja réunis fréquemment auparavant, lors des premicres
discussions relatives a la gestion des conflits liés a 1’escalade dans les Vosges du Nord.
Comme C. Michel a pu le souligner dans le cas des conflits d’accés aux sentiers de
randonnées, la neutralité du médiateur a 1’égard des intéréts des différentes parties est
toute relative, « Il ne s’agit pas que le médiateur soit absolument neutre a 1’égard des
intéréts en jeu. Il suffit que son propre intérét soit également partagé entre ceux des
parties engagées pour chacune d’elle soit assurée de son impartialité. »>'. Si le
Sycoparc s’est impliqué dans son réle de conciliateur et de médiateur, c’est en vertu de
son antériorité, de sa mémoire, de son expérience, et donc, de sa compétence. Par
rapport a de tels acteurs, le Conseil général se met certes en retrait en reconnaissant
leurs compétences, mais conserve néanmoins sa position d’arbitre de confiance.
D’autres acteurs qui avaient participé a la démarche de gestion des conflits liés a
la pratique de I’escalade dans les Vosges du Nord ont également joué un rdle de
médiateur lors des groupes de travail, et pas nécessairement au sein de celui dédié a
I’escalade. Ainsi lors des réunions du groupe « itinérance terrestre », 1’Office National
des Foréts (ONF), le syndicat des propriétaires forestiers privés ou le centre régional de
la propriété foresticre (CRPF), se sont substitué¢s a I’animateur du Conseil général en
multipliant les prises de parole au nom de leur position institutionnelle, mais également
au nom de leurs connaissances juridiques en maticre de droit de la propriété ainsi que de
leur expérience dans la gestion et la résolution des confits d’usages des espaces naturels.
Certaines interventions du représentant du CRPF lors de la deuxiéme réunion du groupe
de travail « itinérance terrestre » sont caractéristiques d’une présentation de soi (et du

groupement qu’il représente) qui s’articule principalement autour de la compétence

730 Technicien du Sycopare, groupe de travail « Rochers » du 21/05/2008.
! Michel, C., (2003), Thése de doctorat, L'accés du public aux espaces naturels, agricoles et forestiers et
l'exercice du droit de propriété : des équilibres a gérer, ENGREF, Toulouse.
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juridique et de I’expertise de la gestion des espaces. Etre médiateur, c’est étre un
intermédiaire, et c’est ce que permet ici la montée en généralité par rapport a la question
de la responsabilité. Pendant cinq minutes, d’une voix claire et audible, sans le moindre
accent, et avec un niveau d’élocution élevé, le représentant du CRPF précise
I’importance de la notion de responsabilité (« qui n’apparait pas dans le compte-rendu
de la premiére réunion ») des passants qui pénétrent le milieu forestier privé, indiquant
que « les propriétaires forestiers ne sont pas opposés a la pénétration du public dans
les foréts » mais qu’ « il y a un probleme juridique a résoudre pour régler les questions
de responsabilité et d’assurance », et insiste fermement sur le fait que « ce droit de
passage est une tolérance »). 11 apporte également des remarques complémentaires
concernant la surface couverte par la forét sur le département (« ¢ ’est bien un quart de
la forét privée qui recouvre un tiers du Département ») et achéve son propos en
rappelant le probléme (« si quelqu 'un pénétre une propriété forestiére et qu'il n'y a pas
de panneau, c’est la pleine responsabilité civile du propriétaire qui est en jeu ») et en 'y
proposant une solution (« ces problemes peuvent étre résolus par la mise en place de
conventions, comme avec la convention passée sur le Mont St Odile »"?).

En opérant a une telle remise en ordre, ce n’est pas seulement la position des
propriétaires forestiers privés que le représentant du centre régional de la propriété
forestiere défend et fait valoir pour prendre la parole. Il met également en avant son
expertise juridique et son statut d’ingénieur, lui conférant une 1égitimité a intervenir au
méme titre que 1’animateur du Conseil général, dont 1’expertise sur les questions
juridiques était d’un niveau moindre. Cette 1égitimité est d’autant plus forte lorsque les
médiateurs s’associent en représentation d’équipe, comme lorsque la représentante de
I‘ONF s’appuie sur I’intervention du représentant du CRPF : « Je rejoins les propos de
M. X. concernant la prise en compte de la notion de responsabilité » ; indiquant que
« pour I'ONF aussi, les foréts sont soumises a la responsabilité civile ». Lorsqu’elle
rappelle que le Législateur avait ouvert une voie pour dégager le propriétaire de sa
responsabilité civile, elle fait précisément référence a la disposition citée a 1’article
13.84 du Code Civil tel qu’il était rédigé dans le cadre de la LOLF de 2001, pour

finalement déplorer le fait « que de nouvelles évolutions Iégislatives ont amendé cette

752 Représentant du CRPF, groupe de travail « itinérance terrestre » du 09/04/2008.
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disposition qui se présentait pourtant comme une solution »' . La compétence juridique
joue ici un role déterminant dans la tenue du réle de régulateur et la reconnaissance
d’une 1égitimité a prendre la parole pour des acteurs initialement présents uniquement
en tant que participants a une discussion animée par le Conseil général. Le cadre
juridique et sa légitimité sont ainsi validés comme cadre, ce qui de fait, met en en retrait
d’autres justifications et formes de 1égitimités.

Mais outre la compétence juridique, les acteurs qui ont pu prendre le rdle de
médiateur et de régulateur se caractérisent ¢galement par la détention d’un pouvoir de
cloture, voire d’interdiction de ’accés a des sites de pratiques de sports de nature. En
effet, le Sycoparc peut décider de fermer 1’acces a certains rochers d’escalade, I’ONF
(qui dispose d’un pouvoir de police), le CRPF et les propriétaires forestiers privés sont
en mesure d’interdire 1’acces et la fréquentation du public des sites relevant de la
propriété privée. La détention de ce pouvoir sur 1’accessibilité aux sites de pratiques
sportives de nature, tout en étant assurés de la possibilité d’une décision autoritaire en
cas de perte de contréle de la procédure, permettent a ces acteurs de déplacer d’autant
plus facilement les problémes qu’ils rencontrent sur une scéne publique. Une double
fonction peut étre attribuée a ce déplacement ; tout en agissant comme une menace
aupres des pratiquants, il confére aux acteurs de la régulation une 1égitimité a prendre la
parole et a discuter les modalités de gestion des sports de nature. Ceux-ci sont dotés

d’une autorité légitime rationnelle légale”™”

que leur conférent leurs positions
institutionnelles respectives. Néanmoins, rappelons que la 1égitimité institutionnelle n’a
pas été I'unique critére, car pour d’autres, et de manicre plus spécifique pour les acteurs
multi-casquettes, ce sont le réseau et la position consensuelle qui permettent d’acquérir
une telle position de médiation. C’est le cas notamment des acteurs dont la

multiposition dans plusieurs champs a la fois™’

leur assurait une légitimité
. 756 - . . . :
relationnelle””” acquise par le pouvoir que leur conferent leurs réseaux relationnels

respectifs.

73 Représentante de I’ONF, groupe de travail « itinérance terrestre » du 09/04/2008.

7 Weber, M., (1971), op. cit.

3 Boltanski, L., (1973), « L'espace positionnel : multiplicité des positions institutionnelles et habitus de
classe », Revue francaise de sociologie. 1973, 14-1. pp. 3-26.

736 Becquart-Leclercq, J., (1979), « Réseau relationnel, pouvoir relationnel », Revue francaise de science
politique, 29¢ année, n°1,1979. pp. 102-128.
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Cette violence symbolique s’est exercée a la fois par les lieux et places ou se

> 7, mettaient en

déroulaient la concertation qui, en tant qu’ «espace social réifié »’
coprésence le pouvoir politique (ou tout du moins ses représentants) et des acteurs
engagés dans des luttes dont les enjeux de positionnement ne sauraient se résumer
qu’aux usages des espaces naturels bas-rhinois. Ces constats relatifs a 1’existence
d’enjeux de pouvoir et de revendication de légitimité ancrés dans les lieux de la
concertation nous inclinent a envisager un effet de lieu qui, par 1’exercice d’une violence
symbolique sur les acteurs pendant le processus de concertation et les effets conjugués

du capital culturel et du capital spécifique lié a la connaissance des regles de I’espace,

ont pu pesé sur les contenus interactionnels.

6.1.4. S’engager dans I’interaction en prenant position « par rapport a »

Du point du vue ot nous nous situons pour analyser les interactions, le recours a
une analyse horizontale des contenus interactionnels ne suffit pas a repérer les relations
qui sont enchassées entre les protagonistes, et encore moins a en identifier les formes
que prennent les interactions, le contenu verbal de celles-ci ainsi que les processus qui y
ont cours. En effet, « I’étude des énoncés que I’on peut transcrire et I’é¢tude de la parole
sont deux choses différentes. A ce méme niveau d’analyse, celle des tours de parole et
des choses qui s’y sont dites fait partie de 1’étude de I’interaction en face-a-face. Celle-

3% Dans la

ci a ses propres regles ; elle a des processus propres et une structure propre »
mesure aussi ou « il n’y a guere de variable sociale qui ne se pointe et ne montre son
petit effet sur le comportement verbal : 1’age, le sexe, la classe, la caste, le pays
d’origine, la génération, la région, la formation, scolaire, les dispositions cognitives de
nature culturelle, le bilinguisme, etc. »'~°, I’analyse des situations interactionnelles que
nous proposons nécessite de se référer d’abord au niveau d’analyse des positions des
interactants et de leurs indicateurs individuels. Le travail interprétatif consiste alors a

identifier les positions initiales des interactants et a observer les ¢éventuels

repositionnements qu’ils operent pendant et aprés I’interaction. Le deuxiéme niveau

77 Bourdieu, P. (1993), op. cit.
¥ Goffman, E., (1988), op. cit., p.149
™ Ibid., p. 143
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d’analyse releve de 1’identification des effets interactionnels (formes des interactions,

contenu verbal des interactions, processus en ceuvre dans les interactions).
6.1.4.1. Prendre position avec conviction

Pendant les groupes de travail ou « 1’acte de parole doit toujours étre rapporté a

60

I’état de parole soutenu par un certain tour de parole » °, les alignements et

désalignements de position par rapport aux autres « locuteurs acceptés au titre de co-
participants » s’effectuent par rapport aux valeurs inhérentes a la cause qu’ils sont
censés défendre. La séquence interactionnelle est une recomposition de 1’échange verbal
entre un représentant d’Alsace Nature (fédération d’associations de protection de

I’environnement) et un représentant des défenseurs des loisirs motorisés.

Séquence 37
Repére
temporel
00 :34 :00 Représentant des loisirs motorisés : « Attention, le
CODEVER ne regroupe pas que des motos (...). Je = Positionnement
vous explique : le CODEVER est une association a but dfm.s. un pr oces de
non lucratif. Les gens qui sont dans notre association, /égitimation.
ce sont eux qui organisent leur loisir. IIs ont des bonnes
relations avec les ¢lus. (...)»
00 :37 :56 Représentant d’Alsace Nature : « Pour les motorisés, Réponse
le probleme, c’est le bruit qu’ils occasionnent, ce n’est
pas le nombre de pratiquants. Nous vivons dans deux = Prise de position
mondes différents. (...) Moi j’ai un permis moto, je n’ai ranche contre les
rien contre la moto (...). Le bruit est peu apprécié des ::Zg;g:iiés« deux
autres usagers de la nature, et c’est aussi cela qui difté e
C .. . . ifférents » ;[1ronise
participe a la mauvaise image attribuée aux motorisés. sur la question du
Je dirais que la solution aura été trouvée quand on aura bruit]
sorti un moteur silencieux ! »»

Protagonistes Interprétations

Au cours de cette interaction, le positionnement réciproque de ces deux interactants
s’effectue par rapport a la question des nuisances environnementales des pratiques
motorisées. Le représentant des loisirs motorisés fait d’abord référence a son expérience
personnelle pour légitimer sa parole. Il s’appuie ensuite sur cette expérience pour
prendre position contre les gestionnaires des foréts (I’ONF, présent lors du groupe) qu’il

désigne comme responsables de nuisances environnementales et ainsi minimiser les

7% Goffman, E., (1988), op. cit., p.148.
78! Groupe de travail « itinérance terrestre » du 09/04/2008.
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impacts de la pratique qu’il défend. Le représentant d’ Alsace Nature lui répond en usant
d’une stratégie consistant a ne pas se positionner explicitement contre les activités
motorisées (« je n’ai rien contre la moto ») et en recentrant le probléme des nuisances
sur le bruit occasionné par les loisirs motorisés en milieu naturel. La pointe d’ironie
avec laquelle il achéve son intervention traduit pourtant un positionnement franc, bien
qu’implicite, contre les pratiquants d’activités motorisées et leur représentant. Mais en
passant de la situation localisée et considérée comme génante a un accord de principe de
niveau supérieur, il évite une agression ou une offense en préservant la face de
I’interlocuteur; le passage d’une situation a I’autre s’opérant sous la forme d’une civilité

de Iinteraction’®?.

D’autres échanges permettent non seulement d’identifier des prises de position
par rapport aux autres participants, mais aussi par rapport aux autres sujets mis en débat,
tels que I’éducation a I’environnement, la réglementation des pratiques sportives de
nature ou la professionnalisation de 1’encadrement de la pratique, voire sur tous les

sujets a la fois.

Ce directeur d’un parc d’aventures est intervenu dans un discours structuré et
argumenté, en balayant I’ensemble des thémes proposés a la discussion pendant huit

minutes quasiment ininterrompues.

762 Goffman, E., (1974), op. cit.
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Repére
temporel
00 :27 :07

00 :26 :17

00 :26 :20

00 :27 :07

Séquence 4%

Protagonistes

Directeur du parc aventures: « Donc, je veux bien
continuer en tant que voisin (...). Le type de clientéle
c¢’est tout public, que ce soit sport de groupe, des familles,
des groupes des associations des groupes d’entreprise.
(...) On fait plusieurs journées portes ouvertes pour un
public de personnes handicapées, (...) c’est souvent le
matin. Au niveau des responsabilisations, (...) on
distingue deux fagons de pratiquer I’accrobranche, c¢’est-a-
dire soit en autonomie (...), ou alors avec 1’encadrement
d’un BE, et alors on verse dans la réglementation Jeunesse
et sport (...), comme un ¢tablissement habilité a accueillir
du public, donc une réglementation trés précise en
encadrement (...). Juste encore un petit mot, on constate
moins de pratiques rebelles, libres (...). En général quand
les gens ont la qualité, savent grimper, ils savent s’assurer.
A partir de 13, le probléme est pratiquement réglé (...). »
Représentant de la FFME : « Donc je voudrais revenir
sur le premier point... »

Directeur du parc aventure : « ...Excuse-moi, j’aurais
juste voulu terminer par rapport aux conflits d’usages. Il y
en a eu tres peu dans la mesure ou on est trés circonscrit
dans D’activité, mais quand méme avec les chasseurs, M.
X peut le dire, au début ¢’était un peu tendu, mais a force
d’échanger, et aujourd’hui, le maire du Hohwald a une
double casquette, ce qui fait que les problémes se sont
réglés finalement en se mettant autour d’une table,
¢’était pas toujours facile, (...) vous vous souvenez, toi
aussi, par rapport au parapente (...). Et aujourd’hui, on
peut se mettre ensemble et on discute des problemes qui
peuvent étre posés. (...) Voila. Je m’arréte 1a. »

Interprétations

«voisin » sur un
site de pratique et
dans la salle de
réunion

- Prise de
position pour
I'encadrement
professionnel des
activités

Demande implicite
de ne pas étre
interrompu

Tentative
d’interruption

Reprend la parole
— tutoiement

Prise a témoin —
tutoiement

Cette intervention est emblématique du type de monologue permis par les autres

participants parce que la personne qui prend la parole est unanimement reconnue

comme légitime a le faire de cette mani¢re. La présence de « partenaires », le

tutoiement, le réseau relationnel et I’antériorité¢ d’un degré important de connaissance

mutuelle entre les participants viennent faire écho aux conclusions que nous avons déja

pu dresser au sujet des médiateurs. La Iégitimation de 1’action du parc d’aventures, une

action responsable dans un cadre institutionnel, sous-tend la prise de position en faveur

de I’encadrement professionnel des activités. Pourtant, ici, ce n’est pas tant la 1égitimé

du locuteur qui est en jeu. La prise de position qui est inscrite en filigrane tout au long

763 Groupe de travail « Rochers » du 21/05/2008.
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de cette intervention s’effectue davantage en faveur d’une valorisation du consensus et
de la discussion. En faisant référence a des expériences passées et en invitant ses
partenaires d’équipe a se joindre a ce positionnement, ce directeur de parc d’aventures
ne légitime pas tant ’activité qu’il représente, mais parle au nom de 1’ensemble des
acteurs du site du Champ du feu qui semblent lui avoir implicitement délivré ce mandat
de représentant, et ce, en vertu de ’antériorité de son implantation sur ce site et de les
actions qu’il a pu mener en faveur de la structuration de I’association des acteurs et des
commerg¢ants du Champ du Feu.

La référence a une expérience commune, la prise a témoin et le tutoiement démontrent
que grace un apprentissage d’ordre organisationnel, la concertation permet la production
de moments communs, malgré des liens faibles entre les acteurs. Durant ces moments,
les réseaux se stabilisent au travers d’un mécanisme d’adhésion a la croyance en la
concertation, sorte de nouvelle doxa d’un espace que 1’on pourrait considérer comme

étant périphérique au champ politique.

6.1.4.2. Perdre la face au cours d’un échange différé

Nous avons également identifié des échanges ou un acteur répond a
I’interpellation d’un autre acteur de manicre différée, soit quatre ou cinq interventions
plus tard. Lorsqu’on les recompose et les analyse, on repére des rituels de ratification et
des « parades de réassurance » ®*, caractéristiques des interactions verbales en face-a-
face et plus particulierement encore de la représentation d’équipe. Le recours au
tutoiement, par exemple, a pour but de signifier la connaissance mutuelle, voir
d’instaurer une complicité dans I’équipe, comme lorsque le représentant du comité de
canoé kayak, et agent au service de I’eau de la DREAL Alsace, interpelle un agent du
Conseil général en le tutoyant : « Pour répondre a Hervé, il y eu des modifications
réglementaires, notamment la loi sur I'eau qui demande par exemple la prise en compte
des loisirs nautiques »'®. Ces prises de parole sont souvent introduites par des

expressions visant & annoncer que les propos font référence a une intervention déja

7% Goffman, E., (1973), op. cit.
765 Représentant du Comité de canoé kayak et agent de la DREAL, groupe de travail «activités
nautiques » du 23/04/2008.
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passée (« pour revenir sur » ; « pour répondre & Monsieur » « pour rebondir sur ce que

tu as dit »). Mais souvent, comme fut le cas pour I’interaction suivante, I’intervention

n’a plus d’a-propos par rapport a ce qui vient d’étre dit et peut recouvrir d’autres enjeux

de positionnement et d’alliance.

Repére
temporel
01 :25:03

01 :25 :43

01 :26 :54

01 :27:10

Séquence 57

Protagonistes

Exploitant de la station de ski : « Il y déja des réunions réguli¢res du comité
de gestion Natura 2000, I’ONF participe, Alsace Nature y est, et tout le monde
participe. C’est déja trés trés réglementé, il y a énormément de textes
aujourd’hui, et on n’a pas forcément besoin de régles supplémentaires.
Certaines choses fonctionnent, sont mises en place, je dis juste avant de
vouloir en rajouter, il faut regarder ce qui est déja en place, avant d’en remettre
une couche supplémentaire... »

Représentant Alsace Nature: « Mais ce n’est pas une couche
supplémentaire, simplement on propose que 1’éducation a I’environnement se
fasse sur tous les sites et que les pratiquants, simplement pour donner
I’information aux pratiquants,... »

Exploitant de la station de ski: « Simplement c’est sur la couche
réglementation... »

Représentant Alsace Nature: « Non, mais c¢’est dire aux pratiquants, «
attention la, vous étes a proximité d’une tourbiére » etc. La classification
proposée, ¢’est une manicre d’informer les pratiquants sur le degré de fragilité
des sites qu’ils fréquentent (...). »

Représentant du comité de randonnée pédestre: «Pour répondre a
monsieur, nous avons une action « un chemin, une école » faite par le comité
départemental de randonnée pédestre, ou il y a une sensibilisation auprés des
jeunes, voila.»

Représentant du Club Vosgien : « Il faut commencer par les petits, en bas,
parce que ceux qui sont plus 4gés ma foi, ¢a va étre plus dur... /de les
sensibiliser|»

Ainsi, quand le représentant du comité de randonnée pédestre «répond a

Monsieur », participants et animateurs ignorent a quel « monsieur » il fait référence,

d’autant que le sujet qu’il ameéne n’était pas celui dont il était question dans la

discussion précédente. On croit alors a un positionnement hasardeux par rapport au

représentant d’Alsace Nature, puisque le sujet qu’il aborde est celui de 1’éducation a

I’environnement. Un participant qui n’est autre que le représentant du Club Vosgien,

structure qui détient le monopole sur I’organisation de 1’activité de randonnée pédestre

(et donc structure concurrente sur cette activité), vient néanmoins en soutien et insiste

sur les thématiques de 1’éducation a I’environnement et de 1’information. Cette alliance

766 Groupe de travail « Montagne » du 30/05/2008.
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et la formation d’une équipe s’est faite le temps de 1’interaction et du groupe de travail
puisqu’apres la réunion, le Club Vosgien et le Comité départemental de la randonnée
pédestre sont redevenus concurrents.

Méme si les catégories ne sont pas exclusives, il convient donc de différencier des
oppositions et des conflits de trois types : les conflits structurants qui sont liés a des
concurrences entre organisations proches (entre Club Vosgien et Comité Départemental
de Randonnée Pédestre), ou les enjeux relevent du pouvoir et du controle de la pratique;
les conflits structurants qui sont davantage liés a des concurrences entre des personnes
¢loignées (Alsace Nature et les pratiquants de loisirs motorisés) et ou les oppositions
sont d’ordre éthique et social; et enfin, les oppositions et coopérations éphémeres qui

sont lices a des moments et qui contribuent a donner le sentiment d’un vrai débat.

6.1.4.3. Jouer avec les régles pour établir un modus vivendi interactionnel :

cadrages, contre-cadrages et formes des échanges

Toutes les interactions n’étaient pas régulées par 1’animateur. Nous avons pu
assister a des échanges ou, avec la complicité de 1’animateur des débats, les acteurs
parvenaient finalement a outrepasser les regles fixées pour la prise de parole, offrant
alors des interactions directes a 1’observation. C’est principalement pendant ce type
d’interactions non guidées par I’animateur que se sont donnés a voir les opérations de
cadrage, contre-cadrage, d’alignement, ainsi que le caractére confirmatif de certains
rituels, «actes dont le composant symbolique sert a montrer combien la personne
agissante est digne de respect ou combien elle estime que les autres en sont dignes » '°".
Le passage de la notion de rituel a celle de cadre s’est opérée, chez Goffman, en prenant

appui sur la métaphore théatrale’®

. Un cadre est un dispositif cognitif et pratique
d’attribution de sens, qui «ne se contente pas seulement d’organiser le sens des
activités ; il organise également les engagements » °°. Le sens des activités est ainsi 1ié
au travail de cadrage réalisé par les interactants. Cadrer la situation, c’est, d’une certaine

fagon, étre capable de raconter la situation telle qu’elle a été vécue individuellement et

757 Goffman, E., (1974), op. cit., p.21.
768 Joseph, L., (1998), Erving Goffman et Ia microsociologie, Paris, PUF, Philosophies., (p.65)
7% Goffman, E., (1991), op. cit., p.338.
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collectivement. Or, pour qu'une expérience collective soit possible, les opérations de
cadrage des acteurs doivent s’aligner pour poursuivre I’interaction et maintenir le modus
vivendi interactionnel.

Nous avons retenu deux séquences interactionnelles issues du groupe de travail
« Rochers », ou les interactants qui se connaissent pour la plupart depuis de nombreuses
années, font ceuvre de nombreux rituels interactionnels et opérations de cadrage destinés
a établir un modus vivendi interactionnel sans ’intervention de I’animateur des débats.
En cela, les interactants y jouent pleinement un « réle participatif », en ce sens que la
parole est plurielle et s’inscrit dans une continuité, proposant ainsi « des catégories
capables de décrire les états de parole ouverts ou les positions d’énonciation ne sont pas
assignées de maniere rigide par des tours de parole, mais distribués tout au long de
’action »’'°. Cette connaissance mutuelle n’annihile en rien les remises en ordre, actes
d’autorité et de déférence entre interactants. On identifie ainsi la réalisation d’actes de
déférence’” entre les interactants, comme lorsque 1’avis d’un autre participant est
sollicité (« P., est-ce que tu as plus d’éléments 7 ») ou quand un interactant fait
référence aux propos d’un autre interactant, opérant par la une sorte de réaffirmation
non seulement des propos tenus, mais aussi de I’autorité de celui qui les a prononcés

(« Comme tu dis »; « par rapport a ce que tu disais, L. »).

7 Joseph, I., (1998), op.cit., p.69.
7 « La déférence est pour Goffman « un composant symbolique de ’activité humaine dont la fonction
est d’exprimer dans les régles a un bénéficiaire I’appréciation portée sur lui, ou sur quelque chose dont il
est le symbole, I’extension ou ’agent. (...) Tout acte de déférence implique de la part de I’auteur une
certaine considération, qui inclut souvent une évolution assez globale du bénéficiaire » (Goffman, (1974),
op. cit. p.51-52)
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Séquence 6"
Repére . e
P Protagonistes Interprétations
temporel

00:27:30 Président comité FFME : «(...) on n’a pas inscrit ¢ca aux
objectifs du comité, tout au moins ce n’est pas a 1’ordre du
jour de la derniére olympiade. P., est-ce que tu as plus Déférence
d’éléments ? »

00:30:28  Autre représentant FFME : « Historiquement, Alignement
I’équipement des falaises se faisait quand un rocher était
découvert par un grimpeur en forét (...). On n’a pas
programmé une recherche précise (...) »
Pratiquant libre : « Pour rebondir juste la-dessus, chaque Recadrage
année on annonce au sein du milieu, ¢a y est c’est fini, il n’y
a plus rien a équiper, cette fois c’est le dernier, c’est la
derniére voie équipée, et puis finalement chaque année on se
retrouve avec de nouveaux projets, une nouvelle falaise, de
nouvelles carriéres »

00:33:41  Président comité FFME : « Oui mais qui sont issues de KRecadrage
carricres !! qui sont issues de carri¢res !!! »

00 :33:43  Technicien du Sycoparc : « Je peux rebondir sur ce qu’a
dit P. avant, parce que c’est vachement important, ce que Alignement
tu as dit sur les équipeurs et le fait que maintenant, ils sont Sycoparc -
sensibilisés au maximum, parce que ¢a c’est la clé de tout, FFME
c’est la base. »

00:36:02 Pratiquant libre: «Il y a de quoi étre optimiste par
rapport a ce que tu disais L., sur le fait que les trois ou Déférence
quatre équipeurs trés actifs de la région, ¢’est des personnes
que tu connais, que tu cotoies réguliecrement (...) »

Pour les membres de la FFME, la coopération s’explique assez naturellement par leur
appartenance commune a cette fédération d’escalade. Le fait de réaffirmer I’inexistence
de projets de développement de nouveaux sites d’escalade se fait pour rassurer le
Conseil général et se conformer aux orientations de la démarche de gestion « maitrisée »
des sports de nature. La déférence se fait donc ici non seulement par rapport a autrui
(entre deux membres d’une méme fédération), mais également par rapport a 1’institution
(le Conseil général). Par contre, lorsque la coopération a lieu entre L. du Sycoparc et P.
de la FEME, c’est en vertu de la démarche de charte’” sur la pratique de ’escalade dans
les rochers des Vosges du Nord qui a démarré dans les années 1990. En effet, le

Sycoparc et la FFME ont déja coopéré auparavant pour maintenir la pratique de

72 Groupe de travail « Rochers » du 21/05/2008.
" Nous reviendrons plus amplement sur les enjeux de la charte et son effet sur le positionnement du
Sycoparc dans le chapitre 8.
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I’escalade dans le périmetre du Parc des Vosges du Nord, tout en assurant la protection
d’une espéce de rapace protégée. C’est pourquoi L. insiste sur la notion de
sensibilisation des équipeurs, sensibilisation qu’il attribue implicitement au travail
réalisé lors de 1’élaboration de la charte par le Sycoparc, la FFME, la Ligue de
Protection des oiseaux, les services de Jeunesse et Sport et 1’Office National des Foréts
notamment. La déférence se fait ainsi ici par rapport a une expérience commune et a des
enjeux sportifs et environnementaux partagés par la FFME et le Sycoparc.

Mais quand le pratiquant «libre » d’escalade intervient en « rebondissant » sur les
propos précédents, c’est pour apporter un point de vue différent, susceptible d’infléchir
la discussion, voire de susciter I’émergence d’un débat relatif a I’ouverture de nouvelles
voies d’escalade. Débat que le président de la FFME tient a tout prix a éviter, puisque
cela signifierait qu’il existerait des projets de développement de la FFME, contrairement
a ce qu’il laissait entendre au début de la séquence (« On n’a pas inscrit ¢a aux objectifs
du comité »). C’est d’ailleurs ce qui le conduit a opérer a son tour a un recadrage en
insistant sur le fait que les nouvelles voies d’escalade qui ont pu étre ouvertes 1’ont été
dans des carriéres’’* dont I’exploitation a cessé (« qui sont issues de carriéres !!] »).
Cette opposition explicite entre le pratiquant « libre » et le président de la FFME tient a
la préservation du statut de partenaire de la FFME, tant auprés du Sycoparc que du
Conseil général. Si la FFME laissait entendre que des projets d’équipement de nouvelles
voies existaient, elle prendrait le risque de perdre une part de sa crédibilité¢ aupres de
I’institution.

Recadrer la situation revient des lors, a corriger un défaut d’alignement dans la
situation, et, en ce sens, « le défaut d’alignement dans des situations problématiques
n’est rien d’autre que I’échec d’un cadrage dans le déploiement temporel de la situation,
qui appelle des activités de recadrage et engendre éventuellement des activités de contre
cadrage »' " et des remises en ordre destinées dire a clarifier sa propre maniére de voir
ce qui est en train de se passer devant les autres participants, en incluant le fait de

comprendre leurs points de vue, ¢’est-a-dire, a « épurer le cadre »’'°.

7™ Les enjeux liés a la pratique de I’escalade en carriére sont différents de ceux liés a la pratique sur les
falaises
77 Cefai, D., (2007), op. cit., p.572.
776 Goffman, E., (1991), op. cit. p.330.
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Séquence 7777
Repere Protagonistes Interprétations
temporel
00 :40 :00 Technicien du Sycoparc : « Et en plus c’est un site qui est
super fréquenté, et ca me permet juste de switcher sur un Recadrage
autre sujet (...) qui vous concerne beaucoup. C’est
I’érosion qu’il peut y avoir au pied d’un rocher. Et comme
tu dis, ’augmentation de la fréquentation, 1’augmentation
du nombre de grimpeurs, ¢’est qu’a un moment donné sur
certains sites, ¢a devient vite problématique.»
00 :40 :28  Pratiquant libre : « Méme si on voit qu’au Langenfells, je Contre - cadrage
fréquente assez ce site pour savoir que, a mon avis,
I’érosion est principalement due aux randonneurs et aux
personnes qui marchent, qui vont visiter le chateau. »
00 :40 :40  Technicien Sycoparc : « oui, mais ... » Remise en
Autre représentant FFME : « ...Bon, bref » ordre(1)
Président comité FFME : « Au Waldeck... si tu veux ... »  Acte d'autorité
00 :40 :55  Technicien du Sycoparc : « ... Bon bref, en tout cas, c’est Remise en
sur et certain, dés qu’il y a du monde ... » ordre(2)
00 :41:37 Autre représentant FFME : « C’est une problématique
que nous, on a prise en compte au niveau national (...). Et
ca j’en suis convaincu, (...) ’impact de la fréquentation Accord sur

d’un rocher par les grimpeurs est relativement négligeable
(...). Mais il n’y a pas de solution facile. »

I'inexistence de
solution facile :

Technicien du Sycoparc : « Facile, ah ¢a non. Ca, c’est confirmatif

clair »

Président comité FFME : «Il est vrai que sur la Alignement:

problématique du calcaire (...). Alors ¢’est vrai qu'on a un €échange
confirmatif

avantage dans les Vosges du nord, c’est qu’on n’a pas de
sites calcaires, sauf dans le sud du Haut Rhin. »

S’il «est évident qu’une condition préalable a 1’accomplissement de tout rituel

confirmatif est que le donneur et le receveur soient en contact, que ce soit en face a face
ST 778 - . s .

ou médiatement »' ", il nous semble que le tutoiement lié a la connaissance mutuelle

antérieure des interactants est une caractéristique importante de ces échanges

confirmatifs, voire affirmatifs’”.

A la différence des échanges confirmatifs qui
permettent d’affirmer et de confirmer la nature des relations entre les interactants, les
¢changes affirmatifs sont « des échanges antérieurs aux échanges confirmatifs. Ils sont
affirmatifs en ce qu’ils permettent d’établir le bilan du rapport de force. Ils se cloturent

sur 1’établissement d’un « modus vivendi interactionnel », base a partir de laquelle

7" Groupe de travail « Rochers » du 21/05/2008.
" Goffman, E., (1973), La mise en sceéne de la vie quotidienne.(2). Parler en public, paris, Minuit,

(p.80).
7 Aubel, O., (2005), op. cit.
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s’établit la répartition des roles fondée sur le partage de I’autorité. » ™. La séquence
débute par une intervention du pratiquant libre qui recentre le probléme de I’érosion des
rochers par les grimpeurs en attribuant plutot la responsabilité aux randonneurs. Son
expérience personnelle de grimpeur et sa connaissance des sites viennent appuyer ses
affirmations («je fréquente assez ce site » ; « 4 mon avis, 1’érosion est principalement
due (...) »). Aprés deux remises en ordre successives opérées par un représentant la
FFME (« bon bref ») puis par le technicien du Sycoparc (« bon bref, en tout cas, c est
sur et certain »). Le cadre a été épuré et l’interaction verbale prend la forme d’un
échange qui peut étre qualifié d’affirmatif. En effet, celui-ci se caractérise par un accord
non seulement sur le probléme et sur le cadre, mais également sur le partage de
I’autorité entre des participants qui, nous 1’avons dit, se connaissaient auparavant et
avaient notamment déja travaillé ensemble dans le cadre de 1’élaboration de la charte de
I’escalade sur les rochers des Vosges du Nord.

La recherche et I’attribution de la faute est également un mécanisme qui est en jeu dans
cette séquence ou chacun y va de 1’accusation, de la disculpation, et du rejet de la faute
sur autrui. Lorsqu’il y a une opposition, la montée en généralité se fait alors sur la
nature du probléme, avec, pour sortir de I’impasse un accord (« ce n’est pas facile »)
exprimé également par des « c’est vrai », « ¢’est clair », qui rapprochent les positions

durant la séquence.

Se tenant sur différentes sceénes, la concertation préalable a ’installation de la
CDESI bas-rhinoise a donné lieu a des situations plurielles d’interaction ou se sont
engagés des interactants aux caractéristiques spécifiques, qui ont mobilis€¢ un ensemble
de procédés dramaturgiques. La présentation de soi, la représentation d’équipe, les
opérations de cadrage et de remise en ordre de la situation sont autant d’usages
procéduraux et de stratégies interactionnelles mobilisées par les membres des groupes
de travail et les publics des débats territoriaux pour parvenir a 1’établissement d’un
« modus vivendi interactionnel ». Toutefois, nous qualifions tout de méme ces
rassemblements d’ « orientés », dans la mesure ou les éléments interactionnels ont été
sinon déterminés, tout du moins trés guidés par des €léments structurels. En effet, les

contenus interactionnels étaient régulés par les lieux de la concertation et par la

™ Ipid., p.219.
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présence d’€lus et de fonctionnaires de I’institution, qui €taient chargés de réguler les
débats afin de mener a bien la représentation, de démontrer leur intérét pour des
participants (qui restent aussi des électeurs), et d'instaurer ainsi un climat d'association
constructive du public aux processus de prise de décision. D’autres échanges étaient
également régulés par la présence de médiateurs extérieurs a I’institution, mais
possédant des caractéristiques qui leur permettaient de jouer et de tenir ce rdle. Les
différents lieux et moments de la concertation ont aussi fait émerger des situations
interactionnelles ou les acteurs se sont positionnés non seulement par rapport a autrui,
mais également par rapport a des valeurs et des causes a défendre. De ce fait, la
concertation n’a pas comme seul effet de diffuser des normes institutionnelles et de faire
croire a un processus démocratique de décision. Les déterminations structurelles ne sont
pas les seules a étre en jeu ; au contraire, des éléments nouveaux, contradictoires ou
inattendus ont également émergé des situations d’interaction. Par la rencontre, la
création ou le renforcement de réseaux, des apprentissages organisationnels de la
concertation et la création de liens sociaux extérieurs au processus de concertation, des
changements de point de vue, de perception, et de représentations ont pu se produire.
Au-dela des décisions politiques et de la faible influence des interactants, c’est
probablement le travail de décentration, de connaissance et de mise en relation des
acteurs qui est essentiel dans la fagon dont les personnes réalisent des apprentissages
organisationnels de la concertation, leur permettant de changer de point de vue,
d’intérioriser de nouvelles normes et de modifier leurs représentations.

Rappelons aussi qu’un des objectifs principaux de la politique de gestion maitrisée des
sports de nature bas-rhinoise consiste a prévenir et résoudre les conflits d’usages des
espaces naturels entre les différents acteurs qui les fréquentent. Aussi, en réunissant des
acteurs sociaux susceptibles de s’affronter sur les terrains naturels (rivieres, foréts, etc.),
la puissance publique a suscité¢ un processus de régulation qui vise a éviter les
confrontations directes, ou, pour le dire dans le langage de la pragmatique, a faire en
sorte que des «disputes »*' et des « épreuves de force » *> prennent la forme
d’épreuves de justification ou sont mobilisées des opérations de critique et

d’argumentation apportées aux différentes prises de position. Mais la question qui

781 Boltanski, L., (1990), L amour et la justice comme compétences, Paris, Métaillé.
782 Boltanski, L., Chiapello, E., (1999), Le nouvel esprit du capitalisme, Paris, Gallimard.
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demeure est celle relevant de I’existence et de I’identification d’¢éléments plus
structurels qui sont a 1’ceuvre dans les processus de la concertation, et qui peuvent peser
a la fois sur les contenus interactionnels et sur le dispositif lui-méme. Ces éléments
renvoient au degré d’autonomie du moment, des échanges et des argumentations

verbales mobilisées dans les épreuves.

6.2. Mobilisation d’argumentations en situation d’interaction:

de ’affrontement performatif a I’épreuve légitime

D. Cefai insiste sur la capacité de 1’interactionnisme stratégique et de 1’analyse
des cadres d’E. Goffman a permettre de retravailler la conception de 1’action

communicationnelle, telle qu’elle est formulée par Habermas’®

et de I’englober en
montrant « comment des locuteurs respectent des « propriétés sociales », adoptent une
certaine tenue qui est celle que ’on attend d’eux, s’alignent a des procédures qui ont
souvent une force rituelle et n’ont d’autre possibilité que de s’appuyer sur cette

784 ’action communicationnelle

dramaturgie publique pour raisonner collectivement »
et les criteres qui lui sont liés (justesse normative, véracité subjective et validité
objective) renvoient ainsi a « une maitrise de la grammaire du parler en public » >, une
dramaturgie publique qui nécessite des participants a la discussion qu’ils « partagent la
compétence de se rapporter aux mémes réserves d’expériences d’expression, qui leur
imposent certaines contraintes lexicales et conceptuelles, grammaticales et sémantiques,
sans lesquelles il n’est point de construction de réalité et de 1égitimité qui tienne. »

La concertation organisée par le Conseil général du Bas-Rhin et les réunions
auxquelles elle a donné lieu nécessitaient des participants qu’ils aient les dispositions et
les compétences communicationnelles pour s’engager dans les situations délibératives et
y déployer des répertoires rhétoriques permettant de soutenir et justifier leurs prises de
positions, mais aussi de dénoncer et de critiquer les arguments de leurs pairs, tout en

maintenant la tenue de leur role et en agissant conformément aux attentes des autres

participants; soit, en respectant les régles et conventions qui régissent 1’interaction (tour

783 Habermas, J., (1987), op. cit.
78 Cefai, D., (2009), op. cit., p.592.
™ Ibid., p.593
786 Cefai, D., (1999), op. cit.
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de parole, par exemple). Ainsi, un argument ne peut &tre « pris au sérieux »,
compréhensible et publiquement défendable que s’il répond a « certaines exigences
générales de validité et de moralité [qui] doivent E&tre satisfaites pour que les
performances des acteurs collectifs prennent sens » *'. Nous considérons les situations
d’interactions au fondement de 1’action publique sous sa forme concertée. En ce sens,
comprendre quels processus sont en ceuvre dans la concertation pendant qu’elle est « en
train de se faire » ne suppose pas seulement de mettre en relation les intentions
politiques avec les choix politiques. Cela implique également d’analyser les situations
interactionnelles en portant un intérét aux moments d’épreuve ou les acteurs mobilisent
des ressources critiques et a la facon dont ils les mettent en ceuvre au cours des
interactions de la concertation. S’attacher a la restitution de 1’économie des
affrontements performatifs”™ demande alors de «tirer au clair la maniére dont
s’agencent des jeux d acteurs et des _jeux d arguments »'*, en partant de I’expérience de
la concertation que font les personnes pendant les interactions et du rapport qu’elles font
de cette expérience, c’est-a-dire, « a leur interprétation des exigences grammaticales qui
s’y trouvent déposées » " et de « décrire les séquences de critique et de justification
dans des situations ot des exigences de justification tendent & s’imposer.»” .

En s’engageant dans des controverses ou ils confrontent leurs représentations de
la nature et soumettent leurs pratiques respectives (sportives, ou non) au jugement et a
la critique des autres interactants, les acteurs confrontent également les mondes de
valeurs respectifs auxquels ils se réferent. Ces confrontations donnent alors lieu a des
accords et des désaccords normatifs quant aux usages des espaces naturels, a la vocation

d’un site et aux impacts des différentes pratiques sur I’environnement.

87 Ibid.

78 Nordmann, C., (2004), op. cit.

78 Chateauraynaud, F., (2007), op. cit.
70 Boltanski, L., (2009), op. cit., p.19.
P Ibid.
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6.2.1. Une hétérogénéité des argumentations écologiques

L’organisation, les groupes de travail ou les débats publics pourraient n’étre, au
moment ou on les observe, rien d’autre que le résultat d’un équilibre ponctuel résultant
de la coexistence d’individus dont la présence n’est redevable ni des mémes
déterminants individuels, ni des mémes contextes. Or, comment expliquer alors la
revendication commune de « protecteur de I’environnement » de I’ensemble des acteurs
engagés dans le processus de construction de la politique, et ce, quelle que soit ’activité
qu’ils représentent (sportive, économique, environnementale, touristique) ? Une piste
d'explication consiste, a l'instar des travaux émanant de la sociologie pragmatique, a
réinsérer « les raisons d’agir et les exigences morales qu’elles se donnent ou voudraient
se donner, ne serait-ce qu’a titre d’idéaux » °> dans I’étude des interactions de la
concertation. En effet, malgré la pluralité et la variabilité des représentations et des
perceptions des situations et des enjeux, la situation d’interaction demande de se
conformer a une sorte de « régime de communauté » permettant de qualifier le collectif
des participants autour de valeurs qui se veulent consensuelles (la défense de la nature,
la nécessité d’un encadrement qualifié des pratiques sportives, les vertus de la
discussion, etc.). Cette qualification d’un collectif s’effectue alors au cours d’un
processus de montée en généralité ou, en passant du singulier au collectif et du
particulier au général, les acteurs mobilisent des valeurs supérieures telles que
I’écologie, la représentativité et la 1égitimité, les bénéfices des retombées économiques,
pour engendrer les conditions d’une « prise au sérieux » de leurs arguments et parvenir

a I’établissement d’un accord 1égitime.
6.2.1.1. Justifier les « bons » usages de la nature...

En s’appuyant sur le modele des cités et des mondes mis en place dans De Ia
Justification, ont interrogé les changements qui pouvaient résulter des conflits portant
sur la nature’”". Ils ont tenté de démontrer que celle-ci pouvait s’intégrer dans des ordres

de justification existants et donner lieu a I’émergence d’un nouvel ordre de grandeur

72 Breviglieri, M., et allii., (2009), op. cit., p.15.
7 Lafaye, C., Thévenot, L., (1993), op. cit.
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« écologique » fixant I’armature d’une « nouvelle cité en cours de construction’* ».
Dans cette « cité verte » serait « grand ce qui est écologique » et serait « écologique,
celui qui, par ses actions, prouve son souci de I’environnement et concourt a sa
protection » *>. Si cette « grandeur verte » ne résiste pas a la mise a I’épreuve des
justifications ordinaires, il nous semble toutefois que dans les débats relatifs aux usages
de la nature a des fins sportives et récréatives, elle permette de dégager des principes de
justification autour desquels peut s’articuler une argumentation €cologique.

Pendant les interactions de la concertation, la représentation d’équipe ne suffit pas a
faire valoir son point de vue et a peser sur le processus de concertation. Les valeurs de
I’engagement doivent également étre rendues visibles. Nous avons ainsi examiné les
répertoires rhétoriques que les acteurs mobilisaient lors des disputes et des controverses
qui les opposaient sur les usages normatifs de la nature afin d’identifier quels arguments
venaient justifier les « bons » usages de la nature face aux « mauvais » usages de celle-
ci. Le groupe de travail « activités nautiques » a été la scéne d’une dispute entre les
interactants, ou les arguments « verts » ont été mobilisés de part et d’autre pour justifier
I’engagement dans le processus de concertation, et plus généralement, en faveur du
respect des sites et lieux de pratique de leurs activités (péche, navigation pour le canoé
et la voile). L’argumentation écologique est ainsi mobilisée pour se positionner par
rapport a des valeurs reconnues, voire universelles afin de ne pas préter le flanc a la
contestation. Les pécheurs, dont certains autres interactants pourraient penser d’eux
qu’ils sont des destructeurs de I’environnement, affichent leur engagement au nom de la
nature et de sa protection (« Nous avons une action dans I’entretien des cours d’eau.
Nous ce qu'on aimerait, c’est sensibiliser le grand public a la protection de
lenvironnement »°°) et au nom de ’intérét général (« Le pécheur pourra apporter une
piéce a l'édifice » ; « (...) des travaux pour améliorer la qualité des cours d’eau,
amélioration de la qualité de I'eau »). Et, si ’engagement se fait aussi au nom de sa

pratique (ici la voile) en s’accompagnant de justifications pragmatiques liées aux

7 IIs s’accordent néanmoins pour conclure a insuffisance d’une « grandeur verte » & se doter des
« instruments de qualification nécessaires & une mise en ceuvre décentralisée qui doit satisfaire a deux
exigences : l'accessibilité a tout un chacun, de fagon a garantir sa capacité critique ; la mise en relation
entre des évaluations ou des décisions locales et un impératif général » (Lafaye, Thévenot, (1993), op. cit.
p.513).

" Ibid., p.512

79 Pprésident de la fédération départementale des pécheurs, groupe de travail «activités nautiques » du
23/04/2008.
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conditions de I’action (« Nous sommes pour la pratique encadrée. De toute facon, notre
activité ne peut se pratiquer qu'a partir d ‘une rampe de lancement, d une base »"7), les
contingences de ’activité ne suffisent pas a justifier I’action. Il faut alors dans le méme
temps faire référence a des grandeurs d’ordre supérieur, la nature se révélant a nouveau

étre, au sens de Goffman, une « ressource siire » de 1’interaction :

Séquence 8™

Voile : « Nous sommes sensibles a [’environnement, notre activité est le support d’une
découverte du milieu. »”*’.

Pécheurs : « Nous on essaye de développer notre sport, mais toujours en symbiose avec le
milieu naturel, (...) on a quand méme changé de point de vue et on essaye d’apporter une note
au niveau de la morphologie directe des rivieres (...) pour nous, c’est important de pouvoir

restaurer les riviéres (...)»""

En affichant leur engagement au nom de la préservation de 1’environnement, les
b
pécheurs donnent des gages de leur accord sur des références culturelles communes aux

autres interactants, et peuvent ainsi défendre les singularités de leur pratique.
6.2.1.2. ... en prenant appui sur des arguments économiques et pacifiques

Mais 1’idée de nature et son caractere a priori universel se décline en réalité de
multiples fagons. La nature peut aussi étre vue comme une source de profit économique
et un droit d’usage peut alors se justifier en s’appuyant sur la hauteur des retombées
économiques lides a I’activité pour I’économie régionale®'. Une autre montée en
généralité porte sur I’augmentation des incivilités et du « vandalisme » pour justifier un
besoin de travaux d’aménagement et de création de parkings a proximité des sites de
péche (« Les lieux de péche sont pratiquement inaccessibles, ce qu’on aimerait, c’est

des parkings plus preés des lieux de péche.(...) Et alors la oi je voudrais aussi de la part

77 présidente du comité départemental de voile.

7% Extraits du groupe de travail « activités nautiques » du 23/04/2008.

7 présidente du comité départemental de voile.

800 président de la fédération départementale des pécheurs.

%1 A P’instar de ce que revendiquent les pécheurs : « pour nous I’impact économique est trés important.
(...) Sur 28 000 pécheurs, ce sont plusicurs millions d’euros qui sont en jeu. (...) Mais disons que
I’impact économique au niveau du développement de la Région est trés important, quand on essaye de
faire un petit peu le compte de ce qu'un pécheur dépense tous les ans pour aller a la péche, ¢a représente
des sommes importantes », Président de la fédération départementale des pécheurs, groupe de travail
«activités nautiques » du 23/04/2008.
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du Conseil général, ce sont des parkings qui permettent aux pécheurs d’avoir leurs
voitures a proximité et de ne pas retrouver leur voiture vandalisée (...) et différencier
le domaine privé du public, ot I'acces devrait étre assuré. »**%). Deux mondes de
justification sont en fait ici mobilisés; celui de la préservation de I’environnement
certes, mais aussi celui du bien commun (lutte contre le vandalisme), pour justifier un
besoin a la fois plus personnel qu’universel, et relativement contradictoire avec les
valeurs initiales de 1’engagement, au sens ou la proximité¢ de la voiture et la
multiplication de parkings a proximité des cours d’eau s’opposent aux valeurs dites
écologiques dont ils se revendiquent.

Dans la séquence interactionnelle suivante, extraite du groupe « itinérance » terrestre,
I’effet du « rassemblement orienté » par la perception qu’ont les interactants de la
présence de la puissance publique incarnée par I’animateur est trés perceptible. La
situation d’interaction s’apparente a un « tribunal » ou il s’agit, pour les participants, de
témoigner de toute leur bonne volonté a trouver des solutions ensemble devant
I’institution. En effet, le risque inhérent a la situation est bien de voir émerger une
politique publique qui cloture I’épreuve négativement, c’est-a-dire de manicre
défavorable a I’une des pratiques sportives ou de loisirs. Il s’agit donc non seulement de
convaincre les autres usagers mais ¢galement de faire preuve de son attachement au

bien public en utilisant une montée en généralité qui repose sur des principes communs.

802 président de la fédération départementale des pécheurs, groupe de travail «activités nautiques » du
23/04/2008.
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Séquence
Protagonistes

Président de la fédération départementale des
chasseurs : «Nous sortons d’une situation, des
dégats qui ont ¢été¢ subventionnés par des fonds
européens et qui ont un point qui me perturbe.
Pourquoi ? Parce qu’on dit : subvention donnée sous
bonne fin, or une subvention, lorsqu’il arrive
quelque chose en cours de route, il faut la restituer »

Représentant du Club Vosgien : « Pour nous, le
probléme c’est la pénétration du massif vosgien et
de la plaine (...). Nous nous effor¢ons de ne pas
créer de nouveaux sentiers, justement pour ne pas
déranger la faune, actuellement, nous avons des
demandes de communautés de communes de
création de sentier dans la plaine. Nous ce que nous

803
9

Arguments mobilisés
Plainte : moins de forét, donc moins
de faune ; probléme de tous, mais
seuls les chasseurs sont responsables
financierement.
Justification : Argument des dégats
naturels par rapport aux
subventionnements
Montée en généralité : de type justice
économique
Positionnement. Alignement par
rapport aux chasseurs
Justification : s’efforcent de ne pas
créer de nouveaux sentiers malgré des
demandes émanant
d’intercommunalités
Montée en généralité : de type paix

cherchons, c’est de travailler en bonne civile

intelligence avec les chasseurs. Nous ce que nous
voulons, c¢’est cohabiter.»

La montée en généralité a laquelle procédent chasseurs et randonneurs s’appuie
sur les registres de la protection de la faune et de la paix civile (cohabitation de tous),
arguments qui semblent leur avoir permis de trouver un monde commun s’articulant
autour de la volonté de limiter la pénétration des milieux naturels, bien que 1’état des
relations entre ces deux catégories d’acteurs soit plus complexe que ce que cet échange
laisse paraitre. En effet, la fédération départementale des chasseurs s’est souvent plainte,
« hors cadre », aupres du Conseil général de la surabondance de sentiers créés par le
Club Vosgien, disant méme que « C’est impossible de se perdre au Champ du feu ! »,
sous-entendant par 1a que les itinéraires de randonnée pédestre qui sillonnent le massif
et qui sont balisés par le Club Vosgien sont trop nombreux, et qu’ils représentent une
géne pour la chasse. Soucieux de légitimer leur activité, les chasseurs mobilisent
également le registre de la justice morale en dénongant I’usage de la nature gratuit que
font les professionnels de ’accompagnement en montagne, bien que celle-ci soit
considérée comme un bien public. Ils soulignent a ce titre qu’ils s’acquittent des droits
de chasse et payent pour pratiquer leur activité. L’argument économique se méle ainsi a
des justifications d’ordre moral qui leur permet de trouver ainsi des alliés aupres des

propriétaires forestiers :

%03 Groupe de travail « itinérance terrestre » du 05/03/2008.
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Séquence 10**

Représentant de la fédération départementale de la chasse : « Vous devriez payer un droit
d’acces a la nature (...) c’est juste un constat, du développement des activités professionnelles.
(...) Les impacts culturels sont trés importants, c’est siir. Mais on a a faire a un probléme plus
général de droit a la nature. Chacun revendique son droit a un bout de nature sécurisé...c’est la
problématique de la maitrise de la nature comme agres, de la conciliation des usages ».
Représentante du centre régional de la propriété forestiére : « Pour la fréquentation, les
seuls qui payent, ce sont les chasseurs. Pour nous, c¢’est trés important en termes de régulation.
(-..). On a besoin des chasseurs pour préserver la forét. Les autres pratiques géneérent une
économie mais le propriétaire n’en tire pas grand-chose, si ce n’est une contrainte ».

Les propriétaires forestiers, représentés par le CRPF, prennent clairement position en
faveur des chasseurs en s’appuyant sur le registre économique et en désignant les
chasseurs comme les seuls pratiquants d’activité s’acquittant d’un droit d’accés aux
espaces forestiers. De méme lorsqu’ils associent 1’argument €cologique au registre
économique, c’est en mettant en exergue le role des chasseurs dans la régulation la
faune dans les milieux forestiers. Les espaces forestiers dont il s’agit ici ne se rapportent
plus seulement a la défense de propriétés privées, mais désignent « une sorte de bien
commun local, propre 4 une communauté d’intéréts restreinte »*°° aux chasseurs,
propriétaires et gestionnaires des espaces forestiers. Ce caractere de bien commun local.
Et lorsqu’ils appuient la reformulation des intéréts particuliers des chasseurs au rang
d’intérét général sous couvert de la préservation de 1’environnement comme valeur
supérieure, les représentants des proprictaires forestiers confirment le caractere de bien
commun local de la forét, et, ce faisant, I’érigent a un niveau de généralité capable
d’engober I’ensemble des personnes qui fréquentent les foréts pour s’adonner a des

pratiques sportives ou de loisir.

L’analyse des proces de généralisation des intéréts entrepris par les participants
dans D’action (la concertation) suppose dans une premiere ¢tape de tenir compte les
phénomenes se déroulant dans des temporalités courtes ; ce sont des situations, des
sceénes, des séquences interactionnelles parfois relativement rapides, qui deviennent, par

apres les éléments centraux de [’analyse. Rejoignant I’idée selon laquelle « les

804 Extraits du groupe de travail « itinérance terrestre » du 05/03/2008.
%05 Lafaye, C., Thévenot, L., (1993), op. cit.
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personnes agissent dans plusieurs mondes »**®), ceux-ci sont identifiables en passant par
I’analyse des différents types d’argumentation et de justifications mobilisés par les
personnes au cours des différentes situations interactionnelles au sein desquelles ils sont
engagés. La reconstruction de ces catégories d’argumentations permet ainsi de rendre
intelligible le sens ordinaire de la justice lors de leurs « justifications en situation », et
permettent d’identifier les grandeurs auxquelles ils se référent réciproquement, arrivant
progressivement a un accord légitime sur l’ordre des grandeurs qui autorisent
I’aboutissement a un monde commun. Néanmoins, la montée en généralité suivie
d’accords sur les principes n’est qu'un cas de figure. Il est également possible de faire
monter en généralité en s’appuyant sur des principes différents. Ainsi, porter I’intérét
sur les désaccords et les contestations™” relatives aux qualifications d’un site naturel et
aux impacts environnementaux des pratiques sur celui-ci permettent d’identifier
d’autres dimensions d’un processus de reformulation de I’intérét général et de saisir
comment ceux-ci permettent d’aboutir a la résolution d’un conflit, voire a la co-

construction d’outils de régulation des espaces naturels, a 1’initiative des acteurs locaux.

6.2.2. Les contestations relatives a la qualification d’un cours d’eau et

aux impacts environnementaux des pratiques

Révélateurs des différences des principes de référence mobilisés, les désaccords
et les contestations se fondent sur les valeurs initiales au nom desquelles les acteurs
s’engagent. Mais les désaccords et les contestations recelent plus que cela; les valeurs et
les significations qu’elles véhiculent peuvent se transposer sur plusieurs dimensions de
I’objet de la contestation. En se transposant sur la dimension de la qualification d’un
cours d’eau et celle des nuisances engendrées par les différentes pratiques, les
désaccords ont été reconfigurés au cours des échanges entre les acteurs. En s’appuyant
sur les observations réalisées lors d’une réunion périphérique®® organisée a Dinitiative

du comité régional de cano€ kayak d’Alsace a propos des conflits d’usages d’un cours

%06 Dodier, N., « Agir dans plusieurs mondes », Critique, 1991, 529-30, pp. 428-58.

807 Lolive, J., (1997), « La montée en généralité pour sortir du Nimby. La mobilisation associative contre
le TGV Méditerranée », Politix, Vol. 10, N°39, Troisiéme trimestre 1997, pp. 109-130.

808 Réunion du 11/04/2007 portant sur les conflits d’usages du cours d’eau « le Brunnwasser ». Cette
réunion est reliée a la démarche de concertation sur les sports de nature du Conseil général du Bas-Rhin
notamment au titre de « pratique exemplaire », rang auquel elle sera érigée lors des débats de territoire
entre autres.
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d’eau, nous avons essayé¢ de comprendre comment s’opere ce passage d’une

contestation locale a une reformulation d’un intérét général et commun a I’ensemble des

protagonistes du conflit.

Les protagonistes de ce conflit se rejoignent, en fagcade, autour de valeurs
propres a la défense de I’environnement. La mobilisation d’arguments convergents vers
la protection de la nature, que I’on pourrait penser communs a tous ces acteurs, se
heurte dans les faits a des définitions et des usages qui s’opposent en de nombreux
aspects, ne faisant dés lors pas résister la montée en généralité a 1’épreuve « des
pratiques ». L’approche consiste alors a reconsidérer les coupures entre action
individuelle et collective, entre sphére privée et sphere publique, entre promoteurs
légitimes d'une pratique et opposants a celle-ci. La reformulation des désaccords repose
sur la maniére de qualifier un cours d’eau par rapport a ses usages potentiels et aux
nuisances environnementales que ceux-ci peuvent engendrer pour le cours d’eau. Les
chasseurs, les pécheurs, les canodistes et les associations de protection de
I’environnement qui sont autour de la table mobilisent des catégories d’arguments pour
qualifier les usages du cours d’eau qui leurs sont spécifiques.

Ainsi, pour les chasseurs et les pécheurs dont les activités ne généreraient, selon eux,
peu ou pas d’incidences environnementales, la critique porte sur I’usage du cours d’eau
en tant que support d’une activit¢ comme le cano€, que ce soit dans ses modalités

sportives ou touristiques.

Séquence 11%”

Chasseur [interpelle les canoéistes]: « Vous pensez que c¢’est une bonne chose de faire circuler
3000 a 4000 canoés sur un cours d’eau dont les eaux sont de catégorie 1% ? »

Pécheur [s’alignant sur la position du chasseur] : « Je vois d’un mauvais ceil qu’on patauge la-
dedans avec des canoés ! (...) Ces deux pratiques sont incompatibles ! »

Les chasseurs et les pécheurs identifient la pratique du canoé comme une nuisance en
général (en nuangant néanmoins selon les interlocuteurs), et s’opposent a cette pratique
en mobilisant 1’argument des impacts environnementaux de la fréquentation d’un

environnement fragile. La justification porte ici sur la différence de nuisance que géncre

809 Réunion du 11/04/2007 portant sur les conflits d’usages du cours d’eau « le Brunnwasser ».
810 Classement par rapport au contenu piscicole de la riviére
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le fait d’étre posté aux abords du cours d’eau et sur les berges pour chasser ou pécher, et
naviguer sur celui-ci avec une embarcation et des rames; la navigation étant considérée
comme ayant une action plus nuisible aux équilibres faunistiques et floristiques de la
riviere que la péche ou la chasse.

La Ligue de Protection des Oiseaux (LPO) reprend I’argument de la richesse en
biodiversité et les qualités environnementales du cours d’eau pour justifier sa
préservation, a la différence qu’elle le fait non pas en s’alignant sur la position des

chasseurs, mais en opérant a une disqualification®'' explicite de ceux-ci.

Séquence 12"

Ligue de Protection des Oiseaux : « Le Brunnwasser est le site le plus riche en biodiversité »
Chasseur [en parlant des oiseaux]: « Vous rigolez ou quoi ?! Il n’y a plus rien !»

Ligue de Protection des Oiseaux : « Si vous voulez couper la branche sur laquelle vous étes
assis, continuez comme ¢a ! »

En adoptant un point de vue plus général que la seule défense de ses propres intéréts et
en refusant son appui aux chasseurs, la LPO déplace le désaccord relatif a la
qualification du site sur la question de la biodiversit¢ et de la préservation de
I’environnement, niveau de généralité supérieur a celui des désaccords sur les usages et
les pratiques des autres protagonistes.

De leur coté, les canoéistes acceptent la responsabilité de leurs actions tout en refusant
I’évaluation péjorative qui en est faite par les chasseurs et les pécheurs; ce faisant, ils
rendent compte de leur action en mobilisant deux principes généraux. Ils s’appuient
ainsi d’abord sur un principe de justice (I’eau comme bien public) lorsqu’ils
reconnaissent comme valable I’argument relatif a la fragilité¢ des milieux invoqué par les
pécheurs, tout en pronant néanmoins une maitrise de la fréquentation du cours d’eau. Ils
citent ensuite un principe juridique, en recourant a la 1égislation en vigueur (la Loi sur

I’eau de 2000) pour soutenir la défense de leur droit a la pratique du canog.

8111 ascoumes, P., (1994), L ‘éco-pouvoir. Environnements et politiques, Paris, La Découverte, Ecologie et
société.
#12 Réunion du 11/04/2007 portant sur les conflits d’usages du cours d’eau « le Brunnwasser ».
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Séquence 13*"

Représentant du comité de canoé : « Il faut faire la part des choses sur ce genre de cours d’eau
qui est, je vous le rappelle une zone Natura 2000... »

Pécheur [qui I’interrompt] : « ...Quel texte de loi pour le canoé ? »

Représentant du comité de canoé : « La Loi sur I’eau de 1992 ; remise a jour en 2000 et qui
ouvre les riviéres et les cours d’eau domaniaux a la navigation non motorisée. »*'*

Les désaccords entre chasseurs, pécheurs et canoéistes sur les usages du cours d’eau
aboutissent finalement a sa double qualification en tant que «site a forts enjeux
environnementaux » et « site de pratiques d’activités sportives et de loisirs ». Mais pour
les loueurs de canoé& et les prestataires de services commerciaux, la question de la
qualification de 1’'usage qu’ils font du cours d’eau se pose en des termes différents.

En effet, puisqu’il est marchand (encadrement de sorties payantes), 1’'usage que les
loueurs de canoé et prestataires de sorties font du cours d’eau se différencie de ceux des
pratiquants associatifs (chasseurs, pécheurs, pratiquants de canoé& fédérés). Le cours
d’eau est ainsi qualifié en tant que bien public, en vue d’une exploitation commerciale.
La justification apportée a cette qualification marchande de 1’usage nécessite alors de
mobiliser a la fois des arguments écologiques et des arguments d’ordre économique en
soulignant les retombées économiques directes et indirectes que représentent la location
de canoé et les sorties encadrées pour I’économie locale. Or, cette question des
retombées économiques de 1’usage du cours d’eau fait émerger un nouveau motif de

désaccord entre les acteurs.

Séquence 14°'

Loueur : « Cela fait 22 ans que je pratique le Brunnwasser, 22 ans que j’entends la méme
chose ! »

Un chasseur [qui s’énerve] : « Je ne comprends pas ce que cet individu fait ici ! »

Loueur : « Si le canoég était nuisible pour le Brunnwasser, j’arréterais tout de suite !(...)»
Chasseurs et pécheurs : « Il y a bien des interdictions et des réglements pour la péche et la
chasse, alors il faut le faire aussi pour le cano&. En plus, les communes sont tributaires de ces
recettes ... [taxes liées a la péche et a la chasse] »

813 Ihid.
814 Ihid.
815 Ihid.
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Les chasseurs et les pécheurs payent des taxes aux communes (locations de lots de
péche, permis de chasse, notamment). En cela, ils ne reconnaissent pas aux loueurs et
autres prestataires d’activités le droit de fréquenter gratuitement le cours d’eau pour en
tirer un profit économique. Alors que de leur coté, les loueurs et prestataires d’activité
invoquent I’acquittement d’une taxe professionnelle comme contribution financiere, le
représentant de la Mairie de la commune sur laquelle se situe le cours d’eau prend
position contre ceux-ci en s’alignant sur la position des chasseurs et des pécheurs (« Ce
sont les riverains qui payent I'entretien des cours d’eau, donc nous trouvons que ce
n’est pas juste que certains payent, et que d autres [les loueurs et prestataires de sorties
en cano€]| en fassent un commerce. Le mot est un peu fort, mais cest ¢a... »81 6).

En s’appuyant sur un principe de justice qui met en équivalence les contributions des
riverains a I’entretien des cours d’eau et celles des chasseurs et des pécheurs, par
opposition aux loueurs et aux prestataires d’activités sportives et de loisirs, la Mairie
prend donc position sur la question de I’acquittement d’un droit d’usage du cours d’eau.
Cependant, son réle de médiateur lui impose, pour rester dans «la justesse », de
proposer des solutions susceptibles de pouvoir résoudre le conflit en faisant avancer la
situation et donc, en rétablissant la paix sociale.

Dans le discours de la Mairie émerge alors la question des lieux d’embarquement et de
débarquement « sauvages » situés sur la voie communale qui peuvent étre sources de
nuisances environnementales (piétinement, érosion des berges, etc.) mais surtout, qui
sont jugés insuffisamment sécurisés. En cas d’accident sur un des ces lieux
d’embarquement ou de débarquement situés sur la voie communale, c’est la
responsabilité de la Mairie qui est engagée. C’est pourquoi ces sites deviennent
finalement ce qui « fait probléme » pour I’ensemble des acteurs. Sous I’impulsion de la
Mairie, les désaccords sur les usages du site et les impacts potentiels des différentes
activités sur la qualité environnementale du cours d’eau se déplacent ainsi sur le constat
commun d’un manque d’infrastructures dédiées a I’embarquement et au débarquement,
lesquelles pourraient tout autant &tre utilisées par les pécheurs, les riverains, les
chasseurs ou les pratiquants de cano&. Une solution proposée par la Mairie consiste
donc a aménager et signaliser des points fixes d’embarquement et de débarquement,

alors que le comité de canoé¢ propose 1’élaboration d’un guide des bonnes pratiques du

816 Représentant de la Mairie de la commune impliquée dans le conflit, réunion du 11/04/2007.
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cano¢ sur le Brunnwasser. Ce document représente une ¢tape supplémentaire dans la
coordination des actions des différents acteurs et concrétise la stabilisation des solutions
définies collectivement.

Cependant, il semble bien que la proposition de la Mairie et le document de
sensibilisation ne représentent en fait qu’un accord de fagcade. En effet, si la négociation
entre les acteurs a certes pu aboutir parce qu’il existait une base commune, les
désaccords sur les usages du cours d’eau demeurent néanmoins. En cela, malgré une
facon de s’accorder, c’est davantage d’un désaccord structurel sur les enjeux de la
pratique du canoé dont il s’agit. La persistance des désaccords et leur caractére
structurel seront d’ailleurs confirmés lorsque les mémes protagonistes se retrouveront a
nouveau autour d’une table pour débattre d’une nouvelle controverse entre chasseurs et
pratiquants de canoé, les chasseurs allant méme jusqu’a poser des barrieres de rondins

sur le cours d’eau pour empécher la navigation en canog.

L’analyse des interactions de la concertation sur les sports de nature permet
d’identifier la mobilisation d’une hétérogénéité des justifications écologiques
permettant d’opérer a une montée en généralité susceptible de fonder les bases d’un
consensus. Les justifications normatives sur les usages de la nature et la défense de son
droit a pratiquer une activité s’appuient sur des registres argumentatifs faisant appel a
des principes économiques et pacifiques pour généraliser les enjeux relevant de la
préservation e [I’environnement. Mais ce recours a des justifications d’ordre
environnemental ne permettent pas pour autant de conclure a une cité verte, dans la
mesure ou dans notre cas, rien ne nous permet d’étre assuré de la systématisation de la
mise a I’épreuve des actions quotidiennes des acteurs « selon un art de prudence
proprement écologique »*'7 Au sein des arénes de la concertation, nous avons également
pu observer que la critique devant un « tribunal de la raison profane » prenait également
la forme de prises de position et des alliances entre les acteurs, mais aussi de désaccords
ou, pendant la confrontation, pouvaient émerger les bases concretes d’un accord —
méme provisoire — au cours de 1’action. Cependant, la conclusion d’un accord est loin
d’étre la reégle. Les interactions sont des situations vulnérables dont 1’équilibre ne peut

pas toujours étre garanti. Les opérations de justification peuvent alors prendre la forme

817 Lafaye, C., Thévenot, L., (1993), op. cit.
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de dénonciations”~ ou la légitimité se joue dans la prise a parti publique des
protagonistes de I’interaction auxquels sont assignés différents roles dans le proces. Des
lors, quand la situation est devenue trop « tendue », ce sont alors des excuses auxquels
les acteurs se réferent afin d’éviter la rupture du modus vivendi interactionnel, en
b
reconnaissant son erreur et sa faute, tout mettant sa responsabilité a distance par

exemple, par la désignation d’un bouc émissaire.

6.2.3. Des dénonciations sous la contrainte argumentative

Si la concertation poursuit des objectifs de conciliation et d’apaisement des
conflits, elle peut aussi étre le théatre de confrontations au cours desquelles les
participants, pour justifier leur légitimité, procédent a des opérations de dénonciation
articulant « des ordres de places : chacun se voit attribuer un statut d’acteur, témoin,
expert, victime ou coupable, auditeur, juge, partisan ou ennemi, dans la situation
d’interaction »*'°. La dénonciation d’un « bon » coupable pendant les interactions doit
répondre 4 1’impératif argumentatif**® pesant sur la concertation, et qui demande aux
acteurs d’«en passer par les arguments » pour que cette dénonciation soit jugée
pertinente par leurs pairs. Parce que I’on n’a pas été capable de «se couler dans le
moule de I’action légitime »821, ce sont les circonstances, le contexte, voire un bouc

émissaire qui alors sont alors désignés et mobilisés comme excuses ou justifications.

6.2.3.1. En passer par la désignation de boucs émissaires

Si dans les interactions se jouent des représentations d’équipe, il y a parfois aussi
des désolidarisations qui peuvent toutefois apparaitre comme un gage de confiance et
renforcer la crédibilité des acteurs qui font amende honorable (« Je le reconnais aussi

parmi les pécheurs, il y a aussi des gens qui ne respectent rien », «La je le

818 Boltanski, L., Darre, Y., Schiltz, M.-A., « La dénonciation », Actes de la recherche en sciences
sociales, 51, mars 1984, pp. 3-40.

819 Cefai, D., (2002), op. cit.

820« L’impératif argumentatif qui pése sur la participation aux débats peut (...) étre appréhendé comme
I’expression de contraintes relativement fortes pesant sur les énoncés, les idées, les propositions, dont le
devenir dépend d’une acceptation — ou d’un rejet — de leur portée » (Chateauraynaud, (2007), op. cit,
p.133)

%21 Boltanski, L., (2009), op. cit., p. 34.
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reconnais »822). Mais la plupart du temps, la désolidarisation consiste a désigner, d’un
commun accord, un bouc émissaire toujours absent, mais dont 1’invocation permet de
trouver un compromis de travail en cristallisant les critiques sur ce « bon » coupable
privé de droit de réponse. Désignés au sein de catégories d’usagers qui n’étaient pas
représentés dans les groupes, les deux grands boucs émissaires de la concertation, tous
groupes de travail confondus, ont invariablement été les allochtones et les pratiquants
dits « libres » (quand on ne les traitre pas de « sauvages »), c’est-a-dire non affilés a une
fédération, et dont la pratique est auto-organisée.

La désignation de pratiques jugées menagantes pour 1’environnement permet, par
contraste, de justifier I’existence et la 1égitimité de sa propre pratique. Ainsi pécheurs,
chasseurs, randonneurs et canoéistes s’accordent pour rendre les pratiquants originaires
d’Allemagne ou des pays d’Europe de I’Est responsables de la plus grande part des
nuisances environnementales : «II y a des pécheurs qui viennent de 1’Europe de 1'Est
qui nuisent & 1'image de marque. Et ¢ca, ¢ca nous cause de trés gros torts.»*> ; «Les
allemands qui viennent pécher chez nous ? ...c est des buveurs de canettes ! »52 - «On
le voit bien avec les terrains frontaliers... les allemands posent probleme »825 . (Le
probléme ce sont (...) les quads qui ne sont pas immatriculés et qui circulent en forét, et
I'autre probleme, ce sont les allemands, chez eux, ils n’ont pas le droit de circuler»®*°.
En déplagant la question des impacts de leurs pratiques respectives sur celle de la
fréquentation des espaces naturels bas-rhinois par des pratiquants étrangers, pécheurs,
canodistes, randonneurs et chasseurs présentent leurs pratiques comme respectueuses
des principes communs affichés. Dans le méme mouvement, ils trouvent dans ce
«monde commun » un accord susceptible de créer, voire de renforcer 1’esprit de
coopération entre les acteurs qui sont en coprésence.

Mais la responsabilité des nuisances environnementales des pratiques n’est pas attribuée
qu’aux seuls allochtones. Tout aussi absents des débats que les pratiquants étrangers, les

pratiquants non fédérés au sein d’un club et organisant eux-mémes leur pratiques ont été

822 Représentant de la fédération départementale des pécheurs, groupe de travail « activités nautiques » du
23/04/2008.

*2 Ibid.

% Un chasseur, réunion du 11/04/2007 portant sur les conflits d’usages du cours d’eau «le
Brunnwasser ».

825 Comité départemental de canoé kayak, réunion du 11/04/2007 portant sur les conflits d’usages du
cours d’eau « le Brunnwasser ».

826 Représentant du Club Vosgien, réunion du groupe de travail « itinérance terrestre » du 05/03/2008.
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systématiquement acculés lors des groupes de travail et des débats de territoire « sports
de nature ».

Pour le comité départemental de cyclotourisme, « le gros soucis, ce sont les pratiquants
non fédérés »*’, qui sont jugés comme « incontrolés et incontrélables »*** par le Club
Vosgien. De méme, le comité départemental de voile déplore que sur « ceux qui
pratiquent de maniére autonome nous n’avons aucun pouvoir »*>, alors qu’un pécheur
s’indigne en exprimant son refus de « subir cet espéce de gens non-encadrés »*° .
Parfois méme qualifiés de « sauvages » ou d’« ayatollahs du sport performance » faisant
de la nature leur terrain de jeu, les sportifs non-affiliés a une fédération sont souvent

per¢us comme dépourvus de toute connaissance des regles de « bonne conduite » et

ignorants des impacts de leurs pratiques sur I’environnement.

IIs feront n’importe quoi

« 95% des gens viennent faire une randonnée raquette avec un guide la premicre
fois, et apres ils vont acheter leur matériel, et 1a c¢’est trop tard, c’est des gens
qui iront pratiquer seuls, et s’ils n’ont pas ¢été sensibilisés au régles de bonne
conduite ils feront n’importe quoi 831

Pour le représentant de la Ligue de Protection des Oiseaux, le positionnement contre les
sportifs s’inscrit en cohérence avec la position de I’ensemble des associations de
protection de I’environnement ; 1’accusation porte, en filigrane, sur les pratiquants non-
fédérés d’abord, mais englobe en fait tous les sportifs ayant « une pratique dans la
nature ».

Que Ies sportifs comprennent

« Ce que je voulais dire aussi, c’est que quand on est un sportif, qu’on a une
pratique dans la nature, moi je n’ai rien contre ¢a, si tant est qu’on tient compte
des impacts de la pratique, globalement. (...) Apres, il faut que les sportifs
comprennent que pour la faune, se faire déranger ¢’est un probléme. »832

827 président du comité départemental de cyclotourisme, groupe de travail «itinérance terrestre » du
05/03/2008.

828 « ...non, mais le probléme, (...) surtout parmi les vététistes, c’est pas tellement avec ceux qui sont
affiliés a la fédération, c’est les autres ! C’est les incontr6lés et les incontrélables, c’est ceux-la le
probléme ». Représentant du Club Vosgien, groupe de travail « itinérance terrestre » du 05/03/2008.

%29 Représentante du comité départemental de voile, groupe de travail «activités nautiques » du
23/04/2008.

830 Représentant de la fédération départementale des pécheurs, groupe de travail « activités nautiques » du
23/04/