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Resumo

Este trabalho analisa a relacdo entre a existéncia de associacdo de moradores de bairro e o
acesso a infra-estrutura bdsica e equipamentos urbanos em bairros que possuem infra-
estrutura urbana deficitaria e problemas sécio-ambientais localizados na periferia da cidade
de Rio Claro, SP. Optou-se por analisar trés bairros periféricos adjacentes, de perfil
socioecondmico semelhante. Dois dos bairros analisados (Jardim Bonsucesso e Jardim
Novo Wenzel) possuem uma associagdo de moradores e o outro bairro (Jardim Nova Rio
Claro) ndo possui associacdo de moradores. Através de entrevistas com os presidentes da
Associagdo de Moradores e moradores dos bairros, percebeu-se que apesar de

N

apresentarem problemas em relagdo a infra-estrutura basica, houve avancos nos bairros
onde existe associagdo de moradores. No bairro onde os moradores nao se encontram
organizados frente a prefeitura, os servigcos de infra estrutura sdo minimos e insuficientes.

Palavras-chave: associacdo de moradores de bairro, Infra - estrutura, equipamentos
urbanos.

Resumé

Associations de quartier et acceés aux infrastructures et aux équipements publics dans
la ville de Rio Claro — SP.

Ce travail analyse la relation entre 1’existence d’associations de quartier et 1’acces a
Iinfrastructure de base et a des équipements urbains dans des quartiers qui ont une
infrastructure déficitaire et des problemes socio-environnementaux situés dans la banlieue
de la ville de Rio Claro, SP. On a opté pour analyser trois quartiers périphériques
adjacents, avec un profil socio-économique similaire. Deux de ces quartiers analysés
(Jardim Bonsucesso et Jardim Novo Wenzel) ont une association de quartier et 1’autre
quartier (Jardim Nova Rio Claro) n’a pas d’association de quartier. Au moyen d’entretiens
avec les animateurs de I’Association de Quartier et les habitants de ces quartiers, on a
apercu que malgré leurs problemes liés a I’infrastructure de base, il y a eu des progres dans
les quartiers ou il y a une association de quartier. Dans le quartier ou les habitants ne sont
pas organisés envers la mairie les services d’infrastructure sont tres faibles et insuffisants.
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Mots-clés: association de quartier, infrastructure, équipements urbains.

1 INTRODUCAO

A partir da década de 1970 no Brasil o processo de industrializagdo caracteriza uma fase de
pronunciado crescimento urbano, especialmente nas cidades do interior paulista. Grande
parte dos trabalhadores rurais abandona o campo em busca de trabalho na indistria e
comeca a ocupar as cidades de forma acelerada e desordenada. A necessidade de
estabelecer-se em algum local as proximidades da cidade coloca os trabalhadores muitas
vezes diante de op¢des pouco adequadas de estabelecimento e residéncia. A escassez de
opcOes estd diretamente ligada as dificuldades das populagdes mais carentes de se
adequarem aos altos precos dos lotes nas dreas centrais da cidade devido a especulagdo
imobilidria, além dos altos impostos que o estabelecimento nessas dreas implica.

Esta busca por espagos mais proximos as suas condi¢des financeiras induz parte da
populacdo a ocupar dreas inadequadas para o estabelecimento de moradias. Encostas de
alta declividade, dreas de virzea ou solos vulnerdveis a eros@o e compactagdo
comprometem a qualidade das construg¢des e coloca em risco a vida dos moradores que se
estabelecem sobre tais condicdes. Estes mesmos fatores levam a desvalorizagdo dos
terrenos, tornando-os mais acessiveis as classes mais pobres. Neste sentido, Souza (2003,
pg 89) afirma:

O Estado, tradicional promotor de segregacdo residencial (junto com o
capital imobiliario, ou tendo este por trds...), ao investir diferencialmente
nas dreas residenciais da cidade e estabelecer estimulos e zoneamentos e
outras normas de ocupagdo do espago que consolidam a segregagdo, atua
também, como agente repressor, via de regra na tentativa de “colocar os
pobres em seu devido lugar” [...].

Em busca de seu bem-estar, a populagdo procura formas de participar do processo de

crescimento e desenvolvimento da cidade. De acordo com Verissimo et all (2001):

Nas comunidades mais carentes, violéncia do crime escamoteia-se atrds
de pretensos Robin Hoods que, diferentes do herdi inglés, ndo tiram dos
ricos para dar aos pobres, mas comprometem e viciam a sociedade,
independentemente de seu status. Ali, na falta de meios eficazes de
atendimento por parte do poder oficial, esta forma paralela transforma-se
em atendimento médico, social, previdenciario, e gerador de empregos,
com saldrios atraentes, muito maiores que os do mercado formal.

Com a falta de acesso a infra-estrutura e equipamentos urbanos uma das formas

encontradas pela populacdo mobilizar-se a favor de seus direitos trata-se da participacdo
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democritica. A existéncia de associacdes de moradores é uma resposta as contradi¢cdes
sociais € uma forma de a sociedade organizar-se a fim de reivindicar junto ao Poder
Publico e Orgios competentes o direito a suprir as necessidades de infra-estrutura dos
bairros a que pertence. Trata-se de uma forma de tomada de consciéncia do povo pelos
seus direitos como cidaddos. De acordo com Alves (1980):
A auto organizagdo popular é o fundamento da pritica administrativa,
social e politica. Ela reverteu o centro de decisdes: ndo sdo burocratas
morddmicos que decidem sem o povo o que € melhor para ele, € o povo
organizado que “toma a palavra” através do trabalho e de suas

associacdes de moradores de bairros urbanos, de nicleos agricolas e de
distritos.

Através das associacdes de moradores, a sociedade estrutura-se e ganha maior visibilidade
para novas agdes, proporcionando o debate de novas formas de pensar a cidade e seus
conflitos (ZABOTTO, 2006). Possuem ainda a funcdo de canais de comunicacido entre a
populacdo e o poder publico.

A partir destas consideracdes, este estudo analisa a existéncia de associacdo de moradores
e 0 acesso a infra estrutura e equipamentos urbanos em trés bairros carentes de Rio Claro,

interior do estado de Sao Paulo: Jardim Novo Wenzel, Bonsucesso e Nova Rio Claro.

2 INFRA ESTRUTURA E EQUIPAMENTOS URBANOS NOS BAIRROS JARDIM
NOVA RIO CLARO, JARDIM NOVO WENZEL E JARDIM BONSUCESSO

Os bairros Jardim Nova Rio Claro, Jardim Novo Wenzel e Jardim Bonsucesso localizam-
se a sudoeste do municipio, no sentido Rio Claro a rodovia SP-310 (ANEXO 1).

Os trés bairros sdo afetados pelo efeito de barreiras fisicas. Estas dizem respeito aos
impedimentos que as pessoas possam ter para exercer qualquer atividade, circulagdo ou
permanéncia por insuficiéncia de espaco fisico ou de distincias exorbitantes entre
localidades. Nos bairros estudados os elementos causadores tratam-se da rodovia
Washington Luis, a ferrovia da América Latina Logistica (ALL) e o rio Corumbatai, os
elementos de influéncia sdo a estrutura urbana e a necessidade de geracdo de viagem e os
elementos decorrentes sdo os pedestres e ciclistas, que diminuem as chances de acesso a
area central (SOUSA, 2009).

Apesar da fragilidade socio-ambiental existente nos trés bairros, o Jardim Nova Rio Claro

ndo possui nem nunca possuiu associacdo de moradores. De acordo com Vilani S.
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Carneiro, moradora do bairro, os moradores ndo sdo organizados no sentido de discutirem
e reivindicarem seus direitos junto a prefeitura.

Os bairros Jardim Novo Wenzel e Jardim Bonsucesso possuem associacdo de moradores e
de acordo com os presidentes Jos¢ do Carmo e Alaide das Dores do Carmo ela é
responsavel pela criagdo de servigos de infra-estrutura ao bairro. Afirmaram ter conseguido
junto a prefeitura alguns servicos antes inexistentes, como coleta de lixo; rede de esgoto;
escolas; asfalto nas ruas e fim de vandalismos na caixa d’dgua com a retirada de parte da
escada de acesso a mesma.

Entretanto, de acordo com José e Alaide os moradores de maneira geral ndo sdo unidos e
ndo participam das reunides da associagdo. Segundo eles, antigamente era feita reunido da
Associac@o de moradores mensalmente, mas atualmente nao hd reunides, pois mesmo com
divulgagdo poucos moradores participam.

Para analisar a relacdo entre a existéncia de servigos de infra-estrutura e equipamentos
urbanos e a presenga de associacdo de moradores buscou-se a conceituagdo a respeito de
equipamentos urbanos. A Lei Federal 6.766/79 conceitua equipamentos comunitrios e
equipamentos urbanos da seguinte maneira: consideram-se equipamentos comunitirios os
equipamentos publicos da educacio, cultura, saide, lazer e similares e classificam-se como
urbanos os equipamentos ptiblicos de abastecimento de dgua, servicos de esgotos, energia
elétrica, coleta de dguas pluviais, rede telefonica e gas canalizado.

De modo mais especifico, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, no
documento NBR 9284, cujo titulo é Equipamento Urbano, conceitua equipamento urbano
como sendo “todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a
prestacdo de servicos necessdrios ao funcionamento da cidade, implantados mediante
autorizacdo do poder publico, em espacos puiblicos e privados” e subdivide nas seguintes

categorias e subcategorias:

a) Circulagdo e transporte

b) Cultura e religido

c) Esporte e lazer

d) Infra — estrutura: sistema de comunicagdo, sistema de energia, sistema de

iluminacdo publica, sistema de saneamento
e) Seguranca publica e prote¢do
f) Abastecimento

g) Administracdo publica
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h) Assisténcia Social

i) Educaciao

) Saude
Os equipamentos urbanos e os servi¢os de infra-estrutura foram selecionados de acordo
com a NBR 9284 e investigou-se sua presencga nos bairros analisados. A partir do ANEXO
2 pode-se conferir os resultados obtidos.
A aprovagdo da implantacdo do loteamento do Jardim Nova Rio Claro ocorreu em 1980 e
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000 o bairro
possuia 694 pessoas.
O bairro possui uma grande insuficiéncia de servicos de infra-estrutura e equipamentos
urbanos, pois ndo possui escolas, creches, posto de satde, parque e praca e existem apenas
tré€s telefones publicos. Em relag@o ao transporte coletivo, existe uma linha que percorre o
bairro a cada 1 hora. H4 intermiténcias de abastecimento de dgua e falta de policiamento.
As ruas ndo sdo pavimentadas e ndo possuem guia e sarjeta, exceto em parte da rua 30,
onde ha o Centro de Ressocializagdo Masculino (ANEXO 3).
O Jardim Nova Rio Claro trata-se do bairro rioclarense com maiores e mais freqiientes
casos de enchentes e alagamentos, pois estd situado sobre a planicie de inundacdo do rio
Corumbatai. Nesse sentido apresenta desconformidade em relagdo a Lei 4771/65 do
Cédigo Florestal Brasileiro que considera drea de preservacdo permanente as florestas e
demais formas de vegetag@o natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja de 30 metros para
os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura e de 50 metros para os cursos d’dgua
que tenham de 10 metros a 50 metros de largura. Em uma das ruas do bairro ha
ressurgéncia de dguas provenientes de um paleomeandro do Rio Corumbatai e ha ocupagio
de vertente e vale do Rio Corumbatai (leito maior) em sua margem direita.
As moradias construidas no bairro também nao respeitam a Lei 6766/79, que ndo permite
parcelamento do solo em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomada as
providéncias para assegurar o escoamento das dguas. Ocorre ressurgéncia de 4gua em rua
do bairro, em periodo ndo chuvoso (ANEXO 4).
Em 2002 a Prefeitura Municipal de Rio Claro formulou o decreto 7077 que determina o
cancelamento de alguns lotes pertencentes ao loteamento Jardim Nova Rio Claro.

Entretanto, até o presente momento nenhum lote foi cancelado no bairro.
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Os bairros Jardim Novo Wenzel e Jardim Bonsucesso foram loteados na década de 1980.
Em 2000 o Jardim Novo Wenzel possuia 2165 habitantes e no Jardim Bonsucesso havia
1081 habitantes. De acordo com Sousa (2009), a maior parte dos moradores sdo migrantes
(em sua maioria vindos do estado de Minas Gerais), trabalham na constru¢a@o civil e ndao
possuem escritura definitiva da casa. Os equipamentos urbanos presentes no bairro

constam no ANEXO 5.

A respeito da infra-estrutura urbana presente nos bairros, existe apenas uma linha de
transporte coletivo e somente duas escolas que atendem a pré-escola até a quarta série do
ensino fundamental. Os alunos pertencentes ao segundo ciclo do ensino fundamental
freqiientam a Escola Estadual Odilon, no Jardim Claret (localizado a uma distancia de 5
km dos bairros Jd. Novo Wenzel e Bonsucesso) e os estudantes de ensino médio deslocam-
se até o centro para freqiientarem a Escola Estadual Joaquim Ribeiro, ambas distantes dos
bairros.

H4 um posto de saide para atender os moradores dos dois bairros. Ndo existem creches,
areas de lazer e atividades culturais e postos de policiamento. No Jardim Novo Wenzel, a
maior parte das ruas sdo asfaltadas e possuem guia e sarjeta. Entretanto, no Jardim
Bonsucesso a maior parte das ruas ndo possuem pavimentacdo, guias e sarjetas (ANEXO
6).

Quanto aos problemas ambientais, podem-se averiguar queimadas de mato, lixo, roupas,
pneus e méveis velhos; poluicido dos corpos d’agua (ANEXO 7); falta de arborizacdo dos
bairros e loteamento em drea de mata ciliar.

De acordo com os presidentes da Associacdo de Moradores ocorre frequentemente falta de
dgua, principalmente aos finais de semana. A respeito da intermiténcia de dgua ocorrida
nos dois bairros, assim como no Jardim Nova Rio Claro, o funciondrio do Departamento de
Agua e Esgoto — DAAE Rio Claro Josué de Freitas Costa afirmou que os bairros, além de
serem afastados do centro, possuem a infra-estrutura deficitdria, pois ndo hd um
reservatério. Porém, existe um projeto para sua implantacdo nos bairros Jardim Novo
Wenzel e Bonsucesso para o ano de 2010 e técnicos averiguaram a extensdo do
reservatdrio. Sobre isto o senhor José do Carmo relatou que faz algum tempo que o estudo

¢ feito, mas nunca € finalizado.

CONSIDERACOES FINAIS
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Percebe-se que nos bairros onde ha associagdo de moradores de bairros os problemas em
relacdo a falta de infra-estrutura sdo em grande parte atenuados, como evidenciado na
relacdo de servicos de infra-estrutura e equipamentos urbanos presentes nos bairros e como
relatado pelos presidentes da Associacdo de moradores dos bairros Jardim Novo Wenzel e
Jardim Bonsucesso.

Deve-se, entretanto, ressaltar a importancia de todos os moradores dos bairros participarem
ativamente das reunides e das discussdes existentes na Associagdo de moradores. Isto ndao
ocorre nos bairros Jardim Novo Wenzel e Jardim Bonsucesso, pois a maior parte da
populacdo ndo expde os problemas dos bairros e ndo aponta possiveis solucdes em
reunioes.

Acredita-se que o acesso aos servicos de infra-estrutura e equipamentos urbanos,
especialmente em bairros carentes, pode ser obtido a partir da tomada de consciéncia da
populacdo por seus direitos e deveres como cidaddos e participag@o ativa em associacio de

moradores de bairros.
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ANEXO 1: Localizacdo dos bairros Jardim Bonsucesso, Jardim Novo Wenzel e Jardim

Nova Rio Claro

E Legenda
N<} s Hidrografia
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EM METROS Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Claro. Org. Graziele Muniz Miranda

I Congresso Brasileiro de Organizagdo do Espago e
X Semindrio de Pos-Graduagdo em Geografia da UNESP Rio Claro
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ANEXO 2: Relagdo dos equipamentos e urbanos e servigos de Infraestrutura em cada

bairro e fonte

Jd. Nova Rio Claro Jd. Novo Wenzel Bonsucesso Fonte

Escola 0 2 0 PMRC

Creche 0 0 0 PMRC

Linha de 1 1 1 Répido Sdo Paulo

onibus

Telefone Saida a campo

P 13 7

publico

Posto de saide 0 1 PMRC

Parque e 0 0 PMRC

pracas

Abasteci t Departamento

astecimento v, cuficiente Insuficente Insuficiente Autdnomo de Agua e

de agua
Esgoto
Departamento

Rede de esgoto  Suficiente Suficiente Suficiente Autonomo de Agua e
Esgoto

Guias e . - .. Saida a campo

. Inexistente Insuficiente Insuficiente

sarjetas

Coleta de lixo Existente Existente Existente PMRC

El}el:gla Existente Existente Existente Associagao de

elétrica moradores/moradores

Il?m.l nagao Insuficiente Existente Existente Saida a campo

publica

Stfgu.r anga Ausente Ausente Ausente Associagao de

publica moradores/moradores

Pavimentacao Ausente Insuficiente Insuficiente Associagdo de

de ruas moradores/moradores

PMRC = Prefeitura Municipal de Rio Claro
Suficiente = presente em todo o bairro

Insuficiente = nfo estd presente em todo o bairro ou possui intermiténcias
Ausente = inexistente no bairro

ISBN: 978-85-88454-20-0

05 a 07 de outubro de 2010 — Rio Claro/SP



1959

ANEXO 3: Infra-estrutura do bairro Jardim Nova Rio Claro

Legenda

. Telefone publico

Rua pavimentada
com guia e sargeta

- Rua ndo pavimentada
sem guia e sem sargeta

ESCALA GRAFICA
0 125 250 375
EMMETROS

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Claro. Org. Graziele Muniz Miranda

ANEXO 4: Vista da rua 21, bairro Nova Rio Claro
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ANEXO 5: Equipamentos urbanos presentes nos bairros Jardim Novo Wenzel e Jardim
Bonsucesso

E
Ses

Legenda

e  Escola
Telefone publico

. Posto de saude

—  Rua pavimentada
com guia e sargeta

—  Rua ndo pavimentada
com guia e sargeta

= Rua ndo pavimentada
sem guia e sem sargeta

Rua pavimentada
sem guia e sem sargeta ESCALA GRAFICA
0 125 250 375

EM METROS

Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Claro. Org. Graziele Muniz Miranda

ANEXO 6: Paisagem do bairro Bonsucesso
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ANEXO 7: Presenca de lixo em mata ciliar no Jd. Novo Wenzel
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