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Sécurité, gouvernance rebelle et formation de I’Etat au Kivu, République Démocratique
du Congo (2004 — 2013)

Résumé

Cette thése examine les rapports entre la gouvernance rebelle et la formation de I’Etat dans le contexte des
guerres civiles de la période post-Guerre froide. Elle se focalise spécifiquement sur la régulation de la sécurité
des civils sur les territoires sous le controle des rebelles. L’étude de la gouvernance de la sécurité sur le
territoire rebelle souléve des enjeux complexes qui sont a la fois théoriques, méthodologiques et politiques.
Ceux-ci se rapportent particulierement a la tendance a la dépolitisation des guerres civiles d’apres la Guerre
froide dans les approches dominantes des guerres civiles en science politique. S’inscrivant dans la suite des
études critiques des relations internationales (études de conflits et de paix), cette thése suggére un cadre
heuristique pour analyser les « interactions complexes » entre guerres civiles et formation de I’Etat
aujourd’hui: la négociation de I’autonomie de I'Etat dans la guerre civile. L’objectif de ce cadre d’analyse
consiste a reconceptualiser partiellement et a illustrer partiellement la gouvernance rebelle dans son rapport
avec la formation de I’Etat. D une part, cette thése (re)conceptualise la gouvernance rebelle comme un
processus dynamique et partiellement indéterminé de négociation par les insurgés d’un ordre politique
«hybride » qui est caractérisé par une triple multispatialité (c’est-a-dire une triple interaction entre les sphéres
domestique et inter/transnationale) : la multispatialité des enjeux de la négociation (multifactorialité de la
gouvernance rebelle) ; la multispatialité des ressources de la négociation (multicausalité de la gouvernance
rebelle) ; et la multispatialité des effets de la négociation sur I’institutionnalisation des rapports de pouvoir
(réflexivité duelle de la gouvernance rebelle). D’autre part, pour illustrer ce cadre d’analyse, cette theése
procede par une étude de cas approfondie de la régulation de la sécurité par les rebelles congolais du Congreés
National pour la Défense du Peuple (CNDP), apparu en 2004 dans la région du Kivu en pleine transition
post-conflictuelle et qui s’est transformé en Mouvement du 23 mars (M23) en 2012. L’analyse repose sur
une multiplicité de sources incluant principalement 1’analyse des discours des rebelles ; 1’observation
ethnographique des dynamiques sécuritaires sur le territoire rebelle ; les entretiens centrés avec les rebelles
et les civils et I’analyse des rapports de la mission onusienne et du Groupe d’experts de I’ONU sur la RDC.

Security, Rebel Governance and State Formation in Kivu, Democratic Republic of
Congo (2004-2013)

Abstract

This thesis examines the relationship between rebel governance and state formation in the context of civil
wars in the aftermath of the Cold War. It focusses especially on the regulation of security for civilians on the
rebel territory. The study of security governance on the rebel territory raises complex issues that are both
theoretical, methodological and political. These issues relate especially to the trends towards the
depoliticization of civil wars of the post-Cold War era in mainstream approaches in political science. Relying
on critical approaches in international relations (peace and conflict research), this thesis suggests a heuristic
framework for analyzing “complex interactions” between civil wars and state formation today: negotiating
state autonomy in civil war. The purpose of this framework is to partially reconceptualize and partially
illustrate rebel governance in its interaction with state formation. On the one hand, this thesis
(re)conceptualises rebel governance as a dynamic and partially undetermined process of negotiating a
“hybrid” political order by insurgents characterized by a triple multispatiality (that is to say a triple interaction
between the domestic and inter/transnational spheres): multispatial issues of the negotiation (multifactoriality
of the rebel governance), multispatial resources of the negotiation (multicausality of the rebel governance);
and multispatial effects of the negotiation on the institutionalization of power relations (dual reflexivity of the
rebel governance). On the other hand, in order to illustrate this heuristic framework, the thesis proceeds with
an in-depth case study of the regulation of security by Congolese rebels of the National Congress for the
Defence of the People (CNDP) that emerged in the Kivu region during the post-conflict transition in 2004,
and which turned into the Movement of March 23rd (M23) in 2012. The analysis is based on a multiplicity
of sources, including mainly the analysis of the rebels' discourses, the ethnographic observation of the
security dynamics on the rebel territory; focused interviews with rebels and civilians; as well as analysis of
the reports of the UN mission and of the UN Group of Experts on the DRC.
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Introduction générale

Lors d’une interview accordée en novembre 2008 par le célebre chef rebelle congolais Laurent
Nkunda' 4 la journaliste britannique Yvonne Ndege de la chaine Al Jazeera, celle-ci lui a posé
une question pour le moins surprenante : « This recent fighting that has been taking place
between the Congolese army and your men has caused the deprival of thousands of people.
What [ want to know is : are you taking any responsibility for that ? [...] Are you actually
destroying what many people have already build ? ». Cette question faisait visiblement
référence aux efforts de peacebuilding et de statebuilding déployés par les acteurs locaux,
nationaux et internationaux depuis la fin des années 1990 en vue de restaurer la paix et la
sécurité¢ en RDC. Voici ce que fut la réponse de Nkunda : « you cannot destroy what is not
there. There is no life for Congolese, there is no life. As if I can compare Congo with other
countries. There is no life. There is no economy, there is no salary, there is no security, there
is no administration, there is no justice. So how can we think that we are destroying ? [sic]

There is nothing to destroy here »”.

Cette interview est a I’image des représentations suscitées par la rébellion du Congres National
pour la Défense du Peuple (CNDP) et celle du Mouvement du 23 mars (M23) qui lui a succédé
au Kivu depuis 2004 jusqu’en 2013. En effet, I’afflux des condamnations aux niveaux national
et international ainsi que les campagnes médiatiques autour de ces rébellions ont donné a ces
dernicres 1’image archétypique des guerres barbares et prédatrices causant inutilement mort et

désolation des civils ; et motivées uniquement par 1’avidité des rebelles pour 1’accaparement

' Le Général Laurent nkunda est un officier congolais rénégat qui a déclenché la rébellion du CNDP en 2004 au
Kivu en pleine transition postconflictuelle mise en place en juin 2003 suite aux accords de Pretoria signé en 2002
pour mettre fin a la deuxiéme rébellion congolaise déclenchée en 1998.

? Voir la video sur : https://www.youtube.com/watch?v=JSKRHiMm7Vw, Consulté en mars 2016.

Introduction 1



des ressources naturelles du Kivu au profit des pays voisins, des puissances occidentales et des

firmes multinationales’.

Bien que ces propos de Général Nkunda soient discutables du fait qu’ils relévent manifestement
de la stratégie de légitimation de son insurrection armée pour défier le gouvernement congolais
établi*, ce bref échange refléte cependant toute la complexité des rapports entre guerre civile et
formation de I’Etat a plusieurs égards. D’une part, la question posée par la journaliste endosse
sans le dire la conception de la rébellion comme un acte intrinséquement « barbare » visant
systématiquement les populations civiles dans les approches orthodoxes des guerres civiles
post-bipolaires (Collier, 2000b; Kaplan, 1994a; Collier & Hoeffler, 2004; Collier, 2000b;
Kaldor, 2006). En d’autre terme, elle traduit ce que Schlichte appelle « I’ombre de violence »
(shadow of violence) qui stigmatise le rebelle et qui lui colle sur la peau du fait de la
prééminence de la force miltaire brute dont il a indéniablement besoin pour défier le
gouvernement établi (Schlichte, 2009). D’autre part, elle réaffirme la thése de la rébellion
comme facteur de déstructuration de 1’Etat que sous-tendent les politiques de statebuilding dans
le cadre de I’approche libérale du peacebuilding (Menocal, 2011; Yannis, 2002). Par ailleurs,
la réponse de Nkunda confirme tacitement 1’argument central qui constitue le sous-bassement
I’approche de I’Etat défaillant dans le tournant néolibéral de 1’approche développementaliste,
argument selon lequel la « défaillance » de 1’Etat est la cause principale du déclenchement des

guerres civiles, voire de I’émergence du terrorisme, dans les Etats dits fragiles.

Enfin, les propos ci-dessus rapportés comportent également une autre dimension importante qui
reste cependant insuffisamment explorée dans la littérature politologique sur les guerres civiles.
Les propos de Nkunda, aussi discutables soient-ils, semblent conforter en effet I’argument

principal structurant le programme de recherche qui a émergé récemment autour du concept de

® La preuve en est la prolifération des différents rapports de la mission onusienne en RDC, du Groupe d’experts
ONU et de nombreuses ONG internationales de défense des droits de ’homme (comme Amnesty international et
Human Rights Watch). Ceux-ci se sont particuliérement focalisés sur les rapports entre les violences armées, les
violations massives des droits de 1’homme (dont le recours au viol comme arme de guerre) et le pillage
systématique des ressources naturelles de la RDC.

* En réalité, les missions de 1’Etat congolais dans les domaines économique et social au bénéfice de ses citoyens
du Kivu laissent a désirer depuis avant méme la rébellion de I’AFDL de 1996. Cependant, les propos peuvent étre
interprétés, non seulement comme le désavoeu de I’Etat congolais face a ses missions régaliennes, mais également
comme un désaveu de la rébellion du RCD/Goma, qui a notamment géré le Kivu pendant six ans avant I’émergence
du CNDP, notamment de 1998 a 2003, et dont Laurent Nkunda était lui-méme un des officiers militaires de premier
plan. Apres la signature des accords de paix de décembre 2002 entre la rébellion RCD/Goma et le gouvernement,
Laurent Nkunda avait été élevé au rang de Général dans ’armée congolaise restructurée et intégrée dans le quota
de la rébellion, avant de faire défection pour lancée sa rébellion du CNDP.
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la « gouvernance rebelle » (Mampilly, 2011; Huang, 2012; Arjona, 2014). Ce programme
suggere que trés souvent, les rebelles ne se contentent pas de détruire I’ordre social et politique
préexistant sur leurs territoires conquis, mais font face a la nécessité de le (re)produire pour
s’assurer I’autonomie politique entant que gouvernants, ¢’est-a-dire la « légitimité empirique »
aupres des populations civiles pendant la guerre et apres la signature des accords de paix
(Vernal, 2011; Zeeuw, 2007). Ainsi donc, en récusant 1’accusation d’étre détracteur de 1’ordre
étatique préétabli et en suggérant au contraire son intention de (re)produire I’ordre politique et
social sur son territoire occupé en 1’absence des institutions formelles de 1’Etat, cette interview
traduit toute la pertinence de questionner les rapports entre guerre civile et I’Etat aujourd’hui

(Gerdes, 2013; Raecymaekers, 2010).

S’insérant dans la suite des récents travaux sur la gouvernance rebelle, cette thése examine
I’interactions entre la guerre civile de la période post-Guerre froide et le processus historique
de formation de I’Etat dans le contexte non-occidental. En d’autres termes, elle se propose de
comprendre comment les rebelles revendiquent le monopole de la violence légitime sur les
territoires sous leur controle en I’absence des institutions formelles de I’Etat qu’ils défient. Pour
ce faire, la finalité principale de cette thése est de suggérer un cadre heuristique pour analyser
les rapports entre guerres civiles et formation de I’Etat aujourd’hui : la négociation de
I’autonomie de 1’Etat dans la guerre civile. Ce cadre d’analyse s’inspire principalement du
concept d’autonomie de I’Etat (state autonomy) qui a alimenté le débat sur les relations entre
’Etat et la société parmi les chercheurs de la sociologie historique néo-wébérienne (Evans,
1995; Hobson, 1998b). Le concept d’autonomie de 1’Etat (ou autonomie politique) renvoie ici
a I’ancrage social du pouvoir politique, c’est-a-dire a la capacité de celui-ci a transformer sa
puissance contraignante en autorité 1égitime auprés des forces sociales. Son élaboration s’est
basée en partie sur les critiques des approches en terme de défaillance de 1’Etat qui ont alimenté
le débat sur ’Etat postcolonial en Afrique dés le début des années 1990° ; mais aussi en partie
sur notre propre expérience vécue comme usager des administrations rebelles qui se sont

succédées au Kivu de 1996 a 2008.

Notre préoccupation majeure dans le cadre de cette recherche consiste a comprendre si,
comment et pour quelle effet les rebelles s’engagent dans la quéte de I’autonomie politique sur

leur territoire militairement conquis ; et en quoi cela se rapporte au processus historique de

® Nous nous sommes appuyé en particulier sur le cadre heuristique suggéré par Didier Péclard et Tobbias Hagmann

pour déconstruire les approches orthodoxes de I’Etat en Afrique en terme de défaillance : « négociation de I’Etat »
(negotiating statehood) (T.Hagmann & Péclard, 2010, 2011; Péclard, 2011).
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formation de I’Etat. Ainsi donc nous avons mené cette recherche doctorale de telle sorte a
apporter des éléments de réponse a ce triple questionnement : Sur quoi porte la négociation de
I’autonomie politique par les rebelles ? Quelles en sont les ressources, ¢’est-a-dire les acteurs
et les modalités (espaces et stratégies) de cette négociation ? Et comment cette négociation de
I’autonomie par les rebelles influence-t-elle 1’ordre étatique sur le territoire rebelle pendant et

apres le conflit ?

Pour répondre a ces questions, cette thése défend 1’idée que trés souvent, au-dela de la force
militaire brute indispensable au contrdle du territoire par les rebelles, 1’'une des préoccupations
majeures des insurgés consiste a réguler la vie des civils sur le territoire conquis afin d’assurer
leur autonomie politique ; qu’ainsi, ils mobilisent des ressources de leur pouvoir en coopérant
avec les forces sociales en présence ; et qu’enfin, leur succes ou leur échec dans la régulation
de la vie des civils sur les territoires sous leur contrdle impacte consciemment ou
inconsciemment sur I’institutionnalisation des rapports de pouvoir de I’Etat pendant et apres le
conflit. En d’autres termes, lorsque les rebelles négocient leur ancrage social avec les forces
sociales en présence, les guerres civiles peuvent étre vues non comme des facteurs de
destruction de I’Etat, mais comme faisant partie intégrante du processus historique de formation

de I’Etat.

C’est peut-Etre 1a que se situe toute la délicatesse et le caractere provocateur de notre démarche
que nous assumons entierement. En nous engageons dans cette entreprise, une triple mise en
garde s’impose. D’abord, il ne s’agit pas ici de faire de I’apologie de la guerre, encore moins
de considérer les rebelles comme des « gouvernants innés ». Ensuite, il ne s’agit pas non plus
de considérer tous les soi-disant rebelles comme des simples bandits dont le seul but est de
causer la souffrance aux populations civiles et dont le seul intérét est 1’acquisition de leur part
de gateau politique et économique comme tendent a affirmer les approches dominantes des
guerres civiles a 1’eére de la mondialisation. Enfin, il n’est pas question de prétendre que toutes
les rébellions débouchent a tous les coups a la mise en place des institutions de gouvernance en
faveur des populations civiles, et donc dans le processus de formation de 1’Etat. Nous suggérons
tout simplement que I’engagement des rebelles ou non dans le processus de négociation de leur
autonomie avec les forces sociales en vue de réguler la vie civile pendant la guerre est un facteur
déterminant de leur engagement ou non, intentionnellement ou non intentionnellement, dans le

processus de formation de I’Etat.
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De fagon spécifique, cette thése se focalise sur les enjeux, les ressources et les effets de la
régulation de la sécurité sur le territoire sous contrdle des insurgés en I’absence des structures
formelles de 1’Etat. A cet effet, la construction de notre objet d’étude s’est appuyée sur les
controverses suscitées par les guerres civiles d’aprés la Guerre froide dans le développement
des approches et des pratiques de la sécurité¢ en Relations internationales en période post-
bipolaire. Ensuite, elle s’inspire des concepts de la Sociologie historique néo-wébérienne pour
apporter une contribution a la fois théorique, politique et méthodologique a la compréhension

des dimensions politiques des guerres civiles d’apres la Guerre froide.

En effet, I’euphorie suscitée par la chute du mur de Berlin en 1989 a ravivé le débat théorique
sur la guerre dans la discipline des Relations internationales et redynamisé la mise en ceuvre
des politiques de paix et de sécurité apres la Guerre froide. Dans 1’effervescence de la fin de la
division binaire du monde entre les blocs Est et Ouest, le fameux politologue américain Francis
Fukuyama publiait une these tres controversée célébrant « la fin de I’histoire », d’abord en 1989
sous forme d’article (1989), puis en 1992 dans un essai qui a fait grand succes. Dans sa these,
il a soutenu non seulement I’idée que la démocratie et le capitalisme libéral ont triomphé de
toutes les autres formes d’idéologies concurrentes, notamment du socialisme ; mais aussi I’idée
que « the end point of mankind's ideological evolution and the universalization of Western
liberal democracy as the final form of human government » (Fukuyama, 1989, p. 3). Sans
toutefois affirmer que ce changement global signifierait 1’absence de conflit, Fukuyama a
soutenu I’idée que cette nouvelle ére serait marquée par la suprématie absolue et définitive de
I’idéal de la démocratie libérale qui se réaliserait effectivement. Mais, concomitamment a ses
succes, la these de Fukuyama s’est attirée des critiques souvent apres qui ont afflué¢ de toute
part, lui reprochant en particulier son incapacité a distinguer les prescriptions normatives des
réalités empiriques et son illusion universaliste de I’avénement de la démocratie libérale (Burns,

1994; Derrida, 1994; Handelman, 1993; Huntington, 1989, 2000; Kumar & Bann, 1993).

Ce « finisme » (endism)° de Fukuyama est emblématique de ’euphorie consécutive aux
bouleversements qui ont caractérisé ’avénement de la nouvelle ére post-Guerre froide. A la
suite de Fukuyama, beaucoup de chercheurs et de praticiens se sont montrés optimistes en ce
que la paix démocratique, sous-tendue par le triomphe du libéralisme sur d’autres idéologies,
verrait disparaitre les guerres entre Etats non-démocratiques d’une part ; et entre Etats

démocratiques et Etats non-démocratiques d’autre part (Elman, 1997; Ray, 1995; Russett,

® Néologisme employé par Samuel Huntington (1989) pour désigner la doctrine de Fukuyama référant a la « fin
de I’histoire » qu’il critique profondément.
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1994). Mais, a I’épreuve des faits, 1’espoir d’'un monde de paix annoncé n’aura été que de courte
durée. Des processus de démocratisation dans de nombreux pays du Sud et de I’Europe de 1’Est
se sont enlisés, donnant parfois lieu a des explosions de violences de masse comme ce fut le
cas lors du génocide rwandais de 1994, ou du massacre de Srebrenica en Bosnie-Herzégovine
de 1995. Beaucoup ont vu dans les guerres civiles qui ont particuliérement proliféré en Afrique
une nouvelle forme de conflits transcendant parfois les frontiéres entre les Etats (Kalyvas, 2006;
Lake & Rothchild, 1998; Wallensteen & Sollenberg, 1998) ; et brouillant la distinction entre
civils et militaires (Lederach, 1998). Charles-Philippe David a rendu compte de ces guerres
prétendument nouvelles en soulignant que ce sont désormais des groupes, des clans, des ethnies
et des factions qui se disputent ou contestent I’Etat lui-méme, faisant perdre aux acteurs
étatiques leur monopole sur la violence a la faveur des acteurs infra-étatiques (2000, pp. 125—
126). La complexité de ces types de conflits armés et I’augmentation exponentielle du nombre

de victimes civiles ont ainsi inspiré de nouvelles approches pour les analyser.

Tout d’abord, un intérét particulier a été accordé dans la littérature a la typologie des guerres.
Bien qu’en diminution numérique globale depuis 1945, les conflits armés intra-étatiques ont
cependant dépassé les guerres interétatiques apres 1990, avec la résurgence des tueries de
masse. Ces transformations ont alors posé la problématique de la distinction analytique des
guerres, voire de la définition méme du conflit armé. Jusque-1a, les définitions proposées par
des classiques comme Carl von Clausewitz (1959) ou Gaston Bouthoul (1951) avaient « pour
point commun de rappeler ce qui constitue la spécificité du phénomene “guerre” : la guerre est
un acte de violence armée organisée et collective » (Smouts, 2006, p. 255). Le lancement du
projet Correlates of War en 1963 (Singer, 1979) a intégré des éléments quantitatifs a la
définition de la guerre : « est considéré comme guerre tout affrontement prolongé entre les
forces militaires relevant soit de deux ou plusieurs gouvernements (guerre interétatique), soit
d’une armée régulicre et d’au moins un autre groupe armé (guerre infra-étatique), et provoquant
parmi les forces armées en présence un nombre de pertes humaines d’au moins mille morts sur

la durée des affrontements » (Smouts, 2006, p. 255).

Avec la complexification des guerres civiles en contexte post-bipolaire, la détermination du
nombre de victimes comme critére de définition de la guerre a suscité davantage de
controverses. Depuis, le concept de conflit armé a été de plus en plus privilégié pour rendre
compte du phénomene de la guerre, et notamment dans sa forme répandue de guerre civile. Une
définition de plus en plus consensuelle du concept de conflit armé est celle proposée par le

Département de Recherche sur la Paix et le Conflit de I’Université d’Uppsala en Suede : « an
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armed conflict is a contested incompatibility that concerns governement and/or territory where
the use of armed force between two parties, of which at least one is the governement of a state,
results in at least 25 battle-related deaths in one calendar year »'. Ce département opére ainsi
la distinction entre les conflits armés a base étatique (state-based armed conflicts) dans lesquels
au moins un gouvernement est partie au conflit, en opposition aux conflits armés non-étatiques
(non-state armed conflicts) qui voient I’émergence de la violence armée collective et organisée,
mais dont aucun gouvernement reconnu ne fait partie (cas de violences intercommunautaires
ou entre les seigneurs de guerre et les clans). En ce qui concerne les conflits armés a base
étatique, il en distingue quatre différents types. D’abord, les conflits armés interétatiques qui
se ménent entre deux ou plusieurs Etats. Ensuite, les conflits armés intra-étatiques qui
surgissent entre le gouvernement d’un Etat et un groupe d’opposition interne : il peut s’agir de
guerres civiles — visant le contrdle d’un gouvernement existant — ou, au contraire, de guerres
sécessionnistes — déclenchée par un groupe d’opposition basé sur un territoire qu’il cherche a
retrancher du territoire national d’un FEtat existant. Puis les conflits intra-étatiques
internationalisés menés entre un gouvernement et un groupe d’opposition interne, mais avec
une intervention additionnelle d’autres gouvernements sous forme de troupes. Et enfin, les
conflits armés extra-étatiques conduits entre un Etat et un groupe non-étatique a I’extérieur du

territoire de I’Etat concerné (Williams, 2008, p. 158).

Outre la question terminologique, plusieurs approches ont émergé et rivalisé pour tenter de
rendre compte de ces conflits armés d un genre apparemment nouveau d’apres la Guerre froide.
Tout au long de cette derniere, ’analyse des conflits armés internes prolongés dans certaines
parties de I’Amérique latine, de I’ Afrique et de 1’Asie, privilégiait plutdt des logiques de la
confrontation Est-Ouest elle-méme et les guerres par procuration qu’elle a entrainées comme
la principale cause des guerres civiles. Face a la recrudescence des guerres civiles internes dés
la fin de la Guerre froide, la recherche fut alors centrée sur les origines des guerres civiles et les
motivations qui ont conduit les soi-disant « rebelles » a prendre les armes contre I’Etat et a
essayer de renverser l'ordre établi par des moyens violents. Certains ont analysé ces guerres des
années 1990 en termes d’« anarchie », qui prévaudrait autour de la rareté des ressources et de
la dégradation de I’environnement, prédisant de ce fait I’extension inévitable des guerres sur la
scéne internationale autour du controle des ressources indispensables a la survie (Kaplan,

1994). D’autres les ont plutdt abordées en termes de « nouvelles guerres », qualitativement

7 Voir http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/, consulté le 26 février 2015.

Introduction 7



différentes des guerres civiles menées par procuration durant la Guerre froide et qui se
distingueraient de ces derniéres par leur barbarie, leur impopularité et la prédation des
ressources qui les caractériseraient (Kaldor, 1999). Enfin, la balance des arguments a
progressivement penché en faveur d’une approche économiste des guerres civiles postérieures
a la Guerre froide en arguant que I’« avidité » des chefs rebelles dans la recherche de la
puissance économique et politique était une variable beaucoup plus importante que les « griefs »

politiques des insurgés (Collier et Hoeffler, 2004; Collier, 2000).

En d’autres termes, contrairement aux guerres par procuration de 1’ére bipolaire, les soi-disant
«nouvelles guerres » des années 1990 ne sont plus menées « avec » ou « aux cotés du peuple »
dans la défense de projets politiques clairement définis soutenus par des idéologies
identifiables, mais « contre le peuple » par des rebelles avides, exclusivement intéressés a
obtenir leur part du gateau économique et politique. Ces approches dominantes des guerres

civiles post-bipolaires ont en commun la négation de la guerre en tant que projet politique.

Malgré les succés qu’elles ont connus dans des milieux politiques et académiques tout au long
des années 1990, ces approches dominantes ont fait 1’objet de nombreuses critiques visant a
déconstruire leur tendance a la dépolitisation des guerres civiles de 1’ére post-bipolaire. Ainsi
par exemple, la thése des « nouvelles guerres » a été fortement critiquée en raison du caractére
simpliste, voire empiriquement infondé, des critéres définis pour distinguer ces guerres de
celles prétendument anciennes (Kalyvas, 2001 ; Marchal et Messiant, 2003). De méme, alors
que les approches économiques ont souligné avec une certaine pertinence les rapports entre la
disponibilité des ressources naturelles (« pillables ») et 1’apparition de conflits, le modele de
I’ « avidité¢ vs. griefs » a été¢ largement critiqué pour ses lacunes méthodologiques et
conceptuelles (Marchal et Messiant, 2002), pour son réductionnisme économique (Cramer,
2006; Duffield, 2001; Francis, 2006; Richards & Helander, 2005) et pour le fait qu’il réduit les
rebelles et les insurgés a de simples « bandits dépourvus de tout agenda politique » (Boas &
Dunn, 2007, p. 1). En d’autres termes, dans ces approches dominantes des guerres civiles des
années 1990, « war is foregrounded as a ‘thing in itself’ and not [ ...] one social project among

many competing social projects » (Richards & Helander, 2005, p. 3).

Au cours des derniéres années, une perspective inverse, constituant le cceur d’un nouveau
programme de recherche, a émergé, en partie en réponse aux limites des récits dominants
esquissés ci-dessus. Connue de plus en plus sous le nom de « gouvernance rebelle », cette
nouvelle approche a progressivement déplacé le débat de la quéte des motivations des rebelles

et des origines de la guerre civile vers une analyse approfondie de la dimension politique de la
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vie pendant la guerre civile. Les études menées dans ce cadre élaborent un nouveau récit « re-
politisé » des relations « Etat (rebelle) — société » en 1’absence de structures formelles de I’Etat.
Elles entendent ainsi transcender le réductionnisme analytique des approches qui pergoivent la
guerre en dehors de son contexte social, loin de son élément historique, culturel, religieux et
politique qui, s’ils sont correctement analysés, pourraient en fait contribuer a lui donner une

signification.

C’est donc dans la continuité des travaux sur la gouvernance rebelle que s’inscrit la présente
these. En optant pour 1’analyse de la fourniture de la sécurité par les rebelles au Kivu en
République démocratique du Congo (RDC), elle entend apporter sa modeste contribution au
redéploiement du récit politisé dans 1’approche des guerres civiles post-Guerre froide. Concept
fondamental des relations internationales encore controversé, la sécurité se définit de fagon
simple comme 1’« absence de menace » (Buzan, 2007) ; et, de fagon approfondie, tantot comme
I’« absence de menaces sur les valeurs centrales » (au sens objectif), tantét comme 1’« absence
de peur que les valeurs centrales ne fassent I’objet d’une attaque » (au sens subjectif) (Wolfers,
1965). Mais, bien que la sécurité reste une notion contestée quant a sa signification et sa portée,
le choix de la sécurité comme étude de cas thématique pour analyser la gouvernance rebelle
n’est pas le fait du hasard. Les succeés considérables qu’ont connus les approches dominantes
des guerres civiles des années 1990 dans des milieux politiques et académiques ont eu des
incidences sur les nouvelles conceptions de la sécurité¢ dans le débat théorique et sur les

politiques de sécurité dans la conduite des opérations de paix en contexte de guerre civile.

Pendant la Guerre froide, en effet, la sécurité était pergue traditionnellement en termes de
sécurité nationale de I’Etat en lien avec des menaces d’ordre militaire, prédominantes dans les
rapports interétatiques durant la Guerre froide (Bryden & Hanggi, 2006, p. 6). Elle était ainsi
circonscrite dans le paradigme réaliste des Relations internationales qui rapportent la sécurité a
« la menace, 1’usage et le contrdle de la force militaire » (Walt, 1991). D¢s la fin des années
1980 et surtout avec la cessation significative des menaces militaires entre les Etats dés le début
des années 1990, a la suite de la chute du mur de Berlin, la notion de sécurité s’est élargie tant
dans le débat académique que dans celui des donateurs internationaux. De nouveaux
programmes de recherche ont vu le jour pour repenser 1’objet des études sur la sécurité au-dela
de sa conception traditionnellement axée sur la sécurité nationale des Etats. Dés les années
1980, en raison de « la maturation de I’anarchie au niveau des relations Est-Ouest et [du]
moindre degré d’urgence des dimensions exclusivement militaires de la sécurité qui s’en est

suivi » (Smouts, 2006, p. 491), de nouvelles approches ont émergé autour de la régionalisation
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et de I’¢largissement de la notion de la sécurité. Ainsi par exemple, Barry Buzan, I’un des
précurseurs de 1’Ecole de Copenhague des études sur la sécurité, a proposé d’analyser les enjeux
de sécurité nationale en fonction de la proximité géographique des Etats. Il a ainsi proposé le
concept de « complexe de sécurité » (Buzan, 2003; Buzan, Jones, & Little, 1993) qui renvoie a
I’interdépendance sécuritaire entre au moins deux Etats voisins. Il le définit comme « un groupe
d’Etats dont les soucis primordiaux de sécurité sont si étroitement liés que la sécurité d’aucun
d’entre eux ne saurait étre séparée de celle des autres » (Barry Buzan, cité par Smouts, 2006,

pp. 491-492).

Au début des années 1990, des chercheurs, réunis dans ce qui a donc été qualifié plus tard
d’Ecole de Copenhague des études sur la sécurité, ont élargi la notion de sécurité au-dela des
enjeux exclusivement militaires, transcendant 1’Etat comme objet référent de la sécurité.
Désormais, cette notion inclut ainsi les concepts de sécurité politique, qui concerne la stabilité
institutionnelle des Etats, leurs systémes de gouvernement et la légitimité de leurs idéologies ;
la sécurité économique, se rapportant a 1’acces aux ressources, marché et finances nécessaires
pour maintenir de facon durable des niveaux acceptables de bien-Etre et de pouvoir étatique ; la
sécurité environnementale, portant sur la sauvegarde de la biosphere locale et planétaire comme
support en dernier ressort de toute activité humaine ; et la sécurité sociétale, relative a la
« durabilité (sustainability), a I'intérieur de conditions acceptables d’évolution, des schémas
traditionnels de langage et de culture ainsi que de I’identité et des pratiques nationales et
religieuses » (Smouts, 2006, p. 492). Cette approche fait valoir comme enjeux de sécurité les
menaces, fussent-elles d’ordre national, religieux, ou ethnique, que poseraient par exemple les
effets de la mondialisation — tels que les flux migratoires ou le contrdle des richesses nationales
par des intéréts étrangers — sur la survie des sociétés contemporaines. Outre le fait que I’Ecole
de Copenhague opére une distinction entre la société et 1’Etat en tant que référents de la sécurité
(comme le révele la notion de sécurité sociétale), elle propose également le concept de
securisation (securitization) (Buzan, 2009; Buzan, Waever, & De Wilde, 1997), qui fait de la

sécurité une construction sociale.

A ce propos, les chercheurs notent ceci : « ‘security’ is the move that takes politics beyond
established rules of the game and frames the issue either as a special kind of politics or as
above politics. Securitization can thus be seen as a more extreme version of politicization »
(Buzan etal., 1997, p. 23). En d’autres termes, un enjeu a la base non politique peut étre politis¢,
et méme « sécuritisé » (securitized), c’est-a-dire présenté comme une menace existentielle

nécessitant des mesures urgentes et justifiant des mesures exceptionnelles dépassant les limites
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de la procédure normale de politique publique. En ce sens, la « sécurisation » (securitization)
est un acte autoréférentiel subjectif par lequel une autorité 1égitime désigne par un discours
performateur un enjeu comme référent ou objet de la sécurité : « ‘security’is thus a self-refential
practice, because it is in this practice that the issue becomes a security issue — not necessarily
because because a real existential threat exists but because the issue is presented as such a

threat » (Buzan et al., 1997, p. 24).

A la suite de I’Ecole de Copenhague, emblématique de la démarche constructiviste en études
sur la sécurité, deux autres €coles se sont constituées en adoptant une approche plus critique de
la sécurité. D’une part, 1’Ecole d’Aberystwyth, portée par Ken Booth (Booth, 1991, 2007), a
développé un programme de recherche critique adoptant une perspective décentrée de I’Etat et
se focalisant sur le rdle de I’individu dans les relations internationales. Son apport consiste a
analyser la sécurité comme étant I’autre nom de /’émancipation : « security means the absence
of threats. Emancipation is freeing of people (as individuals and groups) from those physical
and human constraints, together with poverty, poor education, political oppression and so on.
Security and emancipation are two sides of the same coin. Emancipation, not power or order,

produces true security » (Booth, 1991, p. 319).

D’autre part, un nouveau programme de recherche, qualifié d’Ecole de Paris, s’est constitué
autour de la revue Cultures et Conflits®, initiée par Didier Bigo dés 1990. Se revendiquant d’étre
liée aux approches critiques sur la sécurité, elle se focalise sur ’analyse sociologique de la
politique internationale en adoptant une perspective pluridisciplinaire allant de la criminologie
aux thématiques liées a la migration (Basaran, Bigo, Guittet, & Walker, 2016; Bigo & Carrera,
2016; Tsoukala & Bigo, 2008). Se refusant de reconnaitre aux seules relations internationales
le monopole des études de sécurité, les chercheurs de 1’Ecole de Paris analysent la sécurité tant
internationale qu’interne (homeland security). Cette école pergoit la sécurité en dehors de toute
notion d’exceptionnalit¢é et comme une pratique socialement ancrée dans la routine
bureaucratique quotidienne pour gérer ce que les acteurs habilités désignent avec succés comme
enjeu de sécurité ou d’insécurité, un peu a la maniére de 1’approche foucaldienne de la police
comme forme de gouvernementalité (Bigo, 2002; Garland, 1997; McKinlay & Pezet, 2017).
Contrairement a 1’Ecole de Copenhague qui pergoit la sécurité comme résultant du processus
de « sécurisation » (securitization) construit socialement et politiquement par les actes de

langage des agents sociaux, I’Ecole de Paris non seulement suggere que la sécurité est une

Pour accéder a tous les numéros publiés de la Revue Cultures et Conflits, voir le lien
https://conflits.revues.org/28, consulté en janvier 2017.
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notion intersubjective et dialogique qui a des gagnants et des perdants, mais soutient aussi que
la définition de la sécurité est une lutte politique consistant a sécuriser les uns et, de ce fait, a
« insécuriser » les autres. Comme 1’a noté Didier Bigo : « the definition of what is security in
relation to what is insecurity is a political struggle between the actors who have the capacity
to declare with some authority whose security is important, whose security can be sacrificed,
and why their own violence may be read as a form of protection when the violence of others is

seen as a form of agression and sign of insecurity » (2008, p. 121).

Cependant, de nombreuses critiques ont ¢ét¢ formulées contre ces différentes écoles pour
contester non seulement I’extension du concept de sécurité a des enjeux non militaires, mais
¢galement les tentatives de certaines de détacher 1’étude de la sécurité des approches des
relations internationales (Bilgin, 2008; Chena, 2008; Knudsen, 2001; Macleod, 2004). Certains,
par exemple, ont critiqué la « sécuritisation » des enjeux non-militaires en arguant que ceux-ci
ne doivent étre abordés que dans le cadre des politiques publiques et non des politiques
sécuritaires ; a tel point que les désaccords demeurent criants en Relations internationales sur
la pertinence des menaces non-militaires par rapport aux menaces militaires (Bryden & Hanggi,

2006, p. 6).

Par ailleurs, au début des années 1990, une nouvelle conception de la sécurité, prétendant
transcender la dimension traditionnelle stato-centrique, s’est développée autour de la notion de
sécurité humaine. Cette nouvelle conception se proposait de passer d’une approche axée sur la
sécurité nationale a une approche placant les individus au centre de I’action, en tant qu’objets
référents de la sécurité internationale (K. Krause, 1998, 2007). Utilisé pour la premicre fois par
le Programme des nations unies pour le Développement (PNUD) dans son Rapport Mondial
sur le développement humain de 1994°, le discours sur la sécurité humaine dans I’intervention
internationale fait suite a I’institutionnalisation de la consolidation de la paix a travers I’ Agenda
pour la paix de 1992 du Secrétaire général de I’ONU Boutros Boutros Ghali et a été¢ davantage
consolidé¢ par le rapport sur la Responsabilité de protéger de 2005.

® Dans ce rapport, le PNUD souligne que la sécurité humaine englobe sept dimensions devant désormais étre prises
en compte dans 1’intervention internationale pour promouvoir la sécurité et le développement désormais pergus
comme intrinséquement liés. Notamment la sécurité économique (absence de pauvreté), alimentaire (accés aux
ressources alimentaires), sanitaire (accés aux soins de santé et protection contre les maladies), environnementale
(prévention des dégradations environnementales), personnelle (protection contre la torture, la guerre, la violence
domestique, les crimes, [’usage des drogues, le suicide), communautaire (survie des cultures traditionnelles), et
politique (jouissance des droits civils et des libertés publiques) (Smouts, 2006, p. 494).
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Deux facteurs au moins ont concouru a I’émergence du discours de la sécurité humaine dans
I’intervention internationale en contexte de conflits armés. D’une part, I’image d’anarchie
qu’ont donnée certaines guerres civiles pendant les années 1990 (telles celles de la RDC, du
Liberia, du Rwanda ou encore de la Sierra Leone). Il s’agit notamment de la prédominance dans
les conflits internes de I’intervention de forces irréguliéres, de 1’utilisation accrue d’armes
légeres, ainsi que du constat que huit victimes sur dix des engagements modernes sont non-
combattantes (Macleod, Dufault, Dufour, & Morin, 2008, p. 340). Une telle anarchie a donné
lieu au questionnement sur la seule responsabilité de I’Etat comme garant de la sécurité et du
bien-&tre de ses citoyens (Macleod et al., 2008, p. 430). Comme le dit Krause, « les objectifs
des politiques de sécurité humaine s’intéressent d’abord aux échecs et aux déviances induites
par I’extension du systéme westphalien et par I’émergence d’Etats 1également reconnus sans la
moindre 1égitimité aux yeux des populations dans les territoires qu’ils revendiquent » (Krause,

2001).

D’autre part, I’émergence du discours de la sécurité humaine tient au tournant néo-institutionnel
de la pensée développementaliste qui s’est traduit par la réhabilitation de I’Etat dans le discours
de la Banque mondiale et un regain d’intérét de cette institution (et des acteurs internationaux
du développement de manicre générale) pour 1’analyse des guerres civiles (Melmot, 2008, p.
5). Celle-ci se fonde sur les considérations selon lesquelles il existe un lien (non moins
controvers¢) entre la sécurité et le développement. Ce constat a été formulé au regard des échecs
des missions de I’ONU en Somalie, en Bosnie et au Rwanda au milieu des années 1990 ; en
I’occurrence, le génocide rwandais de 1994 a mis a I’épreuve I’hypothese selon laquelle le
développement pouvait suffire a lui seul a prévenir le conflit. Ainsi, les guerres civiles de la
période post-Guerre froide ont été pergues par les donateurs internationaux a la fois comme la
cause et la conséquence de la fragilité de I’Etat. I s’en est donc suivi I’intégration des dépenses
sécuritaires aux dépenses de développement au sein de la communauté des donateurs
internationaux, induisant de fait I’institutionnalisation du statebuilding comme faisant partie
intégrante du peacebuilding (Chandler, 2010; Lemay-Hébert, 2009; Menocal, 2011; Paris,
2009).

Depuis lors, le concept de sécurit¢ humaine a gagné rapidement en notoriété au niveau
international, au point de reconfigurer la conception et I'implémentation des politiques
d’intervention en contexte post-conflit. Comme le souligne Hanggi, bien que la définition du
concept de sécurité humaine demeure controversée, ce concept refléte largement la dimension

sécuritaire dans les politiques du statebuilding devant faire face a un éventail de défis majeurs
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tels que les mines anti-personnel, les armes 1égeres et de petits calibres, les violations des Droits
de ’'Homme et du droit international humanitaire, la mobilisation des enfants combattants, le
trafic des personnes ; ainsi qu’a des questions plus générales liées au développement humain

comme la sécurité¢ économique, alimentaire, sanitaire et environnementale (2006, p. 6).

Plus systématique encore, Keith Krause distingue une conception large d’une conception étroite
de la sécurité humaine dans le discours et la pratique des donateurs internationaux. Ancrée dans
la vision du PNUD de 1994, la conception large de la sécurité humaine se fonde sur le principe
du « vivre a I’abri du besoin ». Elle s’inscrit dans la logique de la justice sociale et suggere que
la sécurit¢ humaine doit répondre aux besoins humains essentiels en termes économiques,
sanitaires, alimentaires, sociaux et environnementaux. En revanche, la « conception étroite »,
quant a elle, se fonde sur le principe « vivre a I’abri de la peur » et vise a « éliminer le recours
ou la menace de recours a la force et la violence dans la vie quotidienne des personnes » (K.

Krause, 1998, 2000, 2009, p. 511).

Dans la pratique, la sécurité humaine a influencé la mise en ceuvre des récents programmes de
peacebuilding en contexte post-conflictuel, en couvrant un large éventail de questions comme
les mines anti-personnelles, les armes 1égeres et de petit calibre, les violations des Droits de
I’Homme et du droit international humanitaire, les enfants dans les conflits armés et le trafic
des personnes (Bryden & Hanggi, 2006). A partir de la focalisation étroite sur le désarmement,
la démobilisation et la réintégration (DDR), les interventions menées dans le cadre du
peacebuilding ont progressivement évolué vers un concept beaucoup plus large de réforme du
secteur de sécurité'® (RSS). Ce passage d’une vision étroite de la sécurité axée sur le militaire
a un concept plus large abordant plusieurs aspects de la sécurité humaine a permis de mieux
comprendre comment les dimensions militaire, civile et politique sont intrinséquement liées
dans des situations post-conflictuelles et en vue de ’efficacité des programmes de restauration

de I’autorité de 1’Etat, censée avoir été écornée du fait de la guerre.

Le probleme d’une telle conception de la sécurité humaine dans le cadre du statebuilding est

qu’elle part du présupposé selon lequel la rébellion est en soi un facteur de déstructuration des

% Le 12 juillet 2005, le Président du Conseil de Sécurité des Nations Unies a formellement reconnu la Réforme
du Secteur de Sécurité (RSS) comme un élément majeur dans le processus de consolidation de la paix et de
reconstruction post-conflit en ces termes : « security sector reform is an essential element of any stabilisation
process in post-conflict environments ». Et d’ajouter que la RSS est inextricablement liée, entre autres, a la
promotion de 1’Etat de droit, la justice transitionnelle, le processus de DDR et la protection des civils
(S/PRST/2005/30).
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institutions de I’Etat, supposées garantes de la sécurité sur le territoire national. En se fixant
comme finalit¢ le renforcement de la légitimité des institutions étatiques, les différents
programmes menés dans le cadre de la sécurité humaine, en 1’occurrence la RSS, endossent
sans le dire les présupposés des approches dominantes des guerres civiles qui percoivent les
soi-disant rebelles comme des criminels dont 1’activité n’a d’autre but que de détruire 1’ordre
étatique établi. En d’autres termes, les programmes de sécurité humaine menés dans le cadre de
I’intervention internationale en contexte post-conflit partent du présuppos¢ que les rebelles
n’ont ni la volonté ni la capacité de maintenir 1’ordre politique visant a assurer I’intérét général

au profit des populations sous leur controle.

Pourtant, I’émergence du discours sur la sécurit¢ humaine est sous-tendue par 1’idée que
certains Etats peuvent parfois devenir source d’insécurité envers leurs propres populations,
alors qu’ils sont censées les protéger comme 1’ont déja révélé certaines études (Auge &
Klaousen, 2010; Dominique, 1992; Maindo, 2007; Tshiyembe, 2003; Tshiyembe & Soppelsa,
2000). Ce discours a eu pour effet la limitation des principes westphaliens de souveraineté
nationale et de non-ingérence en cas d’incapacité et de mauvaise foi manifestes de 1’Etat a
protéger ses citoyens contre les menaces existentielles (Rioux, 2001). En outre, I’expérience
montre que certains mouvements rebelles parviennent a asseoir un pouvoir de fait sur des
espaces qu’ils contrélent en 1’absence de I’autorité étatique et sur une durée plus ou moins
longue. Ainsi donc, I’idée méme de concevoir la rébellion comme une activité criminelle visant
a détruire I’ordre politique établi et, de ce fait, de dénier la possibilité pour les rebelles de mettre
sur pied des institutions destinées a assurer des services de base (en particulier la sécurité
humaine au sens large) au profit des populations sous leur contrdle, semble dépourvue de tout

fondement empirique.

Mais I’analyse approfondie de la régulation de la sécurité sur les territoires sous le contrdle des
insurgés n’a été¢ que faiblement abordée dans les recherches existantes sur la gouvernance
rebelle et ses incidences sur 1’Etat demeurent de ce fait peu analysées. Cette recherche vise a
contribuer a combler cette lacune. Ainsi donc, en examinant la gouvernance rebelle a partir de
la régulation de la sécurité des civils par les insurgés en temps de guerre, notre questionnement

de départ se décline en trois questions spécifiques ci-dessous :
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1°) En quoi la régulation de la sécurité constitue-elle un enjeu pertinent de négociation de

I’autonomie politique par les rebelles ?

2°) Avec qui et comment les rebelles interagissent-ils pour réguler la sécurité sur les territoires

sous leur contrdle ?

3°) Et comment la régulation de la sécurit¢ par les rebelles influe-t-elle sur

I’institutionnalisation des rapports de pouvoir pendant et apres le conflit ?

C’est donc a ces trois questions que se propose de répondre spécifiquement notre recherche.
Trois propositions de recherche découlent de ce triple questionnement. Nous suggérons que :
1°) la régulation de la sécurité constitue un enjeu majeur de négociation de 1’autonomie
politique par les rebelles apres la conquéte d’un territoire pour assurer la légitimité ; 2°) pour
ce faire, les rebelles cooperent avec les forces sociales en présence et suivant diverses modalités
en vue de mobiliser les ressources nécessaires a la régulation de la sécurité des civils sur leur
territoire sous leur controle ; 3°) la capacité des rebelles a réguler la sécurité des civils sur le
leur territoire en temps de guerre influe sur I’institutionnalisation des rapports de pouvoir

pendant et aprés le conflit.

Le concept de sécurité, dans cette thése, s’inscrit dans la conception de la sociologie politique
internationale développée par 1’Ecole de Paris pour plus d’une raison. Tout d’abord, cette
derniére est celle qui a démontré avec un argument élaboré le caractere dialogique de la sécurité,
lequel suppose que la sécurité n’est pas un service public illimité pour tout le monde. Au
contraire, elle pergoit celle-ci comme une lutte politique entre les acteurs qui détiennent la
capacité de déclarer, avec une certaine autorité, pour qui la sécurité est importante, pour qui elle
doit étre sacrifiée, et pourquoi leur seule violence doit étre considérée comme une forme de
protection, tandis que celle des autres comme une forme d’agression ou d’insécurité (Bigo,
2008, p. 123; Bilgin, 2016, chapitre 6). En ce sens, elle s’avere la plus pertinente pour analyser
la gouvernance rebelle au-dela des approches dominantes des guerres civiles qui tendent a
dépolitiser ces derniéres en les percevant uniquement comme des facteurs d’insécurité ; et ouvre
de nouvelles perspectives d’analyse des rebelles comme porteurs d’une vision alternative de la
sécurité qui concurrence celle de I’Etat qu’ils défient. En outre, I’Ecole de Paris a élaboré de
fagon pertinente 1’analyse de la transnationalisation des processus d’(in)sécurisation a I’ceuvre

dans le champ international.
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Bien qu’elle s’appuie sur la théorie des champs de Pierre Bourdieu pour analyser la
mondialisation des professionnels de la sécurité et leur collaboration sur des questions
migratoires pour lutter contre le terrorisme et la barbarie (Bigo, 2002, 2005; Davidshofer,
Tawfik, & Hagmann, 2016; J. Hagmann, 2014), la notion de transnationalisation des menaces
sécuritaires et des professionnels de la sécurité (ou insécurité) qu’elle induit offre des
perspectives prometteuses pour analyser les revendications sécuritaires des rebelles, dépassant
souvent les fronticres nationales, et les politiques de gouvernance de la sécurité qu’ils
revendiquent. A I’instar des acteurs privés transnationaux qui jouent un role de plus en plus
accru dans la définition et la consolidation des normes internationales pour réguler la
mondialisation économique (Graz, 2008; Graz & Niang, 2013; Graz & Nolke, 2008),
1‘approche transnationale des processus de sécurisation (ou d’insécurisation) ouvre des
perspectives prometteuses pour analyser la gouvernance rebelle comme une forme d’autorité
non-étatique qui peut avoir un role a jouer dans la régulation de la sécurité aux niveaux interne

et international.

Trois propositions découlant du débat en Relations internationales sur les implications

sécuritaires des guerres civiles d’apres la Guerre froide structurent notre argument :

1°) Tres souvent, ’imbrication des enjeux domestiques et transnationaux de sécurité joue un

role déterminant dans la revendication de 1’autonomie politique par les rebelles.

2°) Pour réguler la sécurité des civils sur leur territoire, les rebelles coopérent avec les forces
sociales en présence suivant plusieurs modalités en vue de mobiliser les ressources nécessaires

a la légitimité de leur autorité.

3°) Le succes ou 1’échec de régulation de la sécurité des civils par les rebelles en temps de
guerre a une incidence sur I’institutionnalisation des rapports de pouvoir au niveau domestique

et transnational pendant et apres le conflit.

Pour illustrer le cadre d’analyse heuristique suggéré que nous suggérons dans cette thése, notre
démarche s’est basée sur une étude de cas approfondie de la fourniture de la sécurité par les
rebelles congolais du Congres National pour la Défense du Peuple (CNDP), apparu en 2004
dans la région du Kivu, en pleine transition post-conflictuelle en RDC ; et qui s’est transformé
en Mouvement du 23 mars (M23) en 2012. A partir de cette illustration, cette recherche
débouche sur la conceptualisation de la gouvernance rebelle comme un processus dynamique
et partiellement indéterminé de négociation par les insurgés d’un ordre politique « hybride »

caractérisé par une triple multispatialité, c’est-a-dire une triple interaction entre les spheres
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domestiques et inter/transnationales : la multispatialit¢ des objets de la négociation
(multifactorialité de la gouvernance rebelle) ; 1a multispatialité des ressources de la négociation
(multicausalité de la gouvernance rebelle) ; et la multispatialité des effets de la négociation sur

I’institutionnalisation des rapports de pouvoir (réflexivité duelle de la gouvernance rebelle).

Outre I’introduction et la conclusion, cette étude se subdivise en sept chapitres. Le premier
chapitre est contextuel et vise a présenter le processus historique de régionalisation des enjeux
de sécurité¢ au Kivu au lendemain de la Guerre froide. Les chapitres deux et trois sont
théoriques : le deuxiéme chapitre revient sur le débat sur les guerres civiles de la période post-
Guerre froide en Relations internationales et ses implications sur la mise en ceuvre des
programmes de paix ; tandis que le troisiéme présente 1’¢laboration du cadre d’analyse que nous
suggérons dans cette étude : la négociation de 1’autonomie de I’Etat dans la guerre civile. Le
cinquiéme chapitre décrit la méthodologie que nous avons mobilisée dans cette recherche. Les
chapitres six a huit présentent le résultat de notre recherche en analysant succinctement les trois
phases historiques de la rébellion qui constitue notre cas d’étude : ’analyse de la gouvernance
de la sécurité sous la rébellion du CNDP (2004-2007) ; la transformation des enjeux de sécurité
durant le processus d’intégration des rebelles du CNDP dans les institutions formelles de I’Etat
congolais (2007-2012) ; et enfin, la gouvernance de la sécurité sous la rébellion du M23 (2012-
2013).
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Chapitre 1.
La transformation des enjeux de sécurité en République
Démocratique du Congo en contexte post-Guerre froide : la

régionalisation des conflits locaux du Kivu

Ce chapitre contextuel analyse le processus de régionalisation des conflits armés en RDC, dont
le Kivu a été 1’épicentre en contexte post-bipolaire. La RDC a connu une histoire tumultueuse,
parsemée de conflits violents qui ont rythmé le processus de formation de 1’Etat depuis I’époque
coloniale. Comme pour la grande majorité des Etats africains, les frontiéres de la RDC ont été
tracées pendant le partage de I’Afrique par les puissances coloniales occidentales lors de la
Conférence de Berlin de 1884-1885 ; le territoire de ce qui deviendra la RDC a été consacré
comme propriété privée du roi des Belges Léopold 11, soit un territoire quatre-vingt fois plus
grand que son royaume (Gemeaux & Amaury, 2013; Nziem, 1998). Baptisé depuis lors Etat
indépendant du Congo (EIC), le pays est alors passé sous le régime d’une exploitation extensive
et brutale de ses ressources naturelles, particulicrement le « caoutchouc rouge » de triste
mémoire, au bénéfice privé du roi des Belges (Hochschild, 1999a, 1999b). En 1908, a la suite
des campagnes de presse qui ont révélé les horreurs du systéme colonial mis en place par le roi,
ce dernier fut contraint de céder I’EIC a la Belgique, I’EIC devenant de ce fait une colonie belge

sous I’appellation de Congo belge jusqu’a son accession a 1’indépendance le 30 juin 1960.

Cependant, de 1’époque coloniale jusqu’a ce jour, la paix et la sécurité y demeurent encore un
travail de Sisyphe. Un mois a peine apres I’accession du Congo a sa souveraineté en juin 1960,
certaines provinces du pays ont immédiatement sombré dans trois rébellions hétéroclites a visée
indépendantiste, notamment la sécession de I’Etat du Katanga (avec comme leader Moise
Tshombe), la sécession du « Royaume fédéré du Sud-Kasai » (dirigé par Albert Kalonji), ainsi
que la sécession de la République Populaire du Congo (sous le leadership d’Antoine Gizenga)

(voir carte en annexe 1, p. 499). Au méme moment, la montée des tensions ponctuées de
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violences interethniques a répétition s’est accentuée au Kivu des la veille de 1’indépendance
autour des enjeux liés a la gestion de 1’identité nationale, du pouvoir local et de la propriété
fonciere. Si les guerres de sécession ont été résolues dans les cinq années qui ont suivi
I’indépendance, les tensions et les violences interethniques au Kivu ont quant a elles persisté
durant la période postcoloniale, au point de devenir I’épicentre des guerres civiles congolaises

au lendemain de la fin de la Guerre froide.

En effet, ’éclosion des conflits armés qui ont embrasé tout le pays durant les années 1990 a
partir du Kivu a auguré dans sa partie orientale une ere de feu et de sang qui n’en finit pas, en
dépit de la mission de paix déployée par I’ONU dés 1999. Depuis le déclenchement des guerres
dites de libération du Congo en 1996 puis en 1998, lancées par des mouvements rebelles
successifs a partir des montagnes du Kivu, I’Est de la RDC se présente comme « un vaste champ
de bataille ou s’affrontent péle-méle, armées nationales, milices partisanes, populations
civiles », pour reprendre les mots de Peter Anyang’Nyongoo décrivant la configuration des
guerres internes généralisées sur le continent africain durant les années 1990 (Matoko, 2000, p.

224).

La persistance des tensions et des violences armées au Kivu depuis plusieurs décennies a donné
lieu a la régionalisation du conflit congolais avec I’affrontement officiel de six armées
nationales de la Région des Grands Lacs sur le sol congolais entre 1998 et 2002. Méme les
rébellions qui ont émergé récemment au Kivu depuis les années 2000 ont également révélé leurs
ramifications régionales, en termes d’acteurs les soutenant militairement ou impliqués dans le
processus de restauration de la paix. Ainsi, ’enlisement du Kivu dans cette spirale de conflits
régionalisés jusqu’a aujourd’hui, pourrait étre légitimement analysé comme un « systéme de
guerres », pour reprendre le terme de Christine Messiant et Rémy Bazenguisa''. Ce concept

prototypique des conflits armés d’apres-Guerre froide suggére que ceux-ci relevent

« d’acteurs, de modalités et d’enjeux différents, [qui] s articulent les uns aux autres et
brouillent les frontiéres spatiales, sociales et politiques qui les distinguaient initialement.
Ces conflits entrent en résonance et s'imbriquent les uns dans les autres, transformant
leurs conditions de reproduction et, surtout, les parties qui s affrontent, les enjeux de la
lutte et les objectifs poursuivis. Une telle intrication de violences armées civiles et

internationales fait ainsi systeme et rend extrémement complexes les logiques des acteurs,

1 Bazenguisa, R. et Messiant, C. : Séminaire de recherche, DEA en Etudes africaines, Paris I Panthéon Sorbonne,
2001-2002.
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obscurcit le jeu d’alliances qui peuvent paraitre, elles aussi, sans logique » (Marchal,

Ero, & Ferme, 2002, p. 6).

Plusieurs études menées sur la conflictualité récurrente au Kivu depuis I’époque coloniale ont
abordé la multiplicité des enjeux qui les sous-tendent, en 1’occurrence des enjeux politiques,
économiques, sécuritaires et stratégiques. L’apercu historique de la transformation des conflits
armés au Congo, présent¢ dans ce chapitre, n’entend pas aborder ces enjeux dans leur
exhaustivité. Il vise au juste a présenter le contexte de notre recherche en retranscrivant un
apercu historique des conflits récurrents au Kivu, tout en mettant en lumicre la transformation
des enjeux de sécurit¢ qui ont sous-tendu leur nationalisation et leur régionalisation.
L’argument principal développé dans ce chapitre suggere que la persistance des conflits au
Congo, spécialement au Kivu, et leur régionalisation au lendemain de la fin de la Guerre froide,
résultent des interactions entre les dynamiques internes et externes ou les enjeux de sécurité
jouent un role déterminant. Pour développer cet argumentaire, nous allons tout d’abord relever
les enjeux de sécurité dans les conflits au Kivu pendant la Guerre froide. Ensuite, nous allons
analyser comment la transformation des enjeux de sécurité apres la Guerre froide a entrainé la
régionalisation des conflits au Kivu au point de mener au déploiement de la plus grande mission

onusienne depuis 1999.

1. Les origines lointaines de guerres civiles récurrentes au Kivu

Depuis 1’époque coloniale déja, les vagues de migration organisée et non-organisée des
populations du Rwanda vers le Kivu ont suscité des tensions de plus en plus apres avec les
groupes ethniques qui se disent « autochtones » de la région du Kivu. Alors que ces conflits ont
connu des escalades de violence a répétition dans le Kivu profond durant la période de
I’indépendance, ils n’ont recueilli qu’une attention relative aux niveaux interne et international
malgré les dimensions transnationales qui faisaient d’eux une bombe a retardement. Pourtant,
les autres rébellions qui ont éclaté au Congo au lendemain de son indépendance en 1960 ont
suscité une attention particuliére de ’ONU qui avait déployé¢ ses Casques bleus au Congo deés
1960 en vue de la restauration de la paix et de la sécurité. Dans cette indifférence, les rivalités
a base identitaire se sont développées au Kivu autour des enjeux sécuritaires, comportant un

héritage a la fois colonial et postcolonial qu’il convient de déméler.
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1.1.Héritage colonial de la conflictualité au Kivu : de la hiérarchisation des « races »
aux flux migratoires massifs des populations banyarwanda'> du Rwanda vers le

Kivu par le pouvoir colonial
Dans les lignes qui suivent, nous élucidons comment les origines lointaines des tensions au
Kivu sont a explorer en grande partie dans la politique coloniale des identités au Rwanda. Celle-
ci a eu de sérieuses implications sécuritaires au Kivu a la suite des flux migratoires massifs plus

ou moins organisés entre le Rwanda et le Congo pendant (et apres) la colonisation.

1.1.1. Les origines lointaines des tensions au Kivu : la construction des hiérarchies

raciales au sein de la société du Ruanda-Urundi par le pouvoir colonial

Les origines de la méfiance entre les populations venues du Rwanda et celles qui se disent
autochtones du Kivu sont lointaines. Elles résultent des transformations survenues sur la scéne
internationale qui ont eu des répercussions sur la gouvernance des colonies belges en Afrique
centrale a plusieurs égards, notamment les deux guerres mondiales. En effet, quelques années
seulement apres I’annexion de I’EIC au Royaume de Belgique en 1908, la colonie du Congo

belge a participé activement a la Premicre Guerre mondiale.

Tandis que la quasi-totalité de son territoire était occupée par les allemands, la Belgique, alli¢e
aux armées francaise et anglaise, a réussi a se maintenir. Malgré son repli en France, le
gouvernement belge entendait également maintenir sa souveraineté sur le Congo belge. Ainsi,
sous 1’égide de la Belgique, le Congo belge a lancé une campagne militaire contre les colonies
allemandes. Les succes du Congo belge furent obtenus grace a I’alliance scellée par la Belgique
avec la France et I’ Angleterre. La campagne militaire du Congo belge obtint de francs succes
contre les troupes allemandes, au Cameroun d’abord avec 1’appui des troupes frangaises, puis
en Afrique orientale allemande (le Ruanda-Urundi, correspondant actuellement au Rwanda et
au Burundi) avec I’appui des troupes anglaises. Apres la signature de 1’armistice de novembre
1918, les troupes allemandes se sont rendues, concédant de ce fait les ex-colonies allemandes
a ’alliance anglo-belgo-francaise. Apres la guerre, la Belgique a réussi a décrocher, a travers
les accords belgo-anglais Orts-Milner, entre autres, un mandat sur le Ruanda-Urundi conquis
sur I’Allemagne. Ce mandat sera confirmé par le Traité de Versailles signé le 29 juin 1919, a
travers lequel 1’ Allemagne fut obligée de renoncer a ses colonies a titre de sanction apres sa

défaite durant la Premiére Guerre mondiale. Ainsi le Ruanda-Urundi sera officiellement confié

'? Entendez par ce concept « les gens venus du Rwanda » et parlant couramment le Kinyarwanda.
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a la Belgique par la Société des Nations en 1923, permettant a cette derni¢re d’étendre son

domaine colonial au-dela du Congo belge'”.

Pour gouverner ce petit territoire faiblement peuplé et enclavé au cceur de 1I’Afrique, la
colonisation s’appuya sur la minorité pastorale tutsi a laquelle seront confiées des taches de
grande responsabilité au détriment de la majorité hutu (60%), principalement composée
d’agriculteurs (Chauprade, 1998, p. 360). C’est dans la construction de la hiérarchie raciale
sous la colonisation allemande d’abord, puis son institutionnalisation par le systéme colonial
belge, que se trouve le nceud gordien des rivalités interethniques entre les Tutsi et les Hutu
d’une part ; et plus tard, entre les tutsi et les communautés locales du Kivu d’autre part. Comme
I’a si bien scrut¢ Mahmood Mamdani (2002), les colons ont construit le systéme colonial au
Ruanda-Urundi sur une politique raciale basée sur le mythe de la supériorité de la « race » tutsi

par rapport aux Hutu et aux Twas.

Connu sous le nom de « I’hypothése hamite » puisée des récits bibliques, ce mythe
communément partagé a I’époque par des colons rivaux (belges, allemands, anglais) se fondait
sur la conviction selon laquelle, partout en Afrique, il y avait des formes d'Etat organisé, et que
les groupes dirigeants qui étaient la main cachée derriere chaque civilisation devaient étre des
aliens venus d'ailleurs. Ainsi, étant donné que le royaume précolonial du Rwanda était gouverné
par une dynastie tutsi, les colons ont misé sur les origines supposées hamites des Tutsi pour
soutenir 1’idée que ces derniers étaient des aliens « supérieurs » aux autres groupes ethniques,
qu’ils viendraient d'ailleurs, et que la différence entre eux et la population locale était une
différence raciale'*. Par conséquent, Mamdanu affirme que : « (the) Tutsi were racialized, not
Jjust through an ideology but through a set of institutional reforms that the ideology inspired, in
which it was embedded, and which in turn reproduced it. This set the Tutsi apart from other so-
called Hamites in Africa, just as it ruptured the link between race and color in Rwanda »

(Mamdani, 2002, p. 80).

Y Deés 1925, les territoires du Ruanda-Urundi ont été rattachés au Congo belge dont ils sont devenus la septiéme
province tout en conservant un statut conforme au mandat accordé par la Société des Nations. De ce fait, la police
coloniale y était assurée par des détachements de la Force publique congolaise (armée coloniale) de 1922 a leur
indépendance en 1962.

 Outre sa base biblique, ce mythe des origines hamites des Tutsi était partiellement fondé sur la croyance en une
migration des blancs vers I’ Afrique Noire durant les siécles anciens. Les colons s’appuyaient essentiellement sur
des éléments subjectifs liés aux caractéristiques physiologiques des Tutsi. Ceux-ci ayant majoritairement une peau
un peu plus claire, une taille plus élancée et un nez plus pointu plutdt qu’aplati contrairement a la majorité hutu,
ils ont alors été percus par le colonisateur comme des « négres blancs » affiliés a une race supérieure hamite.
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Cette racialisation des rapports entre tutsi et Hutu au Rwanda n’était pas simplement une
construction intellectuelle, mais elle était aussi une construction institutionnelle. En fait, I’étude
de Mamdani a montré comment 1'idéologie raciale de la politique coloniale au Rwanda était
intégrée dans les institutions qui, a leur tour, sous-tendaient le privilége racial et reproduisaient
I’idéologie raciale. En tant que processus a la fois idéologique et institutionnel, la construction
de la hiérarchie raciale des tutsi était I’ceuvre d'une entreprise commune entre 1'Etat colonial et
I'Eglise catholique déja depuis ’occupation allemande. Les missionnaires étant « les premiers
ethnologues » du Rwanda colonial, ils étaient les principaux idéologues de la colonisation a qui
la métropole avait confié la responsabilité d’étudier les peuples colonisés. Ainsi par exemple,
le pére Léon Classe, futur évéque du Rwanda et architecte clé de la politique missionnaire,
affirmait déja en 1902 que les Tutsi étaient de « superbes étres humains » (superb humans),
alliant des traits a la fois aryens et sémitiques. Pour sa part, le pere Francois Menard soutenait

en 1917 qu’un Tutsi était « un Européen sous une peau noire » (Mamdani, 2002, p. 86).

Se fondant sur ce mythe hamitique supposant la supériorité raciale du Tutsi, le régime colonial
belge a perpétué et méme renforcé la politique raciale hérité du systéme colonial allemand en
institutionnalisant les différences ethniques. Dés les premiers moments d’acquisition du mandat
sur le Ruanda-Urundi en 1918, les colons belges ont aussitdét demandé aux religieux catholiques
de la Congrégation des Peres Blancs de mener des études anthropologiques sur les populations

rwandaises en vue d’éclairer la conception de leur politique coloniale en termes de races.

Ainsi, la « politique raciale » est devenue une préoccupation importante pour la puissance
coloniale a telle enseigne qu’a partir de 1925, les rapports annuels de I'administration coloniale
comprenaient une description détaillée des « races » dans un chapitre intitulé « politique
raciale ». Se fondant sur les recommandations formulées par les missionnaires, le gouvernement
belge a fini par accorder une empreinte institutionnelle a « l'hypothése hamitique ». Il a
transformé ’idéologie de la suprématie raciale des supposés « hamites » tutsi en un fait
institutionnel, transformant de ce fait les relations politiques, sociales et culturelles du Rwanda.
Entre 1927 et 1936, des réformes institutionnelles basées sur les différences identitaires ont été
adoptées de sorte a accorder des privileges aux tutsi au détriment des Hutu, en 1’occurrence
dans les domaines de I'éducation, I'administration de I'Etat, la fiscalité, et méme l'Eglise. Pour
mettre en ceuvre ces réformes, le pouvoir colonial a procédé a un recensement de la population
qui a classé les gens en précisant leur appartenance a 1’identité tutsi, hutu ou twa ; mais aussi

en délivrant a chaque personne une carte d’identité mentionnant son identité officielle.
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Grace a ces réformes, la distinction raciale propagée par les colons s’est profondément ancrée
au sein de la société rwandaise dés les années 1930. Privilégiés par le pouvoir colonial pour
occuper des postes de grande responsabilité au sein de la société et de 1’Etat, les tutsi issus de
la royauté traditionnelle sont devenus peu a peu les relais du systéme colonial. Les priviléges
accordés a la minorité tutsi ont profondément divisé la société rwandaise, a tel point que dans
la mémoire collective des paysans hutu, les tutsi sont devenus plus commanditaires d'exactions
que les colons eux-mémes, ceux-ci s’étant rendus finalement moins visibles dans leur quotidien
que les nobles tutsi. En somme, les tutsi, qui représentaient environ 15% de la population du
Rwanda en 1960, se sont retrouvés dans une position ambigué : d’une part, ils étaient privilégiés
par rapport a la majorité hutu (environ 85% de la population en 1960) suscitant progressivement
la rancceur de celle-ci ; d’autre part, ils sont restés opprimés par rapport aux colons européens
qui ne les considéraient pas pour autant comme des hommes libres (Mamdani, 2002, pp. 76—

102).

Lorsque les élites tutsies ont commencé a faire pression sur le pouvoir colonial pour réclamer
l'indépendance du Rwanda durant les années 1950, I’Eglise catholique qui s'occupait de leur
formation leur a progressivement retiré son soutien en le donnant aux hutu en prétextant leur
majorité démographique (pour rappel, les hutu représenteraient environ 85% de la population).
Il s’en est suivi la montée en puissance des hutu qui prenaient progressivement leur revanche
sur les tutsi a travers des vagues de violence que laissait souvent faire le pouvoir colonial. La
situation s'envenima des 1959 avec des luttes sanglantes entre hutu et tutsi, poussant des milliers
de tutsi a s’exiler massivement au Congo, en Ouganda et en Tanzanie. En conséquence de cette
volte-face des Hutu favorisée par le pouvoir colonial, de nombreux tutsi restés au Rwanda ont
vécu dans des conditions de citoyens de seconde zone avec le gel de leurs priviléges dans I’acces
a la fonction publique, a I'armée et a I’éducation. La décolonisation du Rwanda a coincidé avec
la perte du pouvoir des tutsi en faveur de la majorité hutu que les colons ont qualifié¢ de «
révolution sociale ». Dés 1959, le processus de décolonisation du Rwanda a ainsi coincidé avec
la perte du pouvoir des tutsi en faveur de la majorité hutu qui s’est appropriée le pouvoir d’Etat
jusqu’a la période postcoloniale, inversant ainsi les rapports de force entre les catégories

raciales construites durant la colonisation.

Toutefois, le régime nationaliste rwandais & majorit¢é hutu établi au Rwanda aprés
I’indépendance du pays en 1962 a perpétué 1’organisation de la société rwandaise en terme de
race comme ce fut le cas depuis la colonisation. Cette perpétuation de la division raciale de la

société rwandaise a donné lieu a des vagues de violences au Rwanda, en pleine phase
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d’indépendance et dans les années qui ont suivi I’indépendance, entre la majorité hutu et la
minorité tutsi autour de la gestion de 1’Etat postcolonial. En fait, grice au soutien du pouvoir
colonial, le Mouvement de 1'émancipation hutu (PARMEHUTU) a accédé au pouvoir en 1961,
marquant le début du pouvoir hutu qui cherchait a se débarrasser de la minorité tutsi. Lorsque
le pays a accédé a l'indépendance en 1962, les élites tutsi ont été chassées du pouvoir par le
PARMEHUTU, entrainant un exode massif des Tutsi vers ’Ouganda. Dans ce contexte, on a
assisté a une inversion du racisme entre les Hutu et les nobles tutsi, mais ce racisme s'est étendu
a l'ensemble des Tutsi, y compris ceux qui avaient autant souffert de la domination des nobles

tutsi que les Hutu (Nasong’o, 2016, pp. 94—-123).

I1 apparait donc que /’ethnicisation racialisée de la société rwandaise, a la base des violences
dans la région, est le résultat d'une construction politique et institutionnelle élaborée par le
systeme colonial et intériorisée par les Rwandais. Le régime hutu établi en contexte postcolonial
a en effet perpétué le langage colonial dans la construction et la gestion de I’identité nationale.
Dans le Manifeste hutu ¢laboré par le PARMEHUTU, I’idéologie du parti reprenait le
vocabulaire du régime colonial en soutenant 1’idée que le Tutsi était une race alienne au
Rwanda, et non un groupe ethnique indigéne. Ceci a poussé certains a présenter le génocide
rwandais de la minorité tutsi survenu en 1994 comme étant une « tragédie ironique », a I’instar
de Hall qui écrivait que « Rwandans employed the same tools as the colonizers — ‘even if without

knowing it’ — in their contest for power » (Hall, 2011, p. 2).

En définitive, les catégories hutu et tutsi se sont transformées en tant qu’identité politique en
méme temps que les institutions étatiques qui ont modelé et renforcé ces identités. La clé de la
compréhension des cycles de violence au Rwanda et leur extension vers I’Est de la RDC ayant
conduit a I’insécurité généralisée dans la région des Grands-Lacs durant les années 1990 réside
dans la prise en compte de deux facteurs. D’une part, le processus de construction des identités
politiques entre Hutu et Tutsi au Rwanda par le pouvoir colonial a établi de fait les Hutu comme
des indigénes « autochtones », et les tutsi comme des étrangers « aliens » d’origine hamite et
de race supérieure aux hutu, a ’instar de la race aryenne qui était en vogue en Europe a
I’époque. D’autre part, ces violences sont liées a la défaillance du nationalisme rwandais a
transcender la construction raciale héritée de la colonisation érigeant les Hutu comme natifs et
les Tutsi comme aliens. Avec les flux migratoires des populations du Rwanda vers le Kivu
durant la colonisation, le mythe de la supériorité raciale des Tutsi en tant qu’aliens s’est
transplantée au Congo, exacerbant les tensions avec les groupes ethniques locaux sur fond

d’autochtonie doublée de rwandophobie.
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1.1.2. Les mouvements migratoires mal maitrisés des populations du Ruanda-Urundi

vers le Kivu et les tensions avec les groupes ethniques locaux

Comme beaucoup de métropoles européennes, le Congo belge a di faire face aux conséquences
économiques des deux guerres mondiales. Celles-ci ont rendu difficiles les efforts de
construction de la colonie. Apres la Premiere Guerre mondiale, le gouvernement belge s’est
lancé dans un programme de développement économique du Congo belge. Cependant, ce
développement fut bientdt contrarié puis interrompu par l'effet du krach financier et boursier
aux Etats-Unis sur I'économie mondiale. A peine la colonie se relevait de cette épreuve qu'elle
fut entierement impliquée dans la Seconde Guerre mondiale, d’abord militairement, ensuite
économiquement, en vue de compenser la perte des productions des territoires d'Extréme-

Orient controlés par les alliés de la Belgique.

Une autre conséquence des guerres mondiales fut I’exode significatif de la population rurale
vers les grands centres démographiques au Congo belge, y créant des masses détribalisées. Il
s’opéra dans les grandes villes un remplacement du personnel européen mobilisé dans la guerre
par des Congolais dits « évolués »'°, et I’émergence de la prise de conscience des peuples

colonisés de la possibilité de s’émanciper. Comme I’a noté André-Bernard Ergo,

« la Premiere Guerre mondiale frappa aux portes de la colonie cing années apres sa
création. Celle-ci commengait un développement prometteur lorsque le raz de marée du
krach boursier américain décima la moitié de ses entreprises et ralentit le développement
des autres [ ...]. Dix années plus tard, la Seconde Guerre mondiale exige d’elle des efforts
hors mesure [’obligeant a dévaluer sa monnaie, a orienter son développement agricole
dans des directions sans rapport avec le bien-étre des populations rurales, |’obligeant

également a chercher une autre clientele pour ses produits miniers » (2008, p. 9).

Dans le but d’optimiser I’exploitation du domaine colonial, le pouvoir a di organiser des
mouvements migratoires des populations indigénes. C’est dans ce contexte que fut instituée par
’autorité coloniale la Mission d’Immigration de Banyarwanda (MIB) en 1936, pour organiser

la transplantation des populations du Ruanda-Urundi vers les plantations et les mines de 1’Est

' Les « évolués » avaient un statut juridique accordé par le pouvoir colonial aux indigénes ayant fait preuve
d’appropriation des pratiques et valeurs de la civilisation occidentales. Comme le note Marvel, « évolué » consiste
en l’appellation que les Belges donnaient a celui qu’ils considéraient comme étant un indigene d’un niveau
supérieur aux autres Congolais. La plupart, en plus de leur langue maternelle, parlaient francgais et travaillaient
dans la cité européenne en qualité de clercs (employés), comptables, sténodactylographes ou ouvriers qualifiés. Ils
travaillaient a la Banque du Congo belge, au commissariat de police ou a I’usine Utexleo de Léopoldville (Marvel,
1948).
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la RDC. Mais I’optimisation de I’exploitation des ressources du Kivu par le régime colonial
n’explique pas a elle seule les diverses vagues migratoires organisées et non organisées vers le
Kivu. Les transplantations de populations rwandaises organisées par la MIB se sont en effet
ajoutées a d’autres flux migratoires plus ou moins organisés des populations dites Banyarwanda

pour diverses raisons (Tsongo & Mathieu, 1998, pp. 325-416).

De prime abord, I’administration coloniale a organisé des migrations a travers la MIB entre
1937 et 1953 pour des mobiles variés, en 1’occurrence la famine, le surpeuplement du Rwanda
et le besoin de main d’ceuvre abondante dans les plantations, mines, industries, et routes du
Kivu. Aussi, les immigrés ordinaires et clandestins d’avant 1960 et des infiltrés d’apres
I’indépendance sont venus gonfler les rangs des Banyarwanda au Kivu, la fronti¢re étant
devenue trés perméable pendant la premicre et la deuxiéme République a cause de la
désorganisation des services de surveillance et la faiblesse de I’administration. En fait, pour
immigrer entre le Congo belge et le Ruanda-Urundi, il fallait avoir des autorisations des
autorités du lieu d’origine et de celles de destination pour étre accepté, sinon on était renvoy¢ a
son lieu d’origine. C’est apres la colonisation que les gens ont commencé a se déplacer
librement. Cependant, considérant les affinités parentales entre les populations, arbitrairement
séparées par des frontieres sous I’effet de la colonisation, les pistes traditionnelles ont servi a

passer d’un coté a autre de la frontiere soit de facon réguliére, soit clandestinement.

Enfin, vient s’ajouter la catégorie des réfugiés qui fuyaient les violences politiques entre les
Hutu et les Tutsi du Rwanda durant les années 1950, en particulier lors de la « révolution
sociale » consécutive a la volte-face du régime colonial envers 1’¢lite tutsi entre 1959 et 1964.
Celle-ci a entrainé I’afflux massif des populations tutsi vers les pays voisins, et notamment au
Kivu. Par ailleurs, la prise du pouvoir par le FPR a Kigali en avril 1994 et le génocide qui s’en
est suivi, a entrainé le massacre de prés d’un million de Rwandais majoritairement tutsi et des
hutu modérés, par des milices extrémistes hutu fidéles au régime hutu du président
Habyarimana, occasionnant un afflux massif de Rwandais vers le Kivu. Déclenché aprés
I’assassinat non encore ¢lucidé du président rwandais Juvénal Habyarima et de son homologue
burundais Cyprien Ntaryamira le 6 avril 1994 dans leur avion en plein atterrissage a 1’aéroport
de Kigali, le génocide rwandais, qui s’est déroulé entre avril et juillet 1994, a eu une double
conséquence sur le plan migratoire entre le Rwanda et le Zaire, devenu RDC depuis 1997. 1l a
entrainé, d’une part, la désertion du Rwanda par des milliers de hutu, dont bon nombre furent
installés dans des camps au Nord—Kivu, et d’autre part, le déclenchement d’un mouvement de

retour des Tutsi au Rwanda ; un retour qui, pour beaucoup d’entre eux, fut volontaire et draina
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les autochtones congolais d’expression kinyarwanda, les transplantés et réfugiés

d’hier (Braeckman, 1996; Reyntjens, 2012; Reyntjens, Marysse, André, & Dupont, 1996).

Mais ces flux migratoires ont visiblement été¢ mal gérés au regard des rivalités de pouvoir pour
des territoires qu’ils ont engendrées au Kivu avec des populations qui se disent autochtones.
Pour comprendre ces rivalités, « il faut tenir compte des représentations contradictoires qu’en
ont les protagonistes, c’est-a-dire la facon dont chacun d’eux se raconte I’histoire et se
représente a tort ou a raison ses adversaires et les enjeux de la situation » (Lacoste, 2003, p.
193), et notamment les enjeux sécuritaires. La manipulation de ces rivalités par divers acteurs
locaux et nationaux a créé¢ une série de télescopages, déclenchant des crises politiques
répétitives parfois violentes au Kivu ; le concept de crise étant entendu ici comme
la « déstabilisation des régulations routiniéres propres a un régime ou un systéme politique,

sous I’effet d’antagonismes non maitrisés » (Braud, 2002, p. 605).

En fait, toutes les personnes d’expression kinyarwanda vivant au Kivu ne sont pas issues des
vagues migratoires de 1’époque coloniale ou postcoloniale, bien que beaucoup d’¢élites locales
qui se sont employées a politiser ces conflits locaux au Kivu aient tenté¢ de les mettre toutes
dans la méme catégorie d’« immigrés rwandais ». En méme temps, le tracé des fronticres
congolaises par les puissances coloniales occidentales adoptées a la Conférence de Berlin de
1885 a eu comme conséquence la partition de nombreuses organisations de type étatique
précolonial entre les frontiéres des divers Etats nouvellement créés, incluant le Royaume du
Rwanda dont une partie s’étendait sur une portion du territoire congolais au Kivu. Ainsi donc,
les populations immigrées du Rwanda sont venues se méler aux autres Banyarwanda, installés
au Nord-Kivu depuis longtemps et appartenant a ’ancien Royaume du Rwanda, lequel

s’étendait jusque dans le Bwisha, en Territoire de Rutshuru.

Des études d’historiens ont déja montré qu’au XVI® siécle, le Mwami (chef) conquérant tutsi
du Royaume du Rwanda, Kigeli Nyamuhesha, avait dirigé une expédition vers le nord-ouest de
son royaume (Kagame, 1972; Mureme, 2012; Willame, 2000). Cette expédition et bien d’autres
encore se heurtaient a une contre-offensive nande et ce, grace aux escarpements de Kabasha
dans le Parc des Virunga au Nord-Kivu, que les Banyarwanda désignent sous le nom de Urutare
rwa Kabasha'®. A cet effet, Gaspard Muheme note qu’avant la délimitation des frontiéres par

la conférence de Berlin, des populations d’origine rwandaise et sujets de Mwami Ndeze étaient

'® Les déboires militaires répétés des banyarwanda contre I’offensive yira (Nande) dans ces escarpements y ont
créé un mythe selon lequel les Banyarwanda ne les franchiront jamais par la force sans ’aval des Yira. Les Kabasha
sont a la limite sud du pays nande.
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¢tablies dans le Rutshuru, au nord de la ville de Goma. Ces populations se sont inventées une
ethnie en se nommant Banyabwisha, a laquelle appartiennent certaines personnalités
congolaises reconnues sans ambages juridiques en tant que citoyens congolais (Muheme, 2000,
p. 49). Sauf mauvaise foi dans I’interprétation des différentes lois sur la nationalité congolaise,
les Banyabwisha sont donc des Congolais d’origine, au méme titre que les autres populations
qui se disent « autochtones » du Kivu. Il en va de méme des populations d’expression
Kinyarwanda du Sud-Kivu qui se sont inventées le nom de Banyamulenge, en référence a la
colline de Mulenge, dans les Hauts Plateaux de Minembwe, ou ils sont établis depuis la période
précoloniale et qui doivent étre considérés comme des citoyens congolais d’origine a part

entiére (Lemarchand, 2011; Ruhimbika, 2001; Stearns, 2013a; Willame, 2000).

C’est surtout la mauvaise gestion de ces flux migratoires des Banyarwanda vers le Congo,
créant un imbroglio ou autochtones, transplantés, immigrés, réfugiés et infiltrés d’expression
kinyarwanda se croisent et se mélent, qui a constitué un cocktail explosif de conflits violents
au Kivu. Au fil du temps, il s’est instauré le sentiment d’invasion et d’insécurité¢ chez les
groupes ethniques locaux du Kivu, nécessitant que la question de savoir « qui est qui ? » soit
posée avec acuité. Certains chercheurs, a I’instar de Léon de Saint-Moulin, ont estimé qu’entre
1960 et 1970, 'immigration rwandaise vers le Kivu était supérieure ou avoisinait les 100 000
personnes ; et que ’apport total au Kivu depuis 1920 est de 1’ordre de 300 000 habitants. Et
d’ajouter que 59 % de cette population avait, en 1975, moins de dix-huit ans (De Saint-Moulin,
1978, p. 115). On estime aujourd’hui que les Banyarwanda (toutes catégories confondues)
constituent prés de 45% de la population totale du Nord-Kivu, supplantant les groupes ethniques
comme les Hunde, les Nyanga et les Tembo, qui ne représenteraient qu’environ 10% de la
population de cette région. C’est, entre autres, dans la mauvaise gestion de la politique
migratoire qu’il faut déceler 1’héritage postcolonial des conflits locaux au Kivu et les enjeux

sécuritaires qui les sous-tendent.

1.2. Héritage postcolonial de la conflictualité au Kivu : des violences locales a la crise

de citoyenneté des populations immigrées du Ruanda-Urundi au Congo/Zaire
L’indépendance du Congo en juin 1960 est intervenue au moment ou le pays était au coeur des
enjeux de confrontation de puissance entre les blocs Est et Ouest caractéristiques de la Guerre
froide. Apres la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, les super-puissances américaine et
soviétique se sont opposées au colonialisme et ont fait pression sur les puissances pour se

conformer au principe du Droit des peuples a disposer d’eux-mémes, que la Charte de I’ONU
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venait d’adopter. Au moment ou la Belgique venait d’adopter pour la premiére fois des plans
de développement gigantesques visant a redresser 1’économie ruinée par la guerre, I’ONU et
les deux grands Blocs ont commencé a attaquer frontalement la gestion du Congo. L'Etat belge
n’étant pas de taille a contrer pareilles attaques, il finit par abdiquer, laissant de plus en plus
d’espace aux partis politiques congolais naissants. C’est donc a contrecceur que la Belgique

allait finalement accorder I’indépendance a la RDC le 30 juin 1960 (Ergo, 2008).

Déja en 1944, un accord avait été conclu entre la Belgique et les Etats-Unis dans le cadre du
Projet Manhattan, destiné a fabriquer la premicre bombe atomique a partir de 1’uranium
congolais. Apres I’indépendance, le Congo belge représentait encore un enjeu géopolitique et
géoéconomique important sur lequel les Belges voulaient garder la mainmise afin de poursuivre
I’exploitation miniére. Face aux mécontentements populaires contre eux, mais aussi aux
réticences du premier gouvernement congolais, dirigé par Joseph Kasavubu et son premier
ministre Patrice Lumumba, les Belges n’eurent d’autre choix que de soutenir la guerre de

sécession basée dans des provinces mini€res ou étaient concentrées leurs entreprises.

Ainsi, le 11 juillet 1960, soit dix jours seulement aprés 1’indépendance, Moise Tshombé
proclama I’indépendance du Katanga, riche province miniere tandis que les soldats du royaume
de Belgique en prenaient le controle. Sur demande du gouvernement Lumumba, une résolution
du Conseil de Sécurité avait décidé de fournir une assistance militaire au gouvernement
congolais. Cependant, les quelque 20 000 Casques bleus de ’ONU déployés dans le cadre de
I’Opération des Nations Unies au Congo (ONUC) dés le 14 juillet 1960 refusérent d’intervenir
contre les rebelles sécessionnistes du Katanga. Cette situation va pousser Lumumba a brandir

la menace d’en appeler au soutien militaire de I’URSS pour en finir avec la rébellion.

Soupgonné de rapprochement avec I’URSS, Lumumba sera alors assassiné en janvier 1961 dans
un complot savamment entretenu par le bloc occidental (N’Dimina-Mougala, 2009). Ce
complot, Murielle Guyard 1’a mieux rapporté en affirmant que, du fait de menacer a recourir au

soutien de I’URSS,

« Lumumba devient pour les Occidentaux un personnage bien trop nationaliste, fanatique.
De plus, il cherche I’aide du bloc communiste. Dés le mois d’aotit 1960, les Occidentaux,
par les initiatives de la CIA, concentrent leurs forces pour 1I’éliminer du pouvoir. Ils
utilisent I’ONU, voie légale pour intervenir au Congo. Le 5 septembre 1960, le président
Kasavubu limoge Lumumba. Ce dernier cherche a riposter, mais les “Casques bleus” font

tout pour I’en empécher, en fermant les aérodromes du pays et en occupant les locaux de
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Radio-Léopoldville. Lumumba n’a donc plus aucune possibilité de s’exprimer ou de
demander de 1’aide extérieure. L’Union soviétique accuse alors ’ONU d’ingérence dans

les affaires politiques du pays » (Guyard, 1999, p. 54).

En réaction a I’assassinat de Lumumba, deux autres rébellions éclateérent dans le pays en 1961:
la rébellion sécessionniste de I’Etat Minier du Sud-Kasai dirigé par Albert Kalondji ; et la
rébellion sécessionniste de la République Populaire du Congo implantée par des pro-Lumumba
a Stanleyville (actuelle ville de Kisangani), sous le leadership de Antoine Gizenga. Alors que
la rébellion du Katanga s’est dissoute en février 1961 au lendemain de I’assassinat de
Lumumba, celle de Stanleyville a perduré plus longtemps, a cause notamment d’importants
soutiens obtenus du bloc de I’Est. Jusqu’en 1964, le pays est resté divisé en deux Républiques :
d’une part, celle présidée par Kasavubu a Léopoldville (Kinshasa), reconnue par Washington
et le bloc occidental ainsi que les pays africains dits modérés rassemblés dans le Groupe de
Monrovia, et d’autre part, celle dirigée par Gizenga a Stanleyville (Kisangani), reconnue par
Moscou et le bloc de I’Est ainsi que par des pays africains dits progressistes réunis dans le
Groupe de Casablanca. Chacune des deux avait une représentation diplomatique aupres de
I’ONU, mais c’est le président Kasavubu qui sortira vainqueur de cette bataille pour la
reconnaissance internationale par I’ONU (Mualaba, 2012, p. 122). Il faudra attendre la prise de
pouvoir par Joseph Mobutu Sese Seko par un coup d’Etat militaire, le 24 novembre 1965, pour
que son régime autoritaire soutenu par le bloc occidental puisse mater presque définitivement

toutes les rébellions des années 1960.

Face a la détérioration de la sécurité nationale du Congo morcelée entre plusieurs rébellions
hétéroclites, ’ONU, qui était mal préparée a ce type de situation inédite, a accordé en 1961 a
I’ONUC la mission de maintenir I’intégrité territoriale et d’empécher 1’éclatement d’une guerre
intra-étatique. Mais cette intervention internationale tournée vers les rébellions congolaises
pour des raisons économiques et idéologiques n’a pas accordé d’attention particuliere aux

conflits violents qui s’amplifiaient simultanément au Kivu.

1.2.1. Episodes de violences interethniques et enjeux en présence au Kivu

Au cours des différentes phases d’immigration organisées et non organisées des populations
banyarwanda vers le Kivu depuis I’époque coloniale, les tensions se sont progressivement
créées et renforcées entre les populations d’expression kinyarwanda et les groupes ethniques

locaux. Les effets pervers de la politique coloniale de transplantation des populations du
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Ruanda-Urundi vers le Kivu, ainsi que la gestion déficitaire de ces mouvements migratoires par
le I’Etat congolais postcolonial, ont en effet brisé 1’équilibre démographique dans certains
territoires du Kivu. Ils ont débouché sur la cristallisation des tensions interethniques autour
d’une compétition que nous situons a trois niveaux qui se sont influencés mutuellement, a
savoir : la compétition identitaire de représentation politique, la compétition économique
d’accés a la propriété foncicre, et la compétition idéologico-culturelle basée sur la revendication

de 1’« autochtonie ».

Sur le plan de la représentation politique, les différentes tentatives de création d’entités
coutumieres autonomes, correspondant aux réalités endogénes propres aux populations
immigrées, ont accru la défiance des groupes ethniques locaux et contribué a la montée de
I’idéologie de [I’autochtonie. Ainsi, de nombreux groupes ethniques dits autochtones
considéraient de plus en plus d’autres populations comme des étrangers, non pas uniquement
les populations transplantées du Ruanda-Urundi, mais toutes les personnes d’expression
kinyarwanda sans égard a leur origine. En revanche, la plupart des banyarwanda transplantés
autant que les populations d’origine congolaises d’expression kinyarwanda au Kivu se
considéraient comme Zairois a part enti¢re, car la majeure partie d’entre eux étaient présente
au Congo lors de I’accession du pays a I’indépendance le 30 juin 1960 ; et cherchaient de ce

fait a défendre leurs droits civiques et politiques.

Ainsi, les différents groupes d’expression kinyarwanda semblaient entretenir des rapports
plutét harmonieux entre eux basés sur leur proximité culturelle, et indépendamment de leur
appartenance ethnique (hutu vs. tutsi) ou de leur antériorité¢ (immigrés vs. non-immigrés)
jusqu’au début des années 1980. Tout semblait indiquer que les banyarwanda au Nord-Kivu (en
particulier dans le Territoire de Masisi) se considéraient comme des fréres et devaient se liguer
pour combattre les tribus autochtones en vue de préserver leurs intéréts. Toutefois, les tensions
en leur sein ont fini par voir le jour dés le début des années 1980, avec la publication d’un
mémorandum adressé par un groupe d’intellectuels hutus au président de la République du
Zaire. Dans ce mémorandum, les hutu avaient exprimé leur ras-le-bol de I’influence politique
de plus en plus grande de la minorité tutsi en défaveur de la majorité hutu du Kivu. Il a ainsi
traduit I’existence de tensions entre hutu et tutsi zairois dans une logique de conflit identitaire
de représentation au sein des institutions de 1’Etat. Plus concrétement, ce mémorandum faisait
état de la sous-représentation des Hutu dans les structures du MPR, parti-Etat, en dénongant
une sorte de velléité ethnico-hégémonique des Tutsi en ces termes : « ne totalisant pas vingt

mille individus soit moins de 0,5 % de la population du Kivu, ils sont présents, apres
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falsification de leur identité, presque dans tous les organes du parti et dans les entreprises
publiques et privées alors qu’en principe, ils ne devraient pas prendre part active a la vie

politique du pays, de par leur statut de réfugiés »'’.

Enfin, au cceur de la compétition économique de ces tensions interethniques locales, se trouvait
la problématique d’acces a la propriété fonciere au Kivu. En effet, apres 1’indépendance, deux
systémes juridiques quasi incompatibles régulaient I’acces a la terre au Kivu. Le premier reléve
de la coutume qui reconnait aux membres de divers groupes ethniques locaux le droit de I’'usage
des terres qu’ils occupent et exploitent. Le second, relevant du droit écrit (code Napoléon),
accordait les droits de propriété privée sur une parcelle uniquement aux nationaux. Ainsi, des
tensions sont nées de la difficulté d’appliquer simultanément la coutume d’une part, qui est un
systeme de tenure fonciere non codifié, non écrit et mouvant, et d’autre part, le systéme formel
de droit écrit qui, lui, est codifié. Cette difficulté de nature juridique est venue s’adjoindre aux
divergences culturelles des différents groupes ethniques ayant des coutumes différentes et
parfois contradictoires. Ces particularismes culturels ont ét¢ a la base des ambitions
autonomistes des groupes immigrés du Ruanda-Urundi qui ne voulaient plus étre assujettis aux
autorités coutumieres des groupes locaux. Ainsi donc, plus qu’une simple affaire de production
économique, c’est la confrontation entre deux civilisations qui a émergé, avec les éleveurs vs.
les agriculteurs/chasseurs, deux philosophies de vie et deux cultures diamétralement opposées
en terme de rationalit¢ économique (Reyntjens et al., 1996, pp. 31-38). En effet, les
déséquilibres démographiques générés par des flux migratoires mal maitrisés ont conduit a la
raréfaction des terres face a la lutte pour la conquéte des espaces agro—pastoraux. Selon Gaspard
Muheme, en 1983, les Banyarwanda seraient 800 000 au Kivu, soit au troisiéme rang apres les
Nande et les Bashi. Ils seraient ainsi 50 % au Nord—Kivu (avec 40 % de Hutu et 10 % de Tutsi
(Muheme, 2000, pp. 63—64). Leur concentration a été particulicrement importante dans le

Territoire de Masisi jusqu’a supplanter le nombre d’« autochtones » hunde'®, a tel point que la

Y Mémorandum des hutu zairois adressé au Président de la République du Zaire, 1980. A noter que les chiffres
évoqués dans le mémo sont arbitraires et difficiles a vérifier, le recensement officiel de la population du Kivu
n’ayant pas eu lieu a cette période pour donner des statistiques fiables.

18 Déja en 1970, le MPR parti-Etat avait explicitement reconnu le déséquilibre démographique généré par la
transplantation des populations du Ruanda-Urundi au Kivu, en particulier dans le Territoire de Masisi. Dans sa
décision du 28 juillet 1970 sur I’¢laboration de la loi destinée a reconnaitre la nationalité congolaise collectivement
aux banyarwanda, le Bureau Politique du parti avait noté : « pour tous ceux des habitants de Masisi dont
I’immigration remonte aux années 1960, ils sont Congolais et de ce fait électeurs et éligibles. A cet effet, le chef
Kaninda (Kalinda) de ce territoire a été reconnu comme autorité administrative et le bureau politique exige en
conséquence respect et obéissance a son égard de la part des habitants de Masisi. Le territoire de Masisi est peuplé
a 85 % de personnes d’expression ‘kinyarwanda’ qui sont venues, les unes du territoire de Rutshuru, au Congo,
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présence d’un plus grand nombre d’immigrés banyarwanda a fini par produire I’effet de
discréditer les chefs coutumiers hunde qui, en 1993, ne représentaient plus que des populations
« autochtones » hunde devenues minoritaires face aux chefs hutu autoproclamés parmi les
banyarwanda, mais non reconnus comme légitimes par 1’administration zairoise et par les

autochtones (Tsongo & Mathieu, 1998, p. 396).

Cette poussée démographique ethniquement déséquilibrée s’est conjuguée avec le besoin
d’acquisition des terres favorables aux activités agropastorales, principale source de survie au
Nord-Kivu autant pour les agriculteurs (majoritairement hunde) que les éleveurs (dont la grande
partie est constituée de transplantés tutsi). L’arrivée des transplantés a donc alimenté la
compétition pour la conquéte des espaces agropastoraux entre les membres des différents
groupes ethniques. Déja en 1937, le pouvoir colonial avait envisagé I’acquisition d’un territoire
devant accueillir les transplantés en accord avec le chef coutumier hunde, dans le cadre de sa
politique de transplantation des populations du Ruanda-Urundi. Sur ce, la MIB a di verser un
montant de 29 600 francs belges pour une transaction fonciere de 350 km? aupres du chef
coutumier hunde, Kalinda (Muheme, 2000, pp. 55-56). Par la suite, le pouvoir a convenu de la
création d’une circonscription coutumiére autonome dans ce secteur dépeuplé de Masisi, dans
le but de permettre aux transplantés d’avoir leur propre autorité coutumiere. En fait, en méme
temps que se développait chez les populations hunde du Masisi le sentiment d’étre « envahies »
par les populations transplantées, il se développait chez ces derni¢res le sentiment d’étre
marginalisées par les populations dites « autochtones ». Ainsi, les Banyarwanda ont demandé
et obtenu avec succes de 1’autorité coloniale en 1941 la création d’une chefferie autonome dans
le Territoire de Masisi, peuplée majoritairement de Hunde : I’enclave de la Gishari. Par ailleurs,
les populations transplantées, constituées particuliérement d’éleveurs tutsi qui étaient plus
riches que d’autres, auraient continué a acheter des terres aupres des propriétaires et chefs
autochtones pour ériger et accroitre leurs domaines pastoraux. Cette compétition pour
I’accaparement des terres favorables aux activités agropastorales ainsi que la création de
I’enclave de Gishari avaient heurté les populations locales hunde, qui développaient le
sentiment d’étre envahies par les « étrangers », rendant davantage difficile la cohabitation entre

les pasteurs et les agriculteurs au Nord—Kivu.

Toutes ces dynamiques ont engendré des tensions qui ont progressivement dégénéré en

¢épisodes d’affrontements sanglants entre divers groupes ethniques et dont la persistance a

et les autres du Rwanda depuis 1924 » (cf. MPR, République du Zaire, Réflexions sur le probléme de Nationalité
des régions du Nord-Kivu et du Sud-Kivu, Goma, juin 1989).
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donné naissance a des groupes armés qui se sont succédés au Kivu et qui jusqu’a aujourd’hui
reflétent en partie une logique de continuité. Parmi les épisodes d’escalades de violence
sanglante au Kivu résultant de ces conflits locaux, on peut citer d’abord les violences relatives
a la chefferie du Gishari, qui ont duré¢ de 1945 jusqu’a sa suppression en 1956, ’autorité
coloniale ayant considéré sa création comme étant une erreur politique. Ensuite, en 1963-1964,
soit trois ans aprés l’indépendance du Congo, les populations locales issues des ethnies
« autochtones » du Masisi ont systématiquement déchu tous les transplantés banyarwanda ou
leurs descendants qu’elles accusaient d’étre des « étrangers » et qui occupaient des postes
politiques dans la municipalité de Masisi depuis la période coloniale, pour les remplacer par les
hunde. Cette exclusion des banyarwanda a balisé le terrain aux fraudes électorales en mai 1965,
lors des ¢lections législatives et provinciales, au profit des seuls Hunde dans le territoire de
Masisi. Cette fraude a conduit a la création d’un mouvement revendicatif dénommé la Révolte
de « Kanyarwanda » (la révolte du fils de banyarwanda). L’arrestation a Goma, par le
Gouverneur de Province du Nord-Kivu, des leaders de ce mouvement, a déclenché des
manifestations de désobéissance civile des populations banyarwanda, lesquelles avaient été trés
durement réprimées. La presse avait estimé le bilan a plus de 500 personnes tuées (Reyntjens

etal., 1996, p. 56).

Enfin, lorsque la Conférence Nationale Souveraine (CNS), organisée par le président Mobutu
en 1990, s’est penchée sur la question de la nationalité¢ des Tutsi résidant au Zaire en 1991, le
1% juin de la méme année débuta 1’opération d’identification des nationaux pour les populations
du Nord-Kivu, du Sud-Kivu et de Moba. Le pouvoir ayant refusé d’identifier les descendants
des transplantés banyarwandas comme des nationaux zairois, on dénombra des incendies sur
toute I’étendue des régions du Nord- et Sud-Kivu. Le nombre de victimes parmi les descendants
des transplantés a été estimé a plus ou moins trente personnes. Dans la suite de ces incidents,
un groupe de gens armés de fusils et de machettes avait envahi le marché de Ntoto dans la zone
de Walikale en date du 20 mars 1993, tuant un grand nombre de Banyarwanda. Et le lendemain,
le méme groupe pénétra dans le groupement Boyi ou il tua, a la sortie des chapelles catholiques
et protestantes, un grand nombre de chrétiens banyarwanda. Dans la panique générale,
beaucoup d’autres personnes mourront de noyade dans la riviere Luindi. Le rapport établi par
I’évéque de Goma le 11 mai 1993 fait état de 3 000 personnes mortes, victimes des massacres

dans les zones de Walikale et Masisi (Tsongo & Mathieu, 1998, p. 395).

Force est de constater que le mandat de I’intervention internationale dans le cadre de I’ONUC,

déployée au Congo en 1960, avait laiss¢é en marge les conflits violents au Kivu qui
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s’amplifiaient progressivement. Dans ce contexte, I’hostilité entre les populations banyarwanda
et celles dites « autochtones » a été manipulée a des fins politiques et économiques par les
acteurs politiques congolais, amplifiant davantage la méfiance entre les parties au conflit. C’est
surtout la crise de citoyenneté de toutes ces populations d’expression kinyarwanda du Kivu
désignées comme de « Rwandais » qui a créé les conditions de déstabilisation de la sécurité
dans toute la Région des Grands-Lacs au cours des années 1990, au point de plonger la RDC

dans une spirale de guerres civiles avec I’implication officielle des Etats voisins.

1.2.2. La crise de citoyenneté des populations immigrées du Ruanda-Urundi : la montée

de ’« autochtonie » et de la « rwandophobie »

L’identité nationale a été I’un des enjeux majeurs de la construction de I’Etat postcolonial au
lendemain de I’indépendance du Congo, dés lors qu’il fallait fédérer les différents groupes
ethniques et les différentes régions au sein d’une méme nation souveraine. La législation sur la
nationalité congolaise a connu de nombreux changements depuis 1’époque coloniale et méme
durant la période postcoloniale, qui ont souvent été sources de tensions (Malengana, 2001;
Mughendi, 2010; Stearns, 2013a). Mais la définition méme de I’identit¢ nationale est
particulierement devenue la pierre d’achoppement des rivalités entre les populations immigrées
du Rwanda vers le Kivu durant la colonisation et les groupes ethniques qui se disent

autochtones, rendant difficile toute cohabitation pacifique.

Les premiéres décennies apres l'indépendance du Congo ont été caractérisées par des
manipulations a outrance de la nationalité des banyarwanda par différents gouvernements, en
particulier sous la deuxieme République instaurée par le maréchal Mobutu au lendemain de son
coup d’Etat militaire de novembre 1965. Durant tout son régne dictatorial qui aura duré 32 ans,
le régime de Mobutu a manipulé la nationalité de banyarwanda a des fins politiques
(positionnement politique et électoraliste), voire économiques (repositionnement diplomatique

et mobilisation de I’aide internationale sous prétexte d’assister les réfugies de 1994).

Pendant la colonisation, le pouvoir colonial avait adopté différents textes de loi qui régulaient
la nationalité des populations vivant au Congo. Sous 1’Etat indépendant du Congo (EIC), c’est
le décret royal du 27 décembre 1892 pris par le roi des Belges Léopold II (complété par celui
du 21 juin 1904) qui a créé la nationalité congolaise en stipulant que « tout indigéne congolais,
tant qu’il réside sur le territoire de I’Etat, conserve la nationalité congolaise ». Avec I’annexion

de ’EIC a la Belgique, la nationalité congolaise telle qu’adoptée par le roi en 1892 a été
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abrogée. Dans sa séance du 26 aott 1908, le Sénat belge a décidé que, a compter de cette date,
« les indigenes congolais ont acquis la nationalité belge, sans étre des citoyens belges ». C’est
sous cette législation que la Belgique a acquis le mandat sur I’ Afrique orientale allemande
(Ie territoire du Ruanda-Urundi) aprés la Premic¢re Guerre mondiale, qui a été gérée comme une
province de la colonie belge tout en conservant son statut spécial défini par le mandat. C’est
¢galement sous cette 1égislation que furent organisées des vagues de migrations sous la MIB,
transplantant massivement des populations du Ruanda-Urundi vers le Kivu, en plus d’autres

flux migratoires réalisés pour les diverses raisons évoquées dans la section précédente.

C’est seulement a I’aube de I’indépendance du Congo que le pouvoir colonial a adopté des
textes de loi régulant la citoyenneté congolaise, en tentant au maximum de prendre en compte
la situation des populations immigrées du Ruanda-Urundi. L’¢étude de Filip Reyntjens et Stefan
Marysse sur les antécédents des conflits au Kivu fournit une excellente synthese des différents
textes de loi qui étaient destinés a réguler la nationalité et la citoyenneté au Congo (Reyntjens
et al., 1996). Nous reprenons ici les grandes lignes de leur étude en vue de montrer comment
I’identité nationale a constitué un enjeu majeur des conflits locaux au Kivu entre les groupes

ethniques dits « autochtones » et les ressortissants du Ruanda-Urundi.

Tout d’abord, I’Ordonnance législative n°25/554 adoptée par le pouvoir colonial le 6 novembre
1959 a accordé a certaines catégories de ressortissants du Ruanda-Urundi le droit de participer
aux élections au Congo belge. Elle stipulait que « les ressortissants du Rwanda-Urundi sont
¢lecteurs et peuvent étre élus aux Conseils de territoire, de Commune, de Ville, et de Province,
dans les mémes conditions que les Belges de statut métropolitain ou que les Congolais, pour
autant qu’ils justifient de 10 ans de résidence au Congo belge au moment de la cloture ou de la
date limite fixée pour le dépdt des candidatures, selon le cas ». Par conséquent, certains
transplantés du Ruanda-Urundi arrivés au Congo belge avant 1949 ont été élus aux élections

locales de 1959 en préparation de 1’indépendance du pays.

Par la suite, certaines résolutions ont été adoptées durant les différentes tables rondes tenues a
Bruxelles durant lesquelles I’indépendance du Congo a été négociée et planifiée. D une part, la
Résolution n°11 de la Table Ronde de Bruxelles de 1960 a accordé le droit de vote aux
Rwandais et Burundais, tout en leur refusant le droit d’¢ligibilité en ces termes : « Le droit de
vote est accordé aux Congolais, aux hommes de meéres congolaises et aux ressortissants du
Ruanda-Urundi résidant au Congo Belge depuis 10 ans au moins, 1’age minimum des électeurs
étant fixé a 21 ans accomplis ». D’autre part, la loi électorale n® 13 du 23 mars 1960 a quant a

elle reconnu aux ressortissants du Ruanda-Urundi le droit de vote, mais, tout comme la
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résolution n°11 de la Table Ronde susmentionnée, leur refusait le droit d’¢ligibilité. Elle
disposait que, « [p]our étre électeur, pour la Chambre des Représentants, il faut répondre aux
conditions suivantes : €tre de statut congolais, étre de mére congolaise, €tre ressortissant du
Rwanda-Urundi résidant au Congo depuis 10 ans au moins... ». Et qu’en outre, « [s]ont
¢ligibles comme membres de la Chambre des Représentants les personnes qui : 1°) sont de
statut congolais ou sont nées de mére congolaise et, 2°) sont agées de 25 ans au moins et, 3°)

ont résidé au Congo pendant cing ans au moins ».

Ainsi, les contradictions des législations coloniales sur la nationalité et la citoyenneté des
populations immigrées du Ruanda-Urundi constituaient le germe des tensions identitaires au
Kivu apres I’indépendance du Congo en 1960. Le professeur en droit international Jacques de

Burlet I’a explicité plus clairement en notant que

« aussi longtemps que le Congo est demeuré colonie belge, ses autochtones n’étaient
donc pas dotés d’une nationalité distincte de celle des Belges. Il avait existé une
nationalité congolaise du temps de I’Etat Indépendant du Congo (EIC), soit entre 1885
et 1908, mais elle avait disparu lors de la reprise du Congo par la Belgique et c’est
manifestement par erreur qu’a parfois été soutenue la these d’une continuation de la

nationalité congolaise au-dela de |’annexion [...] » (Burlet, 1971, p. 173).

Les différentes régulations de la nationalité congolaise qui se sont succédé apres 1’indépendance
du pays ont été tout aussi contradictoires et sources de conflits. Tout d’abord, la loi
fondamentale, adoptée a I’issue de la Table Ronde de Bruxelles le 19 mai 1960 pour tenir lieu
de Constitution provisoire du Congo souverain, a reconduit en son article 255 les dispositions
de la loi ¢électorale n° 13 du 23 mars 1960, accordant aux ressortissants du Ruanda-Urundi le
droit de vote, tout en leur refusant le droit d’¢ligibilité ; celui-ci n’étant réservé qu’aux

. r \ : 19
personnes « de statut congolais nées de méres congolaises » .

La premiére constitution du Congo souverain, dite Constitution de Luluabourg, n’a été adoptée
qu’en 1964 en raison de I’instabilité et des rébellions qui ont éclaté dans le pays au lendemain
de son indépendance, mais n’a jamais été appliquée en raison du coup d’Etat militaire du
colonel Mobutu en novembre 1965. Cette constitution a édicté en son article 6 que la nationalité
Congolaise « est attribuée, a la date du 30 juin 1960, a toute personne dont un des ascendants
est ou a ét¢ membre d’une tribu ou d’une partie de tribu, établie sur le territoire du Congo avant

le 18 octobre 1908 ». Comme on peut bien le voir, cette disposition est tres floue et a été sujette

12 Article 10 de la loi électorale n°13 du 23 mars 1960.
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a des interprétations diverses selon que 1’auteur veut faire prévaloir ou non la cause des

20
banyarwanda™.

Durant la deuxiéme République, mise en place par le président Mobutu en 1965, des 1égislations
en matiere de nationalité se sont également révélées contradictoires et controversées. Sous
I’influence des ressortissants d’expression kinyarwanda dans les hautes structures du parti-Etat
au pouvoir qui venait de dénommer le pays Zaire, le Mouvement Populaire pour la Révolution
(MPR) a progressivement reconnu la nationalité¢ zairoise & un plus grand nombre de
ressortissants du Ruanda-Urundi durant les années 1970, avant de se rétracter durant les années
1980. Ainsi, en adoptant sur mesure I’ordonnance-loi n°71 — 002 du 28 mars 1971, le MPR a
accord¢ unilatéralement la nationalité congolaise. En son article unique, cette loi a disposé que
« les personnes originaires du Rwanda-Urundi établies au Congo a la date du 30 juin 1960 sont

, , . . . ., . N . 21
réputées avoir acquis la nationalité congolaise a la date susdite »”.

Une fois de plus, avec cette nouvelle 1égislation, le probléme d’interprétation s’est posé du
moment ou les réfugiés venus du Ruanda-Urundi en 1959, en particulier ceux qui fuyaient les
violences politiques liées a la « révolution sociale » déclenchée avec la volte-face des colons,
invoquerent cette disposition pour accéder a la citoyenneté zairoise. Mais si on s’en tient a la
décision du Bureau politique du MPR du 28 juillet 1970 ayant donné lieu a cette loi, le but de
cette législation était d’octroyer la nationalité zairoise aux seules personnes transplantées par

autorité coloniale pour travailler dans les plantations et les mines du Kivu.

La nouvelle loi n°72-002 a été adoptée le 5 janvier 1972, abrogeant la loi antérieure de 1971,
visiblement pour exclure de nombreux réfugiés venus entre 1959 et 1964 et qui se prévalaient
du bénéfice de cette dernicre. Cette loi a précisé en son article 15 que « les personnes originaires
du Rwanda Urundi qui étaient établies dans la province du Kivu avant le 1¥ janvier 1950 a la

suite d’une décision de 1’autorité coloniale et qui ont continu¢ a résider depuis lors dans la

%% Par exemple le professeur Ndeshyo, cité par Reyntjens et Marysse, qui applique cette disposition de maniére
collective a toute la population d’expression kinyarwanda résidant au Zaire en affirmant que « les éléments de ces
trois tribus Hutu, Tutsi, Twa ont bel et bien des ascendants établis au Congo avant le 18/10/1908 » (Reyntjens,
Marysse, André, & Dupont, 1996, p. 20).

*! La décision du bureau politique du MPR qui a donné lieu & cette loi fut remise en question par de nombreux
Congolais, en particulier les ¢élus locaux du Kivu, qui affirmaient que c’est ’ancien directeur du bureau du
Président de la République, monsieur Barthélémy Bisengimana (lui-méme d’origine rwandaise) qui aurait réussi
a faire voter cette décision par le bureau et, ultérieurement, 1’ordonnance-loi de 1972 pour servir ses intéréts
particuliers, a la fois politiques (accroitre son électorat potentiel en misant sur les citoyens d’expression
kinyarwanda) et économiques (faire bénéficier ses proches transplantés des mesures de la zairianisation qui se
préparaient par le MPR, c’est-a-dire la nationalisation des biens appartenant jadis aux colons et leur redistribution
aux nationaux).

Chapitre 1 40



République jusqu’a I’entrée en vigueur de la présente loi ont acquis la nationalité zairoise au
30 juin 1960 ». Pourtant, la transplantation des populations du Ruanda-Urundi vers le Congo
par 1’autorité coloniale s’est effectuée de 1936 jusqu’en 1955. Dés lors que la nouvelle loi ne
régularisait que les transplantés arrivés au Kivu avant 1950, il y a donc toute une catégorie de
personnes d’expression kinyarwanda qui ont perdu la nationalité zairoise aprés 1’avoir obtenue
officiellement un an plus t6t. L’une des conséquences majeures de cette loi fut d’ouvrir a de
nombreux banyarwanda transplantés le droit de bénéficier de la loi fonciére promulguée en
1973 et de la zairianisation™, ce qui exacerba davantage les tensions avec les populations
locales dites autochtones du Kivu, particulierement dans le Territoire de Masisi qui venait de
connaitre des escalades de violence autour des enjeux politiques (gestion du pouvoir coutumier)

et de la propriété fonciere.

Aprées avoir reconnu de fagon collective la nationalité zairoise aux ressortissants du Ruanda-
Urundi a travers la loi de janvier 1972, le MPR parti-Etat a fait volte-face dix ans plus tard.
Sous I’influence des ¢lus des groupes ethniques dits autochtones du Kivu, le Conseil 1égislatif
du MPR a voté le 24 juin 1978 une loi qui abrogeait I’article 15 de la loi 72-002 du 5 janvier
1972, retirant de ce fait la nationalité zairoise a tous les transplantés du Ruanda-Urundi
concernés. Parmi les raisons avancées pour justifier cette loi rétroactive qui, a notre sens,
traduisait la rwandophobie et violait la Déclaration universelle des Droits de I’Homme
(DUDH)>, les autorités congolaises ont évoqué le manque de réciprocité du Rwanda dans
I’octroi de la nationalité aux ressortissants zairois vivant au Rwanda, ou encore le fait que les
ressortissants du Ruanda-Urundi pratiquaient une culture qui leur est propre, notamment leur
attachement au mariage endogamique. Toutefois, cette loi n’a jamais été promulguée par le
président de la République par crainte des conséquences facheuses qu’elle pouvait engendrer.
Le président avait alors recommandé au Conseil 1égislatif de réexaminer et de traiter la maticre

relative a la nationalité zairoise dans un contexte d’ensemble et non isolé.

Suite aux recommandations du président de la République, le Conseil 1égislatif du Zaire a
finalement adopté la loi n® 81-002 du 29 juin 1981 qui, dans son exposé des motifs, abrogea
officiellement la loi n° 72 — 002 du 05 janvier 1972. Plut6t que d’innover en la mati¢re en vue

de régler de fagon responsable et définitive cette crise de nationalité des banyarwanda, la

?? Les mesures de la zairianisation de 1973 ont nationalisé les propriétés détenues par les Européens, propriétés
qui furent redistribuées a des entreprises et personnes physiques de nationalité zairoise, par la majorité des notables
et proches du régime Mobutu (Tsongo & Mathieu, 1998, p. 398).

% « Tout individu a droit & une nationalité. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité, ni du droit de
changer de nationalité » (Article 15 de la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme).
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nouvelle loi s’est juste contentée de reconduire la disposition de Luluabourg de 1964 qui, en
son article 4, disposait qu’« est Zairois, aux termes de I’article 11 de la constitution, a la date
du 30 juin 1960, toute personne dont un des ascendants est ou a ét¢ membre d’une des tribus
établies sur le territoire de la République du Zaire dans ses limites du 1° aott 1885, telles que
modifiées par les conventions subséquentes ». Par la suite, I’Ordonnance n° 81 — 061 portant
application de la loi de 1981 sur la nationalité zairoise disposait en son article 21 que « sont
nuls et non avenus, les certificats de la nationalité zairoise ou tout autre document d’identité
délivré en application de I’article 15 de la loi n°® 72 — 002 du 05 janvier 1972 sur la nationalité

zairoise ».

Aussi surprenant que cela puisse paraitre, 1’Etat zairois a donc considéré comme étrangers des
individus établis au Zaire qu’il considérait pendant prés de dix ans comme des nationaux, en
violation flagrante non seulement des principes inscrits dans la DUDH, mais également la
Convention relative au statut des apatrides adoptée le 28 septembre 1954**. Toutefois, pour
tenter de limiter les dégats générés par cette loi et I’Ordonnance n°® 81 — 061 portant son
application, le gouvernement zairois a adopté deux nouveaux arrétés en 1983. Les arrétés n°
83-183 et 82-184 du 31 octobre 1983 stipulaient que toutes les personnes disposant de certificats
de nationalité ou de documents d’identité obtenus en application de 1’article 15 de la loi n° 72-
002 du 5 janvier 1972, devraient introduire leur demande en vue de 1’obtention de la nationalité,

conformément a la loi n°® 8§1-002 du 29 juin 1981.

Certaines voix se sont levées pour dénoncer ce qu’elles considéraient comme une injustice face
aux banyarwanda. Par exemple, I’éminent religieux appartenant a la communauté d’expression

kinyarwanda du Kivu, Monseigneur Kanyamachumbi, avait noté que

« qui veut bien comprendre et interpréter correctement les lois de 1972 et de 1981 sur la
nationalité [congolaise] doit accepter I’évidence que les immigrés de la zone de Masisi
sont apparentés au Banyarwanda autochtones de Rutshuru, de Goma et d’une partie de
Masisi, dans le Nord — Kivu, et aux Banyarwanda du haut — plateau d’ Itombwe dans le
Sud — Kivu. Ils étaient déja installés au Zaire [RDC] le 30 juin 1960 dans un pays dont
une partie du territoire était ’habitation et le domicile de leur ethnie. A cette date, ils ne
possédaient pas de nationalité rwandaise. Car, avant 1’indépendance du Congo et du

Rwanda — Urundi, aucun ressortissant de ces territoires ne jouissait d’une nationalité

24 4 . . “ r . o e . o e .
« Les Etats contractants ne priveront de leur nationalité aucun individu ou groupe d’individus pour des raisons

d’ordre racial, ethnique, religieux ou politique » (I’article 7, alinéa 9 de la Convention relative au Statut des
apatrides du 28 septembre 1954).
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propre. Sur le plan international, nous étions tous membres de nos ethnies respectives et

couverts par la seule nationalité belge »** (Kanyamachumbi, 1993, p. 1).

Pour tenter de régler durablement la problématique de la nationalité, le gouvernement a organisé
un recensement en vue d’identifier les nationaux au Kivu par Ordonnance présidentielle n°89-
122 du 22 mai 1989. Mais ce recensement a tourné court, étant donné qu’il a davantage amplifi¢
la rwandophobie, les populations dites autochtones suspectant nombre d’entre eux, sous
I’incitation de leurs représentants locaux et nationaux, soit d’étre des Rwandais, soit de faciliter

I’infiltration des Rwandais, en se basant souvent sur la morphologie des concernés.

Avec la nouvelle ¢ére augurée par le processus de démocratisation du Congo consécutif a la
chute du mur de Berlin, la Conférence Nationale Souveraine (CNS), tenue dés 1991 sous la
pression des partenaires bilatéraux et multilatéraux occidentaux, a également tenté de résoudre
la crise de nationalité. Dans son projet de constitution, la CNS, qui avait regroupé les
représentants politiques et les forces vives de toutes les provinces du pays, a reconduit les
dispositions de la loi de 1981, c’est-a-dire le refus de la reconnaissance de la nationalité
octroyée collectivement aux ressortissants du Ruanda-Urundi en 1972. Face aux dérapages et
aux tensions suscitées par cette mesure, jugée discriminatoire et xénophobe par beaucoup
d’observateurs a 1’égard des Congolais d’expression kinyarwanda dans leur ensemble, le Haut-
Conseil de la République/ Parlement de Transition (HCR/PT) issu de la CNS a dépéché dans
les régions du Nord-Kivu et du Sud-Kivu des commissions d’information et d’enquéte aux mois

d’aofit et septembre 1995.

En fait, la question de la nationalit¢ des Banyarwanda a vite été instrumentalisée par des
politiciens véreux en quéte de positionnement politique. La tendance était de mettre dans le
méme panier tous les groupes des populations d’expression kinyarwanda vivant au Kivu, y
compris les Banyamulenge des Hauts Plateaux de Minembwe au Sud-Kivu et les Banyabwisha
du Territoire de Rutshuru au Nord Kivu. La nationalité congolaise (zairoise a 1’époque)
d’origine ne devrait étre ni contestée ni contestable au regard des différentes législations sur la
nationalit¢ au Congo, du fait que leurs groupes ethniques étaient établis a I’intérieur des
frontieres du pays avant méme le début de la colonisation en 1885. Ainsi donc, malgré la clarté

de la disposition 1égale stipulée par I’article 4 de la loi n°® 81-002 du 29 juin 1981 en vigueur,

% La position de Monseigneur Kanyamacumbi a été reprise dans le « Mémo des Congolais rwandophones a qui
de droit. Processus de réunification de la R.D.C. : aucune chance d’aboutir, sans la reconnaissance du droit de tous
les Congolais a 1’égalité des droits », adressé a une délégation du gouvernement congolais en visite 8 Goma en
décembre 2004 au début de la rébellion du CNDP que nous analysons dans cette étude.
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certains politiciens véreux voulaient consciemment ou inconsciemment entretenir la confusion
« en assimilant les Banyamulenge aux immigrés rwandais, oubliant que la nationalité ne reléve
ni de la morphologie, ni de I’ethnie, ni moins de la langue, mais simplement de la loi, laquelle
loi reconnait la qualité de zairois d’origine aux Banyamulenge » (Muhindo, 1998, p. 131) ; mais

aussi aux Banyabwisha de Rutshuru.

Toutefois, sur la base des rapports de ces commissions déployées au Kivu, le HCR/PT a
réaffirmé 1’application de la loi 81-002 du 29 juin 1981. Cette situation a exacerbé comme
jamais auparavant les tensions qui sont restées latentes depuis plusieurs années”®. C’est dans la
logique de recouvrement et/ou de reconnaissance de leur nationalité zairoise qu’il faut avant
tout comprendre les violents affrontements tout au long des années 1990 au Kivu, entre les
populations d’expression kinyarwanda et les populations dites autochtones au point de
déclencher les guerres civiles dites de libération en 1996 et 1998. Depuis, le recouvrement de
leur nationalité et la lutte contre les discriminations sous-jacentes font partie d’un ensemble des
motivations déclarées qui ont toujours justifi¢ les conflits armés du Kivu a I’initiative des
leaders rwandophones, servant souvant de prétexte pour voiler d’autres intentions cachées des

acteurs.

Les pourparlers de paix durant ces guerres, mais surtout la loi n® 04/024 du 12 novembre 2004,
adoptée en application des accords de paix et qui est actuellement en vigueur, semblent avoir
résolu de facon consensuelle, sauf revirement ultérieur, la crise de la nationalité¢ des
Banyarwanda au Congo. En son article 6, elle reconnait la nationalité congolaise d’origine a
« toute personne appartenant aux groupes ethniques et nationalités dont les personnes et le
territoire constituaient ce qui est devenu le Congo (présentement République Démocratique du

Congo) a I’indépendance »*’.

Malgré cette loi, les rébellions déclenchées par les officiers militaires d’expression
kinyarwanda dissidents de I’armée congolaise pendant et apres la transition de 2004-2014, en
I’occurrence le CNDP et le M23, qui constituent 1’objet de notre recherche, n’ont cessé de miser
sur la discrimination dont seraient encore victimes les « rwandophones » pour justifier leur

entreprise guerriere. En somme, la crise de la nationalité congolaise des populations immigrées

?® Ces résolutions du HCR/PT et les tensions subséquentes sont a situer dans le contexte de I’afflux massif des
réfugiés (en majorité des Hutu) du génocide rwandais d’avril-juillet 1994 vers I’Est de la RDC, ayant contribué a
la détérioration de la sécurité dans la région, particulierement au Kivu.

7 « Loi n°® 04/024 du 12 décembre 2004 relative a la nationalité congolaise », in Journal officiel de la RDC,
Kinshasa, 17 novembre 2004.
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du Rwanda depuis I’époque coloniale constitue 1I’un des enjeux majeurs des conflits violents

persistants au Kivu et la condition principale de leur régionalisation durant les années 1990.

2. De la régionalisation des conflits locaux au Kivu aprés la Guerre froide
au déploiement de la mission onusienne en RDC en contexte post-
Guerre froide

Le déclin de la division binaire du monde en blocs Est et Ouest semble s’étre accompagné de
I’exaltation de la victoire de la démocratie libérale en tant qu’idéologie moralisante et
nécessaire ayant triomphé du communisme, justifiant des formules comme « la fin de
I’histoire » (Fukuyama, 2006) pour qualifier la nouvelle ¢ére augurée. Paradoxalement,
I’avénement de la mondialisation semblait en méme temps supplanter et méme contrarier le
processus de démocratisation amorcé antérieurement. Comme beaucoup d’autres FEtats
africains, le Zaire n’est pas resté en marge des mutations politiques profondes générées par la
chute du mur de Berlin. En avril 1990, le régime dictatorial de Mobutu a annoncé, non sans
remords, la fin du parti-Etat et la libéralisation de I’espace politique, annongant dans la foulée
la tenue de la Conférence Nationale Souveraine (CNS) pour définir le nouvel ordre

institutionnel devant gérer la transition politique.

Mais, malgré la tenue de la CNS, la démocratisation du pouvoir a échoué, donnant lieu a
I’accentuation de la privatisation de la violence qui échappait considérablement aux régimes
désormais affaiblis. Ainsi, entre le désenchantement de la démocratisation, accueillie avec
empressement comme pour oublier le systéme autoritaire qui était en place, et le désagrément
d’une mondialisation que les Etats périphériques ont expérimenté dans un état d’impréparation,
car dépourvus a 1I’époque d’initiatives dans ce nouvel ordre, la privatisation de la violence
semble avoir bénéficié¢ d’une légitimité de fait aupres de nombreuses masses populaires dont
les espoirs investis dans la démocratisation du pouvoir ont été dégus (Misako, 2007, p. 47). Au
Zaire comme dans de nombreux pays africains, la résistance des régimes dictatoriaux, qui
¢taient jadis tolérés et soutenus par les puissances pour défendre leurs intéréts idéologiques, au
processus de libéralisation démocratique exalté a la fin de Guerre froide, a conduit a la
cristallisation des tensions politiques. Dans certains Etats comme au Zaire, celles-ci ont
dégénéré en guerres civiles, justifiant des intitulés comme « I’ Afrique brile » (Pemot, 1995),

rendant compte du fait que « [1]’Afrique inventée et faconnée par la colonisation, remodelée
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par la décolonisation brile. Le negre créé par le Blanc périt dans I’impasse de I’immobilisation

de la pensée »°*.

C’est dans ce contexte que les conflits locaux au Kivu ont pris des dimensions internationales
avec ’avénement des deux « guerres de libération » du Zaire déclenchées successivement en
1996 et 1998. Initiées principalement par les populations d’expression kinyarwanda du Kivu au
nom de la démocratisation du pays et du « recouvrement forcé » de leur nationalité zairoise, ces
guerres ont marqué 1’entrée en scéne des pays voisins et des acteurs privés transnationaux, a tel
point que certains n’ont pas hésité de parler de la « Premiere Guerre mondiale africaine » (Gere
& Farrer, 2002, p. 149). Apres a peine sept mois de « guerre éclair », la premicre « guerre de
libération », portée par le mouvement dénommé Alliance des Forces Démocratiques pour la
Libération du Congo (AFDL), a réussi a s’emparer de la capitale Kinshasa le 17 mai 1997,
mettant fin au régime dictatorial de Mobutu aprés 32 ans de régne autoritaire™. Le dictateur
Mobutu fut remplacé par le porte-parole de I’AFDL, Laurent-Désiré Kabila, qui lui-méme n’a
pas tardé a mettre en place un régime autoritaire, a la grande déception de nombreux acteurs de
la société civile congolaise, des partis politiques d’opposition, et des partenaires bilatéraux et
multilatéraux du Zaire (désormais rebaptisé République démocratique du Congo [RDC])*". La
prise du pouvoir par I’AFDL a été caractérisée par une forte représentation des Banyarwanda,
en particulier des Tutsi, dans les institutions politiques, militaires et économiques de I’Etat’’,
alimentant la frustration des masses populaires congolaises qui avaient eu le sentiment d’étre
envahis par « des étrangers » (Boissonnade, 2000; Braeckman, 1999; Jewsiewicki, 2013;

Reyntjens, 1999).

*® Voir couverture de I’ouvrage de Henri Pemot (1995).

#® Qualifiée de « révolution banyamulenge », la guerre de I’AFDL avait bénéficié du soutien militaire officiel du
Burundi, de I’Ouganda et du Rwanda au titre de mercenaires. Le gouvernement de Mobutu était aux abois du fait
d’étre laché par ses soutiens occidentaux, Mobutu étant lui-méme affaibli par la maladie qui I’obligeait souvent a
de longs mois de séjour en Suisse pour les soins.

*® Bien que I’AFDL du président Laurent-Désiré Kabila ait engagé des politiques sociales visant 2 améliorer le
quotidien des Congolais, il a cependant dégu les aspirations démocratiques du pays, par exemple en interdisant de
fonctionnement des partis politiques d’opposition. Il avait méme relégué dans sa région natale du Kasai Oriental
Ihistorique et charismatique opposant congolais, monsieur Etienne Tshisekedi, dont le parti emblématique Union
pour la Démocratie et le Progres Social (UDPS) bénéficie d’un ancrage social incontestable dans le pays du fait
d’avoir longtemps combattu la dictature de Mobutu.

*! De nombreux visages de Banyarwanda ont émergé dans les institutions de I’Etat, donnant lieu a des
interprétations en tout genre, suggérant que la guerre de I’ AFDL était une véritable invasion rwandaise du Congo.
De fait, aussi scandaleux que cela puisse paraitre, de nombreux militaires rwandais, présentés désormais comme
des Congolais, ont ét¢ nommés a des postes de grande responsabilité. C’est le cas de général James Kabarebe qui,
auparavant chef d’état-major de la République du Rwanda, a ét¢ nommé chef d’état-major de la RDC sous I’AFDL.
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Une année plus tard, Laurent Kabila a rompu ’alliance avec ses alliés rwando-ougandais qu’il
soupgonnait de fomenter un coup d’Etat contre lui. Alors qu’il présentait hier des personnes
d’expression kinyarwanda comme des Congolais a part entiére, il avait fait une annonce-
surprise, fin juillet 1998, exigeant ceux-ci de « retourner au Rwanda », en particulier les
personnes présentes dans les institutions de 1’Etat. Cette volte-face du président Laurent Kabila
avait été accueillie par des scénes de liesses populaires frisant la rwandophobie dans de
nombreuses villes du pays. Cependant, une semaine plus tard, soit en date du 2 aolt 1998, des
personnalités et militaires banyarwanda anciennement a I’AFDL avaient déclenché une
nouvelle rébellion a partir de Goma au Nord-Kivu, le Rassemblement Congolais pour la
Démocratie (RCD). A nouveau soutenue militairement par le Rwanda, I’Ouganda et le Burundi,
la nouvelle rébellion du RCD visait a renverser le gouvernement de I’AFDL du président
Laurent Kabila, accusé de tribalisme, de clientélisme et de dérives dictatoriales (De Villers &
Willame, 1999; Reyntjens, 1999). Le déclenchement de la rébellion du RCD s’est accompagné
des attaques violentes contre des civils banyarwandas dans plusieurs villes du pays, donnant
une certaine légitimité a ['un des principaux prétextes de la rébellion : prévenir un nouveau

génocide contre les Tutsi.

Toutefois, la guerre de RCD n’a jamais atteint son objectif de conquérir tout le pays et de
renverser le gouvernement congolais sous le régime de PAFDL*. Explosée en plusieurs
rébellions hétéroclites depuis son déclenchement en aotit 1998 (voir Carte 1, page suivante)
jusqu’a la signature a Pretoria de 1’accord dit global et inclusif en décembre 2002, aprés des
années de négociations entre divers protagonistes sous la médiation internationale, la rébellion
a controlé environ les deux-tiers du territoire congolais, multipliant contre elle des accusations
d’exploitation et de pillage systématique illicites des ressources naturelles du pays. Dans les
lignes qui suivent, nous montrons d’une part, les poids des enjeux sécuritaires a la base de
I’ingérance des pays voisins dans les guerres dites de libération du Congo et, d’autre part,
comment I’implication de ces derniers est passée d’une logique sécuritaire vers une logique de

prédation économique.

*? L’armée gouvernementale congolaise a quant a elle été soutenue par les armées de 1’ Angola, de la Namibie et
du Zimbabwe pour contrer la rébellion.
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Carte 1. Cartographie des rébellions congolaises en 1999 et géoéconomie des ressources (Rekacewicz,

2000).
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2.1.Enjeux de I’'implication des pays de la région dans les « guerres de libération » du
Congo

Les recherches sur I’implication des pays de la région des Grands lacs dans la guerre civile

congolaise révelent I’imbrication des enjeux a la fois géostratégiques, identitaires et

géoéconomiques.

2.1.1. Les enjeux identitaires : une solidarité ethnique transfrontaliére fondée sur

Didentification d’une menace communément partagée

Sur le plan identitaire, il apparait que les « guerres de libération » du Congo traduisent une
solidarité transfrontalicre des populations d’expression kinyarwanda face au sentiment
d’injustice et d’insécurité historiquement ancré. En effet, dés le début des années 1990, on a

assisté a une alliance entre les Tutsi rwandais et les Banyamulenge (Tutsi congolais) dans la
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guerre civile rwandaise du FPR qui visait a renverser le régime majoritairement hutu du
président Juvénal Habyarimana au Rwanda. Au début des années 1990, de nombreux jeunes
tutsi et banyamulenge du Kivu ont commencé a se rendre volontairement au Rwanda et en
Ouganda pour rejoindre les rangs de la rébellion du FPR. D’autres sont partis par contrainte
pour fuir les attaques dont faisaient I’objet certains pasteurs tutsi au Nord-Kivu. Une sorte de
« chasse aux sorcieres » contre eux s’est en effet déclenchée avec I’arrivée massive des réfugiés
hutu rwandais au Zaire, dont certains étaient alliés aux milices extrémistes hutu interahamwe.
Beaucoup d’analystes s’accordent a dire que certaines attaques contre les pasteurs tutsi et le
pillage de leurs bétails auraient méme été conduits avec la complicité de I’armée zairoise dés
1994 (au Nord-Kivu), puis en septembre 1996 (au Sud-Kivu) (Reyntjens, 2012; Reyntjens et
al., 1996; Ruhimbika, 2001).

Comme conséquence, ces menaces que faisaient peser les groupes armés congolais sur la
sécurité des Tutsi vivant au Congo, ainsi que celles des groupes armés étrangers actifs au Kivu
et hostiles aux gouvernements voisins (Rwanda, Burundi, et Ouganda), furent I’occasion d’une
manceuvre audacieuse d’une sorte de solidarité transnationale fondée sur I’identité culturelle
des banyarwanda. Ainsi, la rébellion de ’AFDL, fut constituée de « rebelles zairois,
encouragés, entrainés et vraisemblablement armés par Kigali, transportés et soutenus par
I’armée burundaise [...] (Braeckman, 1996, p. 44). Pour cette raison, certains n’ont pas hésité
a qualifier PAFDL de « conglomérat politico-militaire hétéroclite, constitué pour servir de
préte-nom zairois a I’opération rwando- banyamulenge » (Balencie & de La Grange, 1999, p.

829).

De plus en plus de voix s’élevaient pour dénoncer le soutien du régime de Mobutu aux
rébellions étrangeres basées au Kivu et qui étaient hostiles aux régimes des pays voisins. Alors
que, pour le Rwanda, il était question de démanteler les bases arrieres au Kivu des rebelles ex-
FAR et Interahamwe ; il fallait pour Museveni se débarrasser de Mobutu, accusé de soutenir les
rebelles de la LRA et les NALU opérant a partir du Soudan et du Nord-Est du Zaire (Ngodi,
1997). Dans ce contexte, ’alliance AFDL-Rwanda-Ouganda (mais aussi le Burundi et
I’ Angola), lors de la guerre de libération de 1996-1997, s’explique par le désir de se débarrasser

de Mobutu, considéré comme complice des rebelles qui menacgaient la sécurité des Etats voisins.

Le gouvernement congolais, d’abord sous Mobutu puis sous Laurent Kabila, accusé de
défaillance dans la neutralisation de ces groupes armés étrangers repliés sur son territoire —
défaillance pouvant étre justifiée, tout au moins en partie, par I’absence de moyens modernes

de vision nocturne et de moyens satellitaires pour controler le mouvement et les positions des
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troupes —, les incursions militaires rwando-ougandaises auront alors pour objectif de déposséder
ces groupes armés des lieux topologiques significatifs en vue de se protéger et de garantir leur
sécurité, notamment le contrdle des montagnes et des foréts qui constituaient leurs reperes

stratégiques.

2.1.2. Un conflit de leadership sous-régional entre les présidents du Rwanda et de

I’Ouganda pour des intéréts stratégiques ?

Sur le plan stratégique, certains ont relié le soutien des Etats voisins aux rébellions congolaises
de I’AFDL et du RCD par le souci de préserver la sécurité nationale de leurs Etats contre les
rebelles hostiles a leurs régimes ; rébellions qui avaient établi leurs sanctuaires a I’Est de la
RDC, et notamment au Kivu. Ceux-ci Ainsi, en misant sur l’infiltration des miliciens
extrémistes hutu interahamwe dans les flux des réfugiés rwandais qui avaient fui le génocide
en 1994, mais aussi sur I’hostilité¢ de ces derniers a la fois a I’égard des Tutsi, des régimes de
Kigali et de Bujumbura, les rebelles de I’AFDL avaient procéd¢ dans leur avancée a un
« nettoyage » systématique des camps des réfugiés hutu implantés a I’Est du Zaire des octobre
1996, notamment a Katale, a Makobola, etc. » (Boissonnade, 2000, pp. 360-361). Certaines
sources ont estimé que ces opérations militaires musclées, menées dans les camps de réfugiés
hutu, auraient eu comme conséquence le retour brutal au Rwanda, dans des conditions
chaotiques, de quelque 600 000 réfugiés sur les 1,1 millions que renfermaient les camps, selon

’ONG Human Rights Watch®.

D’autres encore ont évoqué des visées expansionnistes ougando-rwandaises dans le but
d’étendre leurs zones d’influence sur I’Est du Congo pour des raisons sécuritaires et
économiques. En effet, le président ougandais Yoweri Museveni et le président rwandais Paul
Kagame cachaient a peine leurs ambitions d’étendre « 1’espace vital » de leurs Etats respectifs
jusqu’a I’Est de la RDC. Certains ont méme révélé que ces rébellions dites de libération du
Congo auraient recu des soutiens de la part de certains milieux occidentaux, particuliérement
anglo-saxons, dans la réalisation de cette ambition. En fait, a en croire Filip Reyntjens, les Etats-
Unis auraient installé un centre C31 (Command, Control, Communication and Intelligence) a
Kigali, d’ou étaient coordonnées les activités de la rébellion de I’AFDL (Reyntjens, 1999). En
méme temps, dés octobre 1996 (au cours du sommet France-Afrique de Paris), les officiels

rwandais avaient lancé et défendu 1’idée d’une conférence Berlin II pour rediscuter les

* Cf. “Le conflit des Grands Lacs en Afrique”, in www.ladocumentationfrancaise.fr, avril 2006
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frontiéres héritées de la colonisation ; allusion faite sans doute a ’espace territorial du Royaume
du Grand Rwanda, qui aurait ét¢ amputé par la colonisation de certains territoires qui se trouvent

actuellement a I’Est du Congo (Reyntjens, 1998, p. 145).

De son c6té, le président Museveni avait également exprimé son veeu de créer un vaste Etat qui
s’étendrait de 1’ Atlantique a ’Océan Indien au moment ou ses troupes intervenaient au Congo
pour soutenir I’AFDL, sans en clarifier parfaitement les modalités. Il a notamment déclaré, dans
son allocution du 4 avril 1997 devant I’East African Law Society : « my mission is to see that
Eritrea, Ethiopia, Sudan, Uganda, Kenya, Tanzania, Rwanda, Burundi, and Zaire become
federal states under one nation. It is not a choice now, but a must that East Africa becomes one
nation. Either we become one nation or we perish. If we don’t come together, we shall perish
as the Red Indians perished. As Hitler did to bring together Germany, we should also do it here.
Hitler was a smart guy, but I think he went a bit too far by wanting to conquer the whole
world »** (Gahururu & Ndiho, 1998, pp. 44-45; De Hoyos, 1997, pp. 22-23; Witzsche, 2016,
p. 55).

C’est dans cette dynamique de lutte de leadership dans la Région des Grands Lacs entre
Museveni et Kagame qu’il faut certes aussi comprendre 1’éclatement de la rébellion du RCD en
1999 en plusieurs factions parrainées par I’un ou I’autre, en I’occurrence le RCD/Goma sous le
parrainage du Rwanda d’une part ; et le RCD/KIS-ML, le RCD/National et le FLC soutenus
par I’Ouganda d’autre part. Ces différentes rébellions se livraient souvent a des confrontations
violentes pour le controle des espaces d’importance stratégique et économique, comme en
témoignent les affrontements répétés entre les armées ougandaise et rwandaise en ville de

Kisangani pendant la deuxiéme « guerre de libération », ville congolaise située a plus de 600

** Le fait que le président ougandais aie fait cette déclaration au plus fort de la rébellion congolaise de I’AFDL
soutenue officiellement par son armée a été interprété comme son intention manifeste d’étendre son leadership sur
toute la région des Grands lacs. Depuis, sa référence a Hitler a qui il a semblé voué une certaine admiration pour
justifier son entreprise a suscité des années durant une vague d’indignition dans les milieux de la société civile des
pays de la région des Grands-lacs, méme si celle-ci n’a pas eu d’impact majeure sur les soutiens diplomatiques du
président Museveni. Voir notamment I’Hebdomadaire ougandais The Shariat (Vol. II No.15, April 15-21, 1998),
ou encore la pétition adressée au président américain Barack Obama en été 2014 a 1’accasion du sommet « US-
Africa Leaders » intitulée : « Ask Gen. Museveni, Uganda's Tyrant To Apologize For Ugly Remarks About Slavery
And Hitler, And Verbal Attacks On LGBT Community » (Source : https://www.change.org/p/barack-obama-ask-
gen-museveni-uganda-s-tyrant-to-apologize-for-ugly-remarks-about-slavery-and-hitler-and-verbal-attacks-on-
lgbt-community, consulté en septembe 2015).
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kilométres des frontiéres respectives des deux Etats®® (Kadiebwe & Tshiyembe, 2009; Marysse

& André, 2001).

2.2.De la logique sécuritaire a la logique du pillage des ressources naturelles

La « géoéconomie des ressources » est de toute évidence une des chaines causales d’explication
des guerres civiles congolaises des années 1990. Les analyses géopolitiques qui avaient
proliféré pour étudier les conflits armés post-Guerre froide avaient fait remarquer que la plupart
des conflits entre les Etats tiennent a la lutte pour les ressources, en ’occurrence matiéres
premiéres, miniéres, agricoles ou industrielles (Chauprade, 1998, 2000; Thual, 1999, 2000).
Tout comme les Etats, les mouvements armés ont aussi besoin de ressources pour survivre et
accroitre leur capacité militaire. On ne saura par exemple nier le réle joué par les recettes
douaniéres de Kasindi (frontiére ougando-congolaise) dans le financement du RDC/KIS-ML
de Antipas Nyamwisi (dont les entrées sont de I’ordre de 1,2 million de dollars américains par
mois), en plus des recettes fiscales générées par I’activité commerciale en poupe a Butembo-
Beni, et qui n’ont pas cessé d’attiser la convoitise de différentes factions rebelles rivales en vue

du contrdle de ces territoires (Raeymaekers, 2010).

Ainsi, le Kivu s’est enlisé dans une véritable « économie de guerre » qui s’est autofinancée par
I’exploitation des minerais, des produits agricoles, de la terre et méme des recettes fiscales®®.
Avec les guerres qui se sont succédées au Kivu, se sont multipliées des études sur le role joué
dans le conflit par I’exploitation systématique des ressources naturelles par les différents
groupes armés (Marysse & André, 2001; Muheme, 2000; Raeymaekers, 2010). Dans la Revue
Politique Africaine publiée en 2001 et consacrée a la guerre congolaise vue d’en bas, Jackson

peint le caractére prédateur qui a caractérisé la rebellion du RCD en ces termes :

« La violence fournit le moyen de I’exploitation économique des Kivus par des élites

sur place et le Rwanda voisin. En outre, une partie des profits économiques

** Avec son aéroport international de Bangoka, sa position stratégique sur le trongon navigable du fleuve Congo
qui longe jusqu’a la ville de Kinshasa et sa proximité avec des mines des gisements d’or, de casitérite et de diamant,
le contrdle de la ville de Kisangani est devenu un enjeu important pour les armées ougandaise et rwandaise pendant
la guerre de 1998 4 2003. Les affrontements directs a répétition entre les armées officielles de ces deux Etats dans
la ville de Kisangani ont conduit a des violations graves des droits humains et du droit international humanitaire
documentés par le Haut Commisariat des Nations Unies au Droits de ’'Homme (HCNDH, 2010).

*® Ainsi par exemple le président rwandais Paul Kagame, lassé visiblement par des questions inévitables des
journalistes internationaux sur le réle du Rwanda dans les rebellions congolaises de I’AFDL et du RCD, n’avait
de cesse répondre en affirmant que le onflit congolais est une « guerre qui s’autofinance ».
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considérables suffit a garantir les opérations militaires qui rendent se systéme possible
(...). Des flux transfrontaliers d’une valeur de plusieurs millions des dollars se
poursuivent sans arrét. Le conflit en RDC a engendré une situation dans laquelle tous
les belligérants sont gagnants, dans laquelle des alliances politiques contre-nature, mais
¢conomiquement rationnelles, se nouent. Les milices mai-mai et les rebelles du RCD
font parfois collusion pour leur avantage économique mutuel, obtenant des armes des
mémes trafiquants et vendant le coltan aux mémes contoirs ; par ailleurs, la lutte et la
stratégie d’ensemble pour le contrdle du Congo dans son entier a entrainé, a certains
niveaux, [’augmentation du nombre des accrochages entre rebelles et groupes armés
pour mettre la main sur la ‘ceinture du coltan’, territoire économiquement productif »

(S. Jackson, 2001, p. 130).

L’amplification des dénonciations des enjeux économiques dans la rébellion congolaise du
RDC par les organisations internationales des Droits de ’Homme et les travaux des chercheurs
ont conduit les Nations Unies a instituer, en juin 2000, un Groupe d’experts chargé d’enquéter
sur les rapports entre la poursuite des violences et le pillage systématique des ressources
naturelles en RDC (Conseil de Sécurité, 2000)(Conseil de Sécurité, 2000). Dans son premier
rapport publié le 15 avril 20017, puis ceux qui 1’ont suivi en octobre 2002 et en octobre 2003,
le Groupe d’Experts a jeté un pavé dans la marre en mettant en évidence ’existence de réseaux
d’¢élite militaro-commerciaux basés au Rwanda et en Ouganda, qui entretiennent le trafic illicite
des ressources naturelles de la RDC en relation avec des réseaux criminels. Dans leur
fonctionnement, ces réseaux d’élites ont mis en place des sociétés écrans, auxquelles les
rebelles accordaient des exonérations fiscales exorbitantes en contrepartie des biens et services
qu’elles leur fournissaient, y compris la fourniture en armes et en équipement de guerre (Comité

du Conseil de Sécurité, 2002, 2003a).

Ces rapports onusiens sur les rapports entre pillage des ressources et poursuite de la violence
ont été corroborés par études scientifiques a 1’époque qui privilégiaient la prédation des
ressources comme enjeu principal de la guerre en RDC (Marysse & André, 2001; Mathieu &
Willame, 2000; Reyntjens et al., 1996; Kennes, 1999). Ainsi par exemple, pour Gaspard
Muheme, les compétitions pour un contréle minier sont un enjeu de taille dans la guerre du

Kivu : « pour les pays capitalistes occidentaux, les métaux précieux de type niobium, baridium,

*” A en croire Marysse et André, ce rapport devait contenir 150 pages environ dans sa constitution initiale, mais
seules 60 pages auraient été publié suite aux diverses résistances dont il a été sujet (Marysse & André, 2001).

Chapitre 1 53



uranium, oxyum, lithium, etc. risquent de passer aux mains de puissances dangereuses comme
la Corée du Nord, I’Iran ou le Soudan [...] pour construire de nouvelles armes. Un autre produit
pour lequel les occidentaux sont préts a tout pour controler le Congo par I’entremise des Grands
Lacs d’Afrique, c’est le pétrole ; et le Kivu est I’'un des secrets de ces métaux et pétrole prisés »
(Muheme, 2000, p. 93). Ce propos fut corroboré par Colette Braeckman en ces termes :
« conscients des potentialités de leur province, les habitants du Kivu, dés 1996, expriment la
crainte de voir leur région mise en coupes réglées par des intéréts étrangers, américains ou
canadiens, alliés aux sud-africains, et redoutent de subir le sort des indiens du Far West ¢liminés
a cause de I’or, ou des ogonis du Nigeria sacrifiés au pétrole. Des craintes qui ne tarderont pas

a se concrétiser » (Braeckman, 1999, p. 161).

3. Conclusion

La récurrence des guerres civiles au Kivu et leur régionalisation durant la période post-guerre
froide sont étroitement liées au processus historique de formation de I’Etat congolais. Celles-ci
résultent a la fois de I’héritage colonial et postcolonial. Le tracé des frontieres par I’autorité
coloniale lors de la Conférence de Berlin de 1884-1885 a brouillé les frontieres des
organisations étatiques précoloniales dont les membres se sont retrouvés divisés entre différents
Etats coloniaux. La politique coloniale belge de gestion des identités ethniques au Rwanda
voisin basée sur la hiérarchisation des races entre la minorité tutsi et la majorité hutu a alimenté

les tensions et les violences entre les deux communautés ethniques.

Par la suite, les tensions intercommunautaires se sont étendues au-dela des fronticres
rwandaises ver le Congo voisin, notamment a la suite des flux migratoires transfrontaliers plus
ou moins organis¢s entre le Ruanda-Urundi et le Congo-Belge. En outre, la transplantation des
populations du Rwanda vers le Kivu par I’autorité coloniale pour des raisons principalement
économiques (main-d’ceuvre pour maximiser I’exploitation des plantations et des mines du
Kivu) a également joué un role important dans 1’extra-territorialisation des tensions
interethniques du Rwanda vers le Kivu. Elle eu pour effet les déséquilibres sociologiques,
entralnant la montée des tensions entre les populations transplantées du Rwanda et les
communautés ethniques du Kivu autour des enjeux économiques (acquisition de la propriété

fonciere) et politique (pourvoir coutumier) sur fond de I’idéologie de I’autochtonie.

Au lendemain de I’indépendance du Congo en 1960, les atermoiements de 1’Etat postcolonial

dans la gestion de I’identité nationale ont débouché sur I’instrumentalisation de la citoyenneté
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des populations d’origine rwandaise du Kivu a des fins politiques et électoralistes au cours des
années 1970 et 1980. Les vagues de démocratisation qui ont soufflé sur le continent africain a
la faveur de la chute du mur de Berlin ont davantage amplifié les tensions. Le génocide des
tutsis au Rwanda en 1994 consécutif a la rébellion rwandaise du FPR a débouché a la
régionalisation des conflits au Kivu. Les rebellions congolaises dites de libération en 1996 (celle
de ’AFDL, qualifiées par certains de révolution des rwandophones pour la reconnaissance de
leur citoyenneté congolaise) et 1998 (celle du RCD) en ont été les principaux corolaires.
L’implication officielle des armées burundaise, rwandaise et ougandaise en soutien a ces
rebellions ont été motivées principalement par des raisons sécuritaires, a savoir celles de traquer
les bases arriere des rebelles rwandais, ougandais et burundais établis au Kivu. Cependant, avec
I’implication des pays voisins et des firmes multinationales auprés des protagonistes
(particulicrement celles motivées par des contrats d’exploitation des ressources naturelles au
Congo) a fait basculer les motivations prioritairement sécuritaires vers une logique de pillage
systématique des ressources naturelles de I’Est du Congo. La mise en place du gouvernement
de transition post-conflictuelle en 2003 a I’issue de 1’accord Global et inclusif signé a Pretoria
en Afrique du Sud en décembre 2002 a auguré 1’espoir du retour a la paix dans la région.
Cependant, le déclenchement de I’insurrection militaire du général Laurent Nkunda en 2004
qui a donné lieu a la rébellion du CNDP a ouvert un nouvel épisode du conflit au Kivu qui s’est

poursuivi jusqu’en 2013.
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Chapitre 2.
Les approches dominantes des guerres civiles a I’ére de la
globalisation et I’évolution du peacebuilding en contexte
post-bipolaire : une tendance a la dépolitisation des conflits

armés intra-étatiques

La fin de la Guerre froide a redynamisé le débat parmi les chercheurs et les praticiens des
relations internationales tant sur les conflits armés que sur la mise en ceuvre des programmes
de paix en contexte post-conflit. Alors qu’au début des années 1990, plusieurs ont partagé
« I’optimisme d’un nouvel ordre mondial de coopération internationale et de résolution de
conflits sous I’égide de I’Organisation des Nations Unies enfin libérée du véto des
superpuissances au sein du Conseil de Sécurité » (Macleod et al., 2008, p. 198), la prolifération
des conflits armés intra-étatiques au lendemain de la fin de la Guerre froide a vite accentué le

désordre mondial et affaibli davantage les Etats de la périphérie.

De nombreux auteurs s’accordent sur le fait que la prolifération des conflits armés internes par
rapport aux conflits interétatiques a été accentuée avec la fin de la Guerre froide (Cunningham,
Gleditsch, & Salehyan, 2009; Salehyan & Gleditsch, 2006). Schweers souligne que la
particularité des conflits armés intra-étatiques, spécialement dans leur forme courante de guerre
civile, se trouve dans leur nature asymétrique qui brouille le réle des civils dans les conflits
contemporains : « one of the most striking features within contemporary armed violence is the
increasingly important role of civilians, as victims but also as perpetrators and participants in
hostilities. The fundamental line between soldiers and civilians has long been essential to the
law of war, but with the rise of transnational terrorism, warlords, and other non-state actors

in armed conflict this distinction gets seemingly blurred » (2009, abstract).
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Suite a cette reconfiguration de la scéne internationale désormais dominée par les guerres
internes, les programmes de peacebuilding mis en ceuvre dans les situations post-conflits armés
ont été inévitablement repensés pour faire face a ces nouveaux contextes (Dudouet, Giessmann,
& Planta, 2012; Lidén, Mac Ginty, & Richmond, 2009; Paris, 2004; Roberts, 2011). De
nombreux conflits ont non seulement vu 1’augmentation de I’engagement des civils dans les
rangs des combattants, mais aussi la croissance du nombre des victimes parmi les civils,
brouillant davantage la distinction entre civils et militaires dans ces conflits internes. Lederach
parle de « immediacy of the experience » pour traduire le fait que la violence dans les conflits
armés contemporains a franchi le seuil des portes des populations civiles qui expérimentent
désormais le meurtre, les viols et les enlévements au quotidien. Il souligne de ce fait la nécessité
d’aller au-dela de la diplomatie traditionnelle dans les processus de peacebuilding pour
privilégier une « holistic approach that stresses multiplicity of peacemakers, long-tem
perspectives, and the need to create an infrastructure that empowers resources within a society

and maximazes the contributions from outside » (Lederach, 1998).

Comment les chercheurs en science politique et en relations internationales ont-ils analysé la
prolifération des conflits armés internes sur la scéne internationale en contexte post-bipolaire ?
Et comment la prolifération de ces conflits internes a-t-elle influencé la politique de
I’intervention internationale en contexte (post)conflictuel ? Ce chapitre se propose d’apporter

des éléments de réponse a ce questionnement.

1. Les courants dominants d’analyse des guerres civiles en contexte post-
bipolaire

Dans le « Supplément a I’Agenda pour la paix » publié¢ par le Secrétaire général de ’ONU
Butros Butros Ghali en 1995, le diplomate onusien a dressé en des termes fort préoccupants les
caractéristiques des conflits armés internes qui ont prédominé sur la scéne internationale en
contexte post-bipolaire. Selon lui, « ces guerres sont en effet habituellement menées, non
seulement par des armées réguliéres, mais aussi par des civils et des milices armées dont la
discipline est douteuse et la chaine de commandement mal définie, ce sont souvent des guérillas
sans véritable ligne de front. Les civils en sont les principales victimes, voire les principaux
objectifs. Les crises humanitaires sont courantes et les autorités en présence — pour autant qu’on
puisse parler d’autorités, n’ont pas la possibilit¢ d’y faire face. Le nombre de réfugiés

enregistrés par le Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés est passé de 13
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millions a la fin de 1987 a 26 millions a la fin de 1994. Quant au nombre de personnes déplacées

N e s e . . 38
a Pintérieur de leur pays, il s’est accru de fagon encore plus spectaculaire »".

Cet extrait traduit parfaitement la base sur laquelle se sont fondées les approches dominantes
des conflits armés internes qui ont alimenté le débat parmi les chercheurs et les praticiens des
relations internationales apres la fin de la Guerre froide. En effet, la conception clausewitzienne
de la guerre classique percue comme la « continuation des relations politiques par 1’appoint
d’autres moyens » (Clausewitz, 1959, 2006, 2012) semblait en déconnection avec la nouvelle
configuration des guerres civiles devenues a la mode durant les années 1990. Chez Clausewitz
en effet, « la guerre est une pratique rationnelle et les doctrines stratégiques qui la mettent en
ceuvre poursuivent des objectifs politiques » (Macleod et al., 2008, p. 191). Mais il faut
souligner que la dimension politique de la guerre ne s’inscrit pas exclusivement dans le cadre
de la guerre inter-étatique chez Clausewitz : comme le souligne Colin Gray (2007), ’'un des
défenseurs contemporains de la pensée clausewitzienne, les protagonistes peuvent étre des Etats
comme n’importe quelle autre entité¢ belligérante allant des guérillas aux mercenaires, en
passant par les populations civiles et les organisations terroristes (Macleod et al., 2008, p. 192).
Cette conception de la guerre était dominante allant de I’aprés-Deuxieéme Guerre mondiale
jusqu’a la fin de la Guerre froide, période durant laquelle ce sont des logiques de la
confrontation Est-Ouest elle-méme et les guerres par procuration qu'elle a entrainées qui ont
¢té mises en avant comme la principale raison des combats prolongés dans certaines parties de

I’Amérique latine, de 1’ Afrique et de 1’ Asie.

La recherche des origines des guerres civiles de la période post-bipolaire fut centrée sur les
motivations qui ont conduit les soi-disant « rebelles » a prendre les armes contre I'Etat et essayer
de renverser l'ordre établi par des moyens violents. Trois courants se sont imposés dans le débat
en science politique et en relations internationales, ayant en commun la tendance a la
dépolitisation des conflits armés intra-étatiques (les guerres civiles en particulier), ou tout au
moins a en minimiser la démarche politique : le courant dit de « guerre irrationnelle », le courant
de « nouvelles guerres » et le courant d’analyse économique des guerres civiles. En outre, plus
marginal que ces derniers, le courant géopolitique, qui se penchait essentiellement sur des
¢tudes de type réaliste pour rendre compte des logiques de puissance dans les conflits inter-

étatiques durant la Guerre froide, a progressivement appliqué sa grille d’analyse aux conflits

% Supplément a I’Agenda pour la paix (voir en son paragraphe 12), dont le texte intégral est disponible sur le site
du Réseau de recherche sur les Opérations de Paix de [D’Universit¢é de Montréal
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/6198~v~Supplement a 1 Agenda pour la paix.pdf.
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armés de la période post-bipolaire. Ce dernier courant se rapproche des analyses transnationales
de guerres civiles qui ont été également développées par d’autres auteurs. Cette section passe
en revue les quatre courants d’analyse des guerres civiles pour en dégager les principaux

postulats.

1.1.Le courant de la « guerre irrationnelle »

Le courant que nous qualifions de « guerre irrationnelle » renvoie a I’approche illustrée
essentiellement par les travaux des journalistes Robert Kaplan (1994a, 2001) et Hans Magnus
Enzenberger (1993; 1995). 1l se caractérise par sa vision vraisemblablement messianique de
I’expansion sur la scéne internationale de la violence qu’il qualifie d’irrationnelle. Dans leurs
analyses, ces auteurs considérent les guerres civiles contemporaines comme étant 1’expression
paroxystique de la violence irrationnelle et anarchique en voie d’expansion dans les pays du

Nord comme ceux du Sud.

Qualifiant d’« anarchique » les conflits internes du début des années 1990, 1’étude de Kaplan
se veut une prémonition, une projection des caractéristiques politiques que revétirait notre
planéte durant le vingt-et-uniéme si¢cle. Son postulat de base est que « la civilisation est
attaquée par de nombreux maux, dont les plus nocifs sont, outre les nouvelles pandémies, le
fondamentalisme et la violence communautaire » (Marchal & Messiant, 2003, p. 91). Dans la
vision de Kaplan, I’environnement sera la premic¢re menace a la sécurité dans la mesure ou
I’explosion démographique dans un contexte de limites environnementales ne pourra
qu’alimenter la criminalité autour de la lutte pour I’accés aux ressources rares. Son analyse se
fixe comme point de départ I’observation des transformations de la criminalité au sein de la
société ouest-africaine qui est, selon lui, « the symbol of worldwide demographic,
environmental, and societal stress, in which criminal anarchy emerges as the real ‘strategic’
danger. Disease, overpopulation, unprovoked crime, scarcity of ressources, refugee
migrations, the increasing erosion of nation-state and international borders, and the
empowerment of private armies, security firms, and international drug cartels are now most

tellingly demonstrated through a West African prism » (Kaplan, 1994b).

A la lumiére du « choc de civilisations » projeté par Samuel Huntington (1993, 2000), Kaplan
soutient que le nouveau type de guerre émergent aurait un caractére irrationnel et se réduirait a
des oppositions des civilisations autour de la rareté¢ des ressources, la montée du crime, la

surpopulation, le tribalisme et les épidémies (Kaplan, 1994b). Il conclut que c’est la prédiction
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du philosophe Thomas Malthus, prophéte de 1’apocalypse démographique™, qui présidera a
I’avenir de I’ Afrique de I’Ouest en particulier, et éventuellement a celui d’une grande partie du
reste du monde (Dalby, 1996). Dans la méme veine, d’autres auteurs, a sa suite, n’ont pas hésité
a faire des projections ou a souligner la peur de la « contagion » de ce qu’ils qualifient de
conflits ethniques, qui ont fait leur montée en puissance au lendemain de la Guerre froide

notamment en Afrique et en Europe de I’Est (Lake & Rothchild, 1998).

Pour sa part, ’écrivain et essayiste allemand Hans Magnus Enzensberger analyse les
changements globaux dans la configuration de la guerre civile depuis la fin de la Guerre froide
comme résultant de 1’évolution des notions de nationalisme, de loyauté et de communauté.
Prenant le contrepied de Kaplan qui, lui, a fixé comme point de départ de son analyse les
sociétés sous-développées d’Afrique de I’Ouest en proie a la recrudescence des conflits
violents, Enzensberger analyse 1’émergence des nouvelles formes de violence essentiellement

au sein des sociétés industrialisées.

Etablissant des similarités a 1’échelle mondiale dans les forces a I’ceuvre depuis les
soulévements raciaux qui ont sévi a Los Angeles aux Etats-Unis jusqu’au carnage en Ex-
Yougoslavie, Enzensberger (1995) argue que les conflits contemporains relévent d’un
« autisme de la violence » tendant a I’autodestruction et a la folie collective. Il développe le
concept de « molecular civil war » (guerre civile moléculaire) pour rendre compte de cette
violence de type nouveau et prétend que la guerre civile contemporaine n’est plus seulement
présente dans les pays du Tiers Monde, mais est devenue une réalité dans les métropoles des
pays développés (Enzensberger, 1993). Selon lui, « the combattants are no longer just terrorists
and secret police, Mafiosi or skinheads, drug dealers and death squads, neo-Nazis and cowboy
security guards. Even ordinary members of the public are transformed overnight into
hooligans, arsonists, rioters and serial killers. And as in African wars, the combattants are
becoming younger by the day » (Enzensberger et al., 1995). Ainsi comprises, les guerres civiles
moléculaires ne seraient plus confinées dans des régions pauvres du monde qui ont des Etats

ou des gouvernements faibles, mais elles se produisent partout, y compris dans les pays

** La thése de Thomas Malthus (2014) telle que résumée par Simon Dalby (1996, p. 472) consiste en ceci que
« [the] Population, when unchecked, increases in a geometrical ratio. Subsistence increases only in arithmetical
ratio. A slight acquaintance with numbers will shew the immensity of the first power in comparison of the second.
By that law of our nature which makes food necessary to the life of man, the effect of these two unequal powers
must be kept equal. This implies a strong and constantly operating check on population from the difficulty of
subsistence. This difficulty must somewhere and must necessarily be severely felt by a large portion of manking ».
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développés, ou 1’on observe des jeunes qui menent des attaques violentes les uns contre les

autres sans aucun but discernable (Heitmeyer & Hagan, 2005, p. 292).

Les caractéres prescriptif, prémonitoire, voire fatal de la guerre, mis en évidence par ce courant
pour expliquer la nouveauté de la violence sur la scéne internationale en contexte post-bipolaire,
ont été sérieusement critiqués. Entre autres détracteurs de I’approche de Kaplan, on peut citer
Paul Richard (1999) qui I’a qualifiée de « dystopie ». Il en dénonce notamment le lien établi
presque mécaniquement entre la culture et la violence au sein des sociétés étudiées par Kaplan,
son ignorance des pratiques culturelles locales que ce dernier qualifie abusivement comme
facteurs potentiels de la violence, ou encore le reniement de la dimension politique au sein des
rébellions sur lesquelles portent son analyse, a I’instar de la rébellion de Revolutionary United

Front (RUF) en Sierra Leone.

De méme, la généralisation des caractéristiques des guerres civiles contemporaines faite par
Enzensberger a été sérieusement mise en cause. Comme le fait remarquer Béatrice Hanssens,
les conclusions de Enzensberger ne correspondent qu’aux réalités des pays industrialisés
¢tudiés ou 1’occurrence de la violence analysée s’expliquerait par des facteurs qui leur sont
propres. Ce seraient notamment les difficultés civiques, politiques et culturelles auxquelles font
face de nombreuses nations occidentales du fait de ’incapacité de certains gouvernements a
trouver des réponses adéquates aux migrations globales et aux changements démographiques
(Garber, Franklin, & Walkowitz, 2013, pp. 67-76; Hanssen, 2000, pp. 179—-185). Mais le
caractére anarchique des guerres civiles des années 1990 se trouve également au centre du
courant dit des « nouvelles guerres » qui a été 1’un des plus influents dans I’analyse des guerres

civiles de I’apreés-Guerre froide.

1.2.Le courant des « nouvelles guerres »

Différent du courant dit de la « guerre irrationnelle », voire opposé a celui-ci, le courant qualifié
de « nouvelles guerres » — dont la représentante la plus sérieuse est Mary Kaldor (1999) — a été
le plus influent avant le 11 septembre 2011. La démarche de ce courant consiste en
I’établissement d’une différence qualitative entre ce qu’il qualifie d’« anciennes guerres » et de
« nouvelles guerres ». Pour les tenants de ce courant, les anciennes guerres sont en général des
guerres inter-étatiques qui prédominaient sur la scéne internationale avant la fin de la Guerre
froide en général, méme si certains auteurs, a I’instar de Kaldor, n’intégrent dans cette catégorie
que les conflits antérieurs aux années 1980. En revanche, les « nouvelles guerres » seraient

celles apparues avec la mondialisation deés le début des années 1980 et surtout celles qui ont
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dominé sur la scéne internationale en période post-bipolaire et qui sont en général des conflits
internes. Basant son approche sur les études de cas des guerres civiles en Nagorno-Karabakh et
en Bosnie, Kaldor argue qu’avec les changements survenus sur la scéne internationale dans le
contexte de la mondialisation, la guerre inter-étatique est devenue anachronique et a cédé la
place a un type nouveau de violence organisée qu’elle qualifie donc de « nouvelles guerres ».
Celles-ci seraient un mélange de la guerre (dans sa version inter-étatique), de la criminalité
organisée, et de violations massives des Droits de I’Homme. Menées par des acteurs a la fois
globaux et locaux, publics et privés, ces guerres auraient, selon Kaldor, des objectifs politiques
précis qu’elles chercheraient a atteindre par la tactique de la terreur et de la déstabilisation, qui
sont en principe prohibées par les reégles régissant la guerre moderne, et intégreraient une

¢conomie informelle criminalisée dans leur fonctionnement (Kaldor, 2006).

Son raisonnement retrace clairement trois caractéristiques principales des conflits
contemporains qui les différencient des « anciennes guerres ». Ces mémes caractéristiques se
retrouvent également chez d’autres théoriciens des « nouvelles guerres » méme si certains
d’entre eux ne consideérent dans cette catégorie que les guerres d’aprés 1989 (lire Hassner &

Marchal, 2003 pour en savoir plus sur d’autres théoriciens des nouvelles guerres.)

Premicrement, d’une manicre générale, les théoriciens des nouvelles guerres postulent que les
conflits contemporains se caractérisent par un vide politique ou, du moins, en minimisent
considérablement la dimension politique, contrairement aux anciennes guerres qui, elles, étaient
menées au nom d’une idéologie bien définie. Comme le font remarquer Roland Marchal et
Christine Messiant, les analystes des conflits d’aprés-Guerre froide soutiennent que les
anciennes guerres civiles étaient mues par une idéologie progressiste de transformation
politique fondée sur la poursuite du bien commun, tandis que les nouvelles seraient
fragmentées, rétrogrades exclusives, et seraient au mieux des mobilisations ethno-nationalistes,
si elles ne sont pas dénuées de toute idéologie et de tout projet (Marchal & Messiant, 2003, p.
92). Toutefois, il convient de souligner que Kaldor ne nie pas la dimension politique de ces
guerres contrairement a beaucoup d’autres théoriciens des « nouvelles guerres ». Selon elle, ces
derniéres se basent sur ce qu’elle qualifie d’« identity politics », et s’opposeraient de ce fait aux
anciennes guerres qui, elles, se fondent sur ce qu’elle nomme des « idées » : « les politiques des
idées portent sur des projets tournés vers I’avenir. Elles tendent a étre englobantes, ¢’est-a-dire
incorporées par tous ceux qui soutiennent les idées en question. [...] Les politiques identitaires,
elles, sont plutot fragmentées, tournées vers le passé, et exclusives » (Kaldor, 1999, pp. 77-78,

traduit en frangais par Marchal R. et Messiant, C., 2003, p. 92).
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La deuxiéme caractéristique soulignée par les théoriciens des « nouvelles guerres » est qu’il
s’agirait de violences contre la population contrairement aux anciennes qui, elles, seraient des
guerres avec et pour la population. En d’autres termes, alors que les révolutions de naguére
¢taient centralisées, disciplinées, et construisaient une nouvelle société-modele dans les zones
libérées, les prétendues nouvelles guerres, dont les méthodes les plus fréquentes consistent en
un mélange de guérilla et de contre-guérilla, prennent pour cibles des populations civiles et
s’accompagnent de violations massives des Droits de I’ Homme dans le but d’¢liminer tous les
obstacles potentiels a leur projet. Comme le note Kaldor, dans les nouvelles guerres, « tous les
autres doivent étre éliminés. [...] C’est pourquoi la principale méthode de contréle du territoire
n’est pas le soutien du peuple comme dans le cas des guerres révolutionnaires, mais le
déplacement du peuple : il s’agit de se débarrasser de tous ceux qui pourraient étre des

opposants » (Kaldor, 1999, p. 98).

La troisiéme caractéristique dont font mention les théoriciens des nouvelles guerres concerne
leur économie politique. A en croire les tenants de ce courant qui ont analysé les guerres
d’apres-Guerre froide, les anciennes guerres pouvaient survivre « sur leurs propres forces » et
sans recourir a I’extorsion, tandis que les nouvelles se nourrissent toujours du détournement du
bien public, du pillage et d’une prédation fortement internationalisée, greffée sur le circuit des
trafics internationaux (Marchal & Messiant, 2003, p. 93). Dans la méme veine, Mary Kaldor
soutient que les anciennes guerres se distinguent des nouvelles en ce sens que 1’économie des
premicres était plus autarcique et centralisée, tandis que celle des dernicres est dispersée,
transnationale et mobilise a la fois le marché noir, le pillage, 1’aide extérieure, la diaspora et

I’aide humanitaire (Kaldor, 1999; Marchal & Messiant, 2003, p. 92).

Tout en reconnaissant qu’elle intégre certains ¢léments cruciaux pour 1’analyse des conflits
armés, de nombreux chercheurs ont cependant critiqué cette approche de « nouvelles guerres ».
IlIs en ont notamment dénoncé ce qu’ils qualifient d’incohérences, de confusions ou de
généralisations abusives dans ses postulats (Kalyvas, 2001; Marchal & Messiant, 2003; Mundy,
2011; Richards, Vlassenroot, & Messiant, 2002). Les principales caractéristiques souvent
attribuées aux prétendues nouvelles guerres pour les différencier des anciennes ont été
systématiquement déconstruites a partir de 1’analyse empirique des guerres civiles du vingtiéme

siecle.

Les critiques portent essentiellement sur la prétendue nouveauté des guerres civiles de 1’¢re de
la mondialisation et de I’aprés-Guerre froide en comparaison avec les anciennes (Boés, 2014).

Par exemple, I’idée que les « nouvelles guerres » se caractérisent par 1’érosion du traditionnel
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monopole étatique de la violence 1égitime ou la mobilisation identitaire, les violations massives
des Droits de ’'Homme comme le viol, serait infondée puisque ces caractéristiques se trouvent
tout aussi bien dans les conflits qui sont labellisés comme des « anciennes guerres » (Booth,
2001; Mundy, 2011; Newman, 2014). Dans la méme veine, Marchal et Messiant (2003) ont
démontré succinctement les aspects biaisés des dichotomies établies par Kaldor et la plupart
des théoriciens des « nouvelles guerres », notamment 1’existence de I’idéologie universaliste
dans ces dernieres et son absence dans les anciennes ; la prétention du soutien populaire dans
les anciens conflits et de la barbarie dans les nouveaux ; ou encore de la mobilisation des
ressources dans les anciennes guerres et de la prédation dans les nouvelles. Il va donc de soi
que cette dichotomie repose sur une vision simplificatrice ou mythifiée, parfois erronée, des

unes ou des autres.

En définitive, s’il est vrai que la fin de la Guerre froide a auguré une ére nouvelle avec la
prolifération des guerres internes et la quasi-extinction des guerres inter-étatiques dans leur
forme traditionnelle, les caractéristiques attribuées a ces conflits internes par le courant des
« nouvelles guerres » n’ont rien de nouveau et se retrouvent également dans les guerres
prétendument « anciennes », antérieures aux années 1980. Par ailleurs, un autre courant non
moins influent s’est construit dans le sillage de celui-ci pour souligner le déterminisme des

motivations économiques dans le déclenchement des guerres civiles d’aprés-Guerre froide.

1.3.L’approche économique des guerres civiles

Ce courant s’est fait connaitre essentiellement par les travaux de 1’économiste Paul Collier
(2000a, 2000b; Collier & Hoeffler, 2004). Son modele explicatif des guerres civiles a exercé
une nette influence sur la politique d’intervention des institutions internationales, en
I’occurrence la Banque Mondiale et les Nations Unies, dans les pays affectés par les conflits
armés (Ballentine & Sherman, 2003). Contrairement aux deux courants analysés
précédemment, qui cherchent a penser les « nouvelles guerres », ’approche économique des
guerres civiles cherche plutdt a « repenser » les guerres civiles sur une plus longue période.
Dans son analyse, ce courant prend le contrepied des approches, en science politique, qui
tendent a expliquer I’origine des guerres civiles par 1’existence de griefs poussant les rebelles a
prendre les armes contre un gouvernement ¢tabli. Son argument de base est que la prédation
des ressources économiques par les rebelles joue le role explicatif principal des guerres civiles

contemporaines (Berdal & Malone, 2000).
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Paul Collier procéde par I’identification et I’analyse statistique des tendances communes aux
guerres civiles qui ont émergé depuis les années 1960, dans le but d’établir une relation étroite
entre les griefs et leur incidence sur le conflit. Son constat est que les enjeux économiques sont
centraux pour la compréhension des causes des conflits civils : « conflicts are far more likely
to be caused by economic opportunities than by griavances. [...] it is likely that some groups
are benefiting from conflict and that these groups therefore have some interest in initiating and
sustaining it » (Collier, P. in Berdal & Malone, 2000, p. 91). Cela a mené Collier a considérer
que la rébellion n’est rien d’autre qu’un crime, et que les rebelles ne sont rien d’autres que des
criminels : « the motivation for rebellion is to acquire revenue through predation of natural

ressource » (2000b, p. 843).

Son analyse économique des guerres civiles s’inspire de celle d’autres théoriciens des conflits
armés durant les années 1990. Elle s’est notamment inspirée de Herschel Grossman, qui avait
développé une théorie économique des révolutions percevant les rébellions comme résultant
des « rivalités kleptocratiques » (1999) ; ou encore de Brito et Intriligator, qui avaient illustré
la manicre dont les rebelles agissaient comme fournisseurs de protection fonciere aux barons
de la drogue en Amérique latine (1992). Elle s’est également référée a Jack Hirshleifer qui avait
fait remarquer que, dans les guerres civiles, les plus petits ou les plus pauvres combattants
finissent par améliorer leur situation relativement aux riches ou aux puissants, et conclut de ce
fait que les pauvres seraient rationnellement plus motivés pour se battre et s’investir plus dans
le conflit afin de s’approprier les ressources aux mains des riches et de transformer le rapport
de pouvoir en leur faveur (1991). Toutefois, il convient de souligner que I’approche de Collier
ne nie pas I’existence des griefs dans le déclenchement des guerres civiles. Elle insiste sur
I’importance de I’« avidité » des rebelles comme élément explicatif important (Collier, 2000a) :
« grievance and greed may be necessary for sustained rebellion : grievance may enable a rebel
organization to grow to the point at which it is viable as a predator, greed may sustain the
organization once it has reached this point » (2000b, p. 852). Cette approche pergoit donc les
rebelles comme de simples bandits errants, essentiellement intéressés par la prédation des
ressources et I’enrichissement personnel plutdt que par des griefs politico-idéologiques pour
lesquels ils prétendent se battre. En d’autres termes, les griefs ne serviraient que de simple

prétexte pour voiler les intentions principalement économiques des rebelles.

En criminalisant ainsi I’activité de rébellion et les acteurs rebelles, le modéle d’analyse de Paul
Collier et Anke Hoeffler consacre une approche prescriptive des guerres civiles (1998, 2004).

Se basant sur les conflits qui ont éclaté entre 1960 et 1998, leur étude initiale élabore un modele
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économétrique des guerres civiles visant a prédire 1’éclatement d’un conflit et conclut que les
rebelles vont mener une guerre civile si les avantages pergus I’emportent sur le colt de la
rébellion. Dans cette étude, les auteurs ont considéré quatre variables qui, selon eux,
déterminent la durée et la probabilité des guerres civiles, notamment le revenu initial, la fracture
ethnolinguistique, la quantité des ressources naturelles et I’effectif initial de la population. Dans
cette logique, plus importants seront les dividendes économiques a gagner par les rebelles, plus
longue sera la guerre civile (Collier & Hoeffler, 1998). Par la suite, leur étude publi¢e en 2004
a plutdt prolongé et relativisé celle de 1998 en soutenant que la rébellion a besoin a la fois de
motifs (griefs) et des opportunités pour pouvoir éclater. Ils basent leur étude sur quatre variables
politiques et sociales représentant les griefs (la haine ethnique ou religieuse, la répression
politique, I’exclusion politique et les inégalités économiques) qui, selon eux, n’ont que trés peu
de pouvoir explicatif dans I’éclatement des rébellions. Par contre, ils relévent trois variables
¢conomiques directement liées a la viabilité des rébellions qui, selon eux, ont un pouvoir
explicatif considérable des causes des rébellions, a savoir I’extorsion des ressources naturelles,
les donations de la diaspora, et les subventions des gouvernements alliés aux rébellions et

hostiles aux gouvernements défiés par les rebelles (Collier & Hoeffler, 2004).

Tout comme les courants précédemment étudiés, cette approche économique des guerres civiles
a suscité de nombreuses critiques parmi les chercheurs (Ballentine & Sherman, 2003; Bensted,
2011; Berdal, 2005; Call, 2010; Marchal & Messiant, 2002; Theuerkauf, 2010; Vinci, 2006).
Ces critiques portent essentiellement sur les variables prises en considér