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Analyse comparée de la genése et des effets des régimes institutionnels de res-
sources naturelles en Suisse

Partant du constat de l'accroissement significatif et généralisé de la consommation des res-
sources naturelles, le projet a pour ambition d'examiner, dans le cas de la Suisse, quels sont
les types de régimes institutionnels -régimes composés de I'ensemble des droits de propriété
de disposition et d'usages s'appliquant aux différentes ressources naturelles, de méme que des
politiques publiques d'exploitation et de protection les régulant- susceptibles de prévenir des
processus de surexploitation et de dégradation de ces ressources.

Dans le cadre de ce projet de recherche financé par le Fonds national suisse de la recherche
scientifique (FNRS), il s'agit, dans un premier temps, d'analyser les trajectoires historiques
d'adaptation et de changements des régimes institutionnels des différentes ressources sur une
durée d'environ un siecle (1900-2000). C'est I'objet des différents screenings.

Dans un second temps et a 1'aide d'études de cas, ces transformations de (ou au sein des) ré-
gimes institutionnels sont analysées sous l'angle de leurs effets sur 1'état de la ressource.

L'ambition finale de cette recherche est de comprendre les conditions d'émergence de "régi-
mes intégrés" capables de prendre en compte un nombre croissant de groupes d'usagers agis-
sant a différents niveaux (géographiques et institutionnels) et ayant des usages de plus en plus
hétérogenes et concurrents de ces différentes ressources.

Le champ empirique de la recherche porte plus particuliérement sur cinq ressources que sont:
l'eau, 1'air, le sol, le paysage et la forét.

Vergleichende Analyse der Genese und Auswirkungen institutioneller Ressour-
cenregime in der Schweiz

Ausgehend von der Feststellung, dass die Konsumraten natiirlicher Ressourcen weltweit stetig
steigen, untersucht das Projekt, ob und welche institutionellen Regime in der Schweiz einer
Ubernutzung und Degradation von solchen Ressourcen entgegenwirken. Solche Regime be-
stehen aus der eigentumsrechtlichen Grundordnung (Eigentumstitel, Verfiigungs- und Nut-
zungsrechte) und der Gesamtheit der ressourcenspezifischen Offentlichen Nutzungs- und
Schutzpolitiken.

In einem ersten Schritt zeichnen wir nach, wie sich die institutionellen Regime verschiedener
Ressourcen tiber eine Dauer von ungefdhr hundert Jahren (1900-2000) angepasst und entwi-
ckelt haben. Diese iiberblicksartigen historischen Analysen bilden den Inhalt der verschiede-
nen Screenings.

In einem zweiten Schritt werden mittels Fallstudien die Wirkungen von Verdnderungen eines
institutionellen Regimes auf den Zustand der Ressource evaluiert.

Mit dem Projekt soll das Verstdndnis dafiir erhoht werden, unter welchen Bedingungen ,,in-
tegrierte Regime* entstehen konnen: Wie kann es zu institutionellen Regimen kommen, wel-
che die zunehmend heterogenen und konkurrenzierenden Nutzungen einer steigenden Anzahl
von Nutzergruppen aus verschiedenen geographischen und institutionellen Ebenen beriick-
sichtigen?

Als empirische Beispiele stehen in diesem vom Schweizerischen Nationalfonds zur Foérderung
der wissenschaftlichen Forschung (SNF) finanzierten Projekt die fiinf natiirlichen Ressourcen
Wasser, Luft, Boden, Landschaft und Wald im Zentrum.



Comparative analysis of the formation and the outcomes of the institutional re-
source regimes in Switzerland

In the context of a significant and widespread increase in the consumption of natural re-
sources, the aim of this project is to determine, in the case of Switzerland, which type of insti-
tutional regime (the property and uses rights pertaining to the different natural resources as
well as the public policies regulating their exploitation and protection) would most effectively
prevent the overexploitation and degradation of these resources.

In the first stage of this project, financed by the Swiss National Science Foundation, we will
analyse how previous institutional regimes evolved over a period of one hundred years (1900-
2000). Several screenings will be devoted to this issue.

The next stage of our research will be devoted to the analysis, based on several case studies,
of these modifications from the point of view of their impact on the state of a given natural
resource.

The final aim of this research project is to understand the conditions necessary for the elabora-
tion of an "integrated regime" which would take into account the growing number of users at
various levels (both geographical and institutional), as well as the increasingly varied and
competing forms of consumption of these resources.

This study will focus on five main resources: water, air, soil, landscape and forests.



EINLEITUNG*

Im Rahmen der dritten Phase der eingangs vorgestellten Studie "Vergleichende Analyse der
Genese und Auswirkungen institutioneller Ressourcenregime" wurden im achtkdpfigen For-
schungsteam! insgesamt zehn Fallstudien zu Verdnderungen regionaler Ressourcenregime in
den Bereichen Wasser, Boden und Wald erstellt (zwischen August 2000 und Marz 2002) 2.
Sie bilden die Grundlage fiir die zweite Projektpublikation zu institutionellen Regimen natiir-
licher Ressourcen, die im Rahmen eines Nationalfonds-Projektes (Nr. 1214-55890-98/1, Sep-
tember 1999 bis August 2002) entstand3. Die Fallstudien sollten Antwort geben auf die drei
folgenden Forschungsfragen.

Gemeinsame Forschungsfragen

1.

Wie entstehen bzw. verdndern sich institutionelle Regime natiirlicher Ressourcen in Raum
und Zeit und welches ist der Ausldser solcher Verdnderungen auf lokaler bzw. regionaler
Ebene? Unter welchen Bedingungen sind welche ihrer konstitutiven Elemente (z.B. Nut-
zungsrechte, Zielgruppen, Politikinstrumente) am starksten von solchen Verdnderungen
betroffen? Welchen Anteil haben Verdnderungen der eigentumsrechtlichen Grundordnung
und Verdnderungen offentlicher Schutz- und Nutzungspolitiken an der Losung welcher
typischer Ressourcenprobleme?

Die empirischen Fallstudien sollten Hinweise darauf geben, wie sich Verdnderungen der
eigentumsrechtlichen Grundordnung und der 6ffentlichen Schutz- und Nutzungspolitiken
auf die beiden nach dem IR-Konzept massgeblichen Regimedimensionen "Ausmass" und
"Kohérenz" und auf die effektive Ressourcenutzung und derer Nachhaltigkeit auswirken.

Welchen Erklarungsgehalt haben die in den historischen Screenings analysierten (letztma-
ligen) Verdnderungen der nationalen Determinanten institutioneller Ressourcenregime flir
die beobachtbaren Verdanderungen auf lokaler Ebene? Gibt es spezifische kantonale und
regionale Regimedynamiken, die sich nicht durch Entwicklungen der nationalen IR-
Determinanten erkldren lassen?

Diese Frage liegt auf der Linie der klassischen Vollzugsforschung, die aufgezeigt hat, dass
nicht zu erwarten ist, dass nationale Politikdinderungen auf lokaler Ebene gewissermassen
mechanisch "vollzogen" wiirden. Denkbar sind vielmehr auch Situationen, in denen regio-
nale Bewegungen solchen auf nationaler Ebene vorgehen oder vollig anders verlaufen, als
es die nationalen Politikvorgaben verlangen. Denkbar ist ausserdem, dass die in der klassi-
schen Politikanalyse weitgehend unberiicksichtigten Eigentumsstrukturen wichtige Ver-
anderungen erfahren haben, die keine explizite Grundlage in den nationalen Determinan-
ten der IR haben.

Wie wirken sich Regimeverdnderungen auf das Verhalten der Ressourcennutzer und auf
den Ressourcenzustand aus?

3
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Im Besonderen fragen wir, inwiefern eine Ausweitung der Zahl der explizit regulierten
Giiter und Dienstleistungen bezogen auf die Gesamtheit der tatsdchlichen Ressourcennut-
zungen (Erweiterung des absoluten und relativen Ausmasses) nachhaltigere Nutzungs-
praktiken bewirkt. Inwiefern wird nachhaltiger genutzt, nachdem die interne und/oder die
externe Kohédrenz angestiegen sind?

Welche Wirkungen haben Regimeverianderungen fiir den Ressourcenbestand? Dies ist die
zentrale Frage unseres Vorhabens. Wir hatten bereits in unserem Forschungsantrag von
1998 postuliert, dass "umfassende Ressourcensteuerung ... nur mdglich (wird), wenn es
gelingt, integrierte institutionelle Ressourcenregime einzufiihren."

Das Konzept der institutionellen Regime (IR)

Institutionelle Regime bestehen gemiss dem IR-Ansatz zum einen aus der eigentumsrechtli-
chen Grundordnung (= regulatives System), die bestimmte Verfligungs- oder Nutzungsrechte
am Stock, an den Ertrdgen oder an (einzelnen) Giitern und Dienstleistungen umschreibt und
diese berechtigten Einzelpersonen, Personengruppen oder offentlichen Korperschaften zu-
weist oder als dem Privateigentum nicht zugingliche Gemeinschaftsgiiter (res nullius) defi-
niert. Hinzu kommen als zweite definitorische Komponente ressourcen- oder aktivitétsspezifi-
sche offentliche Schutz- oder Nutzungspolitiken, die den durch die Eigentumsordnung konsti-
tuierten Rechtssubjekten oder von diesen Politiken selbst neu definierten Zielgruppen be-
stimmte Nutzungsrechte, Schutzpflichten oder Nutzungsbeschrinkungen zuteilen oder aufer-
legen. Diese bezwecken die Reproduktionsfihigkeit des Ressourcenstockes zu erhalten, den
Ertrag dieser Reproduktion flir eine bestimmte (meist wirtschaftliche) Aktivitit zu sichern
und/oder die Gesamtmenge der entnommen Giiter und Dienstleistungen nach Massgabe be-

stimmter politischer Zielsetzungen zu begrenzen oder in anderer Weise zu verteilen (Knoepfel
et al. 2001: 35 ff.).

Institutionelle Regime natiirlicher Ressourcen (IR-Konzept) in der Praxis

In der Praxis lassen sich institutionelle Regime natiirlicher Ressourcen zusammenfassend
durch folgende vier Merkmale charakterisieren:

"®  Regionaler Perimeter. Dieser wird durch physische Fliisse von Giitern und Dienstleis-
tungen zwischen Stock und aneignenden, produzierenden oder endnutzenden Akteuren
geographisch determiniert. Im Zentrum findet die Entnahme der wichtigsten Giiter und
Dienstleistungen statt; an deren Peripherie finden sich die Ressourcennutzer®. Dieser Pe-
rimeter bildet damit in der Regel den Lebens- und Wirkungsraum der hauptsichlichsten
Ressourcennutzer. Allerdings wird diese geographische Determinante in vielen Fillen
durch eine gesellschaftliche oder politische Konstruktion relativiert, modifiziert oder gar
ersetzt. So finden sich im Zeitalter einer quasi totalen Uberbauung im schweizerischen
Mittelland vielfach keine soziogeographischen Griinde fiir Gemeinde-, Regions- oder
Kantonsgrenzen (Ressource Boden). Ahnliches gilt fiir geomorphologisch nicht begriin-
dete, lediglich durch &ndernde Namensgebungen ersichtliche Wald- oder
Gewdisserperimeter.

e Der Bestand expliziter, fiir die ganze Ressource giiltiger (und damit regional wirksamer)
Regulierungen fiir einzelne oder alle Giiter und Dienstleistungen einer Ressource, fiir die

4 Produzenten und mitunter auch die Endnutzer.
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lokal Nutzungsrivalititen auftreten konnenS. Solche Rivalitdten und entsprechende Regu-
lierungen sind allerdings fiir den Bestand der Gesamtressource nur dann von Bedeutung,
wenn deren Losung eine Modifikation anderer Nutzungen derselben Ressource im glei-
chen Perimeter erfordert. Von einer solchen Rivalitit kann bei ortlich vollstandig isolier-
baren Nutzungskonflikten nicht gesprochen werden, weil sie fiir die Erneuerbarkeit der
Gesamtressource bedeutungslos sind. Das ist etwa der Fall bei sporadisch wiederkehren-
den ortlich begrenzten Wassernutzungskonflikten in Gebieten, die grossfliachig tiber Was-
ser im Uberfluss verfiigen®. Umgekehrt lassen sich echte Rivalititen in der Praxis nicht
dadurch 16sen, dass die Regulierungen den Perimeter der Ressource ad libitum ausdehnen.
Denn Perimeterverschiebungen schaffen oft neue Rivalitidten rund um neu angezapfte (an-
dere) Ressourcen.

Wie ausgefiihrt, ist der Bestand akuter Rivalitdten kein Garant flir die empirische Existenz
eines Regimes. Dies gilt selbst dann, wenn die nationale Gesetzgebung den Autbau eines
solchen Regimes fordert. Umgekehrt kann der Nichtbestand von konfliktreichen Rivalita-
ten auch auf das befriedigende Funktionieren eines tatséchlich bestehenden Regimes hin-
weisen.

e Der Bestand empirisch beobachtbarer Umsetzungsaktivitiiten politisch-administrativer
Akteure von Programmen offentlicher Schutz- und Nutzungspolitiken gegeniiber identifi-
zierten Zielgruppen. Diese treten meist in Gestalt von Aktionspldnen und konkreten Poli-
cy-Outputs (Bewilligungen, Konzessionen, Nutzungsbeschrinkungen) auf, die sich auf
ein und dieselbe Ressource beziehen. Solche Politikumsetzungsaktivititen sind bestrebt,
nach Massgabe einer bestimmten Schutz- oder Nutzungszielsetzung Verhaltensdnderun-
gen durchzusetzen. Dabei definieren sie oft auch Eigentums-, Verfiigungs- oder Nutzungs-
rechte der nach der eigentumsrechtlichen Grundordnung berechtigten Akteure an den re-
gulierten Giitern und Dienstleistungen inhaltlich und/oder mengenmaéssig neu. Dies ge-
schieht dadurch, dass die zustdndigen behordlichen Akteure im Ressourcenperimeter
punktuell oder flichendeckend

- selbst Eigentumstitel erwerben, um von den betroffenen Giitern und Dienstleistungen
einen anderen Gebrauch zu machen oder diese anderen Akteuren zuzufithren (Ankauf
oder formelle Expropriation);

- Verfiligungs- und Nutzungsrechte qualitativ oder quantitativ im Interesse der Zielset-
zungen der offentlichen Schutz- und Nutzungspolitiken modifizieren (materielle Ent-
eignung mit Entschddigungsfolgen infolge bedeutsamen Beschrankungen der Hand-
lungsspielrdume der vorhandenen Nutzer; Beispiel: Riickzonung baureifen Landes);

- solche Rechte im Interessen der 6ffentlichen Schutz- und Nutzungspolitiken marginal
beschrianken, ohne dabei entschadigungspflichtig zu werden. (Beispiel: Zonenplanrevi-
sion);

- Eigentums-, Verfiigungs- oder Nutzungsrechte im Interesse konfliktfreierer Beziehun-
gen unter den Berechtigten mit den Mitteln des Privatrechts préziser definieren (ohne
dadurch notwendigerweise die Handlungsspielrdume der berechtigten Nutzer wesent-
lich einzuschrianken; Beispiel: Festlegung von Grenzabstinden in den kantonalen Ein-
filhrungsgesetzen zum Zivilgesetzrecht).

5 Das konnen sowohl tatsichlich angewandte eidgendssische, als auch kantonale oder (inter)kommunale
Regulierungen sein.

6 Vgl. dazu unten: Subcases, Abschnitt 4.
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Der damit angestrebte Abbau von Konflikten, die auf Rivalititen zuriickgehen, erfolgt
entweder durch Kldrungen bzw. Modifizierungen der Rechte in der eigentumsrechtlichen
Grundordnung ("regulatives System") und/oder durch eine parallel dazu erfolgende neue
Regulierung fiir bestimmte Giiter und Dienstleistungen im Rahmen 6ffentlicher Politi-
ken. Bezweckt wird die Losung von Nutzerproblemen anderer Akteure. Auf diese Weise
préasentiert sich die dem IR-Ansatz zugrunde gelegte Formel, wonach sich Regime aus
den beiden interagierenden Komponenten "Policy-Design" und "regulatives System" (=
eigentumsrechtliche Grundordnung) zusammensetzen, im konkreten Feld sehr anschau-
lich.

Das Vorhandensein identifizierbarer Akteurgemeinschaften rund um die relevanten (rivali-
sierenden oder ehemals rivalisierenden) Giiter und Dienstleistungen. Darin finden sich
mindestens die zwei Koalitionen der Nutzungsberechtigten und der Nicht-
Nutzungsberechtigten." (Knoepfel et al. 2003).

Bereits fiir das Screening der IR-Ressourcen Boden, Wasser, Wald, Luft und Landschaft im
ersten Projektteil (Knoepfel et al. 2001) und die dort identifizierten letzten grossen Verdnde-
rungen der nationalen Regimedeterminanten verwenden wir folgende vier Regimetypen:

Kein Regime: Es fehlen fiir Stock, jahrliche Ernte und fiir die meisten der heute denkbaren
Giiter und Dienstleistungen eigentumsrechtliche Bestimmungen und jedwelche o6ffentli-
chen Politiken.

Einfaches Regime: Fiir Stock, Ernte und einige (wenige) der heute denkbaren Giiter und
Dienstleistungen besteht ein und dieselbe eigentumsrechtliche Grundordnung; 6ffentliche
Politiken fehlen weitgehend. Als einfaches Regime gilt auch die Situation, in der nur eine
oder ganz wenige der Giiter und Dienstleistungen eigentumsrechtlich und/oder durch eine
offentliche Politik reguliert werden.

Komplexes Regime: Fiir ein und dieselbe Ressource besteht ein relativ differenziertes re-
gulatives System (unterschiedliche Eigentumstitel, Verfiigungs- und Nutzungsrechte fiir
den Stock oder fiir die Giiter und Dienstleistungen bzw. nur fiir diese letzteren) und/oder
diese Letzteren werden (z.B. je Aktivititsbereich) von einer Vielzahl offentlicher Sekt-
oralpolitiken reguliert, die insbesondere auf der Ebene der einschldgigen Policy-Designs
oder der dazugehorigen (mehr oder weniger zentralisierten) institutionellen Akteurarran-
gements weitgehend unkoordiniert nebeneinander existieren.

Integriertes Regime: Solche nach der zentralen Projekthypothese fiir die Nachhaltigkeit
ideale Regime zeichnen sich durch ein ausgeprigtes Ausmass der abgedeckten Giiter und
Dienstleistungen, durch ein kohérentes regulatives System, durch starke Interpolicy-
Koordination auf der Ebene der 6ffentlichen Politiken und durch hohe Kompatibilitit von
Policy-Designs und regulativem System aus. Diese hohe Kohérenz wird wesentlich mitbe-
stimmt durch eine intensive Koordination der beteiligten Akteure.

Diese vier Regimetypen lassen sich nach Massgabe ihres variierenden Ausmasses (Anzahl der
einbezogenen Giiter und Dienstleistungen und Modalitét ihrer Verkniipfung) und ihrer Kohi-
renz (Koordination unter den Akteuren durch Regeln im Policy-Design, im regulativen Sys-
tem und zur wechselseitigen Beziehung zwischen diesen beiden Regimekomponenten) im
Rahmen einer Vierfeldermatrix wiedergeben (Abb.1).
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Abbildung 1: IR - Typen

Kohdrenz (Akteurkoordination)

tief hoch
Ausmass ("étendue", klein Kein Regime Einfaches Regime
extent”) d?r einbe- gross Komplexes Regime Integriertes Regime
zogenen Giiter und
Dienstleistungen

Die fiir die Analyse des regulativen Systems und des Policy-Designs gleichermassen verwen-
dete Dimension des Ausmasses der Regime ("Anzahl der einbezogenen Giiter und Dienstleis-
tungen") hat sich als robust erwiesen. Im Hinblick auf eine genaue Bestimmung der Kohdrenz
der Regime mussten demgegeniiber die Akteure stirker gewichtet werden. Denn entgegen
unserer urspriinglichen Annahme ist ein institutionelles Regime nicht schon dann als kohédrent
zu betrachten, wenn sein Policy-Design aufgrund seiner Kausal- und Interventionshypothesen
in sich stimmig ist. Kohédrenz verlangt ausserdem, dass die darin identifizierten Zielgruppen
mit den im regulativen System ausgewiesenen nutzungs- bzw. verfligungsberechtigten
Rechtssubjekten (auf den Ebenen der Eigentliimer, der Nutzungsberechtigten und der Endnut-
zer) Ubereinstimmen oder im Falle ihrer Nichtidentitdt durch wirksame Mechanismen zwin-
gend miteinander koordiniert werden. Diese Bedingung erfiillen einfache und integrierte Re-
gime, die sich allerdings beziiglich ihres Ausmasses deutlich unterscheiden .

"Keine Regime" und "komplexe Regime" unterscheiden sich ebenfalls beziiglich des Ausmas-
ses der einbezogenen Giiter und Dienstleistungen. Sie gleichen sich indessen beziiglich ihrer
mangelnden Kohirenz. Dadurch unterscheiden sie sich beide von integrierten Regimen. Denn
bei ihnen stellen weder die eigentumsrechtliche Grundordnung (in der heutigen Schweiz vor-
nehmlich das Zivilrecht; im Mittelalter: das System der plura dominia), noch die Policy-
Designs (etwa auf der Ebene der (zielgruppenspezifischen) Interventionsinstrumente oder
ihrer administrativen Arrangements) hinldngliche Mechanismen fiir eine zwingende Koordi-
nation unter den Akteuren sicher. Die Konsequenz daraus sind abgeschottete Akteurarenen
und sich widersprechende Aktionspldne bzw. Politikoutputs (etwa der Wassernutzungs- und
der Wasserschutzpolitik).

Das auf den vorgetragenen Fallstudien basierende zweite Buch (Knoepfel et al. 2003) enthélt
eine konzeptionelle Weiterentwicklung dieses hier vorgetragenen IR-Ansatzes, auf die hier
verwiesen sei. Danach unterscheiden wir innerhalb der vier Regimekategorien im Sinne der
Verdnderungsdynamik der Regime stabile und instabile Regime. Diese Unterscheidung geht
darauf zuriick, dass die (interne oder — vor allem — externe) Kohdrenz durch entsprechende
substantielle (inhaltliche Umschreibung der Nutzungsrechte oder der Politikziele) und/oder
institutionelle (Koordinationspflichten etc.) Regelungen abgesichert ist oder nicht. Instabile
Regime lassen den Akteuren grosse Spielrdume und sind daher verdnderungsanfilliger als
stabile. Daraus resultiert folgende (in den meisten Fallstudien angewandte) Typologie:
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Tabelle 1: Verfeinerte Qualifizierung der Regimetypen

Niedrige Kohiirenz

Niedrige
interne
Kohdrenz
im RS

(selten in
CH)

Niedrige
interne Ko-
hdrenz im

PD

(héufig in
CH)

Niedrige exter-

ne Kohdrenz
des IR

>

= stabile ex-
terne Inkohd-

Hohe Koharenz

Hohe externe Hohe in-
Kohirenz trotz J|terne Ko-
niedriger interner J|/drenz im
Kohérenz im RS

PD*

Hohe inter-

ne Kohdrenz || Koharenz des

1m PD

= instabile ex-
terne Kohdrenz

Hohe externe

IR

=stabile ex-
terne Kohd-
renz

Niedrige externe
Kohirenz trotz
hoher Kohédrenz im
PD und im RS

= instabile externe
Inkohdrenz

KLEINES RELATIVES AUSMASS

Vor und nach dem Change bestehen
bedeutsame Regulierungsliicken (Zahl
der explizit regulierten Giiter und
Dienstleistungen ist kleiner als jene der
(potentiell) rivalisierenden Giiter und
Dienstleistungen

Instabiles no-

Regime

Stabiles ein-
faches Re-
gime

Instabiles einfa-
ches Regime

GROSSES RELATIVES AUSMASS

Alle relevanten (pozentiell) rivalisieren-
den Giiter und Dienstleistungen einer
(regionalen) Ressource werden durch
explizite Regulierungen (regulatives
System und/oder 6ffentliche Politiken)
abgedeckt (relative Ausdehnung = 1)

Stabiles kom-
plexes Regime

Instabiles kom-
plexes Regime

Stabiles integ-
riertes Re-
gime

Instabiles integ-
riertes Regime

* Die Variante eines inkohédrenten RS beim Wasser ist denkbar, kommt indessen in den zwei Ressourcen Boden und Wald in der Schweiz kaum vor.
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Auswahl der Fallstudien

Die Auswahl der regionalen Ressourcen, die Gegenstand der Fallstudien sind, erfolgte auf-
grund von allgemeinen und ressourcenspezifischen Kriterien. Fiir alle Fallstudien kamen fol-
gende Kriterien zur Anwendung:

Die Nutzungssituation ist durch starke Nutzungsrivalititen gekennzeichnet, die sich
auch an Konflikten zwischen verschiedenen Ressourcennutzern dussern kdnnen.

Die fokussierten Nutzungsrivalititen waren Gegenstand der (in den Screenings ausge-
wiesenen) Revision/Anpassung der nationalen Regimedeterminanten.

Die Eigentumsverhiltnisse variieren (ortzeitlich) bzw. die Ressourcen weisen unter-
schiedliche Eigentiimer (im speziellen 6ffentliches und privates Eigentum) auf.

Die Perimeter der Ressourcensysteme sind beziiglich Grosse und Komplexitdt ver-
gleichbar.

Die forschungs6konomische Machbarkeit der Fallstudie inkl. Zugang zur Dokumentati-
on wie auch die Moglichkeit, die Auswirkungen der Regimeverdnderungen {iber einen
langeren Zeitraum zu beobachten, sind gegeben

Ressourcenspezifisch und damit stirker situativ mussten folgende Kriterien berticksichtigt
werden:

Es handelt sich um fiir die Ressource reprisentative Nutzungskonflikte.

Es werden die Auswirkungen der Verdnderungen der nationalen Komponenten der Res-
sourcenregime untersucht, die fiir die regimespezifischen Veranderungen charakteris-
tisch sind.

Aufgrund dieser Kriterien wurden folgende Fallstudien ausgewéhlt (Abbildung 2).



Abbildung 2: Ausgewihlte Fallstudien iiber lokale institutionellen Regime fiir die
Ressourcen Boden, Wasser und Wald
Gebietsbezeich- Fliche / Untersuchte Giiter und Dienst- Untersu-
nung (inkl. Kan- | Einzugs leistungen chungs
ton) gebiet periode
Ressource Boden
1. Bielersee (BE) Seeufer 1. Schifflandeplitze 1930 (65) -
2. Zweit(Ferien)wohnungen 1985
3. Infrastrukturnutzung (SBB,
NS5)
4. Seeufer-Wanderweg
2. Riickzonung Periurbane |1. Wohnnutzung und 1960 - 1990
Hueb (BE) Landschaft Fruchtfolgeflachen
3. Agglomeration | Agglomera- |1. Wohnnutzung versus Griinfld- | 1960 - 1985
Lausanne (VD) tion und ihr chen
Hinterland |2 Wohnnutzung versus Rebfli-
chen
3. Wohnnutzung versus landwirt-
schaftliche Nutzung
Ressource Wasser
4. Val de Bagnes 300 km” 1. Elektrizitatsnutzung und Rest- | 1975 - 2001
(VS) wassermengen
2. Trinkwassernutzung
3. Abfallsenke (ARA's)
5. Unterlauf Thur 120 km” 1. Hochwasser- und Auenschutz 1975-2001
(ZH) 2. Restwassermengen und
Entwisserung
3. Elektrizitatsproduktion
6. Seetal ( Baldeg- | 138 km” 1. Senke fiir Haushalte, Industrie | 1975-2001
ger- und Hallwiler- und Gewerbe
see) (AG, LU) 2. Senke fiir die Landwirtschaft
3. Seeuferschutz
7. Valle Maggia 600 km” 1. Elektrizitdtsgewinnung und 1975-2001
(TD Restwassermengen
2. Industrienutzung (Kies, Gneiss)
versus Auenschutz
3. Hochwasser- und Auenschutz




Gebietsbezeich- Fliche / Untersuchte Giiter und Dienstleis- | Untersu-
nung (inkl. Kan- | Einzugs |tungen chungs
ton) gebiet periode

Ressource Wald

Melioration Wild- | 1200 ha 1. Ausbau von Erschliessungstrassen | 1985-2002
berg (ZH) (Holznutzung, Erholung, Biodi-

versitét)

2. Abstand von Feldstrassen zum
Wald (Landwirtschaft, Biodiversi-
tat)

Pfynwald (VS) 1600 ha 1. Verkehrsinfrastruktur und Natur- | 1980-2002

schutz
2. Verkehrsinfrastruktur und Erho-
lung und Tourismus

3. Erholung und Tourismus und
Naturschutz

Gurtenwald (BE) 200 ha 1. Holznutzung versus Naturschutz 1985-2002

2. Naturschutz versus Erholung

Zum Forschungsvorgehen

Das Forschnungsprotokoll, das fiir die Durchfiihrung jeder Fallstudie zur Anwendung kam,
umfasst Vorgaben zu den Forschungsschritten und zu untersuchenden Dimensionen, zu den
dabei zu beriicksichtigenden Prinzipien wie auch zum Inhaltsverzeichnis der Fallstudien.

Prinzipiellen Charakter fiir die Forschungsstrategie hatten folgende Uberlegungen:

Giiter- und dienstleistungsorientierter Ansatz: Fiir die gewéhlten Ressourcen sollten im
lokalen/regionalen Raum die genutzten Giiter und Dienstleistungen sowie die Nutzergrup-
pen identifiziert und analysiert werden.

Diachrone Betrachtung: Zur Uberpriifung der Wirkungen von Anderungen der nationalen
Regimedeterminanten wurden mindestens zwei Zeitpunkte miteinander verglichen. Der
diachrone Vergleich erfordert Aussagen zum Regimetyp, zu den Rivalititen, zur tatsdchli-
chen Nutzung und zur Bewertung der Nutzung fiir den Erhalt der Ressource vor und nach
dem in den Screenings identifizierten (letzten) Regimechange. Gefragt wurde demzufolge
nach den institutionellen Anreizen fiir die identifizierten Akteurgruppen, die zu den unter-
schiedlichen Zeitpunkten deren Verhalten bestimmt haben.

Bottum-up-Approach: Ausgangspunkt der Erhebungen sind nicht rechtliche Vorgaben,
sondern die tatsdchlich im Ressourcenperimeter beobachteten Nutzungen. Die Gegeniiber-
stellung mit den nationalen Anderungen erlaubt Aussagen dariiber, inwieweit die neu fest-
gesetzten institutionellen Anreize liberhaupt in den lokalen Raum ,,iibersetzt* worden sind.

Prozessanalyse: Um mogliche Verdnderungen iiber die Zeit verstehen zu konnen, wurden
soweit moglich Prozessanalysen vorgenommen.
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Zur Figur der "Subcases"

Die interessierenden Nutzungsrivalititen und die darauf bezogenen Entscheidungsprozesse
beziehen sich kaum je auf den gesamten Perimeter der Ressource. Sie betreffen vielmehr spe-
zifische Teilrdume.

In diesen Raumen finden die politisch-administrativen Entscheidungsprozesse ihren Aus-
gangspunkt. Auch wenn als gemeinsames Referenzsystem der Akteure nicht nur dieser Teil-
raum, sondern der gesamte regionale Ressourcenperimeter prasent bleibt und sich unter den
Akteuren deshalb auch Vertreter iiberortlicher Gruppen aus der Nachbarschaft befinden, ist
der sozio-geographisch determinierte regionale Perimeter aus politikwissenschaftlicher Sicht
ein analytisches Konstrukt. In keinem der untersuchten schweizerischen Ressourcenperimeter
gibt es so etwas wie (regionale) oOffentlich-rechtliche Ressourcenkorperschaften, in denen
gleichzeitig Stock, Erntemengen und sdmtliche entnommenen Giiter und Dienstleistungen
koordiniert reguliert und auftretende Rivalitdten politisch entschieden wiirden.

Aus diesem Grunde haben wir uns in Abstimmung mit dem internationalen Projekt Euware-
ness’ dazu entschieden, die empirischen Studien auf sog. Subcases zu konzentrieren. Subca-
ses sind geographisch definierte Orte, an denen einzelne Giiter oder Dienstleistungen der in
den Fallstudien fokussierten regionalen Ressourcen in besonderer Weise genutzt werden
(Uber- oder Unternutzung) und dadurch die Nutzung anderer, rivalisierender Giiter und
Dienstleistungen derselben Ressource ernsthaft bedrohen. Solche Nutzungssituationen ge-
fahrden daher die Erneuerbarkeit der gesamten regionalen Ressource (sofern anderswo die
bisherigen Nutzungen der betroffenen Giiter und Dienstleistungen beibehalten werden). Sol-
che Subcases beziehen sich damit auf Orte, an denen bestimmte, auch anderswo im Perimeter
genutzte Gliter und Dienstleistungen besonders intensiv oder extensiv genutzt werden, sofern
dadurch die Nutzung anderer (vielfach 6kologischer) Dienstleistungen in der bisherigen oder
in einer politisch gewollt zu verdndernder Weise in Frage gestellt wird.

Ein Subcase stellt damit immer einen Entscheidungsprozess dar, der sich auf zwei prinzipiell
unterschiedliche geographische Ort bezieht, ndmlich auf den Ort der besonders problemati-
schen Nutzung eines Gutes und den oder die Orte der dadurch ausgeldsten Verdnderungen
und ihrer Auswirkungen auf dieselbe Ressource. Dementsprechend sind in den analysierten
Entscheidungsprozessen der Subcases immer mindestens zwei bestimmte Giiter und Dienst-
leistungen in Anspruch nehmende lokale Akteurgruppen préisent. In den meisten untersuchten
Féllen treten in diesen Prozessen aber auch regionale Akteure auf, die zwischen diesen beiden
Interessengruppen zu vermitteln suchen und auf diese Weise die Interessen eines konfliktfrei-
en Weiterbestands der bisherigen Nutzung der betroffenen Giiter und Dienstleistungen aus-
serhalb der besonders betroffenen Orte vertreten.

Mit der forschungsstrategischen Fokalisierung auf solche Subcases geht die Annahme einher,
dass sich die Entwicklungsdynamik des institutionellen Ressourcenregimes, die wir mittels
der Dimension Ausmass und Kohédrenz messen, in der Fahigkeit dieser an verschiedenen Ri-
valitétsfronten operierenden Akteure ausdriickt, die Rechte der konkurrierenden Nutzerinnen
und Nutzer verbindlich aufeinander abzustimmen. Dies geschieht iiber den Einsatz neuer oder
bestehender offentlicher Politiken (des Bundes oder der Kantone) und damit einhergehender
oder davon mehr oder weniger unabhingiger Umverteilungen der Nutzungsrechte innerhalb
oder zwischen den Giiter- und Dienstleistungskategorien. Dadurch soll die Erneuerbarkeit der
regionalen Ressource erhalten bleiben. Die physischen Prozesse der Selbsterneuerung dieser

7 Cf. Bressers, Kuks 2002.
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Ressource miissen dabei nicht an den gleichen Orten stattfinden, wie die Nutzung ihrer Giiter
und Dienstleistungen.

Zu den Nachhaltigkeitsindikatoren

Bereits zum Zeitpunkt der Antragstellung war uns bewusst, dass auch beziiglich den verwen-
deten Nachhaltigkeitsindikatoren Vorsicht geboten sein wiirde. Es kann nicht Aufgabe eines
sozialwissenschaftlichen Forschungsvorhabens sein, im Feld selbst Daten zu einschligigen
Nachhaltigkeitsindikatoren zu erheben. Wir haben uns deshalb bei der Beurteilung der Nach-
haltigkeitswirkungen der untersuchten regionalen Regimeverdanderungen mit der Dokumenta-
tion verfiigbarer Daten begniigt. Die Indikatoren selbst stammen aus den mittlerweile recht
detaillierten Indikatorenlisten, die heute in Politik, Verwaltung oder Wissenschaft zur An-
wendung gelangen. Fiir jede Ressource wurden daraus je drei Indikatoren zur 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit ausgewéhlt, fiir die wir im Feld Daten fiir die
Situation vor und nach dem Regimechange fanden.

Vorsichtshalber haben wir in den Fallstudien auf evaluative Gesamtstatements verzichtet. Es
gibt heute und vermutlich auch in naher Zukunft keine verldsslichen Methoden, die es erlau-
ben, Befunde zu diesen drei Indikatorenfamilien gegeneinander abzugleichen. Dasselbe gilt
vermutlich bereits innerhalb einer jeden dieser Indikatorengruppen. Deshalb haben wir uns
damit begniigt, feststellbare Verdnderungen entlang dieser Indikatoren zu dokumentieren und
auf dieser Grundlage anndherungsweise Aussagen zu Trends, nicht aber zum (absoluten)
Stand der nachhaltigen Nutzung der verschiedenen Ressourcen zu formulieren.

Gemeinsame Struktur der Fallstudien

Die zehn Fallstudien weisen dieselbe Grundstruktur auf, die das Forschungsteam zu Beginn
der Redaktionsarbeiten im Interesse einer vergleichenden Lesbarkeit festgelegt hat. Diese
présentiert sich folgendermassen:

1. FEinleitung: Begriindung der Fallstudienauswahl, Begriindung und Umschreibung des ge-
wihlten Perimeters.

2. Der Perimeter und die Subcases: Geographische, morphologische und soziopolitische
Beschreibung des Perimeters; tabellarische Auflistung der betroffenen Giiter und Dienst-
leistungen der Ressource; Auswahl der analysierten Nutzungsrivalititen (Subcases).

3. Nachhaltigkeitskriterien: Prasentation der verwendeten (quantitativen und teilweise auch
qualitativen) Messgrossen fiir die Auswirkungen des Regimewandels.

4. Allgemeine Chronologie: Ereignisse und Entscheidungsprozesse auf der Ebene des Ge-
samtperimeters und der Subcases.

5. Situation vor dem analysierten Regimechange: Situation des Regimes; eigentumsrechtli-
che Grundordnung und wirksame o6ffentliche Schutz- und Nutzungspolitiken und daraus
resultierende Nutzungssituationen; Situation auf der Ebene der zwei bis vier Subcases so-
wie Evaluation der Kohérenz und des Ausmasses des vorbestandenen Regimes.

6. Vergleich der Situation vor und nach dem Regimechange: Darstellung der Beobachtungen
zu den sich verdndernden Regimedimensionen (eigentumsrechtliche Grundordnung und
Policy-Design); Entwicklung der Ressourcennutzungen wéhrend und nach der Regime-
verdnderung (auf der Ebene der Gesamtressource sowie innerhalb der Subcases); Verin-
derungen der Kohérenz und des Ausmasses; Nebenfolgen des Regimechanges (Auftreten
allfalliger neuer Rivalititen).
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7. Erkldrungsfaktoren fiir den Regimechange: Veranderungsdynamiken.

8. Auswirkungen des Regimechange: Verdnderungen der Nutzungspraktiken und der
Nachhaltigkeitsindikatoren.

9. Schlussfolgerungen: Notwendige Modifikationen des konzeptionellen Ansatzes?

18. Oktober 2002
Peter Knoepfel, Ingrid Kissling-Naf, Frédéric Varone
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Wirkungen nationaler
Ressourcenregime
auf regionaler Ebene:
Fallbeispiel Wald in Wildberg
(ZH)

Kurt Bisang
Walter Schenkel



Zusammenfassung

Die Fallstudie zum Wald in Wildberg im Ziircher Oberland steht im Zeichen eines in den achtzi-
ger Jahren gestarteten Meliorationsprojektes. Die zumeist im Privatbesitz stehenden Waldparzel-
len sollten unter Fithrung einer speziell gegriindeten Meliorationsgenossenschaft und der zustin-
digen kantonalen Stellen zusammengelegt und zugunsten der bauerlichen Holznutzung besser
erschlossen werden. Dieses Vorhaben geriet zu Beginn der neunziger Jahre ins Stocken: Erstens
strich der Bund die Finanzhilfen an Parzellarzusammenlegungen und wurde auch zuriickhalten-
der mit der Finanzierung von Waldstrassen. Zweitens fiel das Projekt in die UVP-Pflicht. Drit-
tens wurden die Umweltschutzorganisationen auf das Projekt aufmerksam und verlangten —
durch das Umweltschutzgesetz einspracheberechtigt geworden — eine massive Redimensionie-
rung zugunsten des Naturschutzes. Weiterer Widerstand kam von einer betroffenen Gemeinde
und einzelnen Grundeigentiimern. Uber einen zum Teil konfliktbeladenen Verhandlungsprozess
konnten die Kontrahenten eine Kompromisslosung erreichen. Mehrere durchgehende Wegpro-
jekte wurden reduziert und in Stumpenstrassen umgewandelt. Fiir die Bezeichnung von 6kologi-
schen Ausgleichsflachen wurde die landschaftspflegerische Begleitplanung vorgezogen. Obwohl
die Umweltschutzorganisationen aus ihrer Sicht einen Erfolg verbuchen konnten, war die Redi-
mensionierung aber letztlich auf die gednderte Rechtslage auf Bundesebene und die abnehmende
Bereitschaft, grosse Meliorationsprojekte zu unterstiitzen, zuriickzufiihren; fiir die Grundeigen-
timer wurde das Projekt schlichtweg zu teuer. Hinzu kam der schleichende Preiszerfall in der
Holzwirtschaft. Die frither dominante Holznutzung verlor an Bedeutung.

Résumé

Dans les années 1980, un projet d’amélioration fonciére est initi¢ dans la forét de Wildberg,
commune située dans 1’Oberland zurichois. Le projet, soutenu par les services cantonaux
concernés, visait, au travers de la création d’un syndicat d’amélioration fonciére, a regrouper
systématiquement les parcelles majoritairement en mains privées dans les cas ou elles étaient
trop dispersées, ainsi qu’a développer le réseau des chemins forestiers et agricoles afin
d’améliorer 1’acces et I’exploitation sylvicole de la forét.

Au début des années 1990, le projet fut, pour toute une série de raisons, ralenti. La confédération
supprima les subventions pour les remaniements parcellaires et devint plus prudente en matiere
de subventionnement des chemins forestiers. Le projet dut également étre soumis a une procé-
dure d’étude d’impact (EIE). Les organisation de protection de I’environnement commencerent a
s’intéresser au processus et exigerent (a 1’aide de leur droit de recours) le redimensionnement du
projet en faveur de la protection de la nature. En outre, une commune voisine et quelques pro-
priétaires privés s’opposerent également au projet.

Apres des négociations, parfois conflictuelles, les adversaires trouveérent finalement un accord
réduisant le nombre et la longueur des chemins forestiers, par ailleurs souvent transformés en
impasses, de manicre a limiter leur utilisation par les cyclistes et les promeneurs.

Bien que les organisations environnementales considérent que ce redimensionnement du projet
soit le résultat de leur action, il semble au total que ce sont en premier lieu les changements in-
tervenus dans la politique foresti¢re (fédérale et cantonale), et notamment 1’abandon du subven-
tionnement des projets d’amélioration fonciere, qui en sont principalement la cause.

Le phénomene de redimensionnement est finalement encore renforcé par I’accroissement du prix
de I’amélioration fonciere a la charge des propriétaires fonciers, ainsi que par la chute des prix
du bois et la baisse d’importance des activités du secteur sylvicole en général.
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1. EINLEITUNGS

Diese Fallstudie untersucht, wie sich der Wandel eines nationalen institutionellen Waldregimes
zwischen 1984 und 1993 regional in einem konkreten Beispiel ausgewirkt hat. Dies geschieht im
Rahmen des Projekts ,,Vergleichende Analyse der Genese und Auswirkungen institutioneller
Ressourcenregime in der Schweiz* (Schweizerischer Nationalfonds). In diesem Projekt wurde
zuerst untersucht, wie sich die Rechtsetzung des Bundes hinsichtlich der natiirlichen Ressourcen
Boden, Landschaft, Wald und Wasser seit Mitte des 19. Jahrhunderts entwickelte (z.B. Bisang
2000).2 Im néchsten Schritt — und hier reiht sich diese Fallstudie ein — wurde anhand von konkre-
ten Beispielen untersucht, wie es mit den Auswirkungen dieser verdnderten Regime im Feld aus-
sieht: Gibt es iiberhaupt einen Einfluss einzelner rechtlicher Neuerungen des Bundes auf die be-
obachtbare Nutzung und den Zustand von natiirlichen Ressourcen? Und wenn ja, welchen? Dazu
erstellten wir insgesamt zehn Fallstudien, welche regionale Wirkungen ausgewéhlter Veridnde-
rungen der Boden-, Wald- und Wasserregime untersuchen. In drei Fallstudien steht die Ressour-
ce Wald im Mittelpunkt, hier der der Wald in Wildberg im Kanton Ziirich.10

Empirisch untersucht werden sollen in der Fallstudie die Wirkungen (1) verdnderter rechtlicher
Regeln auf (2) die Nutzungen der Ressource und (3) den Zustand der natiirlichen Ressource. Als
erstes stellt sich also die Frage, von welchen verdnderten rechtlichen Regeln ausgegangen wird?
Im Mittelpunkt stehen hier Regeln des Bundes zu forstlichen Fragen, die sich zwischen Mitte der
achtziger bis anfangs der neunziger Jahre verdnderten. Vereinfacht gesagt fithrte der Bund in
dieser Zeit Regelungen ein, welche einerseits verschiedene Nutzungsinteressen (inkl. Natur-
schutz) stirker austarierten, andererseits auch Defizite der Forstwirtschaft {ibernahmen (Bisang
2001). Die wichtigsten neuen Regeln sind:

o  Waldpflege wird vom Bund subventioniert, zunichst zur Behebung neuartiger Waldschiden
im Gefolge des ,,Waldsterbens®, dann direkt zur Unterstiitzung der seit Mitte der achtziger
Jahre defizitiren Holzproduktion.!! Nicht mehr unterstiitzt werden aufgrund eines Sparbe-
schlusses Walderschliessungen im Rahmen von Parzellarzusammenlegungen.1?

e Der Naturschutz wird auch in der nominellen Forstpolitik beriicksichtigt. Mit der Subventio-
nierung von Waldreservaten iibernimmt die Forstpolitik des Bundes direkt Naturschutzauf-
gaben.!13

Wir danken an dieser Stelle den interviewten Personen vor Ort, die im Anhang namentlich erwéhnt sind. Be-
sonders danken mochten wir André Welti und Bruno Becker, die besonders viele Unterlagen zur Verfligung
stellten bzw. eine erste Fassung dieser Fallstudie eingehend kommentierten. Ebenfalls Dank gebiihrt Kaspar
Kiibler und Hans-Ruedi Manz fiir die kompetente Fiihrung durchs Gebiet. Verbleibende Fehler und Ungenau-
igkeiten im Text gehen selbstverstindlich ausschliesslich zu Lasten der Autoren.

9 Das Konzept ,,institutionelle Ressourcenregime® wurde aus Griinden der praktischen Machbarkeit in erster
Linie anhand der Rechtsetzung des Bundes operationalisiert. Zusétzliche Elemente wurden aus einer (unvoll-
stindigen) Dokumenten- und Literaturanalyse gewonnen, beispielsweise das Behordenarrangement oder das
Kausalmodell des Policy-Designs (vgl. Knoepfel, Kissling und Varone 2001).

10

Bei den beiden anderen Fallstudien zum Wald handelt es sich um: (1) die Auswirkungen der {iberbetrieblichen
Planungspflicht, der Waldpflege und —reservatssubventionen im stadtnahen Berner Wald Gurten; (2) der
Schutz und die damit zusammenhéngenden Infrastrukturplanungen im Pfynwald, Kanton Wallis.
Bundesbeschluss iiber Beitrdge an ausserordentliche Massnahmen gegen Waldschidden vom 4. Mai 1984 (AS
1984 517), Bundesbeschluss iiber ausserordentliche Massnahmen zur Walderhaltung vom 23. Juni 1988 (AS
1988 1696), Art. 20 und 38 Abs. 2b Bundesgesetz iiber den Wald (WaG) vom 4. Oktober 1991 (SR 921.0), Art.
19 Verordnung iiber den Wald (WaV) vom 30. November 1992 (SR 921.01)

12 Bundesgesetz iiber die Reduzierung von Finanzhilfen und Abgeltungen vom 9. Oktober 1992 (AS 1992 325)

13 WaG Art. 20 Abs.3 und 4, Art. 38 Abs. 3
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e Es gibt neu eine iiberbetriebliche Planungspflicht, in welcher verschiedene Nutzungs-
interessen zu berticksichtigen sind.!4

Die forstliche Regulierung des Waldes durch den Bund verinderte sich in den achtziger und
neunziger Jahren also. Traditionell greift der Bund in der Schweiz stark in die Rechte der Wald-
eigentlimer ein. Seit tiber hundert Jahren verfolgt der Bund eine Politik der Erhaltung der Wald-
fliche. Der Wald sollte als Schutz gegen Hochwasser und Lawinen erhalten bleiben. Ebenso als
finanzielle Reserve fiir die ansonsten oft finanzschwachen (Burger-)Gemeinden. Seit fiinfzig
Jahren besteht zudem eine Tradition der finanziellen Unterstlitzung von Infrastrukturbauten fiir
die Forstwirtschaft, namentlich der Walderschliessungen. Nicht finanziert wurden die einzelnen
Eingriffe der Forstbetriebe, wie Pflanzungen (Aufforstungen), das Vernichten von Kéfern, die
Auswahl der Bdume durch Entfernung anderer Sorten oder das Féllen (der Holzschlag). Aus-
nahmen bildeten einzelne Eingriffe im Schutzwald.

Von 1984 bis 1993 wurden diese Regeln gedndert. Bei steigenden Lohnkosten sanken die Holz-
preise, die Holzproduktion wurde (grdsstenteils) zum defizitiren Geschift. Die Anforderungen
der breiten Bevolkerung an den Wald verdnderten sich mit mehr Freizeit und einem gestiegenen
Umweltbewusstsein. In der Zweckbestimmung des neuen Waldgesetzes und mit der liberbetrieb-
lichen Planungspflicht wurde der Vielzahl verschiedener Nutzungsinteressen stirker Rechnung
getragen. Der Bund iibernimmt zum Teil Defizite der Forstbetriebe aus der Holzproduktion, in-
dem er die Waldpflege subventioniert. Teure Erschliessungen im Rahmen von Zusammenlegun-
gen subventioniert der Bund hingegen nicht mehr. Vorgesehen sind dafiir Gelder an die Erstel-
lung von Waldreservaten, d.h. der Bund bezahlt Waldeigentiimer fiir einen ldngeren Nutzungs-
verzicht zu Gunsten des Naturschutzes.

Die Fallstudien untersuchen, ob und wie sich diese Verdnderungen der nationalen Forstpolitik im
regionalen Kontext niedergeschlagen haben. Dazu betrachten wir einen regionalen Kontext vor
den neuen Bundesregeln (also vor 1984) und vergleichen ihn mit der Situation nach den nationa-
len Veranderungen (also um Mitte 90er Jahre).

e Zunéchst ist zu untersuchen, ob sich regional ebenfalls Institutionen veranderten. Wurden die
kantonalen / lokalen Gesetze entsprechend den Vorgaben des Bundes angepasst? Welche
Rolle spielen andere kantonale Gesetze? Es ist denkbar, dass Kantone bereits vor dem Bund
Regeln erliessen, welche die Neuerungen vorwegnahmen. Ebenfalls zu erwarten ist, dass in
vielen Kantonen Zeit verstreicht, bis die Bundesregeln diffundieren.

e Ebenfalls beobachtet werden die Verdanderungen in der Nutzung und im Zustand des Waldes.
Grundsitzlich werden dieselben Beobachtungszeitpunkte verwendet wie fiir die regionalen
Institutionen (vor 1984 und zweite Hélfte der 90er Jahre). Angesichts der langfristigen Zeit-
raume, in welcher sich Wilder verdndern, sind Aussagen iiber den Zustand sehr schwierig.

e Im Zentrum stehen die politischen Ereignisse um die Ressource Wald in der beobachteten
Region wihrend den letzten 15 Jahren. Nur die Kenntnis der politischen Prozesse erlaubt es,
die Wirkungszusammenhinge zwischen den verdnderten nationalen und regionalen Instituti-
onen bzw. zwischen den Institutionen, den Nutzungen und dem Zustand, zu rekonstruieren.

Inhalt der Fallstudien ist also die Beschreibung der regionalen Institutionen, Nutzungen und des
Zustands der Ressourcen. Ebenso die Analyse des Einflusses von verdnderten Bundesregeln auf
diese Elemente. Die vorhandenen Forschungsmittel erlaubten es, drei Fallstudien zu erstellen.
Diese sollten eine Reihe von Anforderungen erfiillen:

14 wav Art. 18



Insgesamt sollten mit den drei Fallstudien sdmtliche relevanten Verdnderungen auf Bundes-
ebene abgedeckt werden (Subventionen an Waldpflege, Streichung der Subventionen an Par-
zellarzusammenlegungen, Forderung von Waldreservaten, liberbetriebliche Planungspflicht).

Von Interesse ist die Wirkung der Regeln auf die Losung von Nutzungskonflikten.!5 Es soll-
ten Orte untersucht werden, wo Nutzungskonflikte vorkommen. Ebenfalls interessierte, auf
welche Art genau Institutionen die Handlungen welcher Akteure beeinflussen. Dies konnte
nur untersucht werden in Féllen, bei welchen sich die Handlungen einzelner Akteure veran-
derten. Gewdhlt wurden ,,dynamische Orte mit Nutzungskonflikten und Verdnderungen in
der Nutzung. Diese Orte brauchen fiir die Gesamtheit der Wilder in der Schweiz nicht repréa-
sentativ zu sein. Sie konnen aber helfen, mogliche zukiinftige Trends in der Regulierung von
Wildern in der Schweiz herauszuarbeiten.

Im theoretischen Konzept der institutionellen Ressourcenregime stehen Fragen nach Eigen-
tumsrechten im Mittelpunkt des Interesses. Dazu zdhlen auch die formalen Tréger der Eigen-
tumsrechte, seien es Private, Gemeinden oder Burgergemeinden. Die Fallstudien sollten ins-
gesamt die verschiedenen wichtigsten Eigentiimerkategorien abdecken. Nach Moglichkeit
sollte auch innerhalb jeder einzelnen Fallstudie eine Varianz an Eigentiimerkategorien beste-
hen.

Insgesamt konnten sdmtliche Kriterien mit drei ausgewéhlten Gebieten abgedeckt werden. Die
Félle umfassen ein stadtnahes Erholungsgebiet, einen ldndlichen Nutzwald und einen Wald von
besonderem landschaftlichen Wert. Nicht enthalten ist ein reiner Gebirgswald, in welchem die
Nutzung des Waldes als Schutz vor Lawinen, Flurgingen oder Hochwassern im Mittelpunkt
steht. Hinsichtlich dieses Punktes haben sich die Regeln des Bundes ndmlich nicht gedndert: die
Subventionierung von Waldbau im Schutzwald durch den Bund war bereits vor den achtziger
Jahren unbestritten.

Folgende Félle wurden ausgewahlt:

Der Wald am Gurten ist ein stadtnaher Wald bei Bern mit intensiver Erholungsnutzung. Nut-
zungskonflikte bestehen zwischen den Nutzungen fiir Erholung, Holz und (in geringerem
Masse) Naturschutz. Wichtigster Eigentiimer ist die Burgergemeinde Bern, daneben haben
auch Einwohnergemeinden und Private Wald. Untersucht werden sollen insbesonders die
Wirkungen der iiberbetrieblichen Planungspflicht, der Subventionen an Waldpflege und der
Forderung von Waldreservaten.

Im Wald am Wildberg wurde in den achtziger und neunziger Jahren eine Parzellar-
zusammenlegung gestartet. Die Gemeinde ist semi-agrarisch, Nutzungskonflikte werden
zwischen Holz und Naturschutz vermutet. Neben mehrheitlich privaten Eigentiimern haben
auch Gemeinden, Korporationen und die Stadt Winterthur Wald. Untersucht werden in erster
Linie die Auswirkungen der Streichung der Subventionen an Parzellarzusammenlegungen.

Der Pfynwald ist eine Landschaft, die stark durch Wilder geprigt ist und von besonderem
landschaftlichen und naturschiitzerischem Wert ist. Im Vordergrund stehen Auen- und Pio-
nierwélder, daneben gibt es aber auch Gebirgswilder. Nutzungskonflikte bestehen zwischen
Naturschutz, direkten Nutzungen fiir Infrastrukturbauten und der Erholung. Eigentum halten
Burgergemeinden und Private. Von Interesse sind Subventionen an Waldpflege, die Forde-
rung von Waldreservaten und die iiberbetriebliche Planungspflicht.
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Bei den Nutzungskonflikten handelt es sich um rivalisierende Giiter und Dienstleistungen, welche ein gewisses
Konfliktpotential beinhalten. Es ist nicht notwendig, dass die Konflikte offen ausbrechen.



1.1 FALLAUSWAHL UND PERIMETER

Wie samtliche Fallstudien im Rahmen des Projekts IRM dient auch der Fall « Wildberg » in ers-
ter Linie der Untersuchung, ob und wie sich institutionelle Verdnderungen auf nationaler Ebene
im lokalen Raum niedergeschlagen haben. Zwei Verdnderungen in der Waldpolitik des Bundes
stehen dabei im Mittelpunkt : Der Bund strich Finanzhilfen an Parzellarzusammenlegungen und
wurde zurlickhaltender mit Finanzhilfen an Waldstrassen. Und Naturschutz wurde explizit zu
einem Bestandteil der nominellen Forstpolitik erklért (vgl. Bisang 2000).

Die Integration von Naturschutzanliegen konnte anhand eines beliebigen Objekts studiert wer-
den. Die Auswirkungen der Streichung von Finanzhilfen an Zusammenlegungen im Wald hinge-
gen ldsst sich nur mit einem Projekt untersuchen, das zum Zeitpunkt des nationalen Wandels
anfangs der neunziger Jahre bereits angelaufen aber noch nicht abgeschlossen war. Dies ist der
Fall mit der Zusammenlegung im Rahmen der Gesamtmelioration in der Ziircher Gemeinde
Wildberg. Wie es sich im Verlaufe der Arbeit herausstellte, markierte die Melioration Wildberg
einen Wendepunkt in der Meliorationspraxis der Kantons Ziirich und vielleicht sogar der
Schweiz.

Fiir diese Fallstudie wihlten wir simtliche Wilder im Perimeter der Gesamtmelioration der Ge-
meinde Wildberg. Es handelt sich nicht um einen einzigen zusammenhidngenden und in sich ab-
gegrenzten Wald, sondern um mehrere Wilder und Teile von Wéldern. Diese umfassen sédmtli-
che Wilder auf dem Gebiet der Gemeinde Wildberg und — aus technischen Griinden — einige
Teile von Wiéldern in angrenzenden Gemeinden. Diese Abgrenzung wirkt nicht sehr
« natiirlich », weil sie nicht entlang den physischen Grenzen eines Waldes verlduft. Dadurch
wird aber ein umfassenderer Blick auf Nutzung und Zustand des Waldes in einer semi-agraris-
chen Gemeinde im Schweizer Mittelland ermoglicht, als wenn nur ein einzelner Wald (z.B. der
Tobelwald) gewéhlt worden wire. Der Perimeter bestimmt sich dadurch, dass hier grosstenteils
eine Fallstudie zu einem Meliorationsprojekt vorliegt.

Tabelle 1 : Flichenverteilung der Melioration pro Gemeinde (in ha)

Gemeinde Feld Wald Total
Wildberg 625.5 331.1 983.1
Russikon 255 36.0 61.5
Pféftikon 23.7 113.0 136.7
Zell 19.3 57.4 76.7
Wila 0.6 0.1 0.7
Hittnau 0.1 5.7 5.8
Total ha 721.0 543.0 1264.0
Total private Eigentiimer 242 251

Anzahl Parzellen der privaten 1094 952

Eigentiimer




Aus planerischen Griinden war es sinnvoll, in die Gesamtmelioration auch Parzellen aus anderen
Gemeinden einzubeziehen. Viele Bewirtschafter verfiigen liber Parzellen auf verschiedenen Ge-
meinden, mit dem Einbezug solcher Parzellen konnte die Neuzuteilung optimiert werden. Eben-
falls konnte dadurch das Wegnetz besser koordiniert werden.16 In Tabelle 1 ist dargestellt, wie
das Beizugsgebiet der Melioration auf die einzelnen Gemeinden verteilt ist.!7 Darin zeigt sich in
der Spalte « Wald » auch die genaue Verteilung unseres Perimeters auf die verschiedenen Ge-
meinden.

1.2 VORGEHEN

Die Auswirkungen der Streichung der Finanzhilfen an Parzellarzusammenlegungen lassen sich
nur iiber ein laufendes Projekt untersuchen. Dieser Umstand hat unser weiteres Vorgehen ge-
prigt und insgesamt auch erleichtert. Wir begannen damit, die Chronologie der Entscheidungen
im Falle der Gesamtmelioration Wildberg aufzuarbeiten. Dazu standen zunichst einzelne Artikel
aus Zeitschriften und Zeitungen zur Verfiigung, dann befragten wir die planerischen Leiter und
Verantwortlichen des Meliorationprojekts. Uber das leitendende Ingenieurbiiro erhielten wir
auch eine Fiille an wertvollen Dokumenten {iber die Melioration und die Umweltvertriglich-
keitspriifung. Der Kreis der befragten Akteure wurde anschliessend nach dem Schneeballprinzip
erweitert und zusétzliche Dokumente, Akten und Mitteilungen wurden uns zur Verfligung ge-
stellt.

Angaben iiber den Zustand und die Nutzungen des Waldes im allgemeinen konnte uns der Re-
vierforster vermitteln. Einige Indikatoren erhofften wir, mit Daten iiber Betriebspldnen genau
quantitativ angeben zu konnen (z.B. die Bestandeszusammensetzung). Der Wald in Wildberg ist
aber vorwiegend im Besitz von einzelnen Privaten, welche den Wald auch selber bewirtschaften
(und nicht von einem grossen Betrieb bewirtschaften lassen). Entsprechend werden auch keine
Betriebsplédne erstellt. Hingegen war es sehr wohl moglich, genaue Angaben zur Holznutzung
und der Infrastruktur zu finden.

An dieser Stelle mochten wir betonen, dass unser inhaltlicher Fokus und unser Vorgehen die
Aussagekraft der Fallstudie eng begrenzen. Um Missverstdndnissen vorzubeugen, sind hier die
Grenzen unserer Studie aufzufiihren :

e Zum einen ist die Giiterzusammenlegung im Wald noch nicht abgeschlossen, weshalb deren
Auswirkungen auf die Bewirtschaftung und Holznutzung noch nicht anhand quantitativem
Datenmaterial untersucht werden kann. Auch konnen wir die Neuzuteilungen der Parzellen
auf die verschiedenen Eigentiimerstrukturen erst skizzieren.

e Auch andere der im Projekt durchgefiihrten Massnahmen konnen frithstens mit einer Distanz
von mehreren Jahren zum Projektende evaluiert werden und dazu miissten die Datengrundla-
gen ausfiihrlicher gewlirdigt werden als wir es tun kdnnen.

e Da wir uns zudem auf den Teil Wald konzentrieren, ist eine Gesamtbeurteilung des Meliora-
tionsprojekts nicht moglich.

e Schliesslich ist auch die Ubertragbarkeit des Falls Wildberg auf andere Meliorationsprojekte
eingeschriankt, da im Kanton Ziirich zum ersten Mal eine Melioration mit einer Umweltver-
traglichkeitspriifung durchgefiihrt werden musste, und auch die Subventionsgrundlagen &n-

16 Auskunft Kulturingenieur
17" Becker etal. 1993: 5



derten. Zusammen mit dem gesunkenen Holzertrag wird dies wohl dazu fiihren, dass in Zu-
kunft im Wald nur noch stark vereinfachte Projekte mit markant weniger Neubauten und Zu-
sammenlegungen durchgefiihrt werden.!8

Herr Becker vom zustindigen Ingenieurbiiro hat sich freundlicherweise bereit erklért, einen
Entwurf der Arbeit gegenzulesen. Dadurch konnte die Giiltigkeit der prasentierten Fakten ent-
scheidend verbessert werden. Fiir seine prazisen Korrekturen mdéchten wir uns an dieser Stelle
herzlich bedanken.

18 Einschitzungen des fiir die Melioration beauftragten Kulturingenieurs und des Revierforsters



2. BESCHREIBUNG DES PERIMETERS UND DER « SUB-CASES »

2.1 HINTERGRUNDINFORMATIONEN ZUM PERIMETER

Die Gemeinde Wildberg liegt im Tosstal, einem landlichen Gebiet im Kanton Ziirich siidostlich
der Stadt Winterthur. Sie gehort zum Bezirk Pfaffikon. Wildberg zihlt knapp iiber 900 Einwoh-
ner und gliedert sich in die drei Ortsteile Wildberg, Ehrikon und Schalchen. Im Vergleich zu
1990 ist die Bevolkerung um iiber 100 Personen gestiegen. Die 1083 ha des Gemeindegebietes
teilen sich in 54 % Landwirtschaftsflache, 39 % Wald, 2 % Verkehr und 5 % Siedlungen. Auf
der « politischen Landkarte » des Kantons Ziirichs ist Wildberg als eher (aber nicht sehr) konser-
vative Gemeinde vermerkt (Moser 2001). Parteipolitisch bestehen Affinititen zur SVP und — in
geringerem Masse — zur FDP. Die meisten Gemeinderite sind aber parteilos.

Im Perimeter der Melioration Wildberg ist Privatwaldbesitz (mehrheitlich von anséssigen Land-
wirten) vorherrschend. Die wichtigsten 6ffentlichen Eigentlimer sind die Stadt Winterthur, die
Korporation Giindisau und die Gemeinden. Weitere 6ffentliche Eigentiimer mit geringen Flachen
sind zwei Wassergenossenschaften, eine Konsumgenossenschaft und das VBS. Von den privaten
Eigentiimern verfiigen zwei Personen iiber recht viel Wald, ndmlich ein Kiesbauunternehmer
(allerdings nicht in den Teilen des Waldes, die spater im Mittelpunkt stehen) und ein Landwirt
im Gebiet Tobelwald.

Die forstwirtschaftliche Situation anfangs der achtziger Jahren war in Wildberg vergleichbar mit
der anderer Wilder im Mittelland mit einem hohen Privatwaldanteil: Die Grundstiicke waren
stark zerstiickelt, die Erschliessungsdichte mit Waldstrassen und die Holznutzung geringer als in
vergleichbaren 6ffentlichen Wildern. Die Zerstiickelung lédsst sich anhand einiger Eckdaten il-
lustrieren. So besassen 251 private Waldeigentiimer 952 Vermessungsparzellen, der durch-
schnittlich Waldbesitz betrug 1.85 ha aufgeteilt auf 3.8 Parzellen.!® Mit dem Einbezug des Wal-
des in eine Gesamtmelioration wurde gehofft, auch im Wald die Strukturen fiir die Bewirtschaf-
tung zu verbessern.

Die Melioration umfasste insgesamt 1°264 ha, davon 543 ha im Wald. Geplant waren Entwis-
serungen, Landumlegungen und einzelne Ausdolungen. Bei den Wegebauten sollten zunichst
28 km ausgebaut und 42 km neu gebaut werden.20 Die projektierten Kosten von anfangs 22 Mio.
Franken wurden als eher hoch eingeschitzt und von der Melioration waren auf dem Feld und im
Wald auch 6kologisch wertvolle Gebiete betroffen.

19 Beckeretal. S. 5
20 Vor der Melioration gab es im Wald 6880 Laufmeter lastwagenbefahrbare Strassen, am Waldrand 1000 (Aus-
kunft Forstingenieur Kanton Ziirich).



Abbildung 1: Grobe Skizze der politischen Gemeinden (mit Ortsbezeichnungen)
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2.2 UBERBLICK UBER GUTER UND DIENSTLEISTUNGEN

Tabelle 2: Relative Bedeutung der verschiedenen Giiter und Dienstleistungen des Waldes
in Wildberg sowie deren Verinderungen zwischen Anfang der achtziger Jahre und heute

Dominante Bedeutung der Nutzung

Nutzungen
Giiter und Dienstleis- 1980 | 2001 1980 2001 Verdnderung
tungen 1980-2001
Holz D ++ + N
Landwirtschaft D D ++ ++ >
Pflanzliche Produkte >
Wild >
Okosystemnutzen (D) + 7
Quellschutz + >
Erholung (D) 7
Bildung >

2.3 AUSWAHL DER « SUB-CASES »

Der Wald im Perimeter der Gesamtmelioration Wildberg wird von verschiedenen Gruppen fiir
unterschiedliche Zwecke genutzt. Die hauptsdchlich privaten Eigentiimer nutzen das Holz im
Wald und verkaufen es meist in der Region an Sigereien oder Holzschnitzelfeuerungen. Aus
Wildberg und dem Tdsstal, also aus der ndheren Umgebung, wird der Wald fiir Sport und Frei-
zeit genutzt, namentlich fiir Reiten und Mountainbikern. Aus stadtischen Regionen — vermutlich
vor allem aus dem Raum Winterthur — kommen Erholungssuchende, die per Auto in den Wald
fahren und dort spazieren, wandern oder picknicken. Die Stadt Winterthur nutzt auch Wasser,
das aus der Gegend um Wildberg stammt. Naturschutzfachstellen und —organisationen aus dem
Kanton haben zudem ein Interesse an verschiedenen Objekten im Wald bekundet und fordern
deren Unterschutzstellung.

Zu diesen Nutzungen lassen sich zwei Fille finden, in welchen einzelne Nutzungen sich riva-
lisieren und wo das Potential fiir Konflikte bestand (unsere sub-cases):

e Der erste sub-case entbrennt an der Frage nach dem Grad des Ausbaus von Erschliessung-
sstrassen im Wald. Hier stehen sich die Forderungen des Naturschutzes nach einer moglichst
unberiihrten Natur den Anspriichen von Erholungssuchenden und Holznutzern entgegen. Im
Beispiel der Gesamtmelioration Wildberg sahen Naturschutzorganisationen das Problem zu-
satzlicher Erschliessungen in erster Linie in deren moglichen spateren Nutzung durch die Er-
holungssuchenden. Mit den geplanten Strassen wiirden bislang hochstens fiir Wanderer er-
schlossene Gebiete dem motorisierten Verkehr zugénglich gemacht, stirker befahren und an
okologischem Wert verlieren.2! Fiir den Bau der Strassen und gegen die Einsprachen der Na-
turschutzorganisationen wehrten sich aber nicht die unorganisierten Erholungssuchende aus

21 Dabei liegen die fiir den Naturschutz interessanten Objekte im Beispiel des Tobelwalds im Wald, fiir den
Himmerichsweiher ausserhalb des Walds.
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den stadtischen Gebieten, sondern die Waldeigentiimer, welche sich durch die Erschliessung
eine Vereinfachung der Holzernte versprachen. Die rivalisierenden Dienstleistungen Erho-
lungsnutzung und Naturschutz fiihrten so also zu einem Konflikt zwischen Naturschutz und
Holznutzung.

e Der zweite sub-case geht tiber die Grenzen des Waldes hinaus. Er liegt am Rand des Waldes
zur angrenzenden landwirtschaftlich genutzten Flache. Naturschutzorganisationen verlangten
das Entstehenlassen naturnaher, gestufter und gebuchteter Waldrdnder, welche fiir verschie-
dene Arten einen neuen Lebensraum bieten. Solche Waldridnder brauchen Pflege zur Erstel-
lung und bediirfen mehr Platz als geradlinige und ungestufte Rénder. Dieser Platz geht vor-
wiegend auf Kosten der landwirtschaftlichen Parzellen, die an den Wald angrenzen. Die
grossten Streitpunkte entstehen wiederum beim Strassenbau: Eine Fiihrung eng entlang dem
Waldrand bringt den landwirtschaftlichen Flichen die geringsten Verluste aber mindert den
Wert des Rands als Lebensraum fiir verschiedene Arten. Mit einem Abstand zwischen Wald
und Strasse von mehreren Metern kann sich ein naturnaher Waldrand entwickeln aber die
landwirtschaftlichen Parzellen werden verringert. Konkret stand das Verhindern unnatiirli-
cher Waldrdnder im Mittelpunkt. Hier bestand also ein Konflikt zwischen Naturschiitzern
und Landwirten, wobei letztere in Wildberg oft auch Waldeigentiimer sind.

Tatsdchlich rivalisieren sich weitere der Nutzungen im Wald untereinander, beispielsweise der
Quellwasserschutz und die Holznutzung oder die Erholungsnutzung durch die Reiter und die
Holznutzung. Allerdings sind die Konfliktpotentiale gering oder es wurden bereits einverneh-
mlich Losungen zwischen den verschiedenen Nutzergruppen gefunden.

Im Rahmen der Gesamtmelioration Wildberg gab es noch weitere offene Konflikte, etwa zwi-
schen Gewdsserschutz und Landwirtschaft. Diese scheinen auch bedeutend mehr Staub aufge-
wirbelt zu haben als die Konflikte im Wald. Sie werden aber im Rahmen dieser Fallstudie
« Wald » nicht untersucht. Ausserhalb des Waldes gab es in Wildberg eine Deponie von Altol-
fassern, welche z.T. auch einzelne Gebiete im Wald verschmutzte. Zu reden gibt auch der Kies-
abbau. Es handelt sich hier aber um zwei Themen, die bei der Melioration nicht zu Konflikten
fiihrten und den Wald nur am Rande tangierten.
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3. NACHHALTIGKEITSINDIKATOREN

Fiir die Beurteilung der Wirkungen des Regimechanges verwenden wir bei den Fallstudien neun
Kriterien fiir 6konomische, soziale und 6kologische Aspekte der Nutzung und des Zustands der
Ressource. Welche Kriterien und Indikatoren in einer Fallstudie gewdhlt werden kann, héngt von
den Besonderheiten des Falls und von der Datenlage ab. Bei guter Datenlage etwa mit mehreren
vorhandenen Betriebsplénen lassen sich die meisten Indikatoren quantifizieren. Der Zweck der
Nachhaltigkeitsindikatoren liegt nicht in einer umfassenden Evaluation des Falls sondern in der
transparenten Offenlegung unserer selektiven Bewertungskriterien.

Aufgrund der grossen Anteile an Privatwald konnten im Wildberg Daten nicht iiber Betriebs-
pline gewonnen werden. Am genausten sind die Nutzungsmengen fiir das Holz im Privatwald,
die vom Revierforster jahrlich an den Kanton gemeldet werden. Ebenfalls genau sind die Anga-
ben iiber die Strassenldngen und die Eigentumsstrukturen, die im Projektbeschrieb der Meliora-
tion dokumentiert sind. Der Zustand der Ressource aus Okologischer Sicht wurde fiir die Um-
weltvertrdglichkeitspriifung eingestuft und ausfiihrlich beschrieben. Den Zuwachs liessen wir
von einem Forstingenieur des Kantons schitzen, der Wert entspricht Werten fiir vergleichbare
Flachen, die mit den Landesforstinventaren gemessen wurden. In mehreren Féllen konnen wir
auf die Einschitzung des Revierforsters vertrauen. Dies ist der Fall fiir mehrere Nutzungsarten,
fiir die Bewirtschaftungsweise und die Zusammensetzung der Baumarten. Fiir den Vergleich
iber die Zeit von Vorteil ist, dass der Revierforster bereits seit tiber 15 Jahren diese Tétigkeit
ausiibt und aus der Gegend stammt.
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3.1 OKOLOGISCHE KRITERIEN

Tabelle 3: Okologische Nachhaltigkeitsindikatoren

Kriterien

Indikatoren und Datenquelle

Interpretation

Flachenverdanderung von streng
geschiitzten Waldschutzgebieten
oder durch spezielle Bewirtschaf-
tungssysteme geschiitzte Wélder

(Helsinki 4.1b und c)

Ungefédhrer Anteil der ausgeschie-
denen Fliachen von Naturschutzzo-
nen

e Melioration Wildberg. Generel-
les Wegnetz. Plan 1:10'000,
Planauflage 1994

e Melioration Wildberg.
Wunschéusserungsplan
1:10'000, Planauflage 2000

Je mehr Flachen ausgeschie-
den sind, desto bessere fiir den
Okologischen Zustand.

(positiver Zusammenhang)

Flachenverdnderung von natiirli-
chen und alten naturnahen Waldty-
pen

(Helsinki 4.1a)

Anteil des Deckungsgrads der
standortgerechten Baumartenzu-
sammensetzung auf Jungwuchsfla-
chen

e Schitzung durch Revierforster

Je hoher der Deckungsgrad
standortgerechter Baumarten,
desto besser fiir den 6kologi-
schen Zustand.

(positiver Zusammenhang)

Lénge linearer Landschaftselemente

Anteil naturnaher Waldriander

e Gesamtmelioration Wildberg.
Bericht zur UVP

Je langer naturnahe Waldrén-
der, desto besser fiir den 6ko-
logischen Zustand.

(positiver Zusammenhang)
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3.2 OKONOMISCHE KRITERIEN

Tabelle 4: Okonomische Nachhaltigkeitsindikatoren

Kriterien

Indikatoren und Datenquelle

Interpretation

Gleichgewicht zwischen Holzzu-
wachs und —entnahme wahrend
der letzten 10 Jahre

(Helsinki Indikator 3.1)

Holznutzung m® / Zuwachs m’

e Holznutzung: Zusammenstel-
lung der Nutzungen im Pri-
vatwald Wildberg des Amts
fir Natur und Landschaft,
Abt. Wald des Kantons Zii-
rich

e Zuwachs: Schitzung durch
Forstingenieur der Abt. Wald
des Kantons Ziirichs

Je besser das Verhiltnis zwischen
Zuwachs und Entnahme, desto
O6konomischer.

(positiver Zusammenhang)

Parzellenstruktur

Durchschnittliche Anzahl Parzel-
len pro Eigentiimer

e Pldne mit Parzellen vor und
nach Zusammenlegung

Je weniger Parzellen pro Eigen-
timer, desto 6konomischer.

(negativer Zusammenhang)

Erschliessungdichte mit
Waldstrassen

(Assessment 3.4)

LKW-befahrbare Waldstrassen in
Laufmeter pro ha

o Gesamtmelioration Wildberg.
Bericht zur UVP

e Angaben von Forstingenieur
der Abt. Wald des Kantons
Ziirichs

Projektierte zusétzliche LKW-
befahrbare Waldstrassen in Lauf-
meter

e Gesamtmelioration Wildberg.

Bericht zur UVP

e Angaben von Forstingenieur
der Abt. Wald des Kantons
Ziirichs

Je besser erschlossen die Gebiete,
desto besser fiir die wirtschaftli-
che Nutzung.

(positiver Zusammenhang)

In einem Fall haben wir fiir ein Kriterium zwei Indikatoren verwendet, ndmlich fiir die Erschlies-
sung des Waldes mit Waldstrassen. Die Melioration dient der Erschliessung des Waldes und
entsprechend sind nachher mehr Strassen gebaut als vorher. Das besondere im Fall der Meliora-
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tion Wildberg liegt aber daran, dass die Lange der von der Meliorationsgenossenschaft projek-
tierten Strassen zuerst im Rahmen der Konfliktbereinigung des Projekts und dann im Vergleich
mit den Naturschutzorganisationen verkiirzt wurde. Deshalb wird als Indikator auch die Lange
der projektierten lastwagenbefahrbaren Waldstrassen verwendet.

3.3 SOZIALE KRITERIEN

Tabelle 5: Soziale Nachhaltigkeitsindikatoren

Kriterien

Indikatoren und Datenquelle

Interpretation

Nutzung des Waldes durch Erho-
lungssuchende

(Assessment 6.2)

Grad der Erholungsnutzung

Schétzung durch Revierforster

Je mehr Personen das Gebiet fiir
ihre Erholung nutzen, desto sozia-
ler.

(positiver Zusammenhang)

Dichte der koordinierten und ge-
planten Waldnutzungen

Ungeféahrer Anteil der ausge-
schiedenen Flachen mit besonde-
ren Funktionen (Quellwasser-
schutz- und Naturschutzzonen)

e Melioration Wildberg. Gene-
relles Wegnetz. Plan 1:10'000,
Planauflage 1994

e Melioration Wildberg.
Wunschausserungsplan
1:10'000, Planauflage 2000

Je starker Waldnutzungen koordi-
niert werden, desto sozialer.

(positiver Zusammenhang)

Teilnahme der Offentlichkeit an
Politik und Entscheidungsfindung
in Bezug auf Wilder

(Helsinki deskr. Indikator)

Art der formell geregelten Partizi-
pation der Bevolkerung der Ge-
meinde und Region bei Projekt-
planung

o  Gesamtmelioration Wildberg.
Bericht zur UVP

Je stiarker die formelle Beteiligung
der lokalen Bevolkerung und an-
derer Teile der Offentlichkeit,
desto sozialer.

(positiver Zusammenhang)
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4. CHRONOLOGISCHER UBERBLICK DER EREIGNISSE

4.1 ALLGEMEINER ABLAUF DER EREIGNISSE

In der Gemeinde Wildberg im Tosstal, einem landlichen Gebiet im Kanton Ziirich siidostlich der
Stadt Winterthur, wurde Mitte achtziger Jahre mit einer Gesamtmelioration von Feld und Wald
begonnen. Die Melioration wurde mit den Zielen begriindet, dass die Struktur der Parzellen und
das Strassennetz fiir die Bewirtschafter verbessert und dadurch deren Arbeit erleichtert werden
sollte. Dazu wurde vorgesehen, zerstiickelte Flichen in zusammenhéngende und einfacher zu
bewirtschaftende Gebiete umzuteilen, Wege neu zu bauen und — in beschrinkterem Masse —
Wasserldufe zu verschieben. In Auftrag gegeben und geleitet wurde die Melioration durch eine
eigens von den Grundeigentiimern gegriindete Meliorationsgenossenschaft, die meisten planeri-
schen Arbeiten wurden durch ein Ingenieurbiiro aus der Region organisiert und im Kanton waren
das Meliorationsamt fiir das Feld und das (damalige) Oberforstamt fiir den Wald zusténdig.
Bund, Kantone und Gemeinden bewilligten fiir das Projekt den grossten Teil der bendtigten Mit-
tel. Die Mittel von Bund und Kantonen stammen aus Mittel der Landwirtschafts- und Forstpoli-
tik und aus der Investitionshilfe.

Die verschiedenen bei der Planung vertretenen Akteure nahmen es sich auch als Ziel, Anspriiche
des Natur- und Landschaftsschutzes zu beriicksichtigen. So wurde in der Beschreibung des Pro-
jekts betont, dass in der Umsetzung Naturschutzmassnahmen (etwa Ausdolungen oder Arrondie-
rungen) durchgefiihrt und dass mit der Vermessung und einer Inventarisierung wichtige Vorar-
beiten fiir spatere Unterschutzstellungen durch die Gemeinden erbracht werden (Becker et al.
1993).

Im Verlaufe der Planung wurde die Abstimmung mit Naturschutzanliegen aber beméngelt. Na-
turschutzfachstellen des Kantons verlangten einige Verdnderungen, die in der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung und der Ausgestaltung des Projekts beriicksichtigt wurden. Konfliktiv
wurde die Auseinandersetzung nach der Einsprache von vier Naturschutzorganisationen gegen
die Bewilligung des Projekts durch den Regierungsrat. Nach einem ersten Gang bis zum Bun-
desgericht vermochten sich die Streitparteien unter Vermittlung der kantonalen Verwaltung aber
in einem Kompromiss zu einigen.

Das Meliorationsprojekt kann in drei Phasen unterteilt werden:

e In der ersten Phase der achtziger Jahre wurden der Forst- und Landwirtschaft und der techni-
schen Machbarkeit Prioritit eingerdumt. Dieser Ansatz stiess auf Widerstand einzelner
Grundeigentiimer. Die Einsprachen wurden gepriipft und ernst genommen, hatten aber keine
grundsitzlichen Anderungen zur Folge. Es begann ein ,,Spiessrutenlauf* iiber verschiedene
Gerichtsinstanzen, der viel Zeit kostete.

e Zu Beginn der neunziger Jahre wurden die Verlierer zu Gewinnern: Das Projekt wurde we-
gen der zeitlichen Verzdgerung durch Einsprachen UVP-pflichtig und rief damit die Auf-
merksamkeit der grossen Naturschutzorganisationen hervor. Gleichzeitig legten auch die
eidgenossischen und kantonalen Stellen eindeutig mehr Gewicht auf den Naturschutz. Ent-
scheidendes Kriterium fiir die Abspeckung des Projektes diiften aber letztlich die fehlenden
Finanzen gewesen sein. Zum zentralen politischen Steuerungsinstrument wurde eine Ver-
einbarung.

e Danach wurde das Projekt, zumindestens die baulichen Massnahmen, schrittweise umgesetzt.
Die Naturschutzorganisationen legten nur noch vereinzelt die Finger auf ,,wunde Punkte®.
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Der Konfliktgrad konnte stark reduziert werden, nicht zuletzt weil Meliorationen insgesamt
als kaum mehr zeitgemadss beurteilt werden.

Tabelle 6: Uberblick wichtigste Ereignisse

Jahr/Monat | Ereignisse Phasierung
1985-1988 | ¢  Gesuch und Ausarbeitung des Vorprojekts. Technische Machbar-
keit

April 1988 | e Die Grundeigentiimer stimmen dem Projekt zu
und bilden die Meliorationsgenossenschaft.

Mirz 1989 | e  Der Ziircher Regierungsrat genehmigt die Statu-
ten der Meliorationsgenossenschaft.

1991-1992 | ¢  Der Umweltvertréaglichkeitsbericht wird ausge-
arbeitet.

Juni 1993 |e  Der Ziircher Regierungsrat genehmigt das tiber-
arbeitete Projekt.

Sept. 1993 | e Vier Ziircher Naturschutzorganisationen, zwei | Naturschutz
private Genossenschaftler und eine betroffene
Gemeinde reichen Beschwerde gegen den Regie-
rungsratentscheid ein.

1993-1994 | e  Einigungsverhandlungen zwischen der Meliora-
tionsgenossenschaft, den Naturschutzorganisati-
onen und den kantonalen Stellen.

Juli 1994 | e Die Meliorationsgenossenschaft und die Natur-
schutzorganisationen unterzeichnen eine Verein-
barung.

Sept. 1994 | e  Offentliche Auflage des iiberarbeiteten Projek-
tes.

26.12.1999 |e  Sturm Lothar vermindert die Bestockungswerte | Umsetzung
verschiedener Parzellen.

2000 |e  Wunschdusserungsplans fiir die Zuteilung der
Parzellen wird présentiert

ca. Juni 2002 | e  Offentliche Auflage der geplanten Zuteilung

2008-2010 | e  Voraussichtliches Ende der Melioration mit
Endabrechnung.
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4.1.1 Phase I: Technische Machbarkeit

Die Melioration stand bereits 1971/1972 zur Diskussion, aber die Zeit war noch nicht reif dafiir.
Die Grundeigentiimer lehnten den Antrag des Gemeinderates ab. Auch der spétere Préasident der
Meliorationsgenossenschaft war damals noch dagegen. Die 6ffentliche Diskussion um den Kon-
flikt zwischen Wirtschaftlichkeit und Umweltfreundlichkeit von Meliorationen war Mitte der
achtziger Jahre bereits im Gange.22 Zwischen 1985 und 1988 wurde das Projekt wieder in An-
griff genommen. Im Januar 1988 konnte der Bericht zum Vorprojekt, ausgefiihrt durch die Inge-
nieurfirma TBB und das Meliorations- und Vermessungsamt, abgeschlossen werden.

An der beschlussfassenden Versammlung vom 11. April 1988 haben die Grundeigentiimer im
Sinne von § 82 des ziircherischen Gesetzes liber die Forderung der Landwirtschaft beschlossen
und die Meliorationsgenossenschaft Wildberg gegriindet. Bei der Meliorationsgenossenschaft
handelt es sich nach ziircherischem Recht um eine 6ffentlich-rechtlich Genossenschaft (§ 79).
Von den rund 350 Eigentiimern waren 150 Eigentiimer bei der beschlussfassenden Versammlung
nicht anwesend.23 Es kam zu zahlreichen Einsprachen, die jedoch kaum etwas mit Naturschutz-
anliegen zu tun hatten. Im August 1989 lehnte die Genossenschaft diese Einsprachen ab. Auch
das Landwirtschaftsgericht entschied am 14. Dezember 1989, die Beschwerde abzulehnen.

1989 kam die Weisung vom Bund, dass das Projekt geméss Art. 1 UVPV einer UVP unterzogen
werden muss. Eine erste offentliche Auflage des Wegnetzes fand vom 4. bis 23. Juli 1990 statt.
Dies war der Zeitpunkt, als die Naturschutzorganisationen auf das Projekt aufmerksam wur-
den.24 Die handschriftliche Einsprache eines Landwirts vom 22. Juli 1990 wurde der Pro Natura
(damals SNB) zugespielt. Vor den rechtlichen Anderungen auf nationaler Ebene (Verbands-
beschwerde) hatten sie keine Handhabe, Einfluss auf das Projekt nehmen zu kdnnen. Mit dem
Verbandsbeschwerderecht war ithnen das Mittel gegeben. Die Perimeter- und Wegnetzklage be-
urteilten sie als gliicklichen Umstand, obwohl sie damit nichts zu tun hatten. Nur so war es mog-
lich, das Meliorationsprojekt, welches aus der Perspektive des Naturschutzes in die falsche Rich-
tung zu laufen schien, zu korrigieren. Der einsprechende Landwirt kritisierte v.a. die ,,unnétige*
Erschliessung seines Landes; die Naturschutzorganisationen begannen daraufhin, das gesamte
Wegnetz des Meliorationsprojektes unter die Lupe zu nehmen.

22 ygl. NZZ vom 26. Mai 1984: , Melioration und Naturschutz oder der Preis des héheren Ertrages*
23 nach Art. 703 ZGB geniigt die Hilfte der Kopfe und die Hilfte der Perimeterfliche zur Beschlussfassung.
24 erste Stellungnahme zuhanden Meliorationsgenossenschaft vom 24. Juli 1994
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Abbildung 2: Skizze der vor 1994 projektierten Strassen im Bereich Tobelwald und Zeller
Unterwald (schwarz: wichtige bestehende Strassen)

Himmerich

Zeller Unter- \‘

4.1.2 Phase II: Naturschutz

Nachdem der UV-Bericht erstellt war — der erste fiir ein Meliorationsprojekt im Kanton Ziirich —
erteilte der Regierungsrat am 23. Juni 1993 die Projektbewilligung und sicherte Staatsbeitrige
zu.25 Vorausgegangen war ein verwaltungsinternes Mitberichtsverfahren mit moderater Kon-
fliktbereinigung. Gegen diesen Beschluss waren beim Verwaltungsgericht verschiedene Be-
schwerden eingereicht worden.26 Die Konflikte waren die folgenden:

25 siehe dazu auch das Protokoll vom 27. Juni 1991 iiber die Bereinigung der Konflikte betreffend Wegprojekte
mit OFA, MeVA, Fachstelle Naturschutz, BfO, TBB und Meliorationsgenossenschaft; Auszug aus dem Proto-
koll des Regierungsrates vom 23. Juni 1993

26 Kreisschreiben Nr. 6 vom Juli 1994
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e Die politische Gemeinde Zell zeigte sich nicht einverstanden mit dem geplanten Strassenbau
entlang des Himmerichweihers. Zwei private Genossenschaftsmitglieder reichen in gleicher
Sache Beschwerde ein.

e Der Schweiz. Bund fiir Naturschutz, der Schweiz. Vogelschutz, der Rheinaubund und die
Schweiz. Stiftung fiir Landschaftsschutz forderten die Kiirzung einzelner Wegprojekte und
die Bezeichnung von 6kologischen Ausgleichsflichen. Ausserdem fordern sie, dass mehr
Gewisser freigelegt werden.

e Von Seite des Naturschutzes und der Griinen Partei wurde der Sinn von Meliorationen im
allgemeinen angezweifelt. Eine Vertreterin der Griinen Partei reichte 1993 im kantonalen
Parlament einen Antrag zur Streichung von Beitrdgen an Meliorationen ein. Einzelne Natur-
schutzorganisationen sahen in Subventionen an Meliorationen in erster Linie einen Beitrag
zur Landschaftsverschandelung und wihlten « Wildberg » als Modellfall (SL 1994).

Das Verwaltungsgericht trat nicht auf die Beschwerden ein, sondern verwies auf die Zustdindig-
keit des Landwirtschaftgerichtes. Auch das Bundesgericht trat nicht auf die Beschwerden ein.
Letztlich entschied der Kantonsrat am 6. Februar 1995, dass das Verwaltungsgericht zustiandig
sei.27 Diese gerichtlichen Entscheide wurden aber hinfillig, weil inzwischen eine Einigung er-
reicht werden konnte.

Die eidgendssische Forstdirektion stellte in Aussicht, dass es aufgrund der neuen Rechtslage ab
1. Januar 1993 keine Rechtsgrundlage fiir Bundesbeitriage gebe. Kostenbeitrdge an die Erschlies-
sung waren davon zundchst nicht betroffen, aber die Forstdirektion appellierte daran, das absolut
Notwendige vom Wiinschbaren zu unterscheiden. Zusétzlich zeichnete sich im Kanton Ziirich
ein stirkerer Spardruck ab. Im kantonalen Parlament wurde ein Vorstoss eingereicht, welcher
Meliorationen einsparen wollte. Der Vorstoss wurde aber abgelehnt. Auch Investitionsbeitrige
des Kantons zu Handen der Gemeinden kamen ins Wanken und wurden — allerdings erst nach
Einigung im Fall Wildbergs — fiir die Melioration Wildberg iiber ldngere Zeit sistiert. Insgesamt
musste die Meliorationsgenossenschaft und die Gemeinde Wildberg also mit geringeren Beitrd-
gen rechnen als urspriinglich vorgesehen.

Im Februar 1993 fand eine Schwachstellenanalyse zwischen dem Meliorationsamt und den Na-
turschutzverbédnden statt.28 Diese erste Aussprache konnte den Rekurs der Naturschutzverbénde
zundchst nicht verhindern. Die Presse sprach im September 1993 davon, dass dem Meliorations-
projekt Opposition erwéchst. 29 In der Schwachstellenanalyse ging es um verschiedene Punkte,
welche die Projektleitung wie folgt kommentierte:30

e UVP-Pflichtenheft war nicht zuginglich, Ziele der Melioration unklar: Geméss Kanton wer-
de das Pflichtenheft nie herausgegeben; dies sollte allenfalls gedndert werden.

* Gesetzesgrundlagen unklar: Hier sah der Kanton ein, dass gerade zwischen 1990 und 1991
einige Anderungen nachgefiihrt werden miissten.

e Zielvorgaben Natur und Umwelt fehlen: Hier geht der Kanton mit den Vorwiirfen nicht ei-
nig. Auch Tiere seien berticksichtigt worden.

27 vgl. dazu folgende Unterlagen: Beschluss Meliorationsgenossenschaft vom 22. Aug. 1989, Urteil Landwirt-
schaftsgericht vom 14. Dez. 1989, Beschluss Verwaltungsgericht vom 22. Nov. 1993, Beschluss Landwirt-
schaftsgericht vom 8. Sept. 1994, Bundesgerichtsurteil vom 7. April 1994, Bundesgerichts-Revisionsurteil vom
23. Juni 1994, Beschluss Kantonsrat vom 6. Feb. 1995, Beschluss Verwaltungsgericht vom 7. April 1995

28 siehe auch ANL-Schlussbericht zuhanden ZNB vom 18. Jan. 1993

29 Der Landbote vom 25. Sept. 1993

30 vgl. Diskussionsprotokoll vom 18. Februar 1993
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e Verbesserungspotential nicht aufgezeichnet: Das Inventar sei erstellt worden.

o Keine gesamthafte Beurteilung, keine Alternativen: Hier wiirden einfach alte Gegensitze
aufbrechen. Es handle sich um eine ,,ideologische Frage.

e Betriebsphase fehlt weitgehend: Kanton ist nicht einverstanden, vieles sei aber einfach
schwierig vorauszusehen.

e Natur- und Landschaftsschutzkonzept nicht verwendet: Entsprechende Konzepte und Aufla-
gen seien noch in Arbeit und miissten spéter einfliessen.

Der Genossenschaftsvorstand wollte das Projekt endlich {iber die Biihne bringen. Er suchte das
Gespriach mit den Beschwerdefiihrern und es kam zu einem aussergerichtlichen Vergleich:

e Zwei durchgehende Wegprojekte (Rikoner Tobel, Himmerichweiher) wurden reduziert und
in Stumpenwege umgewandelt; damit war die Waldnutzung durch Kranfahrzeuge weiterhin
gewihrleistet.3!

e Fiir die Bezeichnung von 6kologischen Ausgleichsflachen (v.a. in der Flur) soll die land-
schaftspflegerische Begleitplanung vorgezogen werden. Es wurde ein Auftrag an das Biiro
Agrofutura erteilt. Es gab eine ganze Liste von kleineren Punkten, auf die sich die Konflikt-
parteien einigen konnten.32

Das Einigungsverfahren von 1994/1995 fand mehr oder weniger auf dem Feld statt 33, nach An-
gaben von Pro Natura insgesamt wéhrend drei Tagen. Die Stimmung war gereizt, nicht zuletzt
auch wegen unbedarften Ausserungen beidseits. Trotzdem kam eine Einigung zustande. Die ein-
vernehmliche Losung begann sich fiir die Presse zu Beginn August 1994 abzuzeichnen.34 Das
Wegenetz wurde reduziert, der Bericht Agrofutura beriicksichtigt.35> Am 22. Juni 1995 wurde
eine abschliessende Begehung durchgefiihrt; diese war Teil der Riickzugsvereinbarung vom 8.
August 1994. Die Teilnehmenden, d.h. der Genossenschaftsvorstand, der Landwirt-
schaftsvorstand der Gemeinde Zell, der ZNB, der ZVS, das Oberforstamt und TBB zeigten sich
weitgehend einverstanden mit den Wegdetailabsteckungen.

31 NZZvom 5. Aug. 1997

32 siehe auch die Vereinbarung vom 8. Juli 1994

33 Protokolle vom 10./14. Dez. 1993 und Juni 1994

34 Ziircher Oberlinder vom 6. Aug. 1994

35 Protokollnotiz vom 25. Jan. 1994; Agrofutura-Kurzbericht vom 17. Mai 1994
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Abbildung 3: Skizze der nach 1994 realisierten Strassen im Bereich Tobelwald und Zeller
Unterwald (schwarz: wichtige bestehende Strassen)
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4.1.3 Phase III: Umsetzung

Die abgeschlossene Vereinbarung misste eigentlich kontrolliert werden, aber Pro Natura hat
sich nachher etwas zuriickgezogen. Nach Ansicht von Pro Natura habe eine Vereinbarung recht-
liche Schwichen, zumal der Kanton nicht unterzeichnet habe, sondern nur eine unterstiitzende
Erklarung abgegeben habe. Die Umsetzung einer Vereinbarung sei hdufig ein sehr langfristiger
Prozess, und in dieser Zeit wechseln die Akteure.

Eine zweite offentliche Auflage des Wegenetzes fand vom 31. August bis 19. September 1994
statt. Neben Anderungen am Wegenetz wurde vermehrt Riicksicht genommen auf die Quell-
schutzzonen und auf die Strassenbeldge.3¢ Die Naturschutzorganisationen verpflichteten sich in

36 Im Feld wurde weniger Asphalt verwendet.
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der Vereinbarung, keine Einsprache mehr zu erheben. Auch die Gemeinde Zell zog ihre Be-
schwerde zuriick. Kontrolliert wurde das Vorgehen fortan von den kantonalen Stellen. Die Stras-
sen sind nun gebaut oder im Bau. Kleinere Konflikte gab es noch wegen einzelnen Asphaltierun-
gen bei steilen Strassenstiicken und den Waldabsténden.

Durch den Sturm Lothar Ende 1999 wurde das Verfahren ein weiteres Male verzogert, da die
Bestockungswerte in einzelnen Parzellen stark gelitten hat. Im Friithjahr 2000 war ein Wunsch-
dusserungsplan fiir die Zuteilung der Parzellen gezeichnet. Ein Plan mit der geplanten Zuteilung
der Parzellen wird vom Ingenieurbiiro und den Amtsstellen entwickelt. Die Meliorations-
genossenschaft nimmt das Resultat zur Kenntnis. Von der Projektleitung sind im Bereich Tobel-
wald und Himmerich keine grossere Verdnderungen beabsichtigt. Die Gebiete werden dort wei-
terhin Privaten gehoren. Im Tobelwald ist dies dadurch moglich, weil der Private iiber Seilwin-
den verfiligt und somit auch mit den Stummelstrassen Holz ernten kann. In anderen Gebieten soll
den Wiinschen offentlicher Eigentiimer soweit moglich entsprochen werden. Dadurch werden
Quell- und Naturschutzgebiete neu 6ffentlichen Eigentiimern zugesprochen. Allfdllige Einspra-
chen wird das Landwirtschaftsgericht behandeln, sofern nicht vorher eine Einigung — z.B. iiber
einen Ausgleich mit neu erworbenen Grundstiicken der Meliorationsgenossenschaft — zustande
kommt.

Die Endabrechnung des Meliorationsprojektes diirfte erst im Jahre 2008 vorliegen. Noch unklar
ist, wie weit die bereits geleisteten Ratenzahlungen reichen werden. Die Genossenschaft kann
die Zahlungsmoral der Grundeigentiimer nur beschrinkt beeinflussen. Sie hat aber das Recht,
wegen Anlagen auf simtlichen Flichen einen allgemeinen Abzug geltend zu machen. Dadurch
werden allfillige Kosten auf samtliche Eigentiimer abgewélzt und werden fiir die einzelnen Fi-
gentiimer kaum spiirbar sein. Im Falle der Melioration Wildberg wurde nur von der Mdglichkeit
eines allgemeinen Abzugs Gebrauch gemacht. Auf eine enteignungsidhnliche Entschidigung fiir
offentliche Zwecke durch den Regierungsrat wurde aus politischen Griinden verzichtet.

Fiir die Gemeinde Wildberg hat sich die Situation wieder verbessert, weil sich der Kanton Ziirich
im Jahr 2001 aufgrund der verbesserten Finanzlage dazu erwigen liess, fiir die Melioration
Wildberg einen Investitionsbeitrag zu leisten. Damit reduzierten sich die rund 3 Mio sFr. Ausga-
ben der Gemeinde um 1.9 Mio nach unten.

Die Melioration Wildberg strahlte in ihrer Bedeutung iiber Wildberg hinaus. Die Naturschutz-
organisationen standen im Kontakt mit einer kantonalen Arbeitsgruppe ,,Moderne Melioration*
mit dem Meliorations- und Vermessungsamt und dem Oberforstamt. Im Juli 1993 verfasste die
Gruppe, zusammen mit dem Genossenschaftsprisidenten und TBB, einen Bericht {iber die Meli-
oration Wildberg. In erster Linie ging es um eine Uberbriickung des Konfliktes zwischen Land-
wirtschaft und Naturschutz. Allzu viel konnte diese Arbeitsgruppe nicht mehr erwirken in Wild-
berg: Die Melioration Wildberg war zwar das erste UVP-pflichte Projekt im Kanton Ziirich, es
diirfte aber auch das letzte Meliorationsprojekt dieser Grosse sein. Auch andere Meliorationspro-
jekte, z.B. Russikon, Wila, wurden entweder bereits in der Formulierungsphase, sicher aber in
der Vollzugsphase stark reduziert.

4.2 ABLAUF DER « SUB-CASES »

Die beiden Sub-Cases — der Ausbau der Strassen und die Erstellung von naturnahen Waldran-
dern — sind eng an den oben beschriebenen Ablauf der Ereignisse verkniipft :

o Der Ausbau der Strassen veranderte sich im Verlauf des Projekts mehrmals (Tabelle 7). Auf
den Vergleich zwischen der Meliorationsgenossenschaft und den Naturschutzorganisationen
von 1994 gehen die Verdnderungen im Tobelwald und Zeller Wald zuriick.
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e Fiir die Verhinderung unnatiirlicher Waldrdinder wurde bereits in der Konfliktbereinigung
wéhrend der Umweltvertraglichkeitspriifung eine Losung gefunden. Die wichtigste Regelung
ist, dass der Abstand zwischen Waldstrassen und Waldrand neu mindestens drei Meter betra-
gen miusse.

Tabelle 7 : Projektierte Waldstrassen zu verschiedenen Phasen

Entwurf Vorprojekt | Durch Meliorations- Vorprojekt nach Projekt
(11. Miirz 1988 | 8enossenschaft dberar- Konfliki-|  nach Vergleich
beitetes Vorprojekt .
bereingung (1994)
(20. September 1989)
(21. November (Schiit )
1990) chitzung
Wegneubauten 28 km 19 km 18 km 17 km
Wegausbauten 6 km 14 km 6 km 6 km

Maschinenwege 6 km 3 km 5 km 6 km
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5. SITUATION VOR DEM REGIMEWANDEL

5.1 DATEN ZUM PERIMETER

5.1.1 Nutzungen

Die Giiterpalette konzentrierte sich anfangs der achtziger Jahre auf die Holznutzung und auf den
Quellwasserschutz (Giiter und Dienstleistungen).37 Grosse Teile des Trinkwassers der Stadt
Winterthur und Umgebung kommt aus dem Tdsstal, darunter auch aus der Gemeinde Wildberg.

Erholungsnutzung gab es noch kaum, am ehesten noch fiir Wanderungen. Geritten wurde selten
und Mountainbiken existierte noch nicht (soziales Kriterium 1). Auch wurde der Wald nur par-
tiell als Dienstleister fiir Naturschutz gebraucht.

Die Koordination der Nutzung verschiedener Giiter bestand hauptsédchlich in der Ausscheidung
von Quellschutzgebieten (soziales Kriterium 2). Faktisch dnderten diese Zonen fiir die Holznut-
zung praktisch nichts. Eingeschrinkt wurde einzig die Moglichkeit, bei besonderem Schédlings-
befall eine Bewilligung fiir die chemische Behandlung von gelagertem Holz zu erhalten.38 Zu-
dem wurden kleinere Flichen als Naturschutzgebiete ausgeschieden.

Die Moglichkeiten zur Teilnahme der Offentlichkeit an Politik in Bezug auf Wilder lisst sich an-
hand des Beispiels der Melioration zeigen (soziales Kriterium 3). Zu diesem Zeitpunkt konnen
Eigentiimer und Behorden (inkl. Naturschutzbehorde) teilnehmen. Verschiedene Interessen der
Offentlichkeit waren also indirekt iiber die Behorden vertreten. Direkt am Prozess vertreten wa-
ren zudem Reiter und Wanderer.

Mitte der achtziger Jahre waren 36 Prozent der Gemeindefliche von Wildberg bewaldet.3® Der
grosste Teil der Waldfliche wurde okonomisch genutzt. Die durchschnittlich genutzte Holz-
menge betrigt in den achtziger Jahren 6.8 m’/ha/Jahr.40 Die nachwachsenden Vorrite an Holz
(der Zuwachs) von geschitzt zwischen 10 und 11 m’/ha/Jahr#! wurden also nur zu knapp zwei
Dritteln genutzt (6konomisches Kriterium 1). Diese Unternutzung ist vergleichbar mit der Si-
tuation in anderen Privatwéldern in der Region.42

Der grosste Teil des geernteten Bauholzes wurde in den Sédgereien in der Region bearbeitet, zu
welchen zum Teil seit Generationen gute Geschéftsbeziehungen bestehen. Schwachholz wurde
als Industrieholz verkauft.43

Im Perimeter der Melioration gab es bereits 6880 Laufmeter lastwagenbefahrbare Wege im
Wald und 1000 Laufmeter am Waldrand (6konomisches Kriterium 3). Im Vergleich zu anderen

37 Angaben des Revierforsters

38 Angaben von Forstingenieuren ETH

39 Statistisches Jahrbuch des Kantons Ziirich 1990

40 Zusammenstellung der Nutzungen im Privatwald Wildberg des Amits fiir Natur und Landschaft, Abt. Wald des

Kantons Ziirichs, Durchschnitt der Nutzungen von 1980/81 bis 1989/90

Schétzungen nach LFI 1

421985 wurden in der Forstregion 5 (Ziirich, Teile des Aargaus und der Ostschweiz) im Privatwald rund 5.3
m’/ha genutzt (Jahrbuch der schweizerischen Wald- und Holzwirtschaft: 112). Im selben Jahr im Privatwald in
Wildberg waren es 5.7 m*/ha.

43 Angaben des Revierforsters

41
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Wildern im Mittelwald war der Wald schlecht erschlossen.44 Der Wald war in {iber 1000 Par-
zellen unterteilt, die sich 251 private und rund 20 6ffentliche Eigentiimer teilten.

Die Vollerwerbsbetriebe bewirtschaften durchschnittlich 5.6 Waldparzellen pro Betrieb. Die 251
privaten Waldeigentiimer besitzen 952 Vermessungsparzellen, was einer Rate von 3.8 Parzellen
pro privatem Eigentiimer entspricht. Der durchschnittliche Waldbesitzt betrégt 1.85 ha. Die Par-
zellenstruktur 1st fiir eine effiziente Bewirtschaftung schlecht (6konomisches Kriterium 2).

5.1.2 Regime

Auf nationaler Ebene galten das Walderhaltungsgebot, Rodungen und Kahlschlige waren be-
willigungspflichtig und der nachhaltige Hiebsatz war einzuhalten. Der Bund unterstiitzte die Er-
stellung von Erschliessungsanlagen (Strassen und Seilbahnen) und Parzellarzusammenlegungen
im Wald. Der Verkauf von 6ffentlichem Wald war bewilligungspflichtig und bei einer Teilung
durften Parzellen nur an 6ffentliche Eigentiimer (inklusive Korporationen) verdussert werden. Im
Privatwald wurden Zusammenlegungen unterstiitzt und die Teilung einmal zusammengelegter
Parzellen verboten. Der Bund iibernahm fiir Erschliessungen bis zu 35 Prozent, fiir Par-
zellarzusammenlegungen bis zu 45 Prozent der Kosten.#5 Uber das Natur- und Heimatschutzge-
setz konnten auch im Wald einzelne Objekte punktuell zum Schutz ausgeschieden werden.46
Naturschutzpolitik und Forstpolitik waren in geringem Masse koordiniert. Im Kanton Ziirich
galten entsprechende Bestimmungen.47

Im Perimeter der Gesamtmelioration liberwiegten private Eigentiimer, wichtigste offentliche
Eigentiimer waren die Korporation Giindisau, die Stadt Winterthur und einzelne Gemeinden im
Perimeter. Weitere 6ffentliche Eigentiimer mit geringen Flachen sind Wasser- und Konsumge-
nossenschaften, das VBS und die SBB. Von den privaten Eigentiimern haben zwei Personen eine
beachtliche Fliche Wald, ndmlich ein Kiesbauunternehmer und ein Landwirt im Gebiet Tobel-
wald. Wenige Gebiete waren als Quellschutzzonen ausgeschieden, namentlich im Breitiholz (im
Stidwesten, ndhe Breiti) und in der Hasenriiti (im Nordwesten, nihe Freudenberg). Einzelne Ob-
jekte wurden als kommunale Naturschutzgebiete oder kommunale Inventarobjekte bezeichnet:
Im offentlichen Wald am Hornberg (im Norden, ndhe Rédmismiihle) und im Privatwald Brugg-
weid und Cholgruebli (im Siiden, nihe Hittnau/Bauma).

Als Grundlagen fiir die Melioration galten in erster Linie nationale und kantonale Erlasse aus
der Landwirtschaftsgesetzgebung (ausfiihrlich: Gesamtmelioration Wildberg. Bericht zur
UVP).48 Begriindet wurden Meliorationen auch aus regionalpolitischen Gesichtspunkten, wes-
halb der Kanton den Gemeinden einen Beitrag an ihre Kosten in Aussicht stellte.*® Ansonsten

44 LFI 1: 296, Werte fiir den Wald im Mittelland auf einer Hohenlage zwischen 601 und 1000m: 59.9 fiir 6ffentli-
chen, 28.7 fiir privaten Wald (im Durchschnitt: 44.6 m/ha). In Wildberg betrug die Erschliessungsdichte nur 5.4
m/ha.

45 Art. 42 Abs. 1b und ¢, zweites Forstpolizeigesetz

46 Bundesgesetz vom 11. Oktober 1902 betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei; Total-
revision der Vollziehungsverordnung vom 13. Mérz 1903 zum Forstpolizeigesetz vom 1. Oktober 1965; Bun-
desgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966

47 Gesetz betreffend das Forstwesen von 1907

48 Eidg. Landwirtschaftsgesetz vom 3. Oktober 1951; Eidg. Bodenverbesserungsverordnung vom 14. Juni 1971;

Gesetz iiber die Forderung der Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz des Kantons Ziirich, LG) vom 2. Sep-
tember 1979, insbes. 3. Abschnitt, C; Kantonale Bodeverbesserungs-Verordnung vom 28. November 1979,
insbes. Abschnitte C und D

49 Sechster Landwirtschaftsbericht iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die Agrarpolitik des
Bundes vom 1. Oktober 1984; Entwicklungskonzept Pro Ziircher Berggebiet (1975, 1979, im Sinne des IHG)
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erfolgten die kantonalen und nationalen Beitrdge aus agrar- und forstwirtschaftlicher Begriin-
dung. Bewilligungsinstanz fiir das Vorprojekt war der Regierungsrat des Kantons Ziirichs. Das
Eidgendssische Meliorationsamt und die Forstdirektion {iberpriiften, inwiefern fiir das Projekt
Bundesbeitrage gesprochen wurden. Fiir die Kostendeckung der Melioration im Wald sicherten
der Kanton fiir die Projektausfithrung knapp 50 Prozent, der Bund 22 und die Gemeinden 15
Prozent zu. Die technischen Vorarbeiten wurden ganz vom Bund und dem Kanton Ziirich iiber-
nommen.

Aus Sicht der property rights-Theorie interessant sind die Mdéglichkeiten der Landbeschaffung
fiir gemeinsame Anlagen und 6ffentliche Zwecke. Die bestehenden Weggebiete und die neuen
Wege fallen automatisch und ohne Entschddigung der Meliorationsgenossenschaft zu. Dies ge-
schieht dadurch, dass auf den Gesamtwert der alten Bestinde ein allgemeiner Abzug erhoben
wird (§ 89 Landwirtschaftsgesetz). Zudem ist der Regierungsrat erméichtigt, einen allgemeinen
Abzug zu erheben, falls dies fiir 6ffentliche Zwecke nétig ist. Fiir diesen Abzug muss der Regie-
rungsrat die Genossenschaft entschadigen. Unter diese Zwecke fallen Wege, Anlagen und der
Natur- und Heimatschutz. Der Regierungsrat kann aber erst eingreifen, falls der notwendige
Landbedarf nicht iiber den freihdndigen Erwerb gedeckt werden kann (§ 90 Landwirtschafts-
gesetz). Bisher wird in Wildberg versucht, auf die zweite politisch heikle Moglichkeit einer qua-
si-Enteignung zu verzichten.

5.1.3 Akteure

Im Perimeter der Gesamtmelioration zdhlte man in der voralpinen Hiigelzone 26 Vollerwerbsbe-
tricbe, sowie acht in der Talzone. Insgesamt waren 353 Eigentiimer, 333 Private und 20 Offentli-
che betroffen. Der Wald war im Besitz von 251 privaten Eigentiimern (87% der Waldflache).
Die Rolle der Akteurgruppen lésst sich folgendermassen zusammenfassen:

e Die wichtigsten Nutzer waren die Landwirte, welche den Wald fiir die Holznutzung brauch-
ten. Die Gemeinden hatten zum Teil Interesse an der Waldnutzung, zum Teil an den Quell-
schutzzonen. Die wichtigsten Nutzer waren also praktisch deckungsgleich mit den Ei-
gentiimerstrukturen. Aus diesen Kreisen entstand auch punktueller Widerstand.

e Andere Nutzer wie Erholungssuchende dusserten sich kaum zum Meliorationsprojekt. Ge-
wisse Nutzergruppen wie die Reiter waren in der Meliorationsgenossenschaft bereits vertre-
ten. Sie nahmen schriftlich Stellung.

e Der Naturschutz war iiber die involvierten Amter und das Ingenieurbiiro vertreten.5° Im Vor-
dergrund standen aber eindeutig Wirtschaftlichkeit und technische Machbarkeit.

e Die Meliorationsgenossenschaft besteht aus einem Vorstand von neun Mitgliedern. Oberstes
Organ ist die Generalversammlung.>! Diese trifft sich alle zwei Jahre. Es gibt Personalu-
nionen. So war der langjahrige Prisident auch iiber 10 Jahre Gemeindeprasident von Wild-
berg und der Aktuar vertrat die Reiterinteressen. Ansonsten sind die drei Flurgenossenschaf-
ten vertreten. Der Vorstand trifft sich einmal pro Monat, bei Auflagen sogar noch héufiger.
Die Genossenschaft kaufte relativ viel Land (z.B. von Fabriken, die im Tosstal den Betrieb
einstellten). Die Genossenschaft will selber kein Land besitzen, aber sie verfiigt so iiber eine
Mandveriermasse bei der Parzellarverteilung.

50 vgl. Protokolle iiber die Bereinigung von Konflikten vom 19./21, Dez. 1989, 9./20. Mirz 1990, 24. Aug. 1990
und 27. Juni 1991

51 siehe Statuten Meliorationsgenossenschaft Wildberg vom 11. April 1988



27

Die Gemeinden Wildberg, Zell, Russikon, Pfiffikon, Hittnau und Wila brachten ihre An-
liegen ein. Nach Ansicht von Pro Natura wiirden Gemeinden als meinungslos erscheinen. Im
Zweifelsfalle seien sie auf der Seite der Grundeigentiimer. Bis 1990 waren keine Konflikte
zwischen den Gemeinden erkennbar. Die Gemeinden haben Einfluss iiber ihre Kompetenzen
bei den Bewilligungsverfahren fiir Bauten (z.B. Strassen). Sie iibernehmen zusammen mit
der Grundeigentiimerversammlung einen Teil der Kosten. Im Bewilligungsverfahren haben
sie aber keine formellen Kompetenzen, diese sind abschliessend auf Kantonsstufe geregelt.

Die Stadt Winterthur besitzt relativ viel Wald als Quellschutzzone. Ausserdem besitzt die
Stadt Bauernhdfe im Gebiet Tosstal. Mit der Aufwertung des Naturschutzes und des Naher-
holungsgebietes wurde den Pichtern gekiindigt. Die Griinde dafiir diirften auch in stddtischen
Sparmassnahmen zu suchen sein.

Einzelpersonen verzogerten mit Einsprachen das Projekt. Einzelne Grundstiickbesitzer gin-
gen bis vor Bundesgericht, obwohl die Anliegen an sich keine Chance hatten (Einsprache
gegen beschlussfassende Versammlung, Perimeterklage); das Bundesgericht trat letztlich
nicht darauf ein. Das Projekt lief aber deshalb in die ,,UVP-Falle* und die Gemeinde wurde
um Millionen (Subventionen) gebracht. Okologische Aspekte spielten keine Rolle. Trotz
Uberredungsversuchen des Genossenschaftsprisidenten liess sich der opponierende Eigen-
tiimer nicht umstimmen.

Seitens der Behorden und Auftragnehmer sind folgende Akteure zu unterscheiden:

Das eidgendossische Meliorationsamt agierte als Genehmigungsinstanz.

Das kantonale Meliorations- und Vermessungsamt hatte die Oberaufsicht. Es war der zentra-
le Akteure seitens der kantonalen Verwaltung. Das Meliorationsamt stand bis zu téglich mit
dem Oberforstamt im Kontakt.

Das kantonale Oberforstamt arbeitete eng mit dem Meliorationsamt zusammen. Es agierte
ebenfalls als Bewilligungsinstanz, insbesondere bei Waldzusammenlegungen. Das Ober-
forstamt war Bindeglied zwischen den eidgendssischen und kantonalen Subventionsbehor-
den, der Meliorationsgenossenschaft und der Ingenieurunternehmung. Die Orientierung iiber
die Projektfiihrung fand zum Beispiel an der Vorstandssitzungen der Genossenschaft statt.
Die Kreisforstimter brachten ihr Wissen ein. Dem Naturschutz wurde von Amts wegen
Rechnung getragen.

Die beauftragte Ingenieurunternechmung TBB war ein zentraler Akteur im Meliorationspro-
zess. Im Vordergrund des Auftrages standen Wirtschaftlichkeit und technische Machbarkeit.
TBB war in den achtziger Jahren der fiihrende private Auftragnehmer.52 Zusammen mit dem
Baugewerbe sind die Planungsbiiros die einzigen Akteure, die durch das Projekt einen finan-
ziellen Ertrag garantiert haben. Ob die Grundeigentiimer unter dem Strich einen finanziellen
Gewinn verzeichnen kénnen, wird sich erst noch weisen miissen.

In der Phase nach 1990 dnderte sich der Akteurkreis massgeblich. Neu hinzu kamen insbeson-
dere die Naturschutzorganisationen, umweltpolitische Amtsstellen und auf 6kologische Fragen
spezialisierte Biiros.

52 Gemiss Naturschutzorganisationen hatte TBB ,,sozusagen ein Abo auf Meliorationen®.
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Tabelle 8 : Akteure pro Nutzungsart vor dem nationalen Wandel

Konflikte Koalitionen Netzwerkposition
Holznutzer: stark: innerhalb Meliora- | stark: mit Verwaltung und |zentral
tionsgenossenschaft Planungsbiiro
Naturschutz: keine: nicht vertreten keine: nicht vertreten peripher
Erholende: keine: kaum vertreten schwach: punktuell vertre- | peripher
ten in Meliorations-
gnossenschaft

Abbildung 4: Besondere Koalitionen (—) und Konflikte (<—>) im Akteurnetzwerk

Landwirte Meliorationsge- Umweltgruppen
nossenschaft

Einzelne Grund- Gemeinden Biiros

eigentiimer

Erholende Kanton Bund

5.1.4 Okologischer Zustand

Fiir den Naturschutz wurden nur wenige Objekte und ein geringer Teil der Waldfldche ausge-
schieden (0kologisches Kriterium 1).53 Neben kleineren geschiitzten Objekten am Waldrand
befanden sich die ausgeschiedenen Fldchen am Hornberg, in der Bruggweid und im Cholgruebli.

Die Bewirtschaftung der Wélder war stark von Kahlschligen und Aufforstungen mit Fichten
geprigt. Fichten machten einen grossen Anteil des Bestandes aus (6kologisches Kriterium 2). Es
gab also einen hohen Anteil an nicht standortgerechter Baumartenzusammensetzung. Dies ver-
stirkte noch das Problem der Wildschidden. Wildberg wies ein hohes Aufkommen an Rehen auf,
in den Fichtenbestiinden trafen die Tiere aber ein schlechtes Asungsangebot an. Entsprechend
verbissen waren die Baume und Sprosslinge in benachbarten Parzellen und im Feld.>4

53 Quelle: Melioration Wildberg. Generelles Wegnetz. Generelles Projekt Hydraulik. Plan vom 2. 4. 1991
54 Angaben des Revierforsters
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Als sehr gering eingeschitzt wurde der Anteil naturnaher Waldrdinder, nur rund 6.5ha oder 10
Prozent der Waldrdnder waren naturnah, gestuft und gebuchtet (6kologisches Kriterium 3). Dies
entspricht 1.2 Prozent der Waldflache, im Vergleich zu 4.8 Prozent im gesamtem Mittelland. Im
Meliorationsprojekt waren neue Feldstrassen entlang von Waldrdndern geplant. Dies ist Aus-
druck davon, dass der Erhaltung von naturnahen Waldrindern zu diesem Zeitpunkt keine Bedeu-
tung beigemessen wird.

Aus okologischer Sicht lassen sich eine geringe Verjlingung, ein hoher Anteil nicht standortge-
rechter Nadelholzer und das Fehlen von grosseren fiir den Naturschutz ausgeschiedenen Wald-
flichen als problematisch bezeichnen. Fiir die Umweltvertriglichkeitspriifung wurde ein Inven-
tar der Natur- und Landschaftsschutzobjekte erstellt. Dieses zeigte, dass im Perimeter der Melio-
ration naturnahe Flichen im Vergleich mit dem Kanton Ziirich und dem Mittelland stark unter-
vertreten waren. Zusammen mit weiteren 29.5 ha naturnahen Bestdnden konnten somit rund
36ha oder 6,6 Prozent der Waldfldche als naturnah bezeichnet werden. Sechs Waldobjekte wur-
den als von regionaler Bedeutung bezeichnet, eines als von kantonaler Bedeutung (der Tobel-
wald).55

5.2 SUB-CASES

Der Ausbau der Strassen war zu diesem Zeitpunkt auf 18 km Neubauten, 6 km Ausbauten und 5
km Maschinenwege projektiert. Unter anderem waren durch den Tobelwald und den Wald tiber
dem Himmerichsweiher durchgéngig befahrbare Neubauten geplant.

Die Erstellung und Bewahrung naturnaher Waldrinder war zu diesem Zeitpunkt nicht vor-
rangig. Der Waldabstand der Wege war nicht genau definiert. Das generelle Projekt im Masstab
1 :5'000 liess keine Aussagen iiber den Waldabstand zu. Vermutlich wiren Feldwege auf ver-
schiedenen Abschnitten ohne Abstand an den Waldrindern zu liegen gekommen.56

5.3 AUSMASS UND KOHARENZ

Das Ausmass eines institutionellen Ressourcenregimes umfasst die Anzahl (absolutes Ausmass)
und die Bedeutung der explizit regulierten Giiter und Dienstleistungen (Knoepfel et al. 2001).
Die Eigentumsrechte regulieren zu diesem Zeitpunkt die Holznutzung und einzelne Erholung-
snutzungen (Wanderer). Fiir den Naturschutz und Gewisserschutz gibt es vereinzelte lokale
Schutzbestimmungen als Bestandteil des Policy-Designs. Die Projektierung der Gesamtmeliora-
tion macht ebenfalls einen wichtigen Teil der institutionellen Regeln aus. Zu diesem Zeitpunkt
tiberwiegen im Projekt Regelungen zu Gunsten der Holznutzung, indirekt auch fiir Erholung-
snutzungen. Das absolute Ausmass ist also als gering bis mittel zu bezeichnen. Das relative
Ausmass ist als hoch zu qualifizieren. Die bestehenden Regelungen sind wichtig fiir die Ressour-
ce als Ganzem, gewidhren sie doch den vollumfinglichen quantitativen Erhalt. Die Walderhal-
tung ist hochstens hypothetisch gefidhrdet im Falle degradierter anderer Ressourcen, d.h. bei ei-
ner weiteren starken Luftverschmutzung. Das Ausmass ist insgesamt also als mittel bis hoch zu
bezeichnen..

Die Kohirenz bezeichnet den Grad der Koordination unter den verschiedenen Akteuren, der ins-
titutionell gewéhrleistet wird. Mit interner Kohdrenz wird gefragt, wie stark Eigentiimer, Nut-
zungsberechtigte und Endnutzer untereinander abgestimmt sind. Externe Kohérenz bezieht sich

55 Bericht zur UVP: 51-2

56 Waldstrassen und naturnahe Waldrénder sind Teile der Nachhaltigkeitsindikatoren. Deshalb sind genaue Date-
nangaben bereits in den Kapiteln 5.1.1 und 5.1.4 enthalten.
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auf die Frage, ob mit dem Policy Design dieselben Akteure angesprochen werden wie mit den
Eigentums- und Nutzungsrechten (Knoepfel et al. 2001).

Bei den Eigentumsrechten kann die interne Kohdrenz als tief bis mittel eingestuft werden. Nicht
eigentumsrechtlich vorgesehen sind Massnahmen fiir den Naturschutz. Das Akzessionsprinzip
der Eigentiimer ist durch offentliche Politiken seit anfangs Jahrhundert bereits soweit einge-
schrinkt, dass die Walderhaltung gewéhrleistet ist. Die « Koordination » funktioniert hier also
iber Verbote. Auch kann sie auf Kosten anderer Ressourcen gehen, welche nicht mit dem Wald
abgetauscht werden konnen. Die meisten Erholungsnutzungen wie Spazieren, Wandern, Joggen,
Pilze oder Friichte suchen sind hingegen eigentumsrechtlich gewihrleistet. Im Policy Design ist
die interne Kohirenz ebenfalls tief bis mittel. Koordination ist fiir die Walderhaltung und iiber
Verbote vorgesehen. Regelungen fiir die Erholungsnutzung und den Naturschutz fehlen oder
sind rudimentér. Auch hier ist wieder daran zu denken, dass die Gesamtmelioration einen Teil
der institutionellen Regeln ausmacht. Die interne Kohérenz ist tief bis mittel, weil die verschie-
denen Nutzergruppen zu ungleichen Teilen im Projekt vertreten sind. Vor allem die Natur-
schutzorganisationen sind nicht dabei.

Die externe Kohdrenz wird durch das Projekt der Gesamtmelioration erhoht. Umstrittene Mass-
nahmen aus dem Policy Design konnen im Projekt teilweise durch die eigentumsrechtliche Seite
aufgefangen werden. Nutzungsauflagen auf einem Teil der Parzellen kdnnen theoretisch dadurch
aufgefangen werden, dass das entsprechende Land der Meliorationsgenossenschaft oder 6ffent-
lichen Eigentiimern zugeteilt wird. Die Meliorationsgenossenschaft hat die Moglichkeit, fiir den
Wegebau und die Zuteilung Land zu erwerben. Allenfalls kann auch der Regierungsrat Land zu
Gunsten des Naturschutzes enteignen, muss dafiir aber die Genossenschaft entschadigen. Die
Institutionen erlauben also eine Reihe verschiedener Spielmoglichkeiten fiir Koordination von
offentlichen Politiken und Grundeigentum. Welche politisch genutzt werden kénnen und faktisch
eingesetzt werden, ist aber offen. Insgesamt ist die Kohédrenz mittel bis hoch.

Ein tiefes bis mittleres Ausmass und eine mittlere bis hohe Kohérenz sprechen in der Terminolo-
gie des Forschungsprojekts fiir ein einfaches Regime.
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6. VERGLEICH MIT DER SITUATION NACH DEM
REGIMEWANDEL

6.1 DATEN ZUM PERIMETER

6.1.1 Nutzungen

Die Giiterpalette hat sich im Beobachtungszeitraum merklich erweitert. Zugenommen haben die
Erholungsnutzung und die Nutzung fiir den Naturschutz. Kaum veréndert haben sich die Holz-
nutzung und die Nutzung des Waldes fiir den Quellwasserschutz.

Der Wald in Wildberg wird heute von Leuten aus der Gemeinde oder aus dem Tosstal auch zum
Ausreiten oder zum Mountainbiken genutzt, was anfangs der achtziger Jahre noch selten war.
Ebenfalls zugenommen hat die Nutzung fiir Spazierginge, Picknicke, Wanderungen, d.h. als
Naherholungsgebiet, vermutlich vor allem fiir Personen aus dem stadtischen Raum Winterthur.
Aus der Sicht der gesellschaftlichen Nachhaltigkeit ist die stidrkere und nicht liberbordende Er-
holungsnutzung als positiv zu bezeichnen (soziales Kriterium 1). Dazu zéhlt auch, dass der Fors-
ter zusammen mit der Stadt Winterthur Arbeitstage fiir straffdllige Jugendliche anbietet, die an-
stelle einer Busse im Wald Fronarbeit leisten.

Die Nutzungen der verschiedenen Giiter und Dienstleistungen wurden im Verlaufe der letzten 15
Jahre zunehmend stéirker koordiniert. Neu hinzugekommen ist die Ausscheidung von Natur-
schutzflichen. In Quellschutzgebieten gelten weiterhin sehr dhnliche Bewirtschaftungsgrund-
sitze wie im Wirtschaftswald. In den Naturschutzgebieten diirfen Holznutzung, Projekte und
Anlédsse das Schutzziel nicht gefdhrden. Eine Koordination iiber einen Waldentwicklungsplan
erfolgte noch nicht und ist fiir einen Zeitpunkt nach der Durchfiihrung der Zusammenlegung
geplant.>7 Dadurch konnte der Grad der Koordination im Verlaufe der nachsten Jahre noch stei-
gen. Auch in diesem sozialen Kriterium hat eine Verdanderung im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung stattgefunden (soziales Kriterium 2).

Die Moglichkeiten zur Teilnahme der Offentlichkeit an Politik in Bezug auf Wilder zeigen wir
wiederum anhand des Beispiels der Melioration (soziales Kriterium 3). Unterdessen wurden zu-
satzlich zum Kreis der Eigentiimer, Behorden, Reiter und Wanderer auch Naturschutzorganisati-
onen beiteiligt. Dadurch sind weitere Anliegen aus einem Teil der Offentlichkeit vertreten. Hin-
sichtlich sdmtlicher Indikatoren fiir die sozial nachhaltige Entwicklung hat also eine positive
Entwicklung eingesetzt.

Anfangs des 21. Jahrhunderts sind 38.9 Prozent der Gemeindeflache von Wildberg bewaldet.>8
Ende der neunziger Jahre werden im Durchschnitt 6.1 m*/ha/Jahr Holz genutzt.5% Von rund 10
m’/ha/Jahr Zuwachs werden also weniger als zwei Drittel genutzt, womit das Holz immer noch
unternutzt ist. Ein Einfluss der Melioration auf die Nutzung ist erst in zwei bis drei Jahren zu
erwarten, wenn die Neuzuteilung abgeschlossen ist. Dann kénnte die Nutzung im giinstigsten
Fall auf bis zu 10 bis 15 m’/ha ansteigen. Insgesamt hat sich die Unfernutzung hdchstens ge-
ringfligig verbessert (6konomisches Kriterium 1).

57 Angaben des Revierforsters
58 Statistisches Amt des Kantons Ziirich

59 Zusammenstellung der Nutzungen im Privatwald Wildberg des Amts fiir Natur und Landschaft, Abt. Wald des
Kantons Ziirichs, Durchschnitt der Nutzungen von 1990/91 bis 1996/97
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Der grosste Teil des geernteten Bauholzes wurde in den Sédgereien in der Region bearbeitet, zu
welchen zum Teil seit Generationen gute Geschéftsbeziehungen bestehen. Schwachholz ldsst
sich nicht mehr als Industricholz verkaufen, kann aber zum grdsseren Teil als Brennholz fiir
Holzschnitzelfeuerungen abgesetzt werden. Einzig fiir Kronenmaterial fehlt noch ein Absatz-
markt, weil es hierfiir noch zuwenig Holzfeuerungen gébe.60

Im Perimeter der Gesamtmelioration wurden rund 17 km Wege neu gebaut. Sechs km Wege
wurden ausgebaut und sechs km Maschinenwege neu erstellt.! Damit hat die Erschliessungs-
dichte den Durchschnitt vergleichbarer Objekte im Mittelland erreicht.62 Insgesamt hat die Er-
schliessungsdichte im Wald also stark zugenommen. Allerdings wurde rund ein Kilometer pro-
jektierte Strasse aufgrund des Eingreifens der Naturschutzorganisationen nicht erstellt. Im Ver-
gleich zu den erstellten Strassen ist dieses Stiick aber kurz, weshalb aus 6konomischer Sicht von
einer positiven Entwicklung gesprochen werden kann (6konomisches Kriterium 3). Die zusétz-
lich geplanten Waldstrassen sind auf einen Preis gekommen, der die moglichen Ertrdge aus der
Holznutzung deutlich iibersteigt. Mit dem Verzicht auf zwei Strassen konnten die Kosten aber
reduziert werden.

Der Wald ist in schitzungsweise 200 Parzellen unterteilt. Pro privatem Eigentiimer kommen
somit eine Parzelle, im Ausnahmefall zwei Parzellen. Die Parzellenstruktur hat sich dadurch
deutlich verbessert (6konomisches Kriterium 2).

6.1.2 Regime

Auf nationaler Ebene gelten das Walderhaltungsgebot, Rodungen und Kahlschlidge sind bewil-
ligungspflichtig und der nachhaltige Hiebsatz ist einzuhalten. Neben der Forderung der Holznut-
zung und des Erhalts des Waldes hat der Bund explizit auch die Notwendigkeit zur Unterstiit-
zung von Naturschutz und Erholungsnutzung festgehalten. Dafiir erliess der Bund Naturschut-
zauflagen an Bundessubventionen fiir forstliche Projekte und unterstiitzte die Schaffung von
Waldreservaten (im Falle von Wildberg sind letztere nicht von Bedeutung). Fiir den Bau und
Unterhalt von Erschliessungsstrassen kann der Bund —unter Auflagen — bis zu 50 Prozent der
Kosten tibernehmen.®3 Subventionen an Parzellarzusammenlegungen wurden im Rahmen eines
Sparprogramms gestrichen.®* Natur- und Umweltschutzbestimmungen des Bundes wurden aus-
gebaut. Im Falle Wildbergs entscheidend ist, dass mit der Umweltschutzgesetzgebung auch Me-
liorationen mit einer Fliche von tiber 400ha einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterstehen.65

Im Perimeter der Melioration iiberwiegen private Eigentlimer, wichtigste 6ffentliche Eigentiimer
sind die Korporation Giindisau und die Stadt Winterthur. Mehrere Gebiete sind als Quell-
schutzzonen ausgeschieden, namentlich im Breitiholz und Schneggenwald (im Siidosten, néhe

60 Angaben des Revierforsters

61 Angaben Forstingenieur Kanton Ziirich

62 LFI 2: 236, Werte fiir den Wald im Mittelland auf einer Hohenlage bis 600m: 75.7m/ha fiir 6ffentlichen, 49.6
m/ha fiir privaten Wald (im Durchschnitt: 65.7 m/ha); auf einer Hohenlage zwischen 601 und 1000m: 57.1 fiir
offentlichen, 39.3 fiir privaten Wald (im Durchschnitt: 48.6 m/ha)

63 Bundesgesetz iiber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991; Verordnung iiber den Wald (Wald-
verordnung, WaV) vom 30. November 1992

64 Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 iiber den Abbau von Finanzhilfen und Abgeltungen, SR 616.61

65 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG), SR 814.01; Verord-
nung vom 19. Oktober 1988 iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVPV), SR 814.011. Zudem ist die Ve-
rordnung vom 7. Dezember 1998 iiber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft zu erwihnen (SR 910.13). In
dieser wurde festgelegt, dass entlang von Waldrdndern eine 6kologische Ausgleichsfliche von mindestens drei
Metern vorzusehen ist (Art. 7 Abs. 5).
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Breiti), am Hornberg (im Norden, nihe Rdmismiihle), in der Hasenriiti (im Nordosten, néhe
Freudenberg) und in der Holzwies und am Témbrig (im Siiden, nihe Giindisau). Einzelne Ob-
jekte sind als Naturschutzgebiete bezeichnet: Der Tobelwald (Plan im Nordosten), Wald in der
Néhe des Winterlochs (Mitte siidlich von Ehrikon) und des Hundsruggen (Mitte unten, nérdlich
Hermatswil) sowie Wald am Bruggweid und Cholgruebli (im Siiden, ndhe Hittnau/Bauma).

Als Grundlage fiir die Melioration galten in erster Linie nationale und kantonale Erlasse aus der
Landwirtschaftsgesetzgebung (ausfiihrlich: Gesamtmelioration Wildberg. Bericht zur UVP).66
Begriindet wurden Meliorationen aus regional- und agrarpolitischen Gesichtspunkten.6? Aus
Spargriinden trat die regionalpolitische Begriindung in den Hintergrund, wurde doch ein Investi-
tionsbeitrag des Kantons an die Gemeinde Wildberg iiber 1.9 Mio 1994 sistiert. Be-
willigungsinstanz fiir das Vorprojekt war der Regierungsrat des Kantons Ziirichs. Das Eidge-
ndssische Meliorationsamt und die Forstdirektion iiberpriiften, inwiefern fiir das Projekt Bun-
desbeitrage gesprochen wurden. Fiir die Kostendeckung der Melioration im Wald sicherten der
Kanton fiir die Projektausfiihrung knapp 50 Prozent, der Bund 22 und die Gemeinden 15 Prozent
zu. Die technischen Vorarbeiten wurden ganz vom Bund und dem Kanton Ziirich iibernommen.

Die Grundlagen fiir die Melioration verinderten sich wihrend dem Projekt. Uber die Verordnung
zur Umweltvertriglichkeitspriifung wurden Auflagen an den Umweltschutz erh6ht.68 Uber die
UVP erhielten die Umweltorganisationen zudem die Moglichkeit, mit einer Verbandsbes-
chwerde zu intervenieren.®® Kantonale Regeln sahen vor, dass die Umweltvertriaglichkeitsprii-
fung bei einer Melioration wahrend dem Projektgenehmigungsverfahren abgewickelt werden
musste.’0 Der Kanton beschiftigte sich mit dem Thema « Melioration » und versuchte, 6kologi-
schere und kostengiinstigere Varianten zu entwickeln. Anfangs der neunziger Jahre herrschte im
Kanton Ziirich zudem ein sehr grosser Druck zur Haushaltssanierung und Einsparungen 6ffentli-
cher Ausgaben vor.

Zusammengefasst : Sowohl auf nationaler wie auf kantonaler Ebene verénderte sich das Umfeld
fiir Meliorationen in Richtung Okologisierung und Kostensenkung. Beitrige an Parzellar-
zusammenlegungen wurden gestrichen, Investitionskredite voriibergehend sistiert. Andere Bei-
trige wurden an Naturschutzauflagen gebunden (z.B. iiber UVP oder bei Mitteln fiir Erschlies-
sungen).

6.1.3 Akteure

Die Eigentiimerstruktur im Perimeter verdnderte sich in der Aufteilung zwischen privaten und
offentlichen Akteuren nicht grundsétzlich. Die grosste Verdanderung ist, dass die Anzahl der pri-
vaten Eigentiimer abgenommen hat.

66  Eidg. Landwirtschaftsgesetz vom 3. Oktober 1951; Eidg. Bodenverbesserungsverordnung vom 14. Juni 1971;
Gesetz iiber die Forderung der Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz des Kantons Ziirich, LG) vom 2. Sep-
tember 1979, insbes. 3. Abschnitt, C; Kantonale Bodeverbesserungs-Verordnung vom 28. November 1979,
insbes. Abschnitte C und D

67  Sechster Landwirtschaftsbericht iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die Agrarpolitik des
Bundes vom 1. Oktober 1984; Entwicklungskonzept Pro Ziircher Berggebiet (1975, 1979, im Sinne des IHG)

68 7 B. waren zu beriicksichtigen: Naturschutz-Gesamtkonzept fiir den Kanton Ziirich (Entwurf, Amt fiir Raum-
planung, 1992); Natur- und Heimatschutz beim forstlichen Projektwesen (Bundesamt fiir Forstwesen und
Landschaftsschutz, 1987); Sachplan des Bundes iiber die Fruchtfolgeflachen

69 Art. 55 USG, Art. 21 UVPV

70 RRB Nr. 2976 vom 5. September 1990, Abschnitt 1; ausfiihrlicher Becker UVP
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Die Hauptakteure waren:

Die Meliorationsgenossenschaft blieb trotz Schreiben an Bundesrat Cotti erfolglos, die urs-
priinglich moglichen Subventionen fiir Parzellarzusammenlegungen zu erhalten. Dem Na-
turschutz trug sie schrittweise mehr Rechnung, zuniichst zusammen mit den kantonalen Am-
tern im Rahmen des UVP-Verfahrens, danach zusammen mit den Naturschutzorganisationen.
Fiir die Einigung mit den Naturschutzorganisationen waren in erster Linie finanzielle Griinde
und die Befiirchtung verantwortlich, dass weitere Rekurse das Projekt nur weiter verzogern
konnten. Heute ist der Genossenschaftsprasident nicht mehr Gemeindeprasident von Wild-
berg. Damit ist diese giinstige Konstellation etwas verloren gegangen.

Die Gemeinden Wildberg, Zell, Russikon, Pfiffikon, Hittnau und Wila brachten ihre An-
liegen ein. Gewisse Konflikte gab es mit der Gemeinde Zell, die auf Naturschutzanliegen
starker sensibilisiert war als die Gemeinde Wildberg.”! Betreffend der geplanten Strasse en-
tlang des Himmerichweihers wurde eine Konsenslosung gefunden (Stumpenstrasse). Offen-
bar gab es eine Interessenkoalition zwischen Zell, den vier Naturschutzorganisationen und
zwei Einzelrekurrenten. Am 1. September 1994 zog die Gemeinde Zell ihre Beschwerde zu-
rlick, war aber nicht Partner in der unterzeichneten Vereinbarung (siche unten).

Die gleiche Einzelperson wie 1989 erhob auch Einsprache gegen das Wegnetz (Juli 1990).
Das Papier wurde Pro Natura zugespielt, so dass diese auf die Problematik aufmerksam wur-
de. Mit Schreiben vom 24. Juli 1990 an die Meliorationsgenossenschaft nahmen die Ziircher
Naturschutzverbdnde zum Wegnetz Stellung und erwarteten eine Antwort des Meliora-
tionsprésidenten.

Vier Naturschutzorganisationen (Ziircher Naturschutzbund, Ziircher Vogelschutz, Rhei-
naubund, Schweiz. Stiftung fiir Landschaftsschutz), angefiihrt durch die Geschéftsleitung des
ZNB (spéter Pro Natura), kritisierten das Projekt (Naturschutz, Strassen) und die Doppel-
funktion von TBB. Sie hétten einen unabhédngigen UVB vorgezogen. Ausserdem kritisierten
sie das Abstimmungsprozedere in der Genossenschaft (Abwesende gelten als Zustimmende
und die einzelnen Stimmen sind nach Grundbesitz gewichtet). Bis zur Veroffentlichung des
UVB nahm Pro Natura eine abwartende, beobachtende Stellung ein. Pro Natura hatte an sich
grundsitzliche Kritik an den Meliorationsverfahren. Sie wollte mehr Kleinstrukturen erhalten
und schiitzen. Meliorationen miissten den Gesamtzusammenhang miteinbeziehen. Ein wie-
derholter Konfliktpunkt waren Strassen am Waldrand und das Ausmass von Ausdolungen.
Die rechtlichen Schritte wurden von einem Rechtskonsulenten verfasst. Die dkologischen
Aspekte wurden von einer 6kologischen Arbeitsgemeinschaft im Auftrag von Pro Natura un-
tersucht.

Auch seitens der Behorden und der beauftragten Biiros kam es zu einer Erweiterung des Akteur-
kreises. Die zentralen Akteure blieben aber gleich:

Das eidgendssisches Meliorationsamt und die eidgenossische Forstdirektion agierten als Ge-
nehmigungsinstanz im Hinblick auf Bundessubventionen. Der Bund trdgt fiir Waldwege ca.
15-18% der Kosten. Die 20% fiir die Parzellarzusammenlegung fielen in den neunziger Jah-
ren weg. Damit musste der Bund, nach Ansicht des Kantons, einen Einflussverlust in Kauf
nehmen.

Das kantonale Meliorations- und Vermessungsamt leistete sogenannte ,,gute Dienste* und
versuchte zwischen den Parteien zu vermitteln. Es beauftragte im Anschluss an den kritisier-

71

Protokoll Gemeinderat Zell vom 20. November 1989
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ten UVB das Okologiebiiro Agrofutura mit einem Zusatzgutachten. Dieses war Gegenstand
der abgeschlossenen Vereinbarung.

e Neu hinzu kam das Amt fiir Raumplanung, Fachstelle fiir Naturschutz. Sie brachte die Na-
turschutzanliegen ein und pléddierte fiir einen Wegebau auf dem absoluten Minimum.”2

e Das kantonale Oberforstamt und Kreisforstamter agierten als Bewilligungsinstanzen und
Experten. Im Vorprojektstadium hatte das Oberforstamt intensiven Kontakt mit der Naturs-
chutzfachstelle. In der Phase der Ausfiihrung reduzierten sich die Kontakte auf ca. zweimal
pro Jahr, da die Schutzobjekte definiert waren. Im Rahmen der Neuzuteilung diirften diese
Kontakte wieder zunehmen, da die Schutzobjekte im Detail abgegrenzt werden miissen.

e Die Koordinationsstelle (Kofu) koordiniert beim Kanton Forderungen im Rahmen der UVP.
Am 8. April 1993 gab die Fachstelle griines Licht.

e Die beauftragte Ingenieurunternehmung TBB betreute sowohl das Meliorationsprojekt insge-
samt wie auch den UVB 1993. Den Ingenieuren wird ein sehr grosser Einfluss zugesprochen.
Sie verfiigen iiber alle Informationen und koénnen technisch argumentieren. TBB erhalten
iber die gesamte Projektdauer von 20 Jahren grob geschitzt 2.5 Millionen Franken fiir die
Arbeiten im Wald, und 3.5 bis 4 Millionen fiir die Arbeiten auf dem Felde.

e Die Biirogemeinschaft fiir angewandte Okologie kam neu hinzu, um im Rahmen der UVP die
landschaftspflegerische Begleitplanung durchzufiihren. Auch die eidgendssische Fors-
chungsanstalt fiir landwirtschaftlichen Pflanzenbau trug mit Bodenkartierungen und Ei-
gnungskarten zum Projekt bei. Seitens der Naturschutzorganisationen wird angezweifelt, ob
den 6kologischen Aspekten letztlich genligend Rechnung getragen wurde, weil das fiir den
UVB-Bericht verantwortliche Ingenieurbiiro schon frither an diesen Schwachstellen kritisiert
wurde. Allerdings iibernahm die TBB die Federfiihrung, Spezialgutachten kamen von aus-
serhalb. Auch ist das Vorgehen nicht uniiblich.

e Die Naturschutzorganisationen beauftragen ihrerseits die Arbeitsgemeinschaft Naturschutz
und Landschafispflege AG, um die UVB-Schwachstellen zu eruiieren. Dies war Vorausset-
zung, dass sich die Konfliktparteien einigen konnten.

e Auf Dringen der Naturschutzorganisationen bzw. einer Vorstudie im Hintergrund beauf-
tragte der Kanton ein weiteres Biiro (Agrofutura), welches eine Schwachstellenanalyse
machte.

Zusammengefasst : Nach dem Regimewechsel kamen neue Gruppen hinzu: die Naturschutzor-
ganisationen und die Behorden mit UVP-Kompetenzen. Auch die technische Seite mit dem In-
genieurbiiro TBB wurde mit 6kologisch-orientierten Biiros ergénzt.

72 Stellungnahmen Amt fiir Raumplanung vom 31. Juli 1990 zu Naturschutz allgemein, vom 1. Juli 1991 zu mé-
glicher Graureiherkolonie Himmerichweiher und vom 20. Feb. 1991 zum Generellen Projekt Hydraulik
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Tabelle 9 : Akteure pro Nutzungsart nach dem nationalen Wandel

Konflikte Koalitionen Netzwerkposition
Holznutzer: von internen zu externen | stabil geblieben zentral geblieben
Naturschutz: stark zugenommen stark zugenommen von peripher zu
zentral
Erholende: leicht zugenommen schwach geblieben peripher geblieben

Die rechtlichen und finanziellen Ressourcen haben sich relativ stark verdndert. Auf der Seite von
Kanton und Meliorationsgenossenschaft fielen nach dem Inkrafttreten des neuen Waldgesetzes
Subventionsbeitrige weg. Zwar versuchten die Betroffenen beim Bundesrat zu erwirken, dass
noch altes Recht angewendet wird. Sie blieben aber erfolglos. Auf der Seite der Naturschutzor-
ganisationen kam die Moglichkeit der Verbandsbeschwerde hinzu. Diese nutzten sie auch.

Die Offentlichkeit nahm v.a. iiber die Medien teil. Das Projekt und seine Probleme wurde in ver-
schiedenen Zeitungen beschrieben. Insgesamt war die Offentlichkeit nur wenig beteiligt (soziales
Kriterium 3). Die entscheidenden Abstimmungen waren Angelegenheit der Grundeigentiimer.
Auch innerhalb der kantonalen Verwaltung sind keine besonderen Konflikte erkennbar. Das Pro-
jekt sei unproblematisch abgelaufen. Einen gewissen Lerneffekt hatte die von der Volkswirt-
schaftdirektion eingerichtete ,,Arbeitsgruppe Moderne Melioration, welche auf die Kritik von
Naturschutzorganisationen an Drainagen und Wegebauten einging.

Abbildung 5: Besondere Koalitionen (—) und Konflikte (<—>) im Akteurnetzwerk

Landwirte Meliorationsge- ¢ N Umweltgruppen
nossenschaft
! A |
Einzelne Grund- Wildberg Zell
eigentiimer
Kant. Natur- /

Erholende ‘ Kant. Melioration

Umweltschutz

V¥ [Bund Biros
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6.1.4 Okologischer Zustand und nachhaltige Entwicklung

Unterdessen sind mehrere Objekte im Wald als Naturschutzgebiete ausgeschieden und der Fli-
chenanteil an Naturschutzgebieten wurde hoher.’3 Darunter als grosstes zusammenhingendes
Objekt auch das einzige Waldobjekt von kantonaler Bedeutung, der Tobel (6kologisches Krite-
rium 1).

Fichten machen weiterhin einen hohen Anteil des Bestandes aus. Es gibt also noch einen beach-
tlichen Anteil an nicht standortgerechten Baumarten (6kologisches Kriterium 2). In vielen Féllen
wird aber auf Naturverjlingungen gesetzt, Kahlschldge und Aufforstungen mit Fichten wurden
seltener. Entsprechend den langen Umtriebszeiten ist es aber nicht erstaunlich, dass an der Zu-
sammensetzung der Baumarten insgesamt noch wenig dnderte und Fichten weiterhin {iberver-
treten sind. Es gibt weiterhin ein hohes Auftkommen an Rehen, Wildschdden halten sich aber im
Rahmen.74

Im Verlaufe des Projekts wurde auch die Fiihrung der Strassen entlang der Waldrdnder verin-
dert. Nun wird zwischen Weg und Waldrand ein Abstand von rund drei Metern vorgesehen. Ins-
gesamt sollte der Anteil der naturnahen Waldrinder in Zukunft somit erhoht werden oder zumin-
dest bestehen bleiben (6kologisches Kriterium 3). Dies ist vor allem gegeniiber dem urspriingli-
chen Projekt eine grosse Verbesserung.

Fiir alle drei Indikatoren hat aus 6kologischer Sicht eine eher positive Entwicklung stattgefun-
den.

Im Vergleich zwischen sdmtlichen Nachhaltigkeitsindikatoren kann insgesamt eine nachhaltige
Entwicklung postuliert werden. Im Falle Wildbergs war es moglich, sowohl die 6konomische,
die soziale wie die 6kologische Komponente zu verbessern. Dies war aber nur moglich, weil von
allen Seiten gewisse Abstriche in Kauf genommen wurden.

Tabelle 10: Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren 1985 - 2000

Kategorie Kriterien Indikatoren Um 1985 Um 2000 | Verdnderung
okonomisch | Gleichgewicht zwi- | Holznutzung m’ 0.68 0.61 --
schen Holzzuwachs / Zuwachs m® (Zunahme in (%)
und —entnahme ..
nichsten Jahren
erwartbar)
Parzellenstruktur Durchschnittliche Anzahl 3.8| Knapp iiber 1 x
Parzellen pro Eigentiimer
73

74 Angaben des Revierforsters

Melioration Wildberg. Wunschausserungsplan vom 20.03.2000
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Kategorie Kriterien Indikatoren Um 1985 Um 2000 | Verdnderung
Erschliessungdichte | LKW-befahrbare Waldstras- 54 23.6 x
mit Waldstrassen sen in Laufmeter pro ha

Projektierte zusdtzlich LKW-
befahrbare Waldstrassen in
km 33 23 *

sozial ,Belastung® des Grad der Erholungsnutzung Gering mittel X
Waldes durch Erho- (je hoher die ,,Belastung®,
lungssuchende .

desto sozialer)
Dichte der koordi- Ungeféhrer Anteil der ausge- Gering mittel X
nierten und geplan- | schiedenen Flichen mit be-
ten Waldnutzungen | sonderen Funktionen (Quell-
wasserschutz- und Natur-
schutzzonen)
Teilnahme der Of- Art der formell geregelten Keine keine --
fentlichkeit an Poli- | Partizipation der Bevolkerung
tik und Entschei- der Gemeinde und Region bei
dungsfindung in Projektplanung
Bezug auf Wilder

Okologisch | Flichenverdnderung | Ungefdhrer Anteil der ausge- Sehr gering mittel *
von streng geschiitz- | schiedenen Flachen von Na-
ten Waldschutzge- | turschutzzonen
bieten oder durch
spezielle Bewirt-
schaftungssysteme
geschiitzte Wilder
Flachenveranderung | Anteil des Deckungsgrads der gering Mittel X
von natiirlichen und | standortgerechten Baumar-
alten naturnahen tenzusammensetzung auf
Waldtypen Jungwuchsfldachen
Léange linearer Land- | Anteil naturnaher Waldrénder Sehr gering Sehr gering --
schaftselemente (Zunahme in (%)

néchsten Jahren

erwartbar)
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6.2 SUB-CASES

Der Ausbau der Strassen beschriankte sich nun auf 17 km Neubauten, also auf einen Kilometer
weniger als projektiert. Durch den Tobelwald und den Wald iiber dem Himmerichsweiher wur-
den nicht wie geplant durchgéngig befahrbare Neubauten erstellt, sondern Stumpenstrassen.

Die Erstellung und Verhinderung unnatiirlicher Waldrdnder wurden nun zu einem vorrangigen
Punkt. Die Feldwege mussten nun mit einem Abstand von mindestens drei Metern zu den Rén-
dern erstellt werden.”s

6.3 AUSMASS UND KOHARENZ

Die Anzahl und die Bedeutung der explizit regulierten Giiter und Dienstleistungen hat durch die
Berticksichtigung des Naturschutzes zugenommen. Das relative Ausmass wird hoher. Das abso-
lute Ausmass hat zugenommen und ist nun als eher hoch zu qualifizieren. Die Erholungs-
nutzungen wurden indirekt geregelt iiber die Losung mit den Stumpenstrassen. Fiir den Natur-
schutz wurden verbindliche Massnahmen getroffen. Das Ausmass der regulierten Giiter und
Dienstleistungen ist als hoch einzuschitzen.

Die interne Kohdrenz auf der Seite der Eigentumsrechte ist weiterhin tief bis mittel. Im Policy
Design hingegen hat die interne Kohdrenz zugenommen, weil die Naturschutzanliegen iiber die
Umweltvertraglichkeitspriifung und das Beschwerderecht der Naturschutzorganisationen integ-
riert wurden. Die interne Kohérenz ist insgesamt mittel bis hoch.

Die externe Kohdrenz ist weiterhin hoch. Vermutlich diirfte sie geringfiigig abgenommen haben :
Mit der Parzellarzusammenlegung werden unter Schutz stehende Gebiete 6ffentlichen Eigentii-
mern zugeteilt. Im Falle spéterer Nutzungsauflagen ergibt sich dadurch das Problem, dass diese
nicht mehr durch die 6ffentlichen Eigentiimer aufgefangen werden konnen. Diese haben bereits
mehrheitlich geschiitzte Standorte und kénnen deshalb nicht mehr produktive Orte abtauschen.

Nach dem nationalen Wandel hat das Ausmass zugenommen, ebenso die interne Kohirenz des
Policy Designs. Dadurch hat sich das Regime insgesamt von einem einfachen zu einem eher
integrierten Typ entwickelt.

6.5 UBERSICHT ZU DEN VERANDERUNGEN VORHER-NACHHER

75 Fiir genauere Angaben siche Kapitel 6.1.1 und 6.1.4
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Tabelle 11 : Giiter und Dienstleistungen und Verinderungen in Attributen der Nutzung und des Regimes

Giter und Nutzungen Regime
Dienst-
leistungen Nutzer Komple- Konfliktive | Verdnderungen iiber die Zeit | Eigentums- | Nutzungs- Elemente des | Verdnderungen iiber die
mentére Nutzung (1985-2000) rechte / Ei- rechte Policy De- Zeit (1985-2000)
Nutzung gentlimer signs
1.1 |Holz Eigentiimer |z.T. mit z.T. mit Oko- | Offene Konflikte mit Okosys- | Private und | Eigentiimer | Finanzhilfen | Subventionen werden
Erholung systemnutzen | temnutzen brechen erst mit einzelne an Erschlies- | gekiirzt oder gestrichen
der Melioration aus offentliche sung / Zu-
Eigentiimer sammenle-
gung
1.2 | Pflanzliche Pilzsamm- | -- -- -- niemand Pilzsammler | -- --
Produkte ler (alle)
1.3 | Wild Jager -- Mit Eigen- Weniger Wildschdaden und Kanton Jagdgesell- Revierjagd --
tiimern Konflikte liber die Zeit schaften
2.2 | Okosystem- Floraund |z.T. mit Mit Erholung, | Rivalitit mit Erholung bricht | (6ffentliche) | niemand Wegfiihrung | Integration der Natur-
nutzen Fauna Holz z.T. mit Holz | erst mit Melioration aus, was | Eigentiimer iiberarbeitet | schutzorganisationen
dann zu Konflikten mit Holz- durch UVP und Ver-
nutzung fiihrt bandsbeschwerde
2.3 | Quellschutz u.a. Stadt -- -- -- Eigentiimer, |Eigentimer | Auflagen sehr | --
Winterthur u.a. Stadt gering
Winterthur
3.1 |Erholung Reiterund | z.T. mit Mit Oko- Rivalitit mit Okosystemnut- | niemand alle -- Integration einzelner
Biker , Holz systemnutzen |zen bricht erst mit der Melio- Erholungsnutzer in
Wanderer ration aus Meliorationsgenossen-
;I:i Sﬁr:la_er ]gzcrlggﬁtliessungen geringer
gang als projektiert
3.2 |Bildung Winterthur | -- -- Nutzung seit einigen Jahren | niemand niemand -- --
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7. ANALYSE DER EREIGNISSE

Die Rolle der Akteurgruppen ldsst sich fiir die neunziger Jahre folgendermassen zusammen-
fassen:

Die wichtigsten Nutzer waren weiterhin die Landwirte, welche den Wald fiir die Holznut-
zung brauchten.’® Die Meliorationsgenossenschaft als Vertreterin der Grundeigentiimer
befand sich zum Teil in einer schwierigen Position, weil einige private Grundeigentiimer
sie fiir die UVP-Verzogerungen und die Kompromisse beim Strassenbau verantwortlich
machten. Bei den Gemeinden als Eigentiimerinnen verstiarkten sich zum Teil die Natur-
schutzanliegen. Sie zeigen sich flexibel gegeniiber der Zuteilung von Schutzgebieten. Mit
den Interessen des Quellschutzes waren keine besonderen Konflikte auszumachen.

Andere Nutzer wie Erholungssuchende dusserten sich kaum zum Meliorationsprojekt,
abgesehen von offiziellen Stellungnahmen zum 1989 vorgelegten Wegnetz.”” Hingegen
vertraten die Naturschutzorganisationen die Ansicht, dass der Wald so weit als mdglich
vor Erholungssuchenden geschiitzt werden sollte.

Der Naturschutz wurde eindeutig aufgewertet, einerseits durch die UVP-Pflicht, anderer-
seits durch das Veto der Naturschutzorganisationen. Aber auch die involvierten Amter
versuchten im Dialog mit den verschiedenen Nutzergruppen dem Naturschutz mehr Be-
achtung zu schenken. Im Rahmen der Parzellarverteilung ging es darum, die Schutzge-
biete (auch Quellschutzgebiete) moglichst der 6ffentlichen Hand zuzuweisen. Auch der
Wald- und Landbesitz der Meliorationsgenossenschaft kann hier fiir einen gewissen Aus-
gleich sorgen.

Der Konflikt zwischen Naturschutz- und Landwirtschaftsinteressen hatte strukturelle Ursa-
chen:

Erstens waren die Anlagenersteller (Meliorationsgenossenschaft) mit den direkten Nut-
zern (Landwirte) identisch und es wurde in der Vorbereitung der Melioration, z.T. auch
noch im UVB, zu wenig Gewicht gelegt auf die Umweltauswirkungen in der Betriebspha-
se. Alternativen, insbesondere die Anforderung von 6kologischen Ausgleichsflichen wur-
den zu wenig gepriift.

Zweitens verdnderte sich die Wahrnehmung des Inhalts der offentlichen Interessen durch
die o6ffentliche Verwaltung. Frither lag der Schwerpunkt auf der Regionalpolitik. Das 6f-
fentliche Interesse bestand neu erstens in einem massiven Spardruck, zweitens in der Be-
rliicksichtigung von Naturschutzanliegen. Mit den verringerten Subventionen verblieben
mehr Restkosten fiir die Waldeigentiimer selber. Zur Genugtuung der Naturschutz-
organisationen wurde bei den Forststrassen Abstriche gemacht, wodurch letztlich auch die
Waldeigentiimer Geld einsparten.

Drittens erstreckt sich das Meliorationsprojekt {iber einen sehr langen Zeitraum. Im Fall
Wildberg wurde der Zeitraum durch Einsprachen, UVP, Einigungsverfahren und schliess-
lich den Sturm Lothar verlédngert. Diese zentrale Verdnderungen der Planungsgrundlagen
lagen ausserhalb der Kontrolle der Projektleitung. Die Projektleitung ist um ihre Aufgabe
nicht zu beneiden, eine grundsitzlich heikle und anspruchsvolle Téatigkeit wie die Organi-
sation der Umverteilung von Grundstiicken vor mehrmals wechselnden institutionellen
Rahmenbedingungen durchfiihren zu miissen. Dies umso mehr, als dass die Verzogerun-
gen anderen Akteuren als der Projektleitung angelastet werden miissen.

76

71

Sie zeigen sich in der Zuteilung der Parzellen eher flexibel als Waldbesitzer, welche keine Beziehung zum
Wald haben.

z.B. Stellungnahme Ziircher Arbeitsgemeinschaft fiir Wanderwege vom 3. Nov. 1989
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e Die Gesamtmelioration Wildberg wurde zu einem Testfall fiir eine verdnderte Meliora-
tionspraxis im Kanton Ziirich und konnte auch dariiber hinaus in andere Kantone aus-
strahlen. Dadurch enstand die Gefahr, dass in Wildberg nicht nur {iber das Projekt vor Ort
verhandelt wurde, sondern Prizedenzen fiir die weitere Praxis geschaffen werden sollen.
Dies mag ein Grund dafiir gewesen sein, dass die Projektleitung von der Einsprache der
Naturschutzorganisationen tiberrascht wurde, zumal bereits mit den Amtstellen in lang-
wierigen Verhandlungen Kompromisslosungen geschniirt wurden. Die Motivation fiir die
Einsprache der Naturschutzorganisationen lag vermutlich nicht nur im Projekt Wildberg
begriindet, sondern verfolgte auch grossere naturschutzpolitische Ziele.”8 Einem solchen
»Missbrauch® des Falls Wildberg hitte die Projektleitung nur entgegenwirken konnen,
wenn sie bereits in der UVP aktiv Kontakte mit den Naturschutzorganisationen gesucht
hitten.

Die zentralen Akteure gingen noch von alten Zielvorstellungen aus, die dann aber durch die
neuen Gesetzesgrundlagen und die Naturschutzorganisationen arg in Frage gestellt wurden.
Mit einem noch stirkeren Einbezug der Offentlichkeit und der Schutzverbinde hitte der Kon-
flikt vermutlich frither beigelegt werden konnen. Allerdings ist auch festzuhalten, dass die
zentralen Akteure wie die Meliorationsgenossenschaft, das Planungsbiiro und die kantonale
Verwaltung Gesprichsbereitschaft zeigten und lernfahig waren. Diese Akteure wurden in den
neunziger Jahren von den stark verdnderten Rahmenbedingungen auf eine harte Belastungs-
probe gestellt und konnten sich gut behaupten. Bereits in der fiir eine Melioration zum ersten
Mal durchgefiihrten UVP wurden Naturschutzanliegen integriert. Auf umso geringeres Ver-
staindnis musste stossen, dass die Naturschutzorganisationen ihre Beteiligungsmoglichkeiten
ausreizten und mit weiteren Einsprachen wegen moglicher stiarkere Erholungsnutzung durch
Auswirtige drohten. Trotzdem nahm die 6ffentliche Verwaltung relativ rasch das Gesprich
mit den Naturschutzorganisationen auf und die Meliorationsgenossenschaft zeigte sich nach
anfanglichen Kommunikationsproblemen bereit, eine Vereinbarung mit den Naturschutzorga-
nisationen einzugehen.

78 siehe dazu ,,Gesamtmelioration Mont Sauvage®, Papier der SL am BUWAL-Workshop vom 12. Januar

1994.
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8. NATIONALER WANDEL UND ZUSTAND DER RESSOURCE

8.1 NATIONALER WANDEL UND NUTZUNGEN

Die Anderungen in der Subventionspraxis des Bundes waren im hochsten Masse relevant, vor
allem fiir den Tobelwald. Vordergriindig war es ein Konflikt zwischen Naturschutzorganisati-
onen und Meliorationsgenossenschaft. Tatséchlich zeigte sich aber, nachdem das Meliorati-
onsprojekt wegen einer privaten Einsprache unter das neue Waldgesetz fiel und in die ,,UVP-
Falle* hinein lief, dass das Kosten/Nutzen-Verhiltnis von Meliorationen dieser Grosse ange-
zweifelt werden musste. Dem Genossenschaftsvorstand war bewusst, dass die Subventions-
grundsitze je ldnger je restriktiver werden.” Hinzu kam ein abnehmender Wert-
schopfungsertrag im Wald.

Erste Verhaltensdnderungen zugunsten von Schutzmassnahmen erfolgten zunéchst durch den
UVB. Anschliessend erzwangen die Naturschutzorganisationen weitere Projektdnderungen,
ansonsten hétten sie den UVB vor das Verwaltungsgericht gezogen. Fiir die Grundeigentiimer
begann das Projekt zu teuer und zu langwierig zu werden. Mit der Streichung der Strassen-
verbindungen konnte die Meliorationsgenossenschaft Kosten sparen. Sie gab letztlich in vie-
len Punkten nach, um das Projekt nicht grundsétzlich zu gefahrden und endlich ein Resultat
zu sehen, zumal die Grundeigentiimer schon die ndtigen Zahlungen geleistet hatten. Dass der
Wald wegen der schlechteren Erschliessung weniger gut zu bewirtschaften sei, wird unterdes-
sen von den lokalen Akteuren als Nebensache angesehen. Am ehesten kritisiert wird die kan-
tonale Praxis, keine Waldpflegebeitrage zu leisten.80

Bei den Erholungssuchenden kann nicht von einer Verhaltensinderung gesprochen werden.
Vielmehr wollten die Naturschutzorganisationen eine negative Verhaltensdnderung verhin-
dern. Die Naturschutzorganisationen sind der Ansicht, dass die fiir die Waldnutzung vorgese-
hen durchgéngigen Strassen zu viele Erholungssuchende anziehen wiirden; sogenannte Loops
miissten verhindert werden. Die gefundene Losung mit den Stummelstrassen wird weniger
attraktiv sein fiir Erholungssuchende.

8.2 NATIONALER WANDEL UND ZUSTAND DER RESSOURCE

Der nationale Wandel hat sich auf den 6kologischen Zustand des Waldes in Wildberg positiv
ausgewirkt. Dies ohne 6konomische oder soziale Kosten entstehen zu lassen, die u.E. als un-
tragbar oder unverhéltnismissig bezeichnet werden miissten. Niedergeschlagen haben sich der
allgemeine Richtungswechsel hin zu mehr Beriicksichtigung von Naturschutzanliegen und die
Streichung der Gelder an die Parzellarzusammenlegungen.

e Das Waldgesetz von 1991 widerspiegelt eine Richtungsédnderung in der eidgendssischen
Forstpolitik hin zu einer stdrkeren Beriicksichtigung von Naturschutzanliegen. Dies wurde
auch von den beschwerdefiihrenden Naturschutzorganisationen als Argument verwendet.
Auch die Forstdirektion bezieht sich teilweise auf diesen Punkt als sie der Meliorations-
genossenschaft riet, im Projekt auf unnétige Strassen zu verzichten. Der Naturschutz — zu-
sammen mit Kosteniiberlegungen — ist fiir den Bund ein Argument, bei der Subventionie-
rung von Waldstrassen zuriickhaltender zu sein.

79 Kreisschreiben Nr. 6 vom Juli 1994

80 Im Unterschied z.B. zu den Kantonen Bern und Wallis spricht der Kanton Ziirich keine Beitrige an die
Jungwaldpflege. Auch dies ist Ausdruck davon, dass der Kanton Ziirich in den neunziger Jahren seinen
Haushalt sanieren wollte.
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e Da Gelder an die Parzellarzusammenlegungen gestrichen wurden, stiegen bei der Melio-
rationsgenossenschaft die Anreize, das Projekt insgesamt zu verbilligen.

Der nationale Wandel liefert aber nur Teile zur Erkldrung der Verhaltensdnderungen und zu
den Entwicklungsmdglichkeiten der Ressource. Aufgrund der geringen Beitragssitze des
Bundes im Kanton Ziirich ist der Handlungsspielraum des Kantons gross. Der Kanton Ziirich
agierte aber in dhnliche Richtung wie der Bund und nahm vermutlich sogar eine zukiinftige
nationale Praxis vorweg. Der Kanton wollte in den neunziger Jahren seinen Haushalt sanieren
und mehr Naturschutz betreiben. Vor diesem Hintergrund fiithrte der Kanton eine Verhand-
lungslosung zwischen Naturschutzorganisationen und Meliorationsgenossenschaft herbei.
Dass der Kanton stark in der Arbeitsgruppe ,,moderne Meliorationen* mitwirkt, ist ebenfalls
Ausdruck davon, dass der neue Zeitgeist hin zu Einsparungen, Multifunktionalitidt und mehr
Naturschutz von der Verwaltung aufgenommen und umgesetzt wurde.

Ein weiteres Beispiel, dass sich ein neuer Zeitgeist auch in der Bewirtschaftung in Wildberg
niederschldgt, sind die stirker eingesetzten Naturverjiingungen. Entscheidend fiir diesen Pro-
zess sind der Revierforster und die Bewirtschafter vor Ort. Auch der 6konomische Kontext
spielt eine sehr grosse Rolle. Ware die Holznutzung noch ein sehr eintrdgliches Geschift,
wiirde die Abwicklung des Projekts unter vollig anderen Vorzeichen stehen.

Zusétzlich ist die Situation in Wildberg auch durch andere Bundesentscheide gepragt, die eine
sehr zentrale Rolle spielen:

e Uber die Verordnung zur Umweltvertriiglichkeitspriifung musste das Meliorationsprojekt
zusitzlich gepriift werden. Das fiihrte zu mehreren Anpassungen und erdffnete den Na-
turschutzorganisationen die Moglichkeiten zu einer formellen Beschwerde. Dadurch wur-
de der Kreis der Akteure in entscheidendem Masse erweitert.

e Noch wichtiger war aber, dass der Bund {iberhaupt Erschliessungen und Arrondierungen
im Wald finanzierte. Ohne diese wire auch das Projekt Melioration Wildberg nicht ges-
tartet worden. Was die Auswirkungen dieser Subventionspolitik auf den 6kologischen Zu-
stand der Wilder in der Schweiz sind und wie diese im Vergleich zu den 6konomischen
und sozialen Vorteilen aussehen, bleibt eine von der Forschung unbeantwortete Frage.
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9. SCHLUSSFOLGERUNGEN

9.1 FAZIT : REGIME, NUTZUNGSANDERUNGEN UND ZUSTAND

Die Anderungen im Meliorationsprojekt werden die Nutzergruppen in ihrem Verhalten beein-
flussen. Dies wird sich in mehrerer Hinsicht auf den Zustand der Ressource auswirken:

¢ Die Erschliessungen und Arrondierungen werden im Verlaufe der nichsten Jahre wohl die
Holznutzung steigern. Dies ist aus 6konomischer Sicht begriissenswert und diirfte sich
auch positiv auf den Zustand der Ressource niederschlagen, indem der Vorrat verringert
und die Bestdnde verjlingt werden. Die Wertschopfung ist zur Zeit aber sehr gering.

e Die Losungen im Tobelwald und Zeller Wald kénnten die 6konomische Nutzung in die-
sen Flachen geringfligig verringern, da fiir die Holzernte auch Seilkrane eingesetzt werden
missen. Vor allem im Tobelwald wire es negativ, wenn ganz auf eine Nutzung verzichtet
wiirde, da sonst die Bestidnde veralten und sich ihr 6kologischer Wert verringern wiirde.
Ob der Tobelwald in Zukunft die ndtige Pflege erhilt, wird vom Willen der Eigentiimer
und von den finanziellen Anreizen fiir Pflegemassnahmen abhéngen. Fiir den Zustand des
Tobelwaldes und des Biotops um den Himmerichsweiher als positiv zu werten ist, dass
den Erholungssuchenden mit den Stumpenstrassen kein neuer Zugang geschaffen wurde.
Aus sozialer Sicht hitten durchgéngige Strassen fiir die Erholungsnutzer einen Gewinn
gebracht. Allerdings bestehen im Perimeter viele Nutzungsmdéglichkeiten, die mit der Me-
lioration u.a. auch durch zusitzliche Wanderwege erweitert wurden.

e Die grosseren Abstinde der Waldrandwege zu den Waldréndern ist aus 6kologischer Sicht
fiir den Wald als positiv zu werten. Langfristig hiangt der Zustand der Waldridnder aber
auch von der Pflege ab. Durch die getroffene Losung werden aber die Ertragsflichen der
Bauern verringert.

Der Pflichtabstand der Feldstrassen zum Waldrand und der verringerte Einsatz von Verjiin-
gung mit Fichtenbesténden ist aus dkologischer Sicht als positiv zu werten. Letzteres konnte
(eher geringe) 6konomische Auswirkungen haben, da Fichten immer noch mehr Ertrag (ge-
nauer: weniger Verlust) abwerfen als andere Baumarten.

Insgesamt sind die Verhaltensdnderungen aus 6kologischer Sicht fiir die Ressource als eher
positiv zu werten, sowohl die Anderungen im Projekt wie auch die allgemeinen Anderungen
in der Bewirtschaftung.”!

Die Fallstudie Wildberg zeigt, dass sich zentrale Elemente des Wandels auf der nationalen
Ebene auch lokal niedergeschlagen haben. Verdndert haben sich durch das neue Waldregime
des Bundes in Wildberg die Vorgaben fiir das Meliorationsprojekt. Zwei Strassen durch den
Wald wurden aus Naturschutzgriinden nicht durchgehend gebaut. Die Abstinde zwischen
neuen Strassen und Waldrdndern wurden vergrossert. Einzelne Gebiete wurden als Natur-
schutzzonen ausgeschieden. Der Bund forderte die Beriicksichtigung von Naturschutzanlie-
gen, strich Gelder an die Parzellarzusammenlegungen und wurde in der Finanzierung von
Waldstrassen zuriickhaltender. Die Meliorationsgenossenschaft musste deshalb auf die Anlie-
gen der Naturschutzorganisationen eingehen, nicht zuletzt auch, weil durch die Anderungen
des Bundes die Restkosten der Grundeigentlimer stiegen.

81 Nicht abschliessend einschitzen kénnen wir, wie sich der ginzliche Verzicht auf die Erschliessungen und

Arrondierungen im Wald ausgewirkt hétten. Sicherlich negativ wire, dass die 6konomische Wirkung fiir
die Holznutzung und die zusétzlichen Mdglichkeiten zur Erholungsnutzung entfallen wéren. Positiv wiren
die eingesparten Kosten des Projekts. Was die Wirkungen auf den Zustand der Ressource wéren, vermogen
wir nicht zu beurteilen.
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Die zentralen Anderungen sind also in den iiberarbeiteten Plinen sichtbar. Gibt es neben dem
abgednderten Projekt weitere Auswirkungen des nationalen Wandels? Haben sich das Ver-
halten der Waldeigentlimer, der Forster oder bestimmter Nutzergruppen veridndert und schligt
sich das im Zustand des Waldes nieder? Die Integration von Naturschutzanliegen in die Bun-
despolitik wird vermutlich auch die Wahrnehmungen und weiteren Handlungen von einzelnen
Waldeigentiimern und Forstern pragen. So sind nun im Wald in Wildberg einzelne Gebiete
ausgeschieden, in welchen der Naturschutz priméres Ziel ist. In diesen Gebieten kann nicht
mehr fiir die Holznutzung eingeschritten werden. Projekte lassen sich nur noch fiir den Unter-
halt des Schutzgebietes rechtfertigen. Die Auswirkungen auf den 6kologisch bewerteten Zu-
stand des Waldes sind aber noch kaum abzuschétzen und hingen davon ab, ob Projekte fiir
die Pflege der Schutzgebiete und die Waldridnder durchgefiihrt werden oder nicht.

Zusammengefasst: Die verschiedenen Anderungen lassen sich nicht nur durch den Wandel
des nationalen Waldregimes erkldren. Zentral waren rechtliche Anderungen, die nicht von der
nominellen Forstpolitik kamen. So erdffnete der Zwang zur Umweltvertriglich-keitspriifung
den Naturschutzorganisationen iiber das Beschwerderecht den Zugang zur Entschei-
dungsarena. Bei der Verschiebung des Abstandes der Wege von den Waldrdandern wirft die
Verordnung zu den Direktzahlungen in der Landwirtschaft ihren Schatten voraus. Der natio-
nale Wandel mit der Okologisierung der Forstpolitik und der Streichung von Subventionen an
Parzellarzusammenlegungen verstirkte diesen Kontext entscheidend. Geédndert haben sich
aber auch die waldbaulichen Aktivitéiten, der Revierforster fordert aus eigener Uberzeugung
standortgerechte Verjiingung und viele Eigentiimer folgen dieser Empfehlung freiwillig. Ent-
scheidende Rahmenbedingung ist auch der tiefe Holzpreis.

9.2 WEITERE FOLGERUNGEN

9.2.1 Zum IR-Ansatz

Die Fallstudie Wildberg zeigt, dass der im Projekt gewéhlte Regimeansatz einige wichtige
institutionelle Fragen in den Mittelpunkt riickt. Zum Teil ldsst der IRM-Ansatz dabei auch
Fragen offen.

Zum einen ist es ein Vorzug des IRM-Ansatzes, dass neben der nominellen Forstpolitik auch
Regeln aus anderen Politikbereichen beriicksichtigt werden. Allerdings geschieht dies nur
soweit, wie die Beziehungen zwischen verschiedenen Ressourcen nicht im Vordergrund ste-
hen. In Wildberg besonders wichtig waren die Fiskalpolitik des Bundes (die zur Streichung
der Subventionen an Parzellarzusammenlegungen fiihrte), die Umweltschutz- und die Land-
wirtschaftspolitik. Diese Elemente (auch die Beziehung zum Wild) wurden in fritheren Ar-
beiten (Screening) nur am Rande beriicksichtigt. Das ldsst sich dadurch erkldren, dass hier in
besonderem Masse die Schnittstellen zwischen Wald und anderen natiirlichen Ressourcen
tangiert werden (im Falle des Umweltschutzes mit der Gesamtheit aller natiirlichen Ressour-
cen). Wie der Policy-Ansatz setzt also auch der Ansatz auf den natiirlichen Ressourcen Gren-
zen fur die Analyse.

Zum anderen wird iiber die Seite der Eigentumsrechte auf die Handlungslogiken der ver-
schiedenen Eigentlimerkategorien hingewiesen. Im Fall Wildberg zeigen die 6ffentlichen und
privaten Eigentiimer unterschiedliche Priaferenzen. Die privaten Waldeigentiimer priferieren
Parzellen, die mit moglichst wenig Nutzungseinschrankungen versehen sind. Vermutlich wird
dieses Verhalten durch die Zerstiickelung des Eigentums akzentuiert, ein privater Eigentiimer
mit einer sehr grossen Fldche wiére wohl eher bereit, einen bestimmten Prozentsatz unter
Schutz zu stellen. Die 6ffentlichen Eigentiimer hingegen suchen nach Parzellen, welche 6f-
fentliche Aufgaben wie Quell- oder Naturschutz erfiillen. Auch die kantonale Forstverwaltung
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und die Projektleitung der Melioration versuchen, mogliche Konflikte gar nicht erst aufkom-
men zu lassen, indem mit Einschrdnkungen versehene Parzellen zuerst an 6ffentliche Eigen-
tiimer verteilt werden. Da das Eigentum der Offentlichen aber nicht ausreicht, um sémtliche
Natur- und Quellschutzzonen zu iibernehmen, greifen die Privaten mit der Meliorationsgenos-
senschaft zur Selbsthilfe. Die Genossenschaft kauft wéhrend dem Projekt Wald dazu und be-
nutzt dieses als Manodvriermasse in der Neuzuteilung. Dadurch verringert sich fiir die privaten
Eigentiimer die Gefahr, dass sie durch die Zusammenlegung etwas verlieren. Die Organisa-
tion der einzelnen Individuen in der Gruppe der Genossenschaft bringt also einen Mehrwert.

9.2.2 Bundesgelder an Zusammenlegungen und Erschliessungen im Wald

Die Gesamtmelioration Wildberg war die letzte oder eine der letzten Meliorationen, die im
klassischen Stil hitte abgewickelt werden sollen. Aus der Sicht der Waldeigentiimer vereinfa-
chen die Zusammenlegungen und Erschliessungen die Holznutzung. Die dadurch entstande-
nen Einsparungen sind aber minimal im Vergleich mit den Kosten fiir Strassenbau, Vermes-
sungen und Planung. Angesichts der tiefen Holzpreise ist sogar zu befiirchten, dass die Eigen-
tiimer selbst ihre Investitionskosten in das Projekt nicht mehr zuriickerhalten. Dies obwohl die
offentliche Hand tiber 90 Prozent der Kosten trigt. Ein gesicherter finanzieller Nutzen ent-
steht einzig fiir das Baugewerbe und die Planungsbiiros.

Aus volkswirtschaftlicher — nicht aber aus regionalpolitischer — Sicht scheint es fragwiirdig,
dass der Bund noch in den achtziger Jahren Zusammenlegungen und Erschliessungen im
Wald finanziell férderte. Zusétzlich an diesen Massnahmen anzuzweifeln ist, dass dadurch fir
den Naturschutz negative Effekte resultieren (zugegebenermassen neben vereinzelten positi-
ven Wirkungen). Fiir Meliorationen spricht der Wunsch nach Erhaltung von Kulturland oder
die Schaffung einer Infrastruktur, welche die Pflege bestimmter Wilder und Landschaften
erlaubt. Insgesamt drdngt sich eine Evaluation der Wirkungen und Effizienz von Melioratio-
nen auf. Dies auch deshalb, weil der Bund mit seinem Angebot an Finanzhilfen ein sehr star-
kes Signal setzt(e).
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INTERVIEWS

Bruno Becker, Teilhaber Ingenieur- und Vermessungsbiiro TBB, Elgg (2. Mai 2001, 14-16
Uhr)

Rudolf Keller, Leiter Waldzusammenlegungen, Amt fiir Landschaft und Natur, Abteilung
Wald, Ziirich (1. Juni 2001, 10-12 Uhr)

Ernst Kistler, Geschéftsleiter Ziircher Vogelschutz, Ziirich (18. Mai 2001, 10-11 Uhr)
Kaspar Kiibler, Prasident Meliorationsgenossenschaft, Wildberg (17. Mai, 10-12 Uhr)
Hans-Ruedi Manz, Revierforster, Wildberg (17. Mai, 8-12 Uhr)

Raimund Rodewald, Geschiftsleiter der Stiftung fiir Landschaftsschutz und Landschaftspfle-
ge, Bern (29. Juni, 11-11.30 Uhr)

André Welti, Geschiftsleiter Pro Natura, Ziirich (18. Mai 2001, 8-10 Uhr)

Begehungen am 17. Mai 2001 (Besichtigung des Vollzugsstandes und Konfliktpunkte)



50

ANHANG

Anhang 1: Karten

Karte 1: Durchgehende Strassenfithrung durch den Tobelwald, Planungsstand 1991

(Quelle: Melioration Wildberg. Generelles Wegnetz. Generelles Projekt Hydraulik. Plan
1:5'000. 2.4.1991. Triib, Becker und Bischof Ingenieur- und Vermessungsbiiro. Elgg.)
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Karte 2: Durchgehende Strassenfithrung nahe Himmerichsweiher, Planungsstand 1991

(Quelle: Melioration Wildberg. Generelles Wegnetz. Generelles Projekt Hydraulik. Plan
1:5'000. 2.4.1991. Triib, Becker und Bischof Ingenieur- und Vermessungsbiiro. Elgg.)
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Karte 3: Realisierte Stumpenstrassen durch Tobelwald (unten) und nahe Himmerichs-
weiher (oben)

(Quelle: Melioration Wildberg. Generelles Wegnetz. Plan1:10'000. Planauflage 31-8.1994-
19.9.1994. Triib, Becker und Bischof Ingenieur- und Vermessungsbiiro. Elgg.)
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Anhang 2: Aufstellung relevanter Regeln der o6ffentlichen Politik

Bundesgesetz vom 11. Oktober 1902 betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die
Forstpolizei

Gesetz betreffend das Forstwesen von 1907
Eidg. Landwirtschaftsgesetz vom 3. Oktober 1951

Totalrevision der Vollziehungsverordnung vom 13. Mirz 1903 zum Forstpolizeigesetz vom 1.
Oktober 1965

Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966
Eidg. Bodenverbesserungs-Verordnung vom 14. Juni 1971
Entwicklungskonzept Pro Ziircher Berggebiet (1975, 1979)
Kantonale Bodenverbesserungs-Verordnung vom 28. November 1979

Gesetz iiber die Forderung der Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz des Kantons Ziirich,
LG) vom 2. September 1979

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG), SR
814.01

Sechster Landwirtschaftsbericht iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die
Agrarpolitik des Bundes vom 1. Oktober 1984

Natur- und Heimatschutz beim forstlichen Projektwesen (Bundesamt fiir Forstwesen und
Landschaftsschutz, 1987)

Verordnung vom 19. Oktober 1988 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPV), SR
814.011

Regierungsratsbeschluss Kanton Ziirich Nr. 2976 vom 5. September 1990
Bundesgesetz tiber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991

Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 {iber den Abbau von Finanzhilfen und Abgeltungen, SR
616.61

Verordnung iiber den Wald (Waldverordnung, WaV) vom 30. November 1992
Naturschutz-Gesamtkonzept flir den Kanton Ziirich (Entwurf, Amt fiir Raumplanung, 1992)
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national

kantonal

lokal / regional

1970 bis 1971

Erster Versuch fiir ein Giiter- und Waldzusammenlegungspro-
jekt Wildberg, wegen Problemen im Feld (d.h. im landwirt-
schaftlichen Teil) und wegen Rechtsunsicherheiten mit der
Einfithrung der Bauzonendefinitionen wurde diese aber wieder
begraben.

Februar 1985

Gesuch der Gemeinde Wildberg an die Volkswirtschaftsdirek-
tion um Ausarbeitung eines Vorprojekts

August 1985

Auftrag an das Ingenieur- und Vermessungsbiiro Triib, Becker
+ Bischof, Elgg, fiir die Uberarbeitung des 1970/71 erstellten
Giiter- und Waldzusammenlegungsprojektes Wildberg

1987

Die Direktion des Innern des Kantons Ziirich stellt
der Gemeinde Wildberg einen Investitionsbeitrag
von 1.9 Mio Franken an den Gemeindebeitrag von
3 Mio fiir die Melioration in Aussicht.

Januar 1988

Bericht Vorprojekt, verfasst durch TBB und Me-
VA

11. April 1988

Beschlussfassung durch die beteiligten Grundeigentiimer, Sta-
tuten der Meliorationsgenossenschaft genehmigt

258 Ja mit 932 ha

89 Nein mit 294 ha

Mai 1988 Einsprache einer Einzelperson gegen die be-

schlussfassende Versammlung
19. Okt. 1988 Erlass UVPV durch den Bundesrat
Ende 1988 Einsprache gegen die beschlussfassende Ver-

sammlung werden vom Bezirksrat und Regie-

rungsrat aufgehoben
20. Jan. 1989 1. Sitzung des Vorstands: TBB werden mit der Durchfiihrung

der technischen Arbeiten beauftragt, BfO mit der landschafts-
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pflegerischen Begleitplanung

29. Mérz 1989

Statutengenehmigung durch den Regierungsrat

29. Mérz 1989

Perimetereinsprache durch Landwirt, auch gegen Erschliessung
seines Landes

4. April 1989

Siihneverhandlung mit Einsprecher brachte keine Einigung

2. Juni 1989

Gemeindeversammlung genehmigt Gesamtkredit fiir Meliorati-
on

14. Juni 1989

Der Kanton stellt das Beitragsgesuch fiir den In-
vestitionsfonds wegen Einsprachen gegen das
Projekt zuriick.

29. Aug. 1989

Meliorationsgenossenschaft lehnt Einsprache ab

19. Sept. 1989

Einsprecher gelangt ans Landwirtschaftsgericht

Oktober 1989

Das vom Vorstand zusammen mit den leitenden Ingenieuren
des Meliorations- und Oberforstamts bereinigte Projekt geht an
die interessierten Gemeinden und kantonalen Amter in eine
Vernehmlassung.

Die BfO erarbeitete dazu eine Konfliktdarstellung aus der Sicht
des Naturschutzes. Mit den Vertretern der Fachstelle fiir Natur-
schutzes des Amtes fiir Raumplanung erfolgt die Konfliktberei-
nigung.

14. Dez. 1989 Landwirtschaftsgericht lehnt Beschwerde des
Landwirtes ab
1989-1991 Bereinigung des Vorprojekts, Mitberichte der Bereinigung des Vorprojekts (Perimeter, Vorprojekt, Wegnetz

kantonalen Umweltschutzfachstellen (AGW, ARP,
OFA, J+F)

und Hydraulik) durch Vorstand, Ingenieurbiiro, Naturschutz-
biiro, OFA, MEVA, ARP und AGW und Ausarbeitung UVP-
Bericht

4.-23. Juli 1990

Auflage des Wegnetzes fiir Grundeigentiimer

22. Juli 1990

Einsprache Landwirt gegen Wegnetz; Pro Natura vermerkt
mogliches Aktivwerden

25. Juli 1990

Pro Natura und Vogelschutz nehmen Stellung zum Wegnetz
zuhanden der Meliorationsgenossenschaft; erwarten Erklarun-
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gen und Diskussionswille

Mai 1991

Das Bundesgericht lehnt die An-
fechtung formeller Fragen durch
einen Grundeigentiimer ab. Dadurch
wird der Perimeter rechtskraftig.

12. Juli 1991

Einreichung des Vorprojektes und UV-Berichts an KOFU,
MEVA und OFA

18. Sept. bis 17.
Okt. 1991

Offentliche Auflage des UV-Berichts gem. Art. 15 UVPV

4. Okt. 1991

Neues Waldgesetz wird verabschie-
det

Okt. 1991 bis
Jan. 1992

Vernehmlassung bei den kantonalen Umwelt-
schutzfachstellen UVB

Februar 1992

Ausarbeiten des Pflichtenheftes fiir Berichtsergénzungen; wird
nicht an Naturschutzorganisationen gegeben

9. Okt. 1992

Bundessubventionen an Parzellarzu-
sammenlegungen im Wald werden
gestrichen

November 1992

Einreichung des tiberarbeiteten Projekts und UV-Berichtes an
KOFU, MEVA und OFA

7./15. Dez. 1992

Verantwortliche der Meliorationsprojekte in Fischenthal und
Russikon sehen Probleme (Finanzen, Naturschutz) auf sie zu-
kommen; wollen Projekte zuriickstellen bzw. offener planen als
in Wildberg

1. Jan. 1993 Inkraftsetzung des neuen Waldge-
setzes und der Streichung der Bun-
dessubventionen an Parzellarzu-
sammenlegungen
18. Jan. 1993 Bericht Schwachstellenanalyse der Naturschutz

und Landschaftspflege AG, im Auftrag der Konfe-
renz der Ziircher Natur- und Heimatschutzorgani-
satsionen, liegt vor; Weg frei fiir Diskussionen mit
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Kanton
18. Feb. 1993 Besprechung Schwachstellenanalyse MeVA, Pro
Natura, Vogelschutz
Bis Ende Mirz UVP-Mitberichtsverfahren bei den kantonalen
1993 Umweltschutzfachstellen

8. April 1993

Kofu nimmt positiv Stellung zum UVB; Auflagen

20. Juni 1993

Der Regierungsrat gibt bekannt, dass die geplante
Melioration Wildberg umweltvertréglich sei.

23. Juni 1993

Beschluss des Regierungsrats: Projektgenehmi-
gung, Erteilung der Baubewilligung, Subventions-
zusicherung unter Bedingungen und UVP-Aufla-
gen

28. Juni 1993

Fraktionserklarung der Griinen Partei durch Frau
Miiller (Schlieren) im Kantonsrat, in welcher die
Genehmigung des Meliorationsprojekts Wildberg
durch den Regierungsrat kritisiert wird: ,,Das Pro-
jekt liegt quer in der Landschaft.

Juli 1993

Vorpriifung durch die Eidg. Forstdi-
rektion: mit dem neuen Waldgesetz
folgen auch restriktivere Auflagen
an die Wegnetzplanung, die F+D
fordert die Meliorationsgenossen-
schaft auf, das absolut Notwendige
vom Wiinschbaren zu trennen.

August 1993

Bewilligung durch Bund erfolgt erst,
wenn das Verfahren auf Stufe Kan-
ton rechtskriftig abgeschlossen ist
und Beschwerdefille erledigt sind

Departementsvorsteher Cotti erteilt
dem Antrag der Meliorationsgenos-
senschaft nach Beibehaltung der
Subventionen fiir die Parzellarzu-

Meliorationsgenossenschaft in Zusammenarbeit mit dem kant.
Oberforstamt {iberarbeiten das Projekt und streichen Wege.
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sammenlegungen im Wald negativen
Bescheid

9. Sept. 1993

Verwaltungsgerichtsbeschwerde des Ziircher Na-
turschutzbundes, Ziircher Vogelschutzes, Rhei-
naubund und der Schweizerischen Stiftung fiir
Landschaftsschutz gegen den Entscheid des Regie-
rungsrats vom 26. Juni 1993

Ebenfalls Beschwerden eingereicht haben die
politische Gemeinde Zell und 2 private Genossen-
schaftsmitglieder

22. Nov. 1993

Das Verwaltungsgericht entscheidet, dass die Zu-
standigkeit fiir die Rekurse der zwei Einzelper-
sonen, der Gemeinde Zell (Beschwerdefiihrer) und
der Naturschutzorganisationen beim Landwirt-
schaftsgericht liege

20. Dez. 1993

Der Kantonsrat verwirft nach kurzer Debatte den
Antrag von Gunsch (gp, Russikon), bei Meliora-
tionen zu kiirzen (siche NZZ vom 21.12.1993)

Ende 1993

Beginn der Einigungsverhandlungen auf dem Fel-
de mit Meliorationsgenossenschaft, Kanton und
Naturschutzorganisationen

Mairz 1994

Direktion des Innern teilt dem Gemeinderat Wild-
berg mit, dass im Zuge der Sparmassnahmen und
zur Sanierung des Staatshaushaltes bis auf weiteres
keine Beitrdge an Investitionen geleistet werden.
Damit erhoht sich der Gemeindebeitrag wieder.

12. Jan. 1994

BUWAL-Workshop zu den Auswir-
kungen von Bundessubventionen auf
das Landschaftsbild, die SLS pra-
sentiert eine Fallstudie zu Wildberg,
allerdings unter dem anonymisierten
Namen ,,Mount Sauvage*

25. Jan. 1994

MeVA, ZNB, Vogelschutz besprechen mogliche
Schwachstellen, suchen den Konsens; Auftrag an
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Agrofutura wird in Aussicht gestellt

7. Feb. 1994

« Mit einem Postulat ersucht Gunsch (gp, Russi-
kon) den Regierungsrat, das Meliorationsprojekt
Wildberg im letzten Moment zu stoppen (kein
Geld, kantonales Naturschutzkonzept in Arbeit).
Die Regierung lehnt den Vorstoss ab und verweist
auf ihre Stellungsnahmen zu friiheren Vorstossen.
Die Fachstellen kamen zum Schluss, dass das
Vorhaben in seiner jetzigen Form und unter Be-
riicksichtigung der im Umweltvertriglichkeitsbe-
richt und in den Fachgutachten genannten Mass-
nahmen sowie unter Beachtung der von den Fach-
stellen und der Natur- und Heimatschutzkommis-
sion zusétzlich gestellten Antrdge den Vorschriften
iiber den Schutz der Umwelt entspreche.” (NZZ
vom 8.2.1994)

14. Feb. 1994

Gegen den Nichteintretensbeschluss des Verwal-
tungsgerichtes appelieren die vier beschwerdebe-
rechtigten Organisationen beim Bundesgericht,
welches aber auf die Beschwerde nicht eintritt.
Gerichtsstand bleibt deshalb das Landwirtschaft-
sgericht.

17. Mai 1994

Schwachstellenanalyse, UVB-Zusatzbericht von
Agrofutura liegt dem MeVA vor.

Damit ist der Weg fiir eine Einigung geebnet

7. April 1994

Bundesgericht tritt nicht auf Revisi-
onsgesuch ein betreffend negativem
Kompetenzenkonflikt zwischen
Verwaltungs- und Landwirtschafts-
gericht

25. April 1994

Revisionsgesuch der Naturschutzorganisationen
gegen Bundesgerichtsentscheid

23. Juni 1994

Bundesgericht lehnt Revisionsge-
such ab

8. Juli 1994

Im Anhang der Vereinbarung gibt das MeVA und
das Oberforstamt eine unterstiitzende Erkldrung ab

Vereinbarung zwischen ZBN, ZVS, Rheinaubund, SL und
Meliorationsgenossenschaft; Einigung bei den zentralen Punk-
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das Oberforstamt eine unterstiitzende Erklérung ab

ten; Naturschutzorganisationen verzichten auf Beschwerde

25. Aug. 1994

Gemeinde Zell zieht Beschwerde zuriick

31. Aug. bis 19.

Offentliche Auflage des iiberarbeiteten Projektes; Verpflichtung

Sept. 1994 der Naturschutzorganisationen, keine Beschwerde mehr einzu-
reichen; es gingen auch keine anderen Beschwerden mehr ein.
8. Sept. 1994 Landwirtschaftsgericht tritt aus oben genannten
Griinden nicht auf die Beschwerden ein
15. Dez. 1994 Antrag des Biiros des Kantonsrates, dem Verwal-
tungsgericht die Zusténdigkeit zuzusprechen
6. Feb. 1995 Kantonsrat beschliesst iiber negativen Kompeten-

zenkonflikt; Verwaltungsgericht und nicht Land-
wirtschaftsgericht muss entscheiden; irrevelant,
weil Beschwerde aufgrund Einigungsverfahren
bereits zuriickgezogen

17. April 1995

Verwaltungsgericht beschliesst formell; Be-
schwerden bereits zuriickgezogen

15. Nov. 1995 Regierungsratsbeschluss Nr. 3332 heisst alle Pro-
jektdnderungen seit dem letzten Regierungsratsbe-
schluss gut
1994-1996 Vermessung und Vorarbeiten fiir die Neuzuteilung
1996-2000 Oberforstamt und Kreisforster iiberwachen Reali- | Einzelne eher kleinere Probleme tauchen bei der Realisierung
sierung auf, Riicksprachen mit den Gemeinden und dem Kreisforster
werden notig
26. Dez. 1999 Sturm Lothar vermindert die Bestockungswerte verschiedener
Parzellen
Februar 2000 Aufgrund der besseren finanziellen Situation im Kanton reicht
der Gemeinderat bei der Direktion des Innern ein Wiedererwi-
gungsgesuch fiir den Investitionsbeitrag ein.
29. Mai 2000 Wunschdusserung des Gemeinderates Wildberg: Erwerb der

kommunalen Natur- und Quellschutzzonen, Zuteilung heutiger
Grundstiicke in der Reservezone
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2001

Wegbau zu 95% realisiert, Vorarbeiten fiir die Neuzuteilung
sind angelaufen

3. Oktober 2001

Regierungsrat genehmigt das Wiedererwigungsge-
such der Gemeinde Wildberg, womit der Kanton
einen Investitionsbeitrag von 1.9 Mio der Gemein-
dekosten von 3 Mio iibernimmt.

Sommer 2002 Offentliche Auflagen der geplanten Zuteilungen von Wald und
Feld
2008/2010 Voraussichtliches Ende der Melioration mit Endabrechnung;

Kosten trotz Ratenzahlungen heute noch unklar




Anhang 4: Akteure
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Position im | Ressourcen Konflikte Koalitionen
Netzwerk
Meliorationsgenossenschaft zentral gross ja ja
e  Private Grundeigentiimer zentral mittel ja, mit NGO und unter ja, mit Gemeinde
sich
e Gemeinde Wildberg mittel mittel ja, mit MG und Reiter
e Gemeinde Zell mittel klein ja, mit MG ja, mit NGOs
e andere Gemeinden peripher klein - -
Eidg. Meliorationsamt zentral gross -- --
Eidg. Forstdirektion mittel gross -- --
Gerichte (Bund, Kanton) peripher gross ja, unter sich keine
Kanton zentral gross ja ja
e  Oberforstamt zentral gross - -
e Meliorations-/ zentral gross -- --
Vermessungsamt
e ARP, Fachstelle Natur- peripher gross keine ja, mit NGOs
schutz
o Kreisforstimter peripher klein keine ja, mit MG
e KofU peripher klein ja, mit NGO keine
Auftragnehmer zentral gross ja ja
e TBB zentral gross ja, mit NGOs | ja, mit MG und Kanton
e Biirogemeinschaft fiir peripher klein keine ja, mit TBB
angewandte Okologie
e Biiro Agrofutura peripher klein ja, mit MG und TBB ja, mit Kanton
e Naturschutz und Land- peripher klein ja, mit MG und TBB ja, mit NGOs
schaftspflege AG
Naturschutzorganisationen zentral mittel ja ja
e 7ZNB/Pro Natura zentral mittel ja, mit MG und TBB | ja, mit Zell und Kanton
e Ziircher Vogelschutz mittel klein ja, mit MG | ja, mit Zell und Kanton
¢  Rheinaubund peripher klein ja, mit MG | ja, mit Zell und Kanton
e Schweiz. Stiftung fiir peripher klein ja, mit MG | ja, mit Zell und Kanton

Landschaftsschutz




