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AF Amélioration fonciére

AOC Appellation d’origine controlée

ARE Office fédéral du développement territorial (Bundesamt fiir Raumentwicklung)
Arrété Arrété fédéral en faveur des zones économiques en redéploiement
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ASL Association de sauvegarde du Léman

CC. Code civil suisse

CDF Controle fédéral des finances

CE Conseil des Etats

CEE Commission économique pour I'Europe

CEATE-E | Commission de I’environnement, de I’aménagement du territoire et de 1’énergie du Conseil des Etats.
CFHA Commission fédérale de I’hygi¢ne de I’air

CFMH Commission fédérale des monuments historiques

CIPEL Commission internationale pour la protection des eaux du Léman

CMNS Commission des monuments, de la nature et des sites

CN Conseil national

COPIL Comité de pilotage

Cov Composés organiques volatils

Cst. Constitution fédérale

DETEC Département fédéral de I’environnement, des transports, de I’énergie et de la communication
DFE Département fédéral de 1’économie

DFJP Département fédéral de justice et de police

DIAE Département de l'intérieur, de I'agriculture et de l'environnement du canton de Geneve
EIE Etude d'impact sur l'environnement

FST Fédération suisse du tourisme

IGP Indication géographique de provenance

LACE Loi fédérale d'aménagement des cours d'eau (RS.721.100).

LAgr Loi sur ’agriculture (RS 910.1).

LApEl Loi sur I’approvisionnement en électricité (RS.734.7).

LAT Loi fédérale d'aménagement du territoire (RS.700)

LATC Loi du canton de Vaud sur 'aménagement du territoire et les constructions (RS. 700.11).
LBFA Loi fédérale sur le bail a ferme agricole (RS. 221.213.2).

LCar Loi du canton de Vaud sur les carrieres (RS. 931.15).

LCCR Loi du canton de Vaud sur les campings et caravanings résidentiels (RS. 935.61).

LCH Loi fédérale sur I’encouragement du crédit a I’hotellerie et aux stations de villégiature
LChP Loi fédérale sur la chasse et la protection des mammiferes et oiseaux sauvages (RS.922.0)
LDFR Loi fédérale sur le droit foncier rural (RS.211.412.11).

LEne Loi sur I’énergie (RS.730.0)

LEx Loi fédérale sur l'expropriation (RS.711).

LEaux Loi fédérale de protection des eaux (RS. 814.20).

LFAIE Loi fédérale sur I’acquisition d’immeubles par des personnes a I’étranger (RS 211.412.41).
LFH Loi fédérale sur ’utilisation des forces hydrauliques (RS.721.80).

Lfo Loi fédérale sur les foréts (RS 921.0).

LFSP Loi fédérale sur la péche (RS.923.0)

LIM Loi fédérale du 21 mars 1997 sur 1’aide aux investissements dans les régions de montagne
LNI Loi fédérale sur la navigation intérieure (RS.747.201)

LPN Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (RS 451).
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LPNMS Loi du canton de Vaud sur la protection de la nature, des monuments et des sites (RS.450.11).

LPR Loi fédérale sur la politique régionale (RS.901.0).

LRN Loi fédérale sur les routes nationales (RS.725.1).

NIMBY « Not In My Backyard »

NPR Nouvelle politique régionale

OACE Ordonnance fédérale sur 'aménagement des cours d'eau (RS.721.100.1)

OAS Ordonnance sur les améliorations structurelles dans 1’agriculture (RS.913.1).

OAT Ordonnance sur I’aménagement du territoire (RS.700.01)

OBat Ordonnance sur la protection des sites de reproduction de batraciens d’importance nationale (RS.451.34).

OCDE Organisation de coopération et de développement économique

OCest Ordonnance sur les contributions d’estivage (RS.910.133).

OCFH Ordonnance sur la compensation des pertes subies dans 1’utilisation de la force hydraulique (RS.721.821).

ODE Ordonnance sur ’utilisation d’organismes dans I’environnement (RS.814.911).

(0))]0) Ordonnance relative a la désignation des organisations habilitées a recourir dans les domaines de la protection de
I’environnement ainsi que de la protection de la nature et du paysage (RS. 814.076).

OEaux Ordonnance sur la protection des eaux (RS.814.201).

OEIE Ordonnance relative a 1’étude de I’impact sur I’environnement (RS.814.011).

OEMB Ordonnance sur les prescriptions relatives aux gaz d’échappement des moteurs de bateaux dans les eaux suisses
(RS.747.201.3.)

OEne Ordonnance sur I’énergie (OEne) du 7 décembre 1998 (RS.730.01)

OEng Ordonnance sur la mise en circulation des engrais (RS.916.171).

OEV Ordonnance sur 1’élevage (RS.916.310)

OFAG Office fédéral de l'agriculture

OFAT Office fédéral de ’aménagement du territoire (devenu Office fédérale du développement territorial, ARE, le 17
juin 2000)

OFEFP Office fédéral de l'environnement, des foréts et du paysage (devenu OFEV en 2006 ; cf. ci-dessous)

OFF Office fédéral des foréts (devenu par la suite 1'Office fédéral des foréts et de la protection du paysage (OFPP),
puis intégré a 'Office fédéral de la protection de 1'environnement (OFPE) en 1989 pour devenir I’OFEFP.

OFEC Office fédéral des eaux et de la géologie (absorbé par I’OFEFP en 2006 lors de la création de ’OFEV)

OFEN Office fédéral de 1’énergie

OFEV Office fédéral de I'environnement (crée en 2006 suite a la fusion de 'OFEFP et d'une grande partie de 1'Office fé-
déral des eaux et de la géologie (OFEQG)).

OFo Ordonnance sur les foréts (RS.921.01).

OFS Office fédéral de la statistique

OFSP Office fédéral de la santé publique

OFT Office fédéral des transports

OIFP Ordonnance concernant 1’inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels (RS.451.11).

O1vS Ordonnance concernant I’inventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse (RS.451.13).

OLFP Ordonnance relative a la loi fédérale sur la péche (RS.923.01)

ONG Organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

ONI Ordonnance sur la navigation dans les eaux suisses (RS.747.201.1)

OPAM Ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs (RS.814.012)

OPair Ordonnance fédérale sur la protection de I’air (RS.814.318.142.1)

OParc Ordonnance sur les parcs d’importance nationale (RS.451.36).

OPB Ordonnance fédérale sur la protection contre le bruit (RS.814.41)
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OPBio Ordonnance concernant la mise sur le marché et 1’utilisation des produits biocides (RS.813.12).

OPD Ordonnance sur les paiements directs dans ’agriculture (RS.910.13).

OPN Ordonnance sur la protection de la nature et du paysage (RS.451.1).

OPPh1 Ordonnance sur la mise en circulation des produits phytosanitaires (RS.916.161)

OPV Ordonnance sur la protection des végétaux (RS.916.20).

OQE Ordonnance sur la promotion régionale de la qualité et de la mise en réseau des surfaces de compensation écolo-
gique dans I’agriculture (RS.910.14).

ORN Ordonnance sur les routes nationales (RS.725.111).

ORNI Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant (RS.814.710).

OROEM Ordonnance sur les réserves d’oiseaux d’ecau et de migrateurs d’importance internationale et nationale
(RS.922.32).

0OSC Ordonnance sur ’assainissement des sites pollués par des déchets (RS.814.680).

OSites Ordonnance fédérale sur I’assainissement des sites pollués (RS.814.610.1).

Osol Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (RS.814.12).

OSubst Ordonnance fédérale sur les substances dangereuses pour ’environnement (RS.814.013).

OTD Ordonnance sur le traitement des déchets (RS.814.600).

OTerm Ordonnance sur la terminologie agricole et la reconnaissance des formes d’exploitations (RS.910.91).

OZA Ordonnance sur la protection des zones alluviales d’importance nationale (RS.451.31).

PAC Politique agricole commune de I’"UE

PL Projet de loi

PME Petites et moyennes entreprises

RCCR Réglement d'application de la loi du Canton de Vaud sur les campings et caravanings résidentiels (935.61.1).

REP Rapport d'enquéte préliminaire
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1. Introduction et contexte du projet de recherche New Rurality

1.1. Introduction générale

En Suisse, comme dans d’autres pays d’Europe occidentale, les espaces ruraux, en particulier les espaces
ruraux intermédiaires (i.e. situés entre les agglomérations urbaines et les zones rurales périphériques),
sont confrontés depuis plusieurs années a des profondes mutations. D’abord, ils reculent face a
I’urbanisation. Ensuite, au sein des espaces ruraux restants, les zones construites, ainsi que dans une
moindre mesure les zones naturelles (p.ex. les foréts et les surfaces de compensation écologique'), aug-
mentent au détriment de la zone agricole. Au méme temps, ces grandes catégories d’utilisation du sol sont
également confrontées a des mutations internes résultant notamment d’une hétérogénéisation des usages
du sol qui y prennent place. Longtemps produit quasiment exclusif des modes d’exploitation agricole,
sylvicole, et d’habitat traditionnels, 1’espace rural est désormais I’empreinte d’une modernisation et d’une
transformation de ceux-ci, ainsi que d’une multitude d’autres nouvelles activités rurales non agricoles ou
sylvicoles.

Ces transformations découlent de 1’évolution de plusieurs facteurs : les restructurations de 1’agriculture
(la diminution absolue®, mais surtout relative’, de I’importance économique de ’agriculture, la consolida-
tion de la taille des exploitations®, I’orientation croissante vers une agriculture de qualité et biologique et
la nécessité de trouver des revenus accessoires), la désagriculturisation des espaces et de la société rurale,
la contraction de I’espace-temps par 1’amélioration des réseaux de transport (qui favorisent I’installation
de résidents travaillant en zone urbaine et qui aspirent au « mythe » de la maison individuelle, ainsi que
les activités touristiques) et, parmi d’autres facteurs encore, la diversification des usages et des affecta-
tions du sol (par exemple par le tourisme, par les nouvelles activités de loisirs et les activités de protection
de la nature et de I’environnement, ainsi que par I’émergence de zones artisanales, voire de zones com-
merciales dans les zones rurales périurbaines).

Face a ces pressions, on a assisté ces derniéres années a une ouverture de ces zones traditionnellement
protégées’ qui a renforcé a son tour cette mutation de 1’espace rural. En particulier, la zone agricole s’est
ouverte & de nouvelles activités suite a des assouplissements de la loi sur I’aménagement du territoire

' La création de ces zones de compensation écologiques est surtout incitée par la politique agricole dans le cadre des paiements
directs généraux et écologiques. Toutefois, d’un point de vue statistique, elles sont comptabilisées dans la surface agricole — ce
qui constitue une perte de surface agricole en faveur des zones naturelles qui n’apparait pas dans les statistiques d’utilisation du
sol. Et cette surface n’est pas négligeable puisqu’en 2009, 120’000 hectares étaient exploités en tant que surfaces de compensa-
tion écologique, soit au total 11% de la surface agricole utile (données OFAG, 2009).

2 Aprés une augmentation progressive de la valeur de production de I’agriculture jusqu’au début des années 1990, pour culminer
en 1991 a 14'255 millions de CHF a prix courant, la valeur de production a fortement diminué¢ pendant les années 1990, avant de
se stabiliser pendant la premiére décennie du nouveau millénaire aux alentours de 10'000-11°000 millions de CHF a prix courant
(10'343 millions de CHF en 2010). Les emplois agricoles ont quant a eux progressivement diminué, passant de 252'500 en 1905 a
63'627 en 2005.

3 La valeur ajoutée de I’agriculture (valeur de production moins la consommation intermédiaire) de I’agriculture qui représen-
taient 18.7% du PIB en 1920 ne représentait plus que 10% en 1948, 6.1% en 1960, 3.1% en 1970, 2.6% en 1980, 2.3% en 1990,
1.1% en 2000 et 0.8% en 2008 (propres calculs d’apres données de I’encyclopédie statistique de I’OFS, 1996 et 2010 ; Ziircher,
2010). Et, en termes d’emplois, pendant le 20°™ siécle, I’agriculture est passée de la premiére a la dixiéme place en tant que sec-
teur pourvoyeur d’emplois (Saxer, 2006). En 2007, ils ne représentaient plus que 4.6 % des emplois en Suisse (OFAG, 2008).

* Au cours du 20°™ siécle le nombre d’exploitations a fortement diminué en Suisse. Ce phénoméne s’est intensifié au cours des
années 1990, ainsi « entre 1996 et 2007, environ 1’600 exploitations ont stoppé leur activité par année, soit plus de 4 exploita-
tions par jour» (OFS, 2009 : 9). Plus précisément, ce sont surtout les exploitations de petite taille qui ont disparu alors que le
nombre de celles de plus de 20 ha a augmenté dans I’ensemble.

> Ces espaces sont traditionnellement protégés par différentes instruments a incidence spatiale liées 4 la zone agricole (LAT, droit
foncier rural, plan sectoriel des surfaces d’assolement) ou la zone naturelle (LAT, Inventaires de la LPN d’intérét national et
autres inventaires cantonaux, parcs naturels, régionaux et périurbains, protections liées aux zones de forét, protections contre les
dangers naturels, etc.), mais aussi a la zone construite (LAT et inventaire IFP et inventaires cantonaux sur le patrimoine bati, de-
grés de sensibilité au bruit, etc.) ou encore par des instruments « transzonaux » (p.ex. zones de protection des eaux souterraines).
Tous ces instruments se sont superposés dans le temps en couches.
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(LAT, RS.700) intervenus successivement en 1999° et 20077, ainsi que suite a des incitations de la loi sur
I’agriculture dans le cadre de la « politique agricole 2011 » (LAgr, RS.910.1)%, et qui ont permis un éta-
blissement croissant d’activités non agricoles. En ce qui concerne les zones naturelles, I’assouplissement
de certains inventaires de protection issus de la loi sur la protection de la nature (LPN, RS.451), notam-
ment I’Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels (IFP)’, est actuellement débattue dans
le sens d’une ouverture a de nouvelles activités (p.ex. éoliennes). Enfin, d’autres protections sur les es-
paces agricoles, mais aussi sur les espaces naturels, ont également connu des assouplissements'®, mais
aussi des rigidifications'', suite a des jugements du Tribunal fédéral faisant jurisprudence.

Phénomeéne préexistant quant a lui, les zones construites continuent d’avancer au détriment de ’espace
agricole dans la continuité de la tendance amorcée depuis plusieurs années, par 1’étalement urbain, par
I’émergence de nouveaux noyaux de développement dans les zones rurales périurbaines et par le déve-
loppement de résidences secondaires dans certaines zones touristiques. Cela, malgré la mise en place de la
loi d’aménagement du territoire en 1979 censée freiner le phénomeéne par une stricte séparation des zones
constructibles et non constructibles. En effet, les zones a batir ont été surdimensionnées dans certains
communes rurales ce qui favorise le mitage du paysage. De plus, de nombreux permis de construire sont
encore délivrés et des constructions réalisées hors de la zone a batir. Par ailleurs, la politique régionale
contribue également a 1’apparition de nouvelles activités, d’autant plus depuis sa réorientation de 2008
incitant a une ouverture des espaces ruraux a de nouvelles activités innovatrices.

A la croisée de ces pressions et de cette ouverture & de nouvelles activités, les espaces ruraux — en particu-
lier les espaces ruraux intermédiaires — se trouvent confrontés a une augmentation de I’arrivée de nou-
velles activités et, par conséquent, des rivalités et des rivalités potentielles d’usages, principalement entre
la protection et les usages d’exploitation des espaces ruraux (p.ex. protection de la nature vs. tourisme de
masse), mais aussi entre les divers usages d’exploitation des espaces ruraux (p.ex. agriculture vs. cons-

8 Cette révision, acceptée en votation populaire en février 1999 ouvre la voie a de nouvelles activités. En effet, Iarticle 24b alinéa
1 dit désormais que « lorsqu’une entreprise agricole ne peut subsister sans un revenu complémentaire, les travaux de transforma-
tion destinés & 1’exercice d’une activité accessoire non agricole proche de 1’exploitation dans des constructions et installations
existantes peuvent étre autorisés ». Toutefois, cette ouverture est limitée puisque I’article 24b alinéa 2 précise que « ’activité ac-
cessoire ne peut étre exercée que par I’exploitant de I’entreprise agricole ». Les activités accessoires admises sont par exemple
des halles pour des animaux de rente, des locaux d'habitation destinés aux « vacances a la ferme », des ateliers de mécanique
pour machines agricole ou encore des menuiseries.

"Les assouplissements de 2007 de la LAT ont permis d’ouvrir davantage la zone agricole a des activités accessoires que ce qui
avait déja été introduit avec la révision de 1999. Désormais, il est autorisé d’effectuer des agrandissements modestes des bati-
ments liés aux activités accessoires (p.ex. chambres d’hotes). De plus, ont été introduites des possibilités étendues pour transfor-
mer les batiments en tant qu’habitations non agricoles ou comme batiments pour la garde d’animaux a titre de loisirs, ainsi que
pour permettre des constructions et des installations destinées a la production d’énergie a partir de la biomasse qui sont en rap-
port étroit avec ’agriculture.

¥ La réforme de la politique agricole mise en place en 2007 (PA 2011) a introduit des mesures de promotion de la diversification,
de ’emploi et de la création de valeur ajoutée dans les régions rurales (article 93-1-c de la loi sur I’agriculture) (Kroll et al.,
2010). Désormais, des crédits d’investissements ou des aides peuvent aussi étre alloués pour des activités de diversification sur
les exploitations et des initiatives groupées de commercialisation de services ou de produits régionaux (ibid.).

° En effet, I'IFP englobe des périmétres trés larges avec, de surcroit, des objectifs de protection qui apparaissaient comme peu
précis aux yeux des promoteurs de nouvelles activités.

10 Cest le cas, par exemple, du projet d’éoliennes du Crét-Meuron qui & fait 1’objet d’un jugement du Tribunal fédéral en 2006
ou I’énergie éolienne a été jugée d’intérét public et qui fait désormais jurisprudence pour les autres projets d’éoliennes. Du fait de
ce statut spécial, contrairement aux projets antérieurs (p.ex. parc éolien du Mont-Crosin), pour obtenir le permis de construire, il
n’y a pas eu besoin de déroger a 1’art. 24 de la loi sur ’aménagement du territoire (LAT), lequel prévoit des autorisations spé-
ciales pour de nouvelles constructions si leur implantation hors de la zone a batir est imposée par leur destination et si aucun inté-
rét prépondérant ne s’y oppose. Concrétement cela implique qu’il n’y a plus besoin de faire une procédure de planification com-
pléte pour les éoliennes hors de la zone a batir, réduisant ainsi les possibilités de recours.

"' En effet, les décisions du TF on dans certains cas aussi « rigidifié » les protections sur la zone rurale, comme le montre
I’interdiction d’une activité d’emballage et d’étiquetage d’herbes aromatiques jugées comme non conforme a 1’affectation de la
zone agricole (cf. Fliickiger, Donzel, 200x) ou encore dans le cas de la graviére de Koniz (BE) dont ’agrandissement a été jugé
comme non conforme au principe du développement durable (cf. Favre, 2007).
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truction de batiments et de réseaux de transport). Ces rivalités peuvent engendrer une utilisation non du-
rable des ressources, notamment des ressources naturelles'”.

Aprés avoir présenté le contexte géographique, en particulier 1’évolution des espaces ruraux, et le con-
texte politico-administratif particulier de la Suisse, il s’agira de donner un aper¢u — en distinguant les
zones agricoles, des zones naturelles et construites — des transformations et de I’évolution de 1’utilisation
du sol dans les espaces ruraux, et d’ une sélection d’activités rurales en mutation ou en émergence dans les
espaces ruraux. Ensuite seront traitées de maniere synthétique les principales régulations sur ces activités,
ainsi que sur les ressources que ces activités utilisent, en particulier celles qui favorisent ou freinent
I’installation de ces activités, mais aussi les régulations activées une fois ces activité implantées.

1.2. Contexte de la recherche

Le projet de recherche NEW RURALITY 2009-2013, financé dans le cadre du programme SYSTERRA
par I’Agence Nationale de la Recherche (ANR, France) et coordonné par Prof. Corinne LARRUE de
I’Université de Tours, implique quatre équipes de recherche :

= UMR 6173 CITERES - Cités Territoires environnement Sociétés (Université de Tours, France) ;

= CIRTA - Centre Interdisciplinaire de recherche sur les Territoires et leur Aménagement
(Université Aix-Marseille 111, France) ;

= |DHEAP - Institut de Hautes Etudes en Administration Publique (IDHEAP Lausanne,
Switzerland) ;

= CSTM - Center for Clean Technology and Environmental Policy (University of
Twente/Enschede, Netherlands).

Ce projet propose d’effectuer une analyse comparée entre la Suisse, la France et les Pays-Bas des nou-
velles formes de régulation face a la pression de I’hétérogénéisation des usages des espaces ruraux (cf.
Encadré 1).

Encadré 1 : Rappel de la problématique du projet de recherche New Rurality

Apreés une longue période de déclin démographique et économique, les espaces ruraux sont confrontés
a une période de renouveau. Les transformations qui les affectent résultent de 1’évolution de plusieurs
facteurs : notamment la restructuration de 1’agriculture (globalisation des marchés, consolidation de la
taille des exploitations, éclatement entre les espaces de production et les espaces de consommation et la
désagriculturisation des espaces et de la société rurale), la contraction de 1’espace-temps par
I’amélioration des transports et des réseaux de transport (favorisant I’installation de nouveaux résidents
travaillant en zone urbaine et le tourisme dans les zones rurales) et enfin, parmi d’autres facteurs en-
core, la diversification des usages et des affectations du sol, ainsi que 1’apparition de nouveaux usages.
Ces nouveaux usages comprennent, par exemple, la production agricole biologique et certifiée, la pro-
duction agricole avec des plants d’OGM et la production agricole a des fins de transformation comme
combustible énergétique (p.ex. betteraves et colza), ainsi que la production d’énergie par éoliennes, les
nouvelles activités touristiques, la renaturation des cours d’eau canalisés et pour terminer, sans avoir
¢été exhaustif, I’émergence des zones commerciales dans les zones rurales a proximité des aggloméra-
tions.

A la croisée de ces mutations, les espaces ruraux — en particulier les territoires ruraux intermédiaires
(i.e. situés entre les agglomérations urbaines et les zones rurales périphériques) — se trouvent confrontés
a une augmentation potentielle des conflits d’usages, principalement entre la protection et les usages
d’exploitation des zones rurales (p.ex. protection de la nature vs. tourisme de masse), mais aussi entre
les divers usages d’exploitation du sol rural (p.ex. agriculture vs. construction de batiments et de ré-
seaux de transport).

12 En effet, les ressources naturelles sont celles privilégiées dans I’analyse du projet New Rurality conformément au cadre con-
ceptuel et au protocole de recherche (cf. Knoepfel et al., 2011).



Partant de cette problématique, I’enjeu principal du projet sera de proposer des structures plus durables
pour la gestion des rivalités d’usage des ressources rurales, en particulier du sol, dans ce contexte de
transformations. Pour ce faire, il s’agira d’analyser les processus de régulation actuels des ressources
(avant tout naturelles) dans les espaces ruraux en s’appuyant sur une analyse comparative des différents
régimes de régulation entre la Suisse, la France et les Pays-Bas, au niveau national (screening historique
des régimes institutionnels nationaux de la ressource sol rural) et régional (¢tudes de cas régionaux), et en
utilisant comme grille d’analyse le concept de Régime Institutionnel des Ressources (RIR) (Knoepfel et
al. 2001 ; Knoepfel et al. 2007). En effet, ce dernier constitue un cadre théorique et un outil opérationnel
pertinent : d’abord pour analyser — a la lumiére des politiques publiques et des droits de propriété — les
régulations sur les ressources dans les espaces ruraux pour ensuite, dans un deuxiéme temps, réfléchir a
des réponses institutionnelles pour tenter de réguler les rivalités d’usages et espérer ainsi a un avenir plus
durable. Plus précisément, cette approche est particuliérement pertinente pour l'analyse des situations
dans lesquelles il y a plusieurs utilisateurs rivaux en ce qui concerne les différents usages d'une ressource.
Renforcé par une analyse comparative (France, les Pays-Bas et Suisse), ce cadre d’analyse est mobilisé,
tout en étant adapté pour I’analyse des situations d’utilisation des espaces ruraux et en adoptant une entrée
par les activités (cf. New Rurality, 2009 : 19-29). En effet, aborder la question des espaces ruraux sous
I’angle « ressourciel », suppose de prendre en compte de manieére prédominante la ressource sol, mais
également d’autres ressources comme 1’eau, la forét, etc. dans la mesure ou les utilisateurs de ces espaces
utilisent aussi pour leurs activités des biens et services fournis par ces dernicres.

Se basant sur la méthodologie décrite dans le cadre conceptuel et le protocole de recherche du projet New
Rurality (cf. Knoepfel et al.2010"), ce document présente le screening de la Suisse. Par screening on
entend une analyse historique des composantes du régime institutionnel de chaque pays (régulations
issues des politiques publiques et du droit privé) pour chacune des 21 activités retenues, ainsi que pour les
ressources utilisées par ces activités.

Dans ce sens, ces documents ont, en particulier, retenu les éléments suivants a informer dans une
perspective comparative :

- Description des activités et des ressources qu’elles utilisent au niveau de chaque pays ;

- Evolution historique des éléments de régulation des activités elles-mémes et des ressources qu’elles
utilisent : politiques publiques, contrats, droits de propriété ;

- Etablissement des éléments de gouvernance : coordination intra-ressources, inter-ressources et

interactivités.
Tableau 1 : Liste des 21 activités sélectionnées dans le cadre du projet New Rurality
Activités
1 Grandes cultures intensives
2 Activités agricoles sous signes officiels d'identification de I'origine et de la qualité (p.ex. AOC et IGP)
3 Elevage bovin extensif (paturages et alpages)
4 Manifestations et festivals en plein air
5 Camping et caravaning
6 Production de bois (sylviculture)
7 Activités sur des sentiers balisés
8 Chasse
9 Nouvelles activités de loisirs : exemple de 1’accrobranche
10 Nouvelles activités de loisirs : exemple du golf
11 Navigation de plaisance : rafting, cano€, canyoning, voile, bateau, etc.

13 Ce document est disponible a I’adresse : www.idheap.ch (dans les onglets > publications > Working paper).

4



12 Carriéres et gravieres (exploitation des ressources minérales de surface)

13 Renaturations des cours d’eau (création et maintien des espaces de divagation et d’inondation)
14 Résidences secondaires

15 Production de nouvelles énergies renouvelables : exemple des éoliennes

16 Production de nouvelles énergies renouvelables : exemple biogaz

17 Transports d’¢électricité : lignes électriques

18 Pompage et traitement de 1’eau (station de captage des sources)

19 Entreposage et traitement des déchets

20 Conservation des milieux et réseaux écologiques

21 Valorisation du patrimoine bati historique et archéologique

Pour chacune de ces 21 activités et des ressources affectées par celles-ci, le screening posera les questions
suivantes :

- Quand et comment a évolué I’activité ? (description de 1’activité et de son évolution dans le temps, en
mettant I’accent sur les aspects économiques et spatiaux) ;

- Quels sont les outputs des activités ? Et, au préalable, quels sont les biens et les services produits et
les impacts sur les ressources naturelles (sol, eau, air, paysage et ressources biotiques), ainsi que les
ressources manufacturées, sociales et humaines) ;

- Quand est-ce qu’elles ont été régulées ? Et par quelles régles juridiques ?

Il s’agira ainsi de mettre en lumicre les éléments de régulation du régime institutionnel pour les 21
activités sélectionnées et des Biens et Services des ressources qu’elles utilisent. Ces éléments sont
notamment les politiques publiques de protection (des ressources utilisées) et d’exploitation', les
contrats, les droits de propriété et les droits d’usages.

Dans les grandes lignes la structure de ce document sera la suivante : aprés avoir présenté (i) une
définition des espaces ruraux et de la 4°™ zone, ainsi que (ii.) les évolutions et transformations que les
espaces ruraux ont connues, seront développés (iii.) (a.) 1’évolution, (b.) I'utilisation des B&S des
ressources (prélévements et enrichissements) et (c.) les modes de régulation des 21 activités sélectionnées
et des ressources qu’elles utilisent.

Partie I — Définition de I’espace rural

2. Définition de I’espace rural et de la 4™ zone

Le screening historique des activités décrit dans ce document sera celui d’activités prenant place dans
’espace rural. Plus précisément, il va se focaliser sur la 4™ zone au sein des territoires ruraux
intermédiaires. Ainsi, dans une démarche allant du général au particulier, nous allons commencer par
définir quelle acception de la notion de rural, et plus précisément d’espace rural, nous retiendrons avant
de définir ce que nous entendons par la 4°™ zone, pour ensuite, dans un deuxiéme temps (chap. 3),
analyser une a une les 21 activités sélectionnées.

' Plus précisément, on structura cette partie en fonction des principales politiques 4 incidence territoriale et sur I’environnement
sur les activités rurales que sont la politique agricole, la politique régionale, I’aménagement du territoire et les politiques envi-
ronnementales (politique de protection des eaux, politiques de protection des sols, politique de protection de I’air, politique de
protection de la nature et de I’environnement, politique de protection du paysage), ainsi que les autres politiques publiques
d’exploitation plus spécifiques a chacune des activités.



2.1. Définition de la notion de rural

Si dans I’imaginaire chacun posséde une idée relativement précise de la notion de rural, et qu’elle est
fréquemment utilisée pour qualifier des lieux, cette notion reste difficile a délimiter par des critéres
objectifs. Qu’est-ce que signifie précisément la notion de rural ? Pour appréhender succinctement ce
terme résolument flou et polysémique, nous partirons des acceptions statistiques, historiques,
géographiques et anthropologiques de la notion, au méme temps nous tenterons également de la définir en
fonction du terme voisin de campagne, mais aussi en fonction de termes considérés comme opposés tels
que I’urbain, la ville et I’agglomération. Rural et campagne sont-ils synonymes ? Rural et urbain sont-ils
opposés ? Et quel différence entre les couples rural-urbain et ville-campagne ? Le rural peut-il également
étre défini en opposition a I’agglomération, c’est-a-dire comme tout ce qui n’est pas compris dans cette
derniére ?

Pour répondre briévement a ce questionnement nous allons commencer par préciser ces couples de
notions, avant de préciser la définition plus pragmatique que nous retiendrons : celle du rural comme le
contraire de 1’agglomération dans sa définition statistique.

2.1.1. Les notions urbain-rural et ville-campagne

Originellement, rural et campagne désignent la méme chose ou plutét se confondent. D’ailleurs, a partir
de son origine latine ruris, qui signifie la campagne, Le Petit Robert (éd. 2010) définit le rural comme ce
«qui est de la campagne et qui est traditionnellement opposé a la ville ». Ainsi, le terme rural, et par
extension 1’urbain considéré comme son contraire, sont définis en fonction du couple ville-campagne.
Fortement imbriqués, peuvent-ils dés lors étre séparés ? Existe-t-il du rural sans campagne ou de 1’urbain
sans Ville ? Et au contraire existe-t-il de la campagne non rurale et de la ville non urbaine ?

Pour préciser ces notions, on peut s’appuyer sur le débat entre certains sociologues, géographes,
urbanistes et architectes, qui se cristallise principalement autour de la différence entre les couples rural-
urbain et campagne-ville. Plus précisément, derriére ces interrogations se trame un débat sur ce qui serait
« la mort de la ville et le régne de ’'urbain » (Choay, 1994), suite notamment aux transformations que
connaissent nos agglomérations depuis la révolution industrielle, en particulier la tendance a 1’étalement
et I’interconnexion — régionale, nationale et internationale — croissante des agglomérations.

Un premier courant, mené notamment par Henri Lefebvre (1968) et Francoise Choay (1994) (Bochet,
2006), prétend qu’il est « temps d’admettre, sans états d’ame, la disparition de la ville traditionnelle et de
s’interroger sur ce qui I’a remplacé, bref, sur la nature de I’urbanisation et sur la non-ville qui semble étre
devenue le destin des sociétés occidentales avancées » (Choay, 1994 :167).

Frangoise Choay considére que « I'urbain n’est pas synonyme d’urbanité » et que celui-ci n’est pas
« I’exclusive propriété de la ville » (Choay, 1994 : 197). Ainsi I'urbain serait un terme plus large qui
comprend néanmoins la ville : « si la ville survit elle ne désignera que des ‘ fragments immergés dans la
marée de 1’urbain’ » (Choay 1994, cité par Bochet 2006). En effet, I’avénement de [’urbain défait
I’ancienne solidarité d’urbs et de civitas. La ville, dans le monde ultra-connecté actuel, constituerait un
anachronisme : « I’interaction des individus est désormais a la fois démultipliée et délocalisée.
L’appartenance a des communautés d’intéréts divers ne se fonde plus ni sur la proximité ni sur la densité
démographique locale » (Choay, 1994 : 191). La multiplication des champs sociaux que les individus
investissent se seraient affranchis de I’espace et fonctionnent dans une logique de réseaux et en base a des
télécommunications, instantanées, qui rendent caduque la proximité. Auxquelles on pourrait rajouter
I’éclatement des limites fonctionnelles, morphologiques, institutionnelles, identitaires et symboliques de
la ville qui ne correspondent désormais plus a I’urbain. Et qui donnent cette impression d’une dilution de
la ville dans 1’urbain et de I'urbain dans la campagne — réduisant I’existence du rural. En effet, certains
prétendent qu’en quelques décennies 1’ensemble de notre société, a des rares exceptions, serait ainsi
devenue urbaine (Schmid, 2006) : « chacun reconnait aujourd’hui que tout en étant de moins en moins lié
a la ville au sens strict, le fait urbain a saisi la société tout entiére, s’étant étendue a I’ensemble du
territoire » (Cosinschi, Racine, 1998 : 142). Mais I’urbain est-il vraiment partout ? N’existe-t-il plus
vraiment de rural ? L urbain n’est-il pas plutdt une des formes que peut prendre le territoire ? Est-ce une
marque physique de I’espace ? Déja en 1964, pour Melvin Weber, 1’urbain avait perdu son ancrage au sol
et s’extirpait du local vers le global : pour lui I’urbain n’est ni une agglomération urbaine, ni un territoire,

6



mais il est constitué de groupes hétérogénes de personnes communiquant les unes avec les autres dans
I’espace (Webber, 1964) et souligne ainsi la fin du fétichisme du lieu, du sol, du territoire pour qualifier
les communautés qui y résident ou les espaces qui s’y déploient (ibid.). Ainsi I’urbain — et par extension
le rural — serait un phénomene « a-territorial » pour reprendre la terminologie anglo-saxonne.

Un autre courant, représenté quant a lui par Frangois Ascher, Yves Chalas ou encore André Corboz parmi
d’autres (Bochet, 2006), s’opposent quant a eux a cette idée que la ville serait morte. La « ville » persiste,
mais il s’agit d’une nouvelle ville. Ils proposent ainsi toute une série de terminologies — la ville diffuse, la
ville émergente, métapolis, 1’hyperville ou la ville territoire (Bochet, 2006) — permettant de rendre
compte de la transformation des villes.

Reste que tout ce débat ne vise qu’a cerner un méme phénomeéne : les dynamiques spatiales (forme
urbaine et paysage) liées au nouveau régime d’urbanisation, c’est-a-dire, schématiquement, au niveau
global les processus d’urbanisation croissante, d’interconnexion croissante des lieux, notamment entres
les villes, et entres les villes et leurs hinterlands respectifs (avec paralléelement la dissémination d’une
culture « globale » et « urbaine ») ; et au niveau régional le processus d’étalement des agglomérations par
avancées successives, et au méme temps parfois plus désordonnée par des poussées nucléaires plus ou
moins ¢loignées des centres des agglomérations, dans leurs hinterlands respectifs. Cependant, il semble
qu’au départ les deux discours ne renvoient pas exactement aux mémes réalités, voire a la méme
définition de 1’urbain et par extension du rural comme son opposé: les « ascheriens » semblent plutot
parler de I'urbain comme phénoméne territorial (dimension morphologique et fonctionnelle de
I’urbanisation), alors que les « choeistes » semblent quant & eux parler de I’urbain comme fait social « a-
territorial » (dimension culturelle, anthropologique et, dans une moindre mesure, fonctionnelle de
I’urbanisation).

D’un point de vue morphologique et fonctionnel nous pensons que la ville, I’urbain, la campagne et le
rural existent encore tous les quatre aujourd’hui, bien que 1’urbain et la ville ne correspondent plus et que
I’urbain ne s’oppose plus forcément a la campagne. De méme les limites campagne-rural ne se recoupent
plus : une partie de la campagne s’est diluée dans 1’urbain. A cet égard, la Zwischenstadt (1I’entre-ville en
frangais) propos¢ par Thomas Sieverts (2004) peut-étre un concept clé permettant de saisir les
transformations auxquelles sont confrontés les territoires et de qualifier les nouveaux espaces tels que
rocades autoroutiéres, aéroports, centres commerciaux, et plus largement les nouvelles centralités qui
émergent en bordure de ville, mais aussi de campagne et qui n’appartient a aucune de ces deux catégories.
L’entre-ville est selon Thomas Sieverts « cette structure constituée de domaines dont les usages, les
constructions et les topographies restent trés hétérogeénes : se développant sur des terrains trés étendus,
elles présentent des caractéristiques a la fois urbaines et rurales » (Sieverts, 2004 : 16). Mais, a ce niveau
morphologique et fonctionnel, peut-on pour autant prétendre que ces nouveaux espaces (en particulier
I’entre-ville en campagne) qualifiés plutot d’urbains prédominent ? Voire, plus largement, qu’il n’existe
plus de ville (Choay, 1994) ? Ou méme que 'urbain est partout (Schmidt, 2006) ? Dans le cadre de ce
projet cette idée est réfutée. 1l est considéré que :

d’un point de vue morphologique et phénoménologique on peut encore parler de rural, de
ville et de campagne — ces catégories persistant d’ailleurs fortement dans 1’imaginaire des
gens — « comme le ferait un phénoménologue qui s’y proménerait, curieux de tel site bavard,
ou de tel quartier revéche a toute poésie spontanée, et en méme temps, inscrire cette ville ou
cette campagne dans un mouvement d’ensemble plus vaste qui I’intéegre, malgré elle parfois,
a la civilisation urbaine » (Sieverts, 2004).

En fait, ce débat ne ferait que confondre, dans une certaine mesure, les différentes dimensions de
I’urbanisation : morphologique et fonctionnelle, d’une part, et culturelle, d’autre part. On en vient ainsi a
cet autre niveau, davantage culturel et anthropologique, celui de « la civilisation urbaine », dont nous re-
tiendrons comme définition de 1’urbain :

« un systeme de références, physique et mental, constitué par des réseaux matériels et imma-
tériels ainsi que par des objets techniques, et dont la manipulation met en jeu un stock
d’images et d’informations, retentit dans un circuit bouclé sur les rapports que nos sociétés
entretiennent avec I’espace, le temps et les hommes. Ce systeme opératoire, valable et déve-



loppable en tous lieux, dans les villes comme dans les banlieues, peut-étre appelé
I’URBAIN » (Choay, 1994 : 192).

Mais force est de constater que cette définition, plutét de dimension anthropologique (i.e. culture
urbaine), reste relativement flou a déterminer d’un point de vue spatial quel que soit la portée qu’on lui
attribue : qu’il s’agisse d’une culture englobant principalement les villes et leurs banlieues (p.ex. Choay,
1994), ou voire comme d’autres prétendent, une culture qui se serait emparée de pratiquement tous les
espaces (p.ex. Schmidt et al., 2006").

Ainsi, pour conclure ce débat, le terme urbain — et par extension le terme de rural — renvoie en fait a des
réalités différentes. D’un point de vue territorial'® ces deux niveaux d’analyse (morphologique-
fonctionnel et anthropologique) sont présents. Reste qu’il conviendra alors de définir et de situer a chaque
fois ces différents niveaux et réalités lorsqu’on parle de rural. D’autant plus que, fondamentalement, le
rural peut étre vu comme une catégorie de représentation'’, donc forcément subjectif, qui varie pour
chacun, qu’il soit géographe, sociologue, urbaniste, architecte ou simple citoyen.

2.1.2. La notion de rural défini par rapport a la notion d’agglomération
2.1.2.1. Introduction

Quoi qu’il en soit du débat, discuté ci-dessus, autour de ce que serait « le régne de I’urbain sur la ville, la
campagne et le rural », que nous ne pourrons avoir la prétention d’éclaircir ici, ce qui nous intéresse c’est
d’avoir un cadre théorique opérationnel et spatialement mesurable de la notion de rural, pour notamment
répondre a la question : ou peut-on ériger les fronticres entre 1’urbain et le rural ? De fait, nous allons
adopter une approche plus pragmatique en nous basant sur la notion d’agglomération — comme le
contraire du rural — pour définir 1’espace rural. A plus juste titre que cette définition nous permet non seu-
lement de répondre a la question « qu’est-ce que le rural ? » (i.e. limites entre le rural-urbain), mais éga-
lement de répondre a la question « ou se trouve le rural ? » (i.e. localisation de 1’espace rural et de
I’espace urbain), dans la mesure ou il s’agit d’une définition — quel que soit son « objectivité » — qui per-
met de représenter spatialement les espaces ruraux et ainsi fournir un référentiel pour sa délimitation.

Si de prime abord 1’agglomération peut étre associée a 1’espace urbain celle-ci s’en différencie néan-
moins a plusieurs titres. On peut, par exemple, trouver des espaces urbains qui ne font pas partie d’une
agglomération (p.ex. villes individuelles selon la définition des agglomérations en Suisse, cf.ci-dessous).
De plus, on peut aussi bien trouver des « morceaux » d’agglomération urbains que ruraux. A cet égard,
I’agglomération désigne au départ aussi bien des associations de villes que de villages (Le Petit Robert,
2009). Cependant, force est de constater que 1’agglomération — notamment dans sa dimension statistique
— est souvent utilisée comme synonyme de 1’espace urbain et comme contraire de 1’espace rural (cf. p.ex.
Schuler et al., 2006). Sans prétentions, a nouveau, d’éclaircir la notion, nous allons simplement retenir
cette derniére acception dans le cadre de ce travail. Quant a la notion de ville, cette derniére ne désigne
pas le méme objet : schématiquement, I’agglomération peut étre vue comme un espace plus large que la
ville. D’ailleurs ce n’est que récemment que la notion d’agglomération a été progressivement utilisée de
maniére plus courante et abondante : a mesure que les villes sont vraiment sorties de leurs murs pour en-
glober les espaces environnants, tout en renforgant ou en faisant émerger de nouvelles centralités dans ces
derniers. En effet, c’est suite a 1’évolution des villes, en particulier leur étalement par avancées succes-
sives dans leurs arriére-pays — phénomeéne de suburbanisation (faubourgs), puis de périurbanisation (ban-
lieues, cités dortoirs, etc.) et enfin de rurbanisation'® (petites villes dortoirs composés principalement
d’habitations individuelles ou mitoyennes et a coefficient d’utilisation du sol relativement faible) — que la

15 Ces auteurs (cf. bibliographie) prétendent que I’ensemble de la Suisse serait devenue urbaine.
16

Le territoire intégre les notions de milieu, espace et paysage (cf. p.ex. Cunha, 2007).

17 Ces différentes catégories de représentation qui varient au niveau de 1’individu sont notamment ’objet de la géographie de la
perception, mais aussi des psychologues de 1’espace, ainsi que des neurosciences étudiant les représentations spatiales.

18 La «rurbanisation, néologisme apparu en 1976, condense les mots latins «Rus», la campagne, et «Urbs», la ville (Haury,
2008). A certains égards, la rurbanisation peut étre vue comme un phénoméne relativement proche de la périurbanisation. Cela
dépend essentiellement selon si on adopte un regard « urbanocentré » ou « ruralocentré ».
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notion d’agglomération est apparue. Le Petit Robert (2010) définit I’agglomération comme un
« ensemble constitué par une ville et ses faubourgs ou sa banlicue »"°.

2.1.2.2. La définition statistique de ’agglomération et de I’espace rural

Au-dela d’une définition qui permet peut-étre de mieux saisir le développement des villes,
I’agglomération présente surtout I’avantage d’étre définie statistiquement. La plupart des pays on adopté
une définition statistique de 1’agglomération, bien que dans la plupart des cas particuliére et propre a
chaque pays. C’est en ce sens que cette notion nous intéresse : les espaces ruraux pouvant étre également
définis en opposition aux agglomérations. En effet, statistiquement, il est considéré que les
caractéristiques de ces derniéres, « sont directement induites par opposition aux caractéristiques
structurelles des agglomérations, a savoir une faible densité d’habitation, un pourcentage plus élevé de
population agricole et une forte dépendance des centres suprarégionaux » (Schuler et al., 2005 : 17). Plus
précisément, « par rapport aux agglomérations urbaines, les régions rurales présentent aujourd’hui les
caractéristiques suivantes : (1) plutdt I’habitat que le travail (résidences principales et secondaires) ; (2)
plutdt la production que les services (agriculture, industrie, énergie, matiéres premiéres) ; (3) plutot la
récréation que la création (loisirs et tourisme); (4) plutdt le rétablissement que 1’établissement
(délassement, peine, convalescence, dge) ; (5) plutot le repli que 1’éveil (tradition, spiritualité) » (Schuler
et al., 2005 : 17). Derriére cette analyse, les agglomérations ont été délimitées en fonction des critéres —
combinant des indicateurs démographiques, économiques et morphologiques (Schuler, Joye, 1997 ; OFS,
2003) — suivants :

Encadré 2 : Définition des agglomérations en Suisse”’
« Une agglomération remplit les conditions suivantes:

1. Former un ensemble d'au minimum 20 000 habitants, grace a la réunion des territoires de plusieurs communes
adjacentes.

2. Posséder une zone centrale formée d'une commune-centre et, suivant le cas, d'autres communes offrant cha-
cune 2000 emplois au minimum ainsi que 85 emplois (personnes occupées dans la commune) sur 100 personnes
actives occupées domiciliées dans la commune. En outre, ces communes doivent soit former une zone batie con-
tinue avec la commune-centre ou avoir une frontiere commune avec elle, soit y envoyer travailler au minimum
1/6 de leur population active occupée.

3. Une commune n'appartenant pas a la zone centrale sera rattachée a I'agglomération

a. si au minimum 1/6 de sa population active occupée résidante travaille dans la zone centrale définie précé-
demment et

b. si au minimum trois des cing conditions figurant ci-dessous sont remplies:

1. lien de continuité de la zone batie avec la commune-centre de I'agglomération. Les zones non baties
(terres agricoles ou foréts) ne doivent pas dépasser deux cents metres ;

2. la densité combinée habitants/emplois par hectare de surface urbanisée et agricole (sans les alpages)
doit étre supérieure a 10 ;

3. la croissance démographique au cours de la décennie écoulée doit étre supérieure de plus de dix points
par rapport a la moyenne nationale. (Ce critére n'est valable que pour les communes qui ne font pas en-
core partie d'une agglomération; pour les autres, il sera considéré comme acquis indépendamment du
taux atteint) ;

4. au minimum 1/3 de la population active occupée résidante doit travailler dans la zone centrale. Les
communes jouxtant deux agglomérations remplissent également ce critére si 40% au moins de leur popu-
lation active occupée résidante travaille dans les deux zones centrales, dont au minimum 1/6 dans chacune
des deux ;

5. la proportion de personnes résidantes travaillant dans le secteur primaire ne doit pas dépasser le
double de la moyenne nationale » (Schuler, Joye, Dessemontet, 2005).

!9 Mais force est de constater qu’en réalité il faudrait méme inclure & cette définition le pluriel, ¢’est-a-dire par « une ou des
villes », dans la mesure ou il s’agit méme souvent de plusieurs villes voisines qui ont fusionné ensemble ou qui ont été englobées
par une ville plus importante.

% Le niveau géographique des agglomérations a été appliqué pour la premiére fois en 1930 puis a été révisé en 1984, 1990 et
2000. Actuellement, une nouvelle révision est a 1’étude.



En appliquant les critéres listés ci-dessus on obtient la cartographie suivante (Carte 1), ou les communes
rurales sont représentées en vert, les communes urbaines en rouge et les communes faisant partie des ag-
glomérations de ces derniéres en orange. En jaune sont représentées les communes de villes individuelles.
Enfin, en blanc et gris figurent les zones improductives (zones de rochers, de neiges éternelles et de
pentes trop raides pour étre exploitées). Ces zones sont aussi a distinguer de I’espace rural, dans la mesure
ou l'espace rural est un espace géré par I'homme de maniére relativement intensive®': il s'agit d'un espace
peuplé de manicre sédentaire et dont chaque parcelle a soit un propriétaire privé ou publique (Calame,
2009), alors que les surfaces improductives ne sont pratiquement pas peuplées et elle ne sont pas parcelli-
sées, bien qu’elle sont en général propriété des communes, voire dans certains cas des cantons et de la
Confédération (zones militaires notamment).

Carte 1: Cartographie des communes urbaines et rurales selon le recensement de la population en 2000
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Source : OFS, 2004

L’application de cette définition de 1’agglomération nous donne les valeurs de superficie suivantes pour
I’espace rural et I’espace urbain (Tableau 2).

Tableau 2 : Superficie de I’espace rural et urbain en Suisse, en 2006

Espace rural |Espace  ur-|Total
bain
Superficie (km?) (sans les grands lacs) (en 2006 selon recensement de la | 31'042.50 8'953.77 39'996.27
population de 2000 et selon la nomenclature de 1I’espace rural et urbain 41'284.57 (avec les
de 1992). grands lacs)
Superficie (%) 78% 22% 100%

Source : propre sélection et aggrégation d’apres le croisement de la liste des communes faisant partie des agglomérations (OFS,
2011) et des données des superficies communales (OFS, 2006).

A partir de cette définition en contraste avec les espaces urbains et improductifs, 1’espace rural peut étre
différencié en diverses sous-catégories. C’est dans ce sens que I’ARE (Office fédéral du développement
territorial) — en catégorisation les espaces ruraux par rapports aux centres urbains — a distingué deux
grandes types d’espaces ruraux : (1) les espaces ruraux périurbains et (2) les espaces ruraux périphériques

2! De maniére relativement intensive car désormais les espaces sauvages eux-mémes font l'objet de gestions. I nous faut donc
admettre une limite floue.

221 es zones improductives sont figurées en blanc (montagnes, glaciers, éboulis, etc.) ou en bleu (plans d’eau).
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(Hornung et al., 2005 d’aprés Hornung, 2004>). Dans cette méme typologie, elle a par ailleurs également
distingué (3) les centres touristiques alpins faisant partie pour certains d’eux de 1’espace rural (tel que dé-
fini statistiquement par I’OFS).

Encadré 3 : La typologie des espaces ruraux de PARE classe les communes selon quatre types d’espaces:

1. L’espace rural périurbain (avec un acces rapide au centre de 1’agglomération la plus proche), comprenant aussi des
centres ruraux périurbains.

2. L’espace rural périphérique (temps de trajet plus longs jusqu’a 1’agglomération la plus proche), comprenant des
centres ruraux périphériques et des petits centres ainsi que d’autres communes rurales périphériques (>500
habitants/commune) et des communes périphériques peu peuplées (< 500 habitants/commune).

3. Les centres touristiques alpins (situés en montagne, avec au minimum 100'000 nuitées dans les hotels par année).

4. Les communes restantes font partie des agglomérations et des villes isolées. Cet espace sera appelé espace urbain
dans le texte (ARE, 2006 : 3).

La Carte 2 cartographie les typologies listées ci-dessus avec en plus une distinction en fonction du niveau
d’accessibilité en transports publiques (TP) et en transports motorisés individuels (TIM) pour I’espace ru-
ral périurbain.

Carte 2 : Typologie spatiale des espaces ruraux
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Sources : Infoplan-ARE, Geostat OFS : Modé¢le de transport du DETEC d’aprés données du recensement fédéral de la popula-
tion 2000 et des fonds de carte swisstopo.

En plus, de cette dernicres typologie d’autres typologies de classification des communes urbaines et ru-
rales ont été élaborées par I’Office fédéral de la statistique en collaboration avec I’Office du développe-
ment territorial (ARE), telles que la classification en 9 types de communes, ou plus fine en 22 types de
communes, en fonction du modele géographique centre-périphérie (cf. Annexe 3 : 307). Toutefois, malgré
I’image fixée que nous retranscrivent la Carte 1 et la Carte 2, il convient de prendre en compte que ces
cartographies ne reflétent que 1’état a une période donnée et que la redéfinition des critéres pourrait venir
a les modifier En effet, la définition des agglomérations, et de I’espace rural en creux, n’est pas censée

2 HORNUNG, Wirtschafts- und Sozialstudien: Zusatzauftrag des ARE betreffend Auswertung der Volkszéhlung 2000 nach der
ARE-Typologie des ldndlichen Raumes vom 8. November 2004 zum Auftrag des BFS zur Auswertung der Volkszéhlung 2000
fiir den ldndlichen Raum auf Grundlage der IHG-Regionen (en allemand).

11



étre « objective », absolue et immuable : les critéres la qualifiant, tout comme la définition elle-méme,
sont également soumis a des fluctuations d’ordre politique (p.ex. en fonction de 1’utilisation de ces statis-
tiques pour des politiques publiques ou non, et dans quelles politiques publiques, etc.), socio-
anthropologique (rapport des individus a la ruralité et I’urbanité), historique (évolution du rapport a la ru-
ralité et a ’urbanité) et géographique (évolutions spatiales tels que par exemple une augmentation de la
population ou de la densité des constructions). D’ailleurs, la définition des agglomérations fait actuelle-
ment 1’objet d’une révision en Suisse’’. Reste que I’avantage de la définition statistique, comme nous
I’avons mentionné précédemment, réside avant tout dans sa possibilité d’étre mesurable, c’est-a-dire de
permettre I’identification et la conscription des limites urbain-rural.

2.1.2.3. 1* limite : la définition des différents pays appliqués a la Suisse

La premiére limite réside donc dans les différentes définitions possibles des agglomérations qui peuvent
en faire varier les contours relativement fortement. La définition de la notion d’agglomération, méme si
elle se veut le plus objective possible, reste une construction sociale. Dans ce sens, on remarque d’ailleurs
que les définitions des agglomérations, et donc en partie le rapport au rural, n’est pas le méme dans diffé-
rents pays. Elle peut méme varier fortement entre des pays voisins comme la Suisse, 1’Allemagne,
I’ Autriche et la France. C’est ce qu’a précisément mis en évidence une étude (Basler & Patner, 2007) en
appliquant et en cartographiant les différentes définitions statistiques des agglomérations de 1’ Allemagne,
de I’ Autriche et de la France a la Suisse : une forte variation dans les définitions statistiques et officielles
des agglomérations de ces différents pays (cf. Annexe 4: 308). Cette différence, par extension des critéres
retenus, tient a des contextes territoriaux différents (p.ex. pays ayant une trame urbaine centralisée tel que
la France ou encore pays ayant une trame urbaine décentralisé dans un pays fédéral tels que la Suisse et
1’ Allemagne)™, ainsi qu’également un rapport a la ruralité différente, mais également & des utilisations
politiques différentes. En Suisse la définition des agglomérations est utilisée pour de nombreuses poli-
tiques publiques : la politique des agglomérations et la politique régionale par exemple (cf. p.ex. ARE,
2006 ; ARE, 2009). Ce qui laisse peut-étre transparaitre, en filigrane, plus fortement que dans d’autres
pays comme la France et I’Allemagne, une connotation politique — « idéologique » — et peut-&tre moins
objective de la définition (com. Basler & Partner, 2009).

2.1.2.4. 2™ limite : le choix d’un maillage en fonction des limites administratives

Enfin, la deuxiéme limite principale de la définition statistique des agglomérations est celle relative au
choix du maillage spatial : par exemple un maillage basé sur les limites institutionnelles réduit
I’information spatiale en gommant les différences a I'intérieur de celles-ci. En effet, le choix d’une
définition des agglomérations sur la base d’une trame communal, comme c’est le cas actuellement en
Suisse, comporte nécessairement des limites : par exemple, elle ne permet pas de prendre en compte les
variations entre 1’urbain et le rural, parfois fortes, a I’intérieur des communes, d’autant plus lorsque
celles-ci occupent une grande superficie. Ou encore, elles ne permettent pas raisonnablement de faire la
différence entre le construit et le non-construit a 1’intérieur de ces derniéres. C’est la que réside une partie
de la différenciation faite entre les territoires institutionnels et fonctionnels (cf. p.ex. Riiegg, 2006). Pour
dépasser les limites liées a un tel découpage, il serait également possible de définir les agglomérations en
utilisant des données (p.ex. densité des batiments, densité d’habitants, flux de pendulaires, etc.) en base
un maillage plus fin et non lié a des limites administratives, par exemple en rasters de 100m sur 100m
(hectares). L’idée serait ensuite de construire des critéres en base a ces données, et de les croiser — pour
cartographier les espaces ruraux qui devront satisfaire simultanément a plusieurs critéres — a 1’aide de
Systémes d’Informations Géographiques (SIG). Ces données existent en Suisse ou peuvent E&tre
construites (agrégations, construction de nouveaux indicateurs, etc.). Concernant la couverture du sol, qui
pourrait constituer une alternative potentielle ou un complément a la définition actuelle des
agglomérations, ces données existent également déja. C’est précisément sur un tel maillage que se base la

2 En effet, en 2006 I'OFS a lancé le projet « Agglosuisse », afin d'évaluer la définition actuelle des agglomérations suisses et de
développer une nouvelle définition adaptée aux besoins des utilisateurs et aux évolutions en matiére de production de données.
En 2011 aura lieu une consultation publique de la nouvelle définition qui sera publiée en 2012.

% Pour un développement sur les différentes trames urbaines nationales voir p.ex. Vandermotten, Dézert, 2008 (cf. bibliogra-
phie).
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statistique suisse de la superficie ou encore le référentiel européen de couverture du sol de CORINE Land
Cover™ (résolution de 250*250 m. en Suisse; cf. Carte 3). Mais un tel changement impliquerait une
reformulation compléte de la définition statistique des agglomérations aujourd’hui basée sur un maillage
et des données (recensements de la population) au niveau communal.

Car

te 3 : Cartographie (rasters de 250%*250 m.) basée sur les catégories de CORINE land cover
s, .ﬁ;r P i N a R e “q s, = x . -
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Tableau 3 : Catégories des données « CORINE Land Cover »

1. Territoires artificialisés 2. Territoires agricoles 3. Foréts et milieux se- 4. Zones humides
mi-naturels

1.1 Zones urbanisées 2.1 Terres arables 3.1 Foréts 4.1 Zones humides

intérieures

1.2 Zones industrielles, commerciales et 2.2 Cultures permanentes 3.2 Milieux a végétation 5. Surfaces en eau

réseaux de communication arbustive et/ou herbacée

1.3 Mines, décharges et chantiers 2.3 Prairies 3.3 Espaces ouverts sans 5.1 Eaux continen-
ou avec peu de végétation | tales

1.4 Espaces verts artificialisés, non agri- 2.4 Zones agricoles hétéro- ND Non Défini

coles genes

Source : modifié¢ d’apres OFS, OFEFP, 1998 : 24.

2.2. Définition de la notion de territoire rural intermédiaire et de « 4°™ zone »

2.2.1. Les notions de milieu, espace, paysage et territoire (rural)

Avant de définir ce que nous entendons par les notions de territoires ruraux intermédiaires et de 4°™
zone, nous allons briévement définir les concepts géographiques de milieu, espace, paysage et territoire
qui nous permettront de mieux cerner ces notions, en particulier celle de territoire rural intermédiaire.
Ces concepts qui correspondent en partie aux différents paradigmes de la géographie, permettent, pris en-
semble, de définir un espace donné. Plus précisément, ils nous permettront — en offrant une grille

%6 CORINE (Coordination de I’Information Environnementale) est un projet européen conduit par I’EEA ou participent égale-
ment des non-membres de I’UE (Suisse, Norvege, Islande, Turquie, ex-Yougoslavie, Albanie, etc.), et qui consiste a réaliser un
monitoring de I’occupation du sol a partir d’images satellites fournies par I’EEA.
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d’analyse et en mettant en perspectives les structures spatiales au travers de ces différents concepts — de
définir les particularités de la 4°™ zone au sein des territoires ruraux intermédiaires.

2.2.1.1. La notion de milieu

Dans ces prémices, la géographie avait comme objectif principal 1'étude des relations entre I'homme et la
nature. L'hypotheése environnementaliste postulait une relation de causalité univoque entre les facteurs
physiques et les facteurs humains : les caractéristiques des sociétés sont conditionnées par le milieu natu-
rel ; le milieu naturel étant un ensemble de concepts composé d'éléments non-vivants physico-chimiques
(sol, eaux, minéraux, etc.) ou climatiques (température, lumiére, etc.) et d'éléments vivants, végétaux et
animaux, qui entourent et influencent une espéce vivante (DaCunha, 2006). Non satisfaits de cette défini-
tion déterministe, les géographes vont ensuite rajouter le concept de milieu anthropique, dans la mesure
ou des milieux naturels semblables ne générent pas forcément une évolution semblable : « il fallait éga-
lement envisager 1'évolution des faits, remonter dans le passé, recourir a I'histoire pour montrer comment
des milieux physiques ont été transformés et maitrisés par I'homme selon des modalités singuliéres,
uniques » (ibid. : 77)*". « L'homme apparait ainsi a la fois comme agent passif mais aussi agent actif d'un
milieu géographique qu'il subit, mais qu'il peut aussi transformer selon sa volonté » (ibid.: 80). Basée sur
ce paradigme, la géographie régionale va mettre en évidence la maniére dont les régions — selon leurs
traits naturels et historiques — se prétent aux activités économiques, au peuplement, a la circulation et la
maniére dont les hommes les transforment (ibid.). Les régions rurales apparaissent ainsi comme des por-
tions d'espace individualisées et dotées d’une certaine homogénéité du fait de leurs caractéristiques phy-
siques, mais aussi de leur histoire et de la capacité des hommes a mettre en valeur les ressources offertes
par l'environnement (ibid.). La différenciation des espaces ruraux sont fonction de la topographie, du
sous-sol, du climat et de la végétation, ainsi que des activités humaines qui modifient a leur tour ce mi-
lieu®®. Concernant les paysages ruraux traditionnels, essentiellement agraires, ces ¢léments permettaient
par exemple d’expliquer en partie pourquoi a tel ou tel endroit on pratique plutdt de la viticulture, de
I’agriculture de céréales ou de I’élevage, ou encore pourquoi dans certains espaces on trouve plutdt des
villages nucléaires (associés a un parcellaire regroupé), des villages-rue (associés a un parcellaire en la-
niére fortement morcelé) ou encore de 1’habitat dispersé (associés plutdt aux bocages et a 1’élevage).

Encadré 4 : Les principaux milieux — naturels, agricoles et construits — dans les trois régions d’étude du projet New
Rurality

En ce qui concerne les trois pays (France, Suisse et Pays-Bas) étudiés dans le cadre du projet New Rurality on distingue,
traditionnellement, les principaux milieux ruraux — naturels, agricoles et construits — suivants :

Milieux naturels — Les principaux milieux naturels correspondent aux grandes zones biogéographiques® qui sont
déterminées par le climat, la qualité de sols et la topographie (altitude et exposition). Schématiquement, les aires
biogéographiques de la France, sont de type atlantique a 1’ouest et au nord ouest, méditerranéenne dans le sud, con-
tinentale dans le centre-est et, enfin, alpine dans le centre/sud est. En Suisse, elles sont de type alpin dans les Alpes
et de type continental®® au nord des Alpes (plateau suisse). Les Pays-Bas se situent quant a eux dans ’aire de type
atlantique (cf. Annexe 12 : 311)*'. L’aire méditerranéenne est caractérisée par des étés chauds (moyennes de juillet
d’environ 25°C), avec peu de précipitations, et des hivers doux et plus humides (moyennes de prés de 10°C). La
végétation est adaptée a ce climat’ ; elle devient plus séche & mesure qu’on se dirige vers le sud, mais aussi en

" En Europe, par exemple, I'action de I'homme est d’une ampleur telle que I'on ne peut parler, sauf trés rares exceptions, que de
végétations semi-naturelles, méme dans les zones apparemment les mieux protégées (Vandermotten, Dézert, 2008).

2 Par exemple, les bisses (systéme d’irrigation) constituent un bon exemple d’un systéme qu’on trouvé des régions pour
s’affranchir, en partie, des limites imposées par les milieux.

¥ L’ Agence européenne de 1’environnement distingue plusieurs régions biogéographiques sur la base de la directive des habitats
(92/43/UE) et du réseau EMERALD crée dans le cadre de la Convention de Berne de 1979 relative a la conservation de la vie
sauvage et du milieu naturel de I'Europe.

3% En réalité la Suisse se situe dans un régime de transition entre 1’océanique et le continental bien qu’avec une légére dominante
de cette derniere. De plus, a I’intérieur méme de la Suisse les différences apparaissent déja : entre 1’extréme ouest et 1’extréme
est, par exemple, on remarque une plus forte continentalité a I’est (écarts de températures plus importants).

3111 s’agit bien entendu de milieux qui n’existent que de maniére réduite en tant que climax, tant I’intervention humaine, notam-
ment 1’agriculture depuis plusieurs si¢cles, mais aussi plus récemment les pratiques touristiques et de loisirs, ainsi que 1’extension
du construit avec les phénoménes de périurbanisation ou de rurbanisation, les ont fortement modifiés.

32 Par exemple, dans I’aire méditerranéenne il y a une superposition des aires du chéne vert, du chéne kermes, de I'arbousier, du
pin d'Alep, du laurier rose et de l'olivier qui marquent la limite septentrionale de la méditerranée (Dufréne, 2003).

14



lien avec les substrats : « les sols imperméables et siliceux sont le domaine du maquis, plus vert, alors que les cal-
caires sont celui de la garrigue, au couvert végétal discontinu **» (Vandermotten, Dézert, 2008 : 55). Le climat de
I’aire continentale® de 1’Europe occidentale est tempéré : des hivers relativement froids (moyennes de janvier
comprises entre environ + 5 et 0°C) et relativement humides et des étés relativement chauds et humides®
(moyennes de juillet supérieures a 15 °C). C’est le domaine de la forét tempérée de feuillus, avec dominante de
chénes ou de bouleaux sur les terres les plus basses et les plus chaudes, de hétres puis progressivement les planta-
tions d’épicéa commun dans les zones plus fraiches et en altitude *® (ibid.). La zone de la forét feuillue continue
vers l'est en se rétrécissant vers le nord. Les sols correspondants sont des sols bruns ou jaunes qui bénéficient d'un
faible appauvrissement par lessivage des sels minéraux (ibid.). Sur la frange atlantique, le climat est encore davan-
tage tempéré avec des hivers trés humides et des étés un peu plus secs. La forét de feuillus fait alors place a la
lande maritime, bien que cette formation soit sans doute particllement le produit anthropique de la pratique de
1'¢levage du mouton (Vandermotten, Dézert, 2008). Le climat de ’aire alpine est quant a lui caractérisé par un gra-
dient de température qui diminue avec I’altitude, mais le climat dépend aussi de multiples autres facteurs (exposi-
tion au vent, exposition au soleil, situation dans les Alpes, etc.) qui varient fortement — d’ou le fait que 1’on parle
plutot de microclimats. En effet, les Alpes se caractérisent par des variations spatiales considérables de leur climat,
et leur physiographie joue un role fondamental dans la détermination des températures et des précipitations : le
fond des vallées est généralement plus chaud et plus sec que les pics environnants (OCDE, 2007). Rien qu’en
Suisse les conditions météorologiques et climatiques de part et d’autres des Alpes peuvent différer fortement®’.
Cette typologie peut-étre divisée plus finement, par région voire par localité, a plus forte raison qu’en Suisse, on se
trouve en réalité a ’interface entre les limites de I’aire atlantique, continentale et méditerranéenne (notamment
dans la partie méridionale du Tessin). Par exemple, en Suisse, Gonseth et al. (2001) ont distingué dans un premier
découpage six régions biogéographiques et méme dix dans un découpage plus fin (cf. p. 311).

Milieux agricoles — En France les principaux milieux agricoles sont ceux a dominante traditionnelle du bocage ou du semi-
bocage et de I'élevage qui se retrouvent sur une grande partie de la moitié ouest de la France, notamment au sud-ouest, sauf
dans une enclave de 1’ouest (région de la Charente-Maritime, cf. Annexe 15) ou, tout comme dans ’est du pays, c’est
I’openfield (cf. définition ci-dessous) qui domine. Tout au sud-ouest de la France on trouve des paysages agricoles de type
méditerranéen et de type alpin dans le sud-ouest. En Suisse, c¢’est les paysages d’openfield et alpins qui dominent. Enfin, aux
Pays-Bas ce sont les milieux agraires spécifiques des polders qui occupent la plus grande partie du territoire (Annexe 15). Ces
différents systémes agraires sont a la fois le fruit de milieux naturels et de pratiques différentes de I’agriculture.

Le bocage est un « paysage composé de prairies, voire de champs, enclos de haies et séparés par des chemins, parfois creux,
représentatif d'une appropriation individuelle des terres » (Vandermotten, Dézert, 2008 : 305). Il est associé généralement a un
habitat dispersé. Au contraire, l’OpenfieId38 constituait a la base un systéme agraire de champs ouverts, qui impliquait avant la
révolution agraire le plus souvent des pratiques d'assolements™” tournants obligatoires, exploit¢ de maniére communautaire et
associé a des villages-noyaux ou a des villages-rue (ibid.). Les paysages agricoles méditerranéens correspondent a des espaces
de culture extensive du blé, avec une parcellisation en bloc, complétée par I’arboriculture et la viticulture, qui parfois dominent
par rapport au blé selon les régions, ainsi que par 1'élevage des ovins (ibid.). Les paysages alpins occupent, quant a eux, une
place particuliére parmi les paysages ruraux de 1'Europe occidentale : « l'agriculture y occupait traditionnellement les grandes
vallées, en dehors des zones inondables, et le bas des versants, parfois en terrasses, surtout les adrets ensoleillés (les versants
nord, exposés au sud), souvent exploités en viticulture sur les versants les plus exposés (dans le Valais p.ex.), alors que les
ubacs a l'ombre étaient plutdt occupés par la forét (ibid.). Enfin, plus spécifique aux Pays-Bas, « les Polders désignent une
surface gagnée sur un marécage ou la mer, grace a des endiguements et un drainage, voire un pompage permanent pour les
polders les plus bas » (Vandermotten, Dézert, 2008 : 308).

Malgré leurs spécificités, qui se retrouvent encore en partie aujourd’hui, ces milieux agricoles traditionnels sont soumis depuis
quelques années a de nombreuses mutations : d’une part en lien a la modernisation de I’agriculture qui a nécessité des
remembrements dans les paysages d’openfield, ainsi que la suppression des limites de parcelles dans les zones de bocages, ou
encore I’utilisation intensive de I’irrigation dans les zones méditerranéennes ; d’autre part suite a ’apparition de nouvelles

33 Mais, le maquis et la garrigue résultent d'une action anthropique, qui a détruit, dés I'Antiquité, une forét dominée par les chénes
et les pins, par recours au brilis, au pacage des ovins et caprins et a la coupe de bois (Vandermotten, Dézert, 2008).

3% La continentalité n’étant pas encore trés marquée certains préférent parler de climat atlantique dégradé. En fait, en Europe, on
observe plutdt un passage progressif de ’atlantique au continental respectivement de 1’ouest vers I’Est.

3% Avec I’accroissement de la continentalité vers I’est de 1’Europe, les précipitations ont tendance a se concentrer en été.
3% Qui ont souvent remplacé les espéces climaciques depuis le XIX™ siécle.

3711 peut faire par exemple durant la méme nuit d’hiver —15°C 4 la Brévine (Neuchétel) et +5°C a Bellinzone (Tessin), deux loca-
lités situées a moins de 200 kilométres 1’'une de 1’autre. Et lors d’une méme année, il peut pleuvoir et neiger trois fois moins a
Viege (Valais) qu’a Maggia (Tessin), distants de seulement 60 kilometres (Derek et al., 1998).

38 « Terme anglais désignant un systéme agraire de champs ouverts, correspondant au vieux terme frangais de «champagne» ou
«campagne » (Vandermotten, Dézert, 2008) que 1’on utilise de préférence étant donné les multiples sens et 1'usage toponymique
en frangais qui le rendent trop ambigu.

39 Rotation programmée des cultures sur des parties du terroir villageois en openfield (rotation biennale ou triennale, avec ja-
chére, dans le cadre de pratiques communautaires, jusqu'a la révolution agraire) (Vandermotten, Dézert, 2008).
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activités et de nouvelles zones construites — notamment en lien au nouveau régime d’urbanisation (i.e. la périurbanisation et la
rurbanisation) et le développement des activités touristiques (en particulier dans les alpes et en méditerranée) —, voire méme
avec I’(re)apparition de zones naturelles au détriment de la zone agricole.

Milieux construits — A ces différents types de paysages sont souvent associés des milieux construits caractéristiques. Au
bocage correspond plutét40 I’habitat dispersé (fermes isolées notamment). A 1’openfield sont plutdt associés des villages-
nucléaires, voire des villages-rues — ces derniers correspondent a un village allongé le long d'une rue. On retrouve également
des villages allongés dans les zones de polders, mais structurés dans ce cas le long d’un canal principal. Dans les vallées alpines
on pouvait et on peut encore observer un étagement de 1’habitat 1i¢ a la transhumance : on retrouve des villages principaux au
fond des vallées et, perchés au-dessus, le mayen correspond a une agglomération de chalets et de greniers a foin (Vandermotten,
Dézert, 2008). Enfin, plus en hauteur encore, au niveau des paturages d’été, on retrouve parfois des fermes isolées. En ce qui
concerne I’aire méditerranéenne, « I'habitat est traditionnellement groupé en gros villages a cause des droits de pature (les
terrains devaient étre absents d’obstacles et de non appropriés) et la nécessité d’assolement qui ne permettaient pas la dispersion
de I’habitat (ibid.). Quand la topographie s'y préte, les villages sont souvent perchés a mi-pente, pour éviter les fonds des
vallées, dangereux lors des crues torrentielles ou lors de périodes d’insécurité (ibid.). Par ailleurs, dans les zones montagneuses
et collinaires, la construction de terrasses a été fréquente (Vandermotten, Dézert, 2008). En outre, dans certaines régions de
cultures intensives, I'absence de contraintes d'assolement et des droits de passage des troupeaux a permis le développement d'un
habitat dispersé (ibid.).

2.2.1.2. La notion d’espace (rural)

Toutefois, utilisée pour étudier des modalités d'interaction homme-nature dans les sociétés rurales, la no-
tion de milieu s'avéere peu opérante pour analyser les sociétés urbaines ot la vie des hommes apparait de
moins en moins conditionnée par les milieux locaux (DaCunha, 2006 d’aprés Claval, 2001). En effet,
« les sociétés fortement rurales reproduisaient des espaces quasi identiques de génération en génération,
les évolutions urbaines et industrielles ne se faisaient qu'a la marge. La cadre naturel pouvait encore appa-
raltre comme une explication essentielle de ces permanences. Or, dans l'aprés-guerre, 1’environnement
technique change rapidement. Les progrés des moyens de communication et la diffusion des réseaux
techniques (eau, électricité, etc.) libérent les sociétés des contraintes des milieux locaux*' » (ibid.). « Le
territoire devient un espace de flux, de surfaces et de distances a franchir par le mouvement généralisé des
hommes, des marchandises et des informations » (ibid. : 92). Les différentes régions rurales apparaissent
alors des lieux non plus considérés en soi, mais comme des lieux organisés régionalement, et intégrés a
leur tour dans un systéme de régions. Ces systémes de lieux se structurent autour de pdles urbains — on
parle de villes ou de pdles régionaux et de leurs hinterlands respectifs (espaces ruraux connectés a un pole
urbain) — inclus a leur tour dans un systéme de villes. Au travers du concept d’espace, des notions telles
que flux, poles, polarités, réseaux et maillages font leur apparition et permettent d’analyser I'organisation
de I'espace (DaCunha, 2006 : 92).

2.2.1.3. Les notions d’espace percu, d’espace vécu et de paysage (rural)

Si le paysage avait déja été étudié abondamment par la géographie régionale, il n’avait été étudi¢ que
dans sa dimension « objective » — ignorant sa partie « subjective »**. De méme, le paradigme de I’analyse
spatiale, décrite ci-dessus, ne prenait uniquement en compte que le principe du moindre cotit pour
expliquer 1’organisation de 1’espace et ignorait I’importance de la perception de celui-ci par les individus
qui d’une part diminue la portée du principe du moindre coit : les individus n’ont qu’une connaissance
imparfaite de la réalité et ne peuvent donc appliquer qu’imparfaitement le principe du moindre cofit ; et,
d’autre part, rend la situation plus complexe : les individus ne se localisent pas uniquement en fonction du
principe du moindre cofit, mais €galement en fonction de principes subjectifs tels que la perception qu’ils
se font d’un espace. Cette dimension subjective de I’espace et du paysage va apparaitre avec la
géographie de la perception et avec la géographie humaniste. La géographie sera alors définie comme une
science des perceptions et des comportements des individus dans l'espace (DaCunha, 2006). Dés lors, les
lieux® et le paysage** n'apparaissent plus comme une réalité en soi mais comme un espace vécu, c'est-a-

0 A noter que souvent la réalité est plus complexe et différents systémes ce sont parfois superposés dans le temps.

*! Par exemple, le gaz de Sibérie remplace le bois de la forét voisine, et la vache se nourrit de soja brésilien (Claval, 2001).
2 Les notions de paysage « objectif » et « subjectif » ont été notamment développées par Rimbert, 1973.

# La notion de lieu est utilisée par les géographes de la perception et humanistes comme synonyme d’espace pergu ou vécu.

* Ici nous n’attardons pas davantage sur la différence entre les notions de paysage et d’espace, et respectivement de paysage
« subjectif » et d’espace vécu — qui tient essentiellement a ce que le paysage est une portion d’espace qui s’offre a un observateur
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dire vu, percu, ressenti, aimé ou rejeté, modelé par les hommes et projetant sur eux des images qui les
mod¢lent en retour (DaCunha, 2006 d’apres Frémont, 1976). Appliqués aux espaces ruraux ces concepts
permettent, par exemple, d’expliquer en partie la localisation d’urbains dans les territoires ruraux inter-
médiaires (cf. ci-dessous), malgré les cotts supplémentaires que cela implique, ou encore de comprendre
en partie les visions différentes entre les acteurs souhaitant — schématiquement — tant6t promouvoir les
espaces construits, agricoles ou naturels. De maniére plus générale, ils permettent d’expliquer la relation
des individus a I’espace par un ensemble de facteurs aussi bien objectifs (principe du moindre coft, etc.)
que davantage subjectifs (perception d’un individu en fonction de la société et la culture a laquelle il ap-
partient, ainsi qu’a ces déterminants psychologiques et physiologiques, relation affective a 1I’espace, etc.).

2.2.1.4. La notion de territoire

Le concept de territoire permet d’intégrer les différents paradigmes de la géographie. Tout comme le fait
Antonio DaCunha (2006 et 2007), nous allons considérer le territoire comme un concept intégrant les
différents paradigmes de la géographie, ¢’est-a-dire prenant en considération, au méme temps, les notions
de milieu, espace, et lieu (espace vécu et pergu ou paysage) dans la mesure ou ces notions rendent compte
de manieére complémentaire de la complexité du territoire et des maniéres de l'analyser. Mais, il convient
de distinguer (cf. Figure 3) entre ce que nous appelons le territoire « stricto-sensu», ou territoire
institutionnel, qui correspond a I’espace uniquement dans sa dimension politico-administrative, et le
territoire « lato-sensu » qui correspond a 1’addition du territoire institutionnel (i.e. « stricto-sensu ») avec
les concepts d’espace (territoire fonctionnel), de milieu et de paysage (Cunha, 2007). C’est-a-dire a un
périmetre géographique qu’on va considérer simultanément dans ses caractéristiques liées a son milieu
(climat, sol, topographie, modifications ou adaptations de ce milieu par ’homme), a son espace (les
caractéristiques spatiales du périmétre (nceuds auxquels il est li¢, les flux qui le relient aux autres espaces
ou qui le traversent, etc.), la position du périmétre par rapport a sa région, et la position de la région dans
un systéme de régions) et a ses lieux ou paysages (représentations que les acteurs et les individus se font
du périmétre considéré, etc.), ainsi que liées au territoire institutionnel dans lequel le périmétre considéré
s’inscrit (territoires institutionnels a différents niveaux, fonctionnement politique de ces territoires, etc.).
C’est cette approche qu’on va privilégier pour distinguer les territoires ruraux intermédiaires des autres
territoires, notamment ruraux, ainsi que pour décrire et analyser les territoires qui constitueront les études
de cas du projet New Rurality.

4éme

2.2.2. Les notions de territoire rural intermédiaire et de zone

Dans le cadre de cette étude nous allons nous focaliser sur les territoires ruraux intermédiaires. Pour cer-
tains les territoires ruraux intermédiaires correspondent aux territoires situés entre territoire urbain et ru-
ral, entre ville et campagne (Riiegg, Deschenaux, 2003), alors que pour d’autres ils correspondent a
I’espace rural périurbain (avec un acces rapide au centre de 1’agglomération la plus proche), comprenant
aussi des centres ruraux périurbains (ARE, 2006 : 3). Enfin, d’autres nomment différemment ce méme
phénomeéne ou des phénoménes proches : c’est par exemple ce que Dubois-Taine et Chalas (1997)
appellent la Ville émergente, Ascher (1995) Métapolis, Vanier (2001) le Tiers espace, Wiel (1999) la
Transition urbaine ou qu’encore ce que Sieverts (1997) nomme la Zwischenstadt (I’entre-ville) (Ruegg,
Deschenaux, 2003 ; Bochet, 2006). En fait, tous ces concepts visent a décrire un méme phénomeéne :
I’extension de I'urbain dans le rural qui se matérialise notamment par la création d’habitations indivi-
duelles — « dortoirs » — ainsi que par la création d’aires commerciales et industrielles, en particulier aux
abords des réseaux routiers. Ce qui différencie certains de ces concepts c’est tantét une présence plus
forte de 1’urbain ou du rural, ainsi que 1’adoption d’un point de vue orienté tant6t davantage depuis
I’urbain (« urbanocentré ») ou tantot davantage depuis le rural (« ruralocentré »). Dans le cadre de ce tra-
vail, et pour satisfaire la définition de rural en « creux » des agglomérations posée au chapitre précédent,
nous allons considérer les territoires ruraux intermédiaires comme les territoires situés entre les agglo-
mérations urbaines et les espaces ruraux périphériques, mais se situant (statistiquement) dans les espaces
ruraux. Schématiquement, on pourrait dire qu’il s’agit du rurbain, ainsi que de 1’interface entre le rurbain

depuis un point de vue donné — mais uniquement sur ce glissement de I’objectif au subjectif que ces deux notions ont connu avec
la géographie de la perception.
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et le rural et une partie du rural, alors qu’a I’« extrémité extérieure » du rural on trouve 1’espace rural pé-
riphérique® (Figure 1).

Figure 1 : Schéma de la notion de territoire rural intermédiaire*® par rapport aux autres déclinaisons possibles du
territoire.
Rural intermédiaire
—

~ ~~

Rural Rurbain

& >

Source : propre illustration

Au sein de ces espaces une autre différenciation a lieu : dans les territoires ruraux intermédiaires, comme
dans tous les autres types d’espaces, le milieu (ou le zonage'”) peut soit étre naturel, agricole ou construit.
A des fins de l'analyse, le projet New Rurality considére que les derniéres évolutions de la politique agri-
cole en faveur du développement rural ont conduit a I'émergence d'un quatriéme type de zone dans les
zones rurales (New Rurality, 2009 ; cf. aussi Kessler, 2009*). Ce nouveau domaine est le produit de la
diversification des activités dans les zones rurales. Ces zones correspondent a des terres rurales qui of-
frent des activités non exclusivement agricoles ou naturelles (paysages, sentiers, manifestations cultu-
relles, etc.). Elles sont difficiles a identifier et a quantifier avec précision, car elles ne se réferent pas a une
catégorie d'utilisation des terres dominante, comme I’agriculture, la protection de la nature ou
I’habitation. Cette quatriéme zone peut étre ainsi considérée comme une combinaison des trois autres
(Figure 2). Son utilisation correspond a un « mode d'utilisation » de I'espace rural pour fins de loisirs et
comme support de nouvelles activités ou d’activités en émergence a coté des utilisations anciennes.

Figure 2 : La 4°™ zone : une zone a I’interface
des trois zones traditionnelles Building area

Source : modifi¢ d’apres NEW RURALITY, protr::tl::ia;rea Agricultural area
2008 : 7.

A la lumiére de la Figure 1 et de la Figure 2, la 4°™ zone au sein des territoires ruraux

intermédiaires apparait comme un espace particulier par contraste au reste des espaces ruraux. A

* Pour reprendre la définition de Jean Ruegg et Chantal Deschenaux (2003) dans le cadre helvétique, les régions périphériques
correspondent aux régions de montagne ou, pour faire référence a la politique régionale, aux territoires couverts par les régions
LIM (Loi fédérale sur 1’aide aux investissements dans les régions de montagne qui n’existe plus depuis 2008 et qui a été reprise
en partie par Loi fédérale sur la politique régionale). La définition des régions pouvant potentiellement bénéficier de la Nouvelle
politique régionale est trop large, toutefois les différents volets de cette politique ont pour certains des définitions géographiques
qui peuvent correspondre a celle du rural périphérique, c’est par exemple le cas des zones pouvant bénéficier d’allégements fis-
caux dans le cadre de la NPR (cf. communes en rouge de la Carte 27, p.77). Par ailleurs, il convient de remarquer que la défini-
tion donnée ici est plutdt « idéologique » (politique) il est alors également possible d’établir une définition en base a des indica-
teurs davantage « scientifiques ». En outre, « il est difficile a établir si ces régions périphériques pourraient étre assimilées au «ru-
ral profond» utilisé dans la nomenclature frangaise : des investigations plus sérieuses seraient nécessaires pour mieux asseoir le
vocabulaire » (Ruegg, Deschenaux, 2003).

* Telle que considérée dans ce travail, puisqu’il n’existe pour le moment pas de convention — politique ou scientifique — sur la
notion.

47 Cette notion est davantage un concept pragmatique utilisé en aménagement du territoire. A noter que le zonage et les grands
types de milieux (i.e. naturel, agricole ou construit) ne correspondent pas tout le temps : par exemple on trouve du construit dans
la zone agricole, voire du naturel, et vice-versa : de ’agricole ou du naturel dans la zone constructible.

* Toutefois, dans le cadre d’un travail de master (MPA) réalisé a 'IDHEAP, cet auteur considére davantage la 4™ zone en tant
qu’un nouvel instrument de I’aménagement du territoire, plus précisément comme « un espace pour une utilisation non-agricole

ou para-agricole, pour une durée temporaire et n’entrainant pas la destruction ou la disparition des sols cultivables » (Kessler,
2009 : 4).
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I’interface, des concepts de milieu, espace et territoire il est possible de définir plus précisément la
manicre dont nous considérons cet espace. C’est ce que nous montre la Figure 3: elle nous permet de voir,
au travers d’une typologie des territoires ruraux, quelle est la portion de I’espace sur laquelle nous allons
nous focaliser. Cette figure postule que la différenciation des territoires ruraux se fait en fonction de plu-
sieurs niveaux qui correspondent & plusieurs concepts de la géographie : successivement, dans 1’ordre il-
lustré par le schéma, le concept de territoire stricto-sensu (dimension politico-administrative), le concept
de milieu (géographie régionale), d’espace (analyse spatiale) et de lieu (ou de paysage, d’espace pergu et
d’espace vécu) (géographie de la perception et géographie humaniste) qui forment ensemble ce qu’on
nomme le territoire lato-sensu (cf. p.ex. Cunha, 2007). Au départ de ce schéma on trouve les trois terri-
toires (stricto-sensu) étudiés dans ce projet que sont la France, la Suisse et les Pays-Bas. Chacun de ces
pays est un territoire institutionnel subdivisé en différents canevas hiérarchisés — les niveaux institution-
nels — avec une organisation et des compétences différentes. Au niveau fonctionnel, renvoyant au concept
d’espace, chacun de ces pays est composé d’une trame de villes (I’urbain) et de leurs hinterlands respec-
tifs (le rural) qui modulent et sont en méme temps modulés par les localisations des agents économiques
(i.e. les firmes et les individus) et les flux qu’ils réalisent. Le nouveau régime d’urbanisation — avec
I’amélioration des moyens de transports en particulier — on introduit au binéme spatial classique urbain-
rural des nouveaux espaces qui sont le fruit d’une dilution de I’un dans I’autre et de la complexifica-
tion de leurs limites : le périurbain et le rurbain. Quant aux espaces ruraux intermédiaires, les portions
d’espace sur lesquelles le projet New Rurality se focalise, ils correspondent, comme nous 1’avons déja
remarqué, principalement aux espaces rurbains, ainsi qu’aux espaces a ’interface entre le rurbain et le ru-
ral (zone hachurée). Ces espaces sont a leur tour occupés par trois types de zones — naturelles, agricoles et
construites — qui varient en fonction des régions biogéographiques, de la structure et la forme
d’exploitation agricole et du construit qui leurs étaient traditionnellement associés. Mais depuis plusieurs
années, notamment avec le nouveau régime d’urbanisation, ces milieux et espaces traditionnels, sont af-
fectées par des fortes mutations, en particulier, pour ne citer que les principaux phénomenes, par la pé-
riurbanisation et la rurbanisation affectant les zones construites, par la diminution de la zone agricole au
détriment de zones construites ou des zones naturelles (foréts), ainsi que par la transformation des zones
agricoles avec la modernisation de I’agriculture. Outre ces mutations, les limites entre ces trois zones de-
viennent plus laches. C’est dans ce contexte qu’on observe ’apparition d’une 4°™ zone qui correspond
aux zones qui ne sont pas encore clairement affectées en zone construite, naturelle ou agricole et qui sont
susceptibles de changer en fonction de I’évolution du développement territorial.
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Figure 3 : Qualification des territoires ruraux dans les trois pays d’étude (France, Suisse et Pays-Bas)

Concepts : France Suisse Pays-Bas
Territoires « stricto sensu » — Concept renvovant au territoire institutionnel (notamment aux 1 Etat central Confédération Etat \
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Espaces — Concept renvovant a la position d un périmétre donné dans svstéme des licux (svstéme
——

constitu¢ de villes et de leurs hinterlands respectifs) et position de ce périmetre par rapport aux
réseaux. aux nceuds et aux flux intra-régionaux et interrégionaux. Le rural et I'urbain constituent les
deux grands ensembles spatiaux « traditionnels » qui sont soumis depuis quelques années a de
nombreuses transformations les modifiant en particulier par les processus de périurbanisation. puis
de rurbanisation.

| i
I Rural i: Ruarhain
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I Périurbain | | Urbain | ﬁ

Milicux traditionnels* (paysage « objectif ») — Les espaces ruraux ou rurbains peuvent étre soit
des milicux naturels, agricoles ou construits. Traditionnellement. les principaux milicux présents
dans les trois pays d études sont les suivants :
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Pour les milicux naturels, au nivean des trois pavs d’études, il sagit des grandes aires
biogéographiques : continentale, atlantique, alpine ou méditerranéenne.

Les principaux tvpes de milicux agricoles présents dans les trois pays sont les openfields, les
bocages., les polders. ainsi que les milieux agricoles alpins et méditerranéens. Ces différents
svstemes agricoles sont en partie le fruit de conditions naturelles diverses, mais aussi — et surtout —
de pratiques sociales et historiques différentes.

A ces différents milieux agricoles sont associés différents milieux construits : des villages-
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(fermes isolées). plus haut, au niveau des paturages d altitude (Berque, 1984)

A

Transformations des espaces et des milieux ruraux — Ces différents milicux tradittionnels sont
soumis a de nombreuses transformations depuis la révolution industrielle : en particulier par les
phénomenes de peériurbanisation et de rurbanisation affectant les zones construiles traditionnelles,
par la diminution de la zone agricole au détriment de zones construites ou des zones naturclles
(foréts), ainsi que par la transformation des zones agricoles avec la modemisation de I"agriculture,
pour ne citer que les principales tendances.

Transformations des espaces et des milicux traditionnels

Y Y Y

Matrice perceptuelle individuelle

Licux (paysage « subjectif ») — A partir d'un pavsage « objectif ». c¢’est-a-dire les composantes
visibles par tous les individus (notamment les milieux déents ci-dessus), le paysage subit une
médiation individuelle. Cest la perception du pavsage qui est modelé sclon les matrices
socioculturelles, psychologiques et physiologiques individuelles.

Déterminants E a Déterminants E ) Déterminants
socioculturels

ps¥chologiques physiologiques

Territoire (lato-sensu) — Enfin. de 'addition des différentes dimensions des territoires — le
territoire institutionnel, 'espace. les licux et le paysage — il en résulte des terriloires « réels » el
pergus (territoires lato-sensu). Ces territoires agissent comme unc matrice influengant a leur tour
I"'empreinte des individus sur le territoire : la maniére dont un pavsage est intériorisé, guide ensuite
la production du paysage et ainsi de suite, par d’infinies boucles de codétermination (Berque. 1984).

A 4

Production et perception des territoires (lato-sensu)

Source : propre
illustration
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2.2.2.1. Problématiques liées a la 4°™ zone au sein des territoires ruraux intermédiaires

Aprés avoir défini plus précisément ce que nous entendons par les espaces ruraux, puis les territoires ru-
raux intermédiaires et la 4°™ zone, il convient de revenir sur la problématique du travail. En d’autres
termes sur les raisons qui nous aménent a nous intéresser a la 4°™ zone au sein des territoires ruraux in-
termédiaires dans le cadre de ce travail qui a pour problématique générale la régulation des rivalités
d’usage — entre différentes activités — dans un contexte de mutations des espaces ruraux.

Le tourisme ou les loisirs, comme les nouvelles activités de service, sont construites sur une vue idéalisée
des zones rurales (Perret, 2002; Bengs, Schmidt-Thomé 2005). Toutefois, les nouvelles utilisations de
I’espace ne sont pas toujours compatibles avec les utilisations plus anciennes, que ce soit dans les zones
agricoles, naturelles ou construites. Par exemple, la randonnée ou le vélo ne sont pas nécessairement
compatibles avec les utilisations agricoles, ni avec la conservation des zones naturelles ou méme la
chasse. Ou encore, le développement des activités de services de haute technologie requiert des infras-
tructures qui peuvent changer la nature du paysage, lui-méme un support pour le tourisme. De méme, les
nouvelles habitations consomment du sol au détriment souvent du sol agricole. Ainsi, l'introduction de
nouveaux usages peut potentiellement produire des conflits avec les usages préexistants. Sans un systéme
de régulation, ces conflits pourraient entraver le développement durable des zones rurales.

A une échelle supérieure, celle des territoires ruraux intermédiaires, cette problématique se pose de ma-
niére plus aiglie : c’est dans ces espaces que les pressions de I’urbain se cristallisent. En effet,
I’urbanisation de ces espaces « dénote d’une certaine attractivité, et leur appropriation semble relative-
ment facile. La ville est déja «occupée» et elle est pleine de contraintes. Au contraire, les territoires in-
termédiaires offrent encore des espaces «a prendre®™» pour de nouveaux résidents qui, grace notamment &
la facilité de la mobilité individuelle, peuvent profiter des avantages de la centralité offerts par les villes et
leurs réseaux sans en subir les inconvénients en termes de congestion, de pollution ou de moindre qualité
du cadre de vie » (Rilegg, Deschenaux, 2003 : 1-2).

Ainsi, « I’approche par les territoires intermédiaires présente un intérét particulier. Elle revient a placer la
ville et I’urbain non plus au centre mais a la périphérie de nos modéles d’analyse et a ne pas traiter «en
soi» les espaces ruraux, mais dans leur dynamique avec les espaces urbains » (Riiegg, Deschenaux, 2003 :
2).

4 Ces territoires ne sont bien évidemment pas des territoires disponibles, au sens ot ils ne feraient pas I’objet de régulations col-
lectives. En Suisse, la séparation stricte entre zones a batir et zones de non batir s’y applique aussi, par exemple. Mais dans la
mesure ou le principe-clef de la LAT de 1979 qui revenait a protéger la terre en tant qu’outil de travail nécessaire a 1’agriculture
s’effrite en raison des évolutions de cette derniére... cette nécessité de protection s’estompe. Si elle n’est pas rétablie rapidement,
la pression exercée par 1’urbanisation pourrait s’accroitre, au-dela des zones a batir déja 1égalisées.
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Partie II — Etat et évolution des espaces ruraux

3. Etat et évolution des espaces ruraux

Cette partie va retracer 1’état socio-économique et environnemental des espaces ruraux, ainsi que leur
évolution depuis le début du 20°™ siécle.

3.1. Espaces ruraux suisses : état et évolution des aspects socio-économiques depuis
1950

3.1.1. Récit de I’évolution historique des espaces ruraux

Avant d’analyser plus en détails certaines caractéristiques socio-économiques et environnementales de
I’espace rural suisse tels que 1’évolution de la population, de 1’utilisation du sol, de 1I’économie et de la
mobilité, nous allons commencer par livrer le récit général de I’évolution historique, depuis la fin de la
2°™ guerre mondiale, des espaces ruraux a partir de I’ouvrage de Martin Schuler et al. (2004 ; Encadré 5).

Encadré 5 : Evolution historique des espaces ruraux, extraits résumés tirés de Schuler M. et al., 2004 (p. 32-36)

1945-1972 : Dans I’apres-guerre, les régions rurales périphériques qui n’ont pas eu d’autres alternatives économiques a
’agriculture subirent un dépeuplement par migration. Ces années furent aussi I’époque d’un changement économique radical
dans d’autres régions rurales : par la mécanisation de 1’agriculture, par I’essor industriel et par le développement du tourisme,
ainsi que par les investissements de I’Etat dans la construction d’infrastructures et de barrages. Les premiéres mesures
étatiques en faveur des zones rurales a partir de 1965 environ (en dehors du soutien a I’agriculture) relevaient de domaines
politiques qui ne poursuivaient pas prioritairement des buts d’organisation du territoire : politique des étrangers et politique
financiére (notamment par les premiéres réglementations cantonales en matiére de péréquation financiére).

1973-1980 : Le début de la périurbanisation eut un impact déterminant sur le renforcement démographique dans I’espace rural
notamment sur le Plateau dans les zones d’influence des grandes agglomérations, mais également dans les régions de mon-
tagne par un processus similaire mais plus modeste dans les zones adjacentes aux centres régionaux. Cette période a été mar-
quée par une croissance nettement plus équilibrée entre régions urbaines et rurales et, a ’intérieur de ces derniéres, entre ré-
gions industrielles, agricoles et touristiques. Les mesures politiques en faveur des zones rurales, en particulier des régions de
montagne, se traduisirent en 1974 dans la loi fédérale sur ’aide d’investissements dans les régions de montagne (LIM).

1980-1995 : Le plus fort accroissement de la population fut celui des régions proches des agglomérations, mais les autres
régions rurales en bénéficiérent également. Ces régions purent tirer avantage de certaines mesures institutionnelles
(contingents d’étrangers, statut de saisonnier, péréquation financiére et subventions) et des meilleures conditions de
localisation résultant du développement des infrastructures (formation et santé publique) et de I’amélioration de la desserte, en
particulier par les transports publics. Les structures fédéralistes profitérent également aux cantons ruraux. Jusqu’en 1990, la
croissance économique favorisa les activités orientées vers 1’exportation (tourisme, industrie). Les disparités économiques a
Iintérieur de 1’espace rural s’aplanirent. Des évolutions contrastées d’industrialisation et de désindustrialisation se
produisirent.

1991-1995 : Cette période de fléchissement économique général eut également des répercussions sur 1’espace rural,
notamment au niveau des secteurs du tourisme, de la construction et de 1’industrie. Depuis 1995, I’espace rural est resté
relativement a la traine des agglomérations urbaines. La croissance démographique s’est concentrée sur les régions centrales,
aussi a cause de I’immigration étrangére qui s’y oriente plus fortement qu’autrefois. La densité de la population et son niveau
de formation jouent un réle de plus en plus important dans la localisation des activités économiques, ce qui défavorise les
régions rurales. De plus, de nombreuses régions font preuve d’une faible capacité a exploiter des impulsions économiques et
les aides de I’Etat. La reviviscence de 1’«urbain» dans les représentations sociales, notamment aux yeux des jeunes, rend les
campagnes et les petites villes affaiblies de plus en plus inintéressantes.

2000 : Depuis le début du nouveau millénaire, 1’espace rural se trouve au début d’une période d’intenses réformes
institutionnelles et territoriales (fusions de communes), ou les processus semblent se dérouler encore plus rapidement que dans
les agglomérations (ARN, 1999 ; Neugebauer, 2000 ; Steiner, 2002). En outre, la nouvelle orientation politique du fédéralisme
soutient moins que par le passé les intéréts des cantons ruraux, I’abandon de la politique régionale traditionnelle modifie la
donne économique et sacrifie la visée de 1’équilibre régional et territorial au profit d’approches économiques novatrices
indépendamment de leur ancrage géographique.

3.1.2. Démographie des espaces ruraux

Au cours du 20°™ siécle, la densité de population de la Suisse a plus que doublé. En 2007, elle s’élevait
désormais 4 188 hab./km®. Le tableau ci-dessous donne, & titre comparatif, les valeurs de densité pour
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d’autres pays de I’Europe de 1’ouest (voir également Annexe 8 : 309)™. Notons que si ’on soustrait les
surfaces improductives (lacs, zones de rocher, etc.), qui sont proportionnellement trés importantes en
Suisse par rapport a d’autres pays d’Europe de 1’ouest, on obtient une densité de 237 hab./km?.

Tableau 4 : Comparaison des densités d’habitants avec quelques pays européens

CH FR DE IT AT BE NL DK EU15
Densité de population en 2007 (habitants par km?) | 188 100 (231 200 100 (349 |485 126 121
Source données : OFS, OFEV, 2009 : 36 d’apres OFS ; OCDE; Eurostat.

L’augmentation de densité en Suisse s’est faite de manicre contrastée entre les régions urbaines et
rurales : alors que depuis 1850 la densité de la population des régions urbaines s’est fortement accrue,
celle des régions rurales est dans I’ensemble restée relativement stable. Au contraire méme, certaines
régions rurales ont connu une régression de la population (Annexe 5 : 308). De fait, si jusqu’a dans les
années 1950 la population suisse était principalement rurale, elle est désormais devenue majoritairement,
et de manicre croissante, urbaine depuis (Figure 4 et Tableau 5). Pendant cette période, en termes absolus,
la population de I’espace urbain a plus que doublé, passant de 2,1 a 5,3 millions d’habitants, alors que
celle des espaces ruraux a diminué de 2,6 a 1,9 million (ARE, 2003) 3t

Figure 4 : Evolution Tableau 5 : Population dans les espaces urbains et ruraux

de la part de la popu- lég:g/ﬁ (en milliers)

lation rurale etlurb- 7o L, 1950 [1960 [1970 [1980 [1990 [2000 [2009
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Source données : ARE, 2003 : 4.

En se focalisant sur ces 30 derniéres années, on constate qu’au cours des années 1980 la progression de la
densité s’est presque faite dans les mémes proportions dans les espaces ruraux et urbains (Annexe 9 :
310), grace sans doute aux subventions issues de la politique régionale (qui visait alors principalement les
régions de montagne) et a la péréquation financiére (rééquilibrage partiel des ressources financiéres
étatiques entre les régions plus aisées et moins aisées) qui ont permis de freiner quelque peu le
phénomeéne d’exode rural. Au début des années 1990, la progression a été méme plus forte dans les
espaces ruraux, avant de connaitre une stabilisation a la fin des années 1990, puis a nouveau une
progression au début des années 2000.

Au sein de I’espace rural, la répartition de cette population rurale est également disparate: les communes
rurales se concentrent principalement sur I’axe sud-ouest — nord-est de la plaine suisse, ainsi que le long
des principales vallées alpines, dont les vallées latérales ou isolées sont bien moins peuplées (Carte 4). En
termes évolutifs, le bilan entre 1970 et 2000 montre que la majorité des régions rurales ont connu une
croissance entre 0.16% et 2.5% (majoritairement les régions rurales périurbaines et certaines régions
touristiques). Une autre partie a connu un statut quo entre 0% et 0.16% (majoritairement les régions
rurales intermédiaires) et d’autres ont méme connu une régression entre -3.4% et 0% (principalement les
régions rurales périphériques) (Annexe 7 : 309). Cette évolution contrastée entre les régions rurales
périurbaines, intermédiaires et périphériques montre de fait la forte influence de 1’urbain sur le rural.
Cette influence est d’autant plus important en Suisse ou — sa superficie étant relativement restreinte — la
dynamique de I’espace rurale est d’autant plus liée a celle de 1’espace urbain, en particulier avec le
phénomeéne d’étalement urbain.

%0 La carte en annexes permet aussi de se faire une idée de la densité (par régions) de la population des grandes régions suisses
comparativement aux autres grandes régions des pays européens.

> Notons toutefois que 1’évolution de ces chiffres se base sur la typologie dichotomique « urbain-rural » ; ainsi la progression
peut apparaitre plus forte des lors que certaines communes en croissance — en répondant subitement a la définition statistique de
I’urbain (méme si une partie de leurs territoires étaient encore rurales) — ont plus fortement « gonflé » la part de la population ur-
baine.
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Carte 4 : Cartographie des communes urbaines et rurales selon le recensement de la population en 2000 avec
représentation de la population absolue par des cercles proportionnels™
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La Figure 5 représente, quant a elle, la structure de la population en 2000 pour les espaces urbains en
comparaison avec les espaces ruraux (données du dernier recensement fédéral de la population en
2000). Pour les deux espaces, dans les grandes lignes, il est possible d’observer une pyramide des ages
allongée entre 30 et 45 ans liée a la période baby-boom suivant la deuxiéme guerre mondiale, avec une
contraction au-dessus liée a ’augmentation de la mortalité, et une contraction en-dessous liée a la baisse
de natalité¢ (diminution de la fécondité). Entre les espaces urbains et ruraux, les principales différences
sont les suivantes : la tranche d’age de 1 a 19 ans est proportionnellement & 1’ensemble de la population
plus fortement représentée dans les espaces ruraux, alors que les tranches d’ages de 20 a 35 ans — liées a
I’exode des jeunes vers les centres urbains — y sont moins représentées. Par la suite, les tranches d’ages
comprises entre 35 et 49 ans se retrouvent dans pratiquement les mémes proportions dans les deux types
d’espaces, grace aux couples avec enfants qui reviennent dans 1’espace rural, notamment par leur aspira-
tion d’avoir une maison individuelle. Ce qui explique la surreprésentation d’enfants et d’adolescents dans
les espaces ruraux décrite avant. Enfin on peut observer une diminution progressive au détriment des es-
paces ruraux pour la tranche 50-70 ans ; les couples dont les enfants sont devenus adultes amorcant alors
parfois un retour en ville. A partir de 70 ans les profils deviennent a nouveau similaires.

Figure 5 : Structure de la population dans les 33
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Le tableau ci-dessous nous montre quant a lui I’évolution de cette structure dans les espaces ruraux et

urbains entre les années 1990 et 2000.

32 Cartographie la méme typologie qui la Carte 1, mais de maniére ponctuelle (centres des communes) et avec comme informa-
tion supplémentaire la population absolue par des cercles proportionnels (carte chorographique en symboles proportionnels).

>3 Le prochain recensement de la population ayant comme période de récolte des données 2010 est actuellement en cours.
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Tableau 6 : Variation du nombre d’habitants par classes d’age 1990-2000

Définition des agglo-| Variation du nombre d’habitants Variation du nombre d’habitants de la classe
mérations 2000 d’age des...

Pourcentage Total 0-19 ans 20-34 ans 35-49 ans 50-64 ans > 64 ans

Espace urbain +5.3% +5.0% - 10.6% +9.3% +17.4% +13.6 %
Espace rural +8.2% +6.0% - 13.7% +22.7% +23.7% +11.8%

Source : modifié d’aprés données ARE, 2003a : 9.

3.1.3. L’économie des espaces ruraux suisses

3.1.3.1. Emplois dans les espaces ruraux

En 2008, on dénombrait 2'820'986 emplois
(équivalents plein temps) dans les espaces
urbains et 690'337 dans les espaces ruraux (soit
24.5% des actifs), pour respectivement 314'684
et 137'084 établissements. Les rapports entre ces
chiffres révélent des établissements plus petits
dans les espaces ruraux: 9 emplois par
établissement pour les espaces urbains contre 5
pour les espaces ruraux. La Figure 6 montre
également la structure des trois principaux
secteurs : primaire, secondaire et tertiaire. On
remarque la part peu importante du secteur
secondaire et surtout du secteur primaire: la
Suisse est résolument un pays dont I’économie
est tournée vers le tertiaire. Une telle
structuration est surtout marquée pour les
espaces urbains ou le tertiaire représente 77.3%
des emplois (primaire : 1.45%; secondaire :
31.25 %), alors qu’elle est plus équilibrée dans
les espaces ruraux bien que le tertiaire, avec 49.9

% des emplois, joue également un rdle
prédominant (primaire : 11.6% ; secondaire :
38.5 %).

Si I’on se focalise, au sein des espaces ruraux,
sur une division sectorielle plus fine™, on peut
observer sur la Figure 7, sans rentrer dans les
détails, que le principal pourvoyeur d’emplois
est (1) I’industrie manufacturiére, suivie (2) du
commerce et de la réparation d’automobiles, (3)
de I’agriculture, de la sylviculture et de la péche,
et (4) de la construction.

Cette structure est le résultat d’un important changement qui a eu lieu pendant le 2

Figure 6 : Nombre d’emplois (équiv. plein temps) et structure
selon les trois secteurs principaux, 2008 (NOGA 2008)
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recensement fédéral des entreprises en 2008.

Figure 7 : Espaces ruraux : nombre d’emplois dans les
principaux secteurs

INDUSTRIE MANUFACTURIERE | | 755 36
COMMERCE: REPARATION DPAUTOMOBILES ET DE MOTOCYCLES N £7'373
AGRICULTURE, SYLVICULTURE ET PECHE | 50031

CONSTRUCTION | 79695

{TE HUMAINE ET ACTION SOCIALE

MENT ET RESTAURATION

TRANSPORTS ET ENTREPOSAGE

ACTIVITES SPECIALISEES. SCIENTIFIQUES ET TECE

ADMINIST

ACTIVITES DE SERVICES ADMINISTRATIFS ET DE &
AUTRES ACTIVITES DE SERVICES W 9742
ACTIVITES FINANCIERES ET DPASSURANCE |l 9718

FRODUCTION ET DISTRIBUTION DELECTRICITE. DE GAZ. DE VAPEUR ET DXAIR
CONDITIONN]

INFORMATION ET COMMUNICATION

ARTS, SPECTACLES

PRODUCTION ET DISTRIBUTION D'EAU: ASSAINTS
ETDEPOLLUTH

ACTIVITES RE
T, GESTION DE

INDUSTRIES EXTRACT

ACTIVITES IMMOBILIERES

1007000 2007000

Source : propre graphique d’aprés données du recensement

fédéral des entreprises en 2008.

0°™ siécle au niveau

non seulement de 1’espace rural, mais également au niveau national: alors que 1’agriculture était en 1905,
de loin, le principal pourvoyeur d’emplois en Suisse, un siécle aprés, en 2005, le changement a été tel que
I’agriculture ne pointait plus qu’a la dixiéme place au niveau national (Annexe 10 : 310). Ceci dénote
I’urbanisation croissante de la Suisse, ainsi qu’un changement structurel interne des espaces ruraux res-
tants qui sont progressivement devenus de moins en moins dévolus a I’agriculture. Plus largement, cela
suggere également le glissement de 1’économie suisse d’une économie basée essentiellement sur les sec-
teurs primaire (agriculture et sylviculture) et secondaire (industries notamment), vers une économie basée
essentiellement sur le secteur tertiaire (Annexe 10 : 310).

3% Le recensement fédéral des entreprises est réalisé sur une base sectorielle plus fine que celle qui est représentée sur la Figure 6,
certaines de ces données plus fines seront utilisées lors de I’analyse des 21 activités.

25




Toujours sur la thématique de I’emploi, pour I’ensemble de la Suisse, la période entre 1985 et 2008 —
malgré une diminution des emplois lors des relevés de 1991 et 1998, aussi bien dans les espaces urbains
et ruraux, suite au ralentissement économique — a connu une augmentation de 21.96% des emplois
(calculs d’apres données Figure 8). Cette augmentation a été légérement supérieure dans les espaces
ruraux (22.74%) que dans les espaces urbains (21.79%) (calculs d’apres données Figure 8).

Figure 8: Evolution de I’emploi en Suisse et dans les HI9R0 ~ Communes rurales 8 Agglomérations
espaces urbains et ruraux selon les relevés du 3'000'000
recensement des entreprises de 1985, 1991, 1995, 1998, 2'500'000
2001, 2005, 2008 (selon NOGA, 2002%). .
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1'500"000 § g _E :E _E é g
" ' < ) -] ) = _—
1'000"000 :@ S g % % £ -~
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Propre graphique d’aprés données: com. pers. Fink M. 0 ; : :
- ) =~ n ) =~ L] )
(OFS) février 2012. F & & & 5§ § 5

Par ailleurs, notons que concernant les résidents actifs, au cours de la période 1990-2000, ceux des cam-
pagnes (+11,6%) ont augmenté plus fortement que ceux des villes et des agglomérations (+3,9%) (ARE,
2003a). Cette disparité de croissance s’explique en partie par I’augmentation des résidents des zones ru-
rales travaillant dans les zones urbaines. En effet, les flux de pendulaires en provenance de 1’espace rural
vers les zones urbaines ont augmenté pendant cette méme période (Figure 14 : 28). Dans ce méme sens,
I’analyse des lieux d’emplois et des licux de travail des actifs suisses, permet de rendre compte, en partie,
de la dynamique spatiale des espaces ruraux en Suisse. C’est ce que montrent ci-dessous les graphiques
tirés d’une étude sur les agglomérations de la Suisse réalisée par Antonio Da Cunha et Jean-Frangois Both
en 2004 sous le mandat de 1’Office fédéral de la statistique (OFS).

Les Figure 9 et Figure 10 ci-contre, | Figure 9 : Lieu de domicile dela  Figure 10 : Lieu de travail de la
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La Figure 11 nous montre, quant a elle, que le taux d’activité par rapport a la population en age d’activité
était 1égérement supérieur dans les espaces ruraux en 1990 et qu’il a encore augmenté en faveur des
espaces ruraux pendant les années 1990. Il convient aussi de remarquer que le taux de chdmage est bien
plus faible dans les espaces ruraux que dans I’ensemble de la Suisse et, par conséquent, que dans les ag-
glomérations (Figure 12 : 27).

>3 Selon la nomenclature statistique actuelle du recensement des entreprises, dit « NOGA 2008 », des données antérieures a 1995
ne sont pas disponibles. En revanche, selon la nomenclature antérieure, dit « NOGA 2002 », des statistiques sont disponibles a
partir de 1985 (com. pers. Fink M. de la section « structure des entreprises » de I’OFS). Nous avons donc retenu cette derniére.
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Figure 11 : Taux d’activité (par rapport a la population Figure 12 : Taux de chomage en Suisse et dans les espaces
en dge d’activité) dans les espaces urbain et rural en 1990 ruraux de 1998 a 2007
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Par ailleurs, le statut social de la population, qui est disponible dans une distribution distinguant I’espace
rural et urbain, constitue un autre indicateur permettant de rendre compte des disparités entre les espaces
ruraux et urbains’. De maniére générale, on constate que celui-ci est moins élevé dans les régions rurales,
alors qu’au contraire, il est plus élevé dans les communes d’agglomérations hors des villes-centres®’ (cf.
Annexe 11 : 310).

3.1.3.2. Valeur ajoutée™ dans les espaces ruraux

La Figure 13 représente la valeur ajoutée brute™ ventilée selon 16 branches en Suisse pour la période de
1990 a 2009. Malheureusement il n’existe pas de données ventilées selon les espaces ruraux et urbains®
mais les valeurs nationales peuvent donner une idée de I’importance de certaines activités rurales dans les
comptes nationaux, notamment en ce qui concerne les activités traditionnelles que sont 1’agriculture, la
sylviculture et la péche, ainsi que les industries extractives. De maniére globale, on remarque sur cette fi-
gure que le PIB (au prix du marché) — qui correspond a la somme des valeurs ajoutées de chaque branche
par année aprés ajustement®’ — a relativement fortement progressé en I’espace de 20 ans pour s’établir a
environ 536 milliards en 2009 contre 331 milliards en 1990. Tous les secteurs ont suivi cette tendance, a
I’exception des secteurs de 1’hotellerie et de la restauration, de la construction et de I’enseignement qui
sont restés relativement stables, malgré une fluctuation interannuelle, ainsi que de la branche constituée
de I’agriculture, la chasse, la péche, la pisciculture et la sylviculture qui a diminué de manicre relative-
ment marquée (Figure 13). En effet, alors que le PIB de la Suisse n’a cessé d’augmenter, la valeur ajoutée
brute de cette derniére branche n’a cessé de diminuer en termes absolus et relatifs : elle est passée de
9'320 millions en 1990 ce qui représentait alors 2.94% du PIB a 6'001 millions en 2009 ce qui représen-
tait 1.19% du PIB, mais c¢’est surtout pendant la premiére moitié de la décennie des années 1990 que la
baisse a été particulierement marquée. Cette diminution, comme on le verra dans les chapitres consacrés a
la sylviculture (chap.5.8), la chasse (chap.5.9) et 1’agriculture (chap.5.1, 5.2, 5.3 et 5.4), est principale-
ment due a la baisse de cette derniére. L’industrie extractive (principalement constituée des carriéres et

%% Notons que les données sur le revinu médian ou les salaires ne sont pas disponibles selon une ventilation urbain-rural au niveau
national (com. pers. OFS, février 2012, section des salaires et des conditions de travail).

37 Ces derniéres années, les villes-centre ont sans doute connu une augmentation du statut social due a la requalification des
friches urbaines dans de nombreuses villes de Suisse et qui sont plutdt destinées a des habitants aisés (phénoméne de gentrifica-
tion).

8 « La valeur ajoutée représente la différence entre le chiffre d'affaires des entreprises/institution et la valeur de leurs entrées in-
termédiaires. Elle assure le paiement des salaires et des charges sociales et dégage pour le reste 1'excédent d'exploitation » (Van-
dermotten et al., 2003 : 35).

%% 11 faut distinguer la valeur ajoutée brute (celle dont on parle généralement), qui correspond a la valeur de production brute
moins la consommation intermédiaire des entreprises, de la valeur ajoutée nette a laquelle on soustrait notamment encore la con-
sommation de capitale fixe.

5 Com. pers. (février 2012) de M. Jacolet de la section « comptes nationaux » de I’OFS, et de M. Fink de la section « structure
des entreprises » de I’OFS, ainsi que de Mme. Sreit de la section « monétaire des entreprises » de I’OFS.

5! Par exemple, pour 1990 ’adition des données par branche donne 317'114 millions avant ajustement et 330’925 millions aprés
ajustements (+ 17'932 d’imp6ts sur les produits et - 4'121 de subventions sur les produits). Et en 2009 1’addition des données par
branche donne 505'894 millions avant ajustement et 535’650 millions aprés ajustements (+ 32'762 d’imp6ts sur les produits et -
3'006 de subventions sur les produits).
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des gravieres) a quant elle légérement progressé, mais avec des fortes variations interannuelles
(chap.5.13).

Figure 13 : Valeur ajoutée brute par branches en millions de CHF selon la nomenclature A17, 1990-2007%
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Source : propre graphique d’aprés données OFS, 2011 : encyclopédie statistique.

3.1.4. Mobilité dans les espaces ruraux

Nous avons vu que la part des emplois offerts par les espaces | Figure 14 : Solde pendulaire des actifs en 1990
urbains par rapport a leur population est proportionnell- | et 2000 dans différents types d’espaces
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ces ruraux, et réciproquement, permet de rendre compte de d'agalomération semi-rurales  périphériques

I’interaction entre 1’urbain et le rural. Actuellement, le bilan | Source : propre graphique d’aprés données OFS,
pendulaire est clairement en déficit pour les espaces ruraux. | 2010

La Figure 14 nous montre qu’en 1990 et 2000 le solde était négatif pour les espaces ruraux et méme dans
les couronnes d’agglomération, alors qu’il est positif dans les villes-centres. Si I’on distingue les régions
rurales périphériques des régions semi-rurales (que nous avons appelé le rural intermédiaire au chapitre
2.2, p.13), on observe que le déficit est encore plus important dans les espaces ruraux périphériques. Ce
qui signifie qu’une part importante des habitants des régions rurales périphériques vont travailler soit dans
les villes-centre ou les agglomérations, voire dans les régions semi-rurales. Par ailleurs, cela montre
également que la notion de rural périphérique reste relative en Suisse; la plupart de ces espaces ruraux
périphériques étant en moins d’une heure de trajet (en voiture individuelle ou en transports publics) d’une
ville ou d’une agglomération. Enfin, notons qu’une partie non négligeables des trajets en Suisse, 19%, ont
lieu a I’intérieur méme des espaces ruraux (cf. ARE, 2009 :24).

En termes évolutifs, pour I’ensemble de I’espace rural, la période entre 1990 et 2000 est marquée par une
aggravation du déficit pendulaire qui est passé de moins 180'000 a moins 240'000 personnes (Schuler et
al., 2004). «Si I’on analyse la pendularit¢ par type de commune, seuls les centres de régions

2 Des données sur la valeur ajoutée en fonction des espaces urbains et ruraux n’étaient pas disponibles dans I’encyclopédie sta-
tistique de I’OFS.
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périphériques (solde pendulaire env. +8'000) et les communes hautement touristiques (+2'500) constituent
une exception » (ibid. : 7). « Cela signifie que les communes rurales s’orientent de plus en plus vers
I’extérieur et sont aspirées par les marchés du travail des agglomérations » (ibid. : 7). « Cette tendance
s’accentue avec le temps » (ibid. : 7).

Dr’ailleurs, selon le microrecensement Suisse de la mobilité achevé en 2000, la population des zones ru-
rales est celle qui parcourt les plus grandes distances journaliéres : 41.2 km contre 31.8 dans les centres
villes et 39.8 dans les agglomérations (ARE, OFS, 2000). Le nombre de déplacements quotidiens est
aussi en moyenne légerement supérieur a celui des déplacements en ville (3.7 déplacements en zone
rurale, 3.6 dans les agglomérations et 3.5 dans les centres-villes). Quant a la durée des déplacements, elle
est la plus ¢levée dans les agglomérations (sans doute liée a leur forte rugosité spatiale : congestion, feux,
etc.), suivi de la campagne et des centres villes. Le taux de mobilité est lui quasiment identique dans les
trois types d’espaces (Tableau 7).

Tableau 7 : Principaux indicateurs de Centres villes | Agglomérations Campagne63
la mqbilité en Suisse fian_s les centres | Nombre de dépl. par jour* 35 36 3.7
S::n\;:‘lgersl;les agglomérations et la Distance journ. (en km)* 31.8 39.8 41.2

Durée moy. de dépl. (min.)* |91.2 95.9 93.3
Source données : ARE, OFS, 2000 : 64. | Taux de mobilit¢ (en%) 90.0 90.1 90.0

En ce qui concerne les moyens de transports utilisés : la Figure 15 nous donne la répartition modale dans
les espaces ruraux comparativement aux communes-centre et aux agglomérations.

Les espaces ruraux se différencient essentielle- | Figure 15 : Part des trajets par moyen de transport dans les
ment par I’importante part modale du trafic indi- | espaces urbains et ruraux en 2000

viduel motorisé, et la faible part modale des trans- | communes-centre 5 32 s
ports publics. Ces différences s’expliquent en .

grande partie par les faibles densités de population| """ I o+ |+
des espaces ruraux qui impliquent une desserte capane | 4+

moins performante par les transports publics, mal-
gré des subventions importantes. Ces faibles den-
Sités expliquent également 1’utilisation plus faible | ¥ Trafic non-motorisé ®Trafic individuel motorisé “ Transports publics ¥ Autres (v.c. trafic aérien
de la mobilité douce dans les espaces ruraux. Source : propre graphique d’aprés données ARE, OFS, 2000.

0% 0% 0% 60% 80% 100%%

3.1.5. Conclusion et perspectives sur les aspects socio-économiques de ’espace rural

Pour conclure sur les aspects socio-¢économiques de I’espace rural, au niveau économique 1’évolution po-
sitive du nombre d’emplois dans les espaces ruraux, mis en perspective avec la diminution des emplois
traditionnels (tels que les emplois agricoles), suggere en filigrane que 1’espace rural a en partie réussi, au
cours de ces 20 derniéres années, le processus de changement du tissu économique, consistant notamment
en une restructuration économique et structurelle de 1’agriculture (rationalisation avec une diminution des
emplois, une désintensification vers une agriculture biologique et de qualité), ainsi qu’a une « secondairi-
sation » (p.ex. production de nouvelles énergies renouvelables) et une tertiarisation. Mais si, tout comme
dans les villes-centres et les agglomérations, les secteurs primaires et secondaires ont fortement diminué
ces derniéres années, la tertiarisation peine a progresser dans les espaces ruraux (49.9 % en 2008): la
structure économique des espaces ruraux s’¢éloigne ainsi toujours plus de la structure tertiarisée croissante
des villes-centres et des agglomérations (77.3%). De faite, I’augmentation de la population active dans les
espaces ruraux se matérialise par un solde pendulaire négatif qui continue a se creuser (cf. Figure 14 : 28).
En effet — malgré les flux financiers provenant de la péréquation financiére (qui sont notamment réinves-
tis dans les administrations et les infrastructures publiques locales), ou encore des subventions et des fi-
nancements de I’ancienne politique régionale (allégements fiscaux dans les espaces ruraux périphériques,
subventions aux infrastructures, télécabines, etc.) ou encore la politique des transports (subvention et
création de routes et trains dans les régions rurales) — les espaces ruraux restent, de maniére générale,
moins attractifs pour la localisation des activités tertiaires. Par conséquent, les branches a haute valeur

83 Correspond a la définition statistique des espaces ruraux.
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ajoutée et a forte capacité d’innovation ont tendance a s’établir dans des lieux centraux et avantagent ainsi
les agglomérations (ARE, 2005b). Mais cette tendance n’est toutefois pas propre a la Suisse : elle s’inscrit
dans un phénoméne mondial de concentration des secteurs tertiaires dans les agglomérations, en
particulier dans les centres-villes®. De plus, « les branches qui restent relativement stables dans les
régions rurales sont celles qui perdent en importance (agriculture, industrie du marché intérieur) ou qui
sont actuellement soumises a de fortes pressions budgétaires (services sociaux), alors que la plupart des
autres groupes de services ont perdu du terrain dans I’espace rural, en valeurs relative et absolue » (ARE,
2005b: 26). Toutefois, les nouvelles ouvertures permises en zone agricole par les révisions de la LAT en
2000 et 2007, ainsi que les aides financiéres de la politique agricole au travers des améliorations structu-
relle, qui conjointement rendent possible et soutiennent des activités tertiaires telles que la mécanique
agricole, la vente de produits et 1’agritourisme, mais surtout le soutien des projets a haute valeur ajoutée,
voire des infrastructures touristiques, par la politique régionale, pourraient peut-étre apporter un nouveau
souffle dans la tertiarisation de 1’économie rural. Reste que le fossé entre la tertiarisation des espaces ru-
raux et urbains continue a se creuser.

Au niveau de la population, on remarque que 1’espace rural suisse, de maniére générale, se peuple de plus
en plus de pendulaires avec 1’étalement urbain, faisant basculer toujours plus de zones rurales périur-
baines dans 1’urbain. Les facteurs a 1’origine de cet étalement sont multiples, tels que par exemple,
1’amélioration des réseaux de transport, la disponibilité de zones a batir, I’augmentation des m* batis par
habitant (cf. chap.3.2.1.1 ci-dessous) et la persistance du mythe de la maison individuelle. A I’égard de ce
dernier facteur, on remarque d’ailleurs que ce sont en particulier les familles a revenu moyen, aspirant
sans doute au mythe de la maison individuelle (cf. p.ex. Bochet, 2006), et pour qui les prix du foncier
rendent prohibitif ce type d’habitation dans les couronnes d’agglomération, qui vont s’installer dans les
espaces ruraux (cf. notamment Figure 5 : 24 et Annexe 11 : 310).

3.2. Evolution des ressources naturelles des espaces ruraux

3.2.1. Ressource sol®

3.2.1.1. Aspects quantitatifs du sol

Les espaces ruraux sont constitués en différentes proportions, par des zones construites, naturelles, agri-
coles ou improductives (glaciers, plans d’eau, zones de rochers).

L’utilisation du sol en Suisse est, d’Est en Ouest selon les grandes régions géographiques, dans les
grandes lignes la suivante (Carte 5):

= Jura- La chaine du Jura se caractérise par une utilisation du sol essentiellement tournée vers les al-
pages (paysage du type bocage) et les foréts entrecoupée de quelques noyaux d’habitations (souvent
des villages-rues, voire des villes®®), ainsi que de quelques surfaces d’agriculture (sur les fonds de val-
1ées) ;

= Plateau — Le Plateau Suisse est principalement utilisé par des surfaces d’habitat et d’infrastructure
(agglomérations) entrecoupées par des régions rurales composées de villages en noyaux (paysage du
type openfield) et de grandes surfaces d’agriculture, en particulier des cultures intensives, avec par-
fois des exploitations isolées et li¢es a 1’¢élevage (notamment dans les régions de collines) ;

54 En effet, les activités, notamment tertiaires, tendent a se concentrer dans les agglomérations et les centres-villes en raison des
effets positifs d’agglomération. Par exemple I’extension du marché local, la proximité des nceuds ferroviaires, routiers et aériens,
la préférence des individus pour la diversité de I’offre, la visibilité accrue des entreprises, la concentration de main d’ceuvre qua-
lifiée ou encore I’importance des contacts informels dans 1I’économie (cf. p.ex. Beguin, 2004), sont quelque uns des avantages qui
incitent a la concentration des activités et des individus (sur les effets d’agglomération voir p.ex. Fujita, Thisse, 2002).

55 Note générale : les données pour la 3°™ campagne de mesures de utilisation du sol 2004/2009 ne sont pas encore disponibles
(a part pour certains indicateurs a partir d’extrapolations des données déja disponibles) : elles devaient en principe étre dispo-
nibles dés 2011, mais plusieurs cantons sont en retard.

5 Qui se sont souvent développées parallélement au développement de I’industrie horlogére qui est prépondérante dans la région.
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= Nord des Alpes et Alpes centrales — Le versant nord des Alpes et les Alpes centrales sont essentiel-
lement occupées par des foréts et des alpages (avec des fermes isolées et des petits noyaux de vil-
lages). Au fond des vallées, on trouve des noyaux de villages, voire des villes de taille moyenne (i.e.
entre 10'000 et 50'000 habitants), ainsi que des petites agglomérations au fond des grandes vallées.
Sur ces mémes fonds de vallée, en dehors des espaces urbains, on trouve souvent des surfaces agri-
coles utilisée de manicre intensive. En outre, sur les hauteurs au niveau des mayens, voire au niveau
des alpages bien que ce cas de figure est rare en Suisse, on trouve des villages plus développés, voire
des villes, qui correspondent aux stations touristiques de montagne.

= Sud des Alpes — Au sud des Alpes la forét, constituée de feuillus principalement, est trés présente. Au
nord du versant sud des Alpes — sur les sommets les plus élevés — les surfaces improductives sont
aussi nombreuses. Le reste, une portion relativement restreinte du territoire, est occupé par des sur-
faces d’habitat et d’infrastructures, ainsi que par des surfaces agricoles.

Carte 5 : Utilisation du sol en Suisse, période de relevé de 1992 4 1997

Note: les données du relevé effectué entre 1992 et 1997 sont les plus récentes pour

toutes les données relatives a la statistique Suisse de la superficie. Le premiere
relevé de la Statistique suisse a eu lieu entre 1979 et 1985, le deuxiéme entre 1992 z
et 1997 et le troisiéme se basera sur des photos aériennes prises entre 2004 et 2009, -
dont les évaluations s’achéveront vraisemblablement en 2013.

= Surfaces d’habitat

et d’infrastructure
Surfaces agricoles utiles
sans alpages

u Alpages
Il Forét
Lacs, cours d’eau

Glaciers, névés

Source : modifié d’aprés OFS, 2002 ; propre encart d’aprés fond de carte OFS, 2010.

Pour ’ensemble de la Suisse, les résultats du 2°™ relevé (période 1992-1997), montrent que les surfaces
sont majoritairement agricoles (36.9%), suivent ensuite les surfaces boisées (30.8%), les surfaces impro-
ductives (25.5%) et, enfin, les surfaces construites (6.8%) (Tableau 8). Concernant plus spécifiquement
les espaces ruraux, on retrouve les proportions suivantes pour la période de relevé 1992-1997 : 38.17 %
pour les surfaces agricoles, 31.28% pour les surfaces boisées, 26.56 % pour les surfaces improductives et
4 % pour les surfaces d’habitat et d’infrastructures (propres calculs d’aprés données OFS®’). Si on les
compare aux données sur les espaces urbains (i.e. communes faisant partie des agglomérations), les diffé-

7 Pour I'utilisation du sol, il n’existe pas données ventilées selon les espaces ruraux et urbains (com. pers. A. Beyeler, OFS,
2011). Pour palier ce manque, nous avons réalisé notre propre base de données en croisant les données communales du relevé sur
I’utilisation du sol de 1992/1997 et la liste des communes faisant partie des agglomérations selon le recensement de la population
de 2000. En outre, notons que les grands lacs n’ont pas été pris en considération. Par conséquent, les surfaces improductives pa-
raissent quelque peu sous-représentées, et les autres catégories surreprésentées, par rapport aux données cantonales utilisées pré-
cédemment pour représenter 1’utilisation du sol de I’ensemble de la Suisse.

31



rences se situent surtout au niveau des surfaces improductives et des surfaces d’habitat et
d’infrastructures. En effet, on a trouvé les pourcentages suivants : 37.99 % pour les surfaces agricoles,
33.58 % pour les surfaces boisées, 11.12 % pour les surfaces improductives et 17.31 % pour les surfaces
d’habitat et d’infrastructures (propres calculs d’aprés données OFS?).

Tableau 8 : Pourcentage des surfaces pour la période de relevé de 1992 a 1997, au niveau national et selon les espaces
ruraux et urbains

Suisse Espaces urbains Espaces ruraux
Surfaces agricoles 36.9 % 37.99 % 38.17 %
Surfaces boisées 30.8 % 33.58 % 31.28%
Surfaces improductives 25.5% 11.12% 26.56 %
Surfaces d’habitat et d’infrastructures 6.8 % 17.31 % 4 %

En termes évolutifs, mis en perspective avec les données du relevé précédent (1979-1985 ; Figure 16) et
du nouveau relevé (Figure 17), pour les cantons ou les données sont déja disponibles®, ces chiffres font
ressortir, dans les grandes lignes, quatre tendances majeures : (1) la diminution des surfaces agricoles ; (2)
’augmentation des surfaces construites ; (3) une légére augmentation® des surfaces boisées et (4) une 1é-
gere diminution des surfaces improductives (suite p.ex. au retrait des glaciers et a la remontée de la limite
de la végétation). Les pertes des surfaces agricoles s’expliquent surtout par 1’extension des surfaces
d’habitat et d’infrastructures (env. 2/3) et, dans une moindre mesure, par 1’extension des foréts (env. 1/3).

Figure 16 : Evolution des surfaces (ha) agricoles, Figure 17 : Evolution des surfaces (ha) agricoles, boisées,
boisées, improductives et d’habitat & infrastructures improductives et d’habitat & infrastructures, périodes de relevé
en Suisse, entre la période de relevé 1979/85 et 1979/85 1992/97 et 2004/09 dans les cantons avec données
1992/97 disponibles®
1'800'000 1°200'000
. 1573313 1'S25/1 3¢ 1'024'095 e
1'600'000 v 25'136 24095 996/948 975'108
B 1'000'000 E o -
1'400'000 1'254'620 1'271'652
1'200'000 1'054'149 1052606 800'000 706'470 711783 710273
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. * - . 5 233250
200000 246409 279097 190'061 213519
0 0
1979/85 1992/97 1979,/ 85 1992 /97 2004,/ 09
W-Surfaces agricoles -&-Surfaces boisées =++Surfaces improductives  <#=Surfaces d'habitat et d'infrastructure
Source : propres graphiques d’aprés données OFS, ARE 2010 : encyclopédie statistique.

% En effet, au début de 1été 2011 seul les cantons de ZH, BE, LU, SZ, OW, NW, ZG, FR, BS, BL, SO, SH, AG, TG, VD, NE,
GE et JU disposaient déja des données pour la période de relevé 2004/09, soit I’équivalent de 21'940 km? sur les 41'128 km?* que
compte la Suisse.

% Voire la stagnation selon les résultats provisoires du 3éme relevé. Toutefois, il faudra attendre les données complétes des can-

tons d’UR, Al, AR, GL, VS, (fin 2011 et publication des données au début 2012) et des cantons de SG, TI et GR en 2012 et 2013
pour s’en assurer.
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Sur une plus longue période, depuis 1850, on | Figure 18 : Evolution des surfaces agricoles, boisées,
constate une évolution tendancieue Similaire : improductives et d’habitat & infrastructures en Suisse, en

d’un c6té, la diminution des surfaces agricoles et | hectares, 1850-1997

2'500.0

improductives (bien qu’avec pour cette derniére | . S RS e Tl me

une augmentation ces derniéres années) et, de | zomo | = —

I’autre co6té, I’augmentation des surfaces boisées W79 yis25y
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La Carte 6, ci-dessous, nous montre 1’état de la
ressource par canton. Dans les grandes lignes —en | ., | 7125
regardant couleur par couleur — on remarque que :

00

= les surfaces boisées occupent environ 1/3 des AR I . S A% I R
N . . N & & &Y il i
surfaces, a I’exception notable du Tessin ou ;
elles Occupent pl‘éS de la mOItlé du teI‘I‘itOire, - Agricullure et alpages —&Foréts el buissons ===Sol improductil =#=Terrains batis

alors qu’a Uri et Genéve elles occupent une Source : propres gra.phlques d’aprés données OFS, ARE, 2010 :
. .. encyclopédie statistique.
faible part du territoire ;

= les surfaces agricoles occupent un peu moins que la moitié¢ des surfaces, a 1’exception notable des
cantons du Tessin, d’Uri et de Bale-Ville ou, respectivement, les surfaces boisées, improductives et
d’habitat sont élevées ;

= les surfaces d’habitat et d’infrastructures constituent une petite partie des surfaces des cantons, mais
elles sont tout de méme plus importantes dans ceux ayant une grande partie du territoire dans une ré-
gion métropolitaine (par ordre décroissant Bale-Ville, Genéve, Ziirich et Argovie) ;

= les surfaces improductives sont surtout présentes dans les cantons alpins (Uri, Valais et Grisons) et
dans une moindre mesure dans les cantons ayant une grande partie du territoire dans les Préalpes
(Vaud, Berne, Fribourg, Obwald, Nidwald, Schwyz, Glaris et Saint-Gall) ou ayant des grands lacs.

Carte 6 : Etat des domaines principaux d’utilisation du sol pendant la période du dernier relevé statistique de la
superficie (1992/97) par canton

Hauptbereiche der Bodennutzung Kantonsflache in ha, 1992/97
Domaines principaux d'utilisation du sol Superficie du canton en ha, 1992/97

Bestockte Flachen e it 710549
- Surfaces boisées

+ Landwirtschaftliche Nutzflachen
Surfaces agricoles utiles

Siedlungsflichen
Bl surisces dhabitat ot
dinfrastructure

200000

-- 100000
1 Unproduktive Flachen
urfaces improductives

- 25000
2700

Schweiz / Suisse

25,59./’ ./zn,t. b
6,8% nach Kantonen
-~ 389%

par cantan
Source : OFS, 2000 d’apres statistique de la superficie 1992/97.

Au niveau régional, I’évolution a été dans les grandes lignes la suivante (Carte 7) : I’augmentation des
surfaces d’infrastructures a été plus importante dans les districts urbains et faisant partie des aggloméra-
tions, mais également dans ceux possédant une station touristique relativement importante. En ce qui con-
cerne la diminution des surfaces agricoles, on remarque de manicre générale qu’elle a été plus marquée
dans les districts ruraux par une augmentation de la surface forestiére — leur croissance s’étant faite au dé-
triment des surfaces agricoles — avec des pertes parfois plus fortes selon les districts liées a la superposi-
tion de pertes consécutives a 1’augmentation des surfaces d’habitat et d’infrastructures. En ce qui con-
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cerne les districts plus urbains, la diminution des surfaces agricoles est le plus souvent directement li¢e a
I’augmentation des surfaces d’habitat et d’infrastructures (Carte 7).

Carte 7 : Utilisation du sol : changements anparus de 1979/85 a 1992-1997 dans les districts
Bro Zu-fAbnahme von

Biminution/augn 1 des

Source : OFS, 2002.

Surfaces d’habitat et d’infrastructures — Si I’on se concentre sur 1’évolution spatiale des surfaces
d’habitat et d’infrastructures, on remarque que leur augmentation a été prononcée dans plusieurs régions
du Plateau et dans le fond des grandes vallées alpines, ainsi que dans certaines régions touristiques. La
partie occidentale de Suisse (délimitée par une bordure verte), dont les données du 3°™ relevé sont déja
disponibles, montre que 1’utilisation du sol a encore sensiblement augmenté, notamment dans les régions
de plaine.

Carte 8 : Evolution des surfaces d’habitat et d’infrastructures

24 ans e 12 ans Augmentation moyenne
(1979/85 - 2004/09) | =280 Sy (1979/85 - 1992/97)

I  Forte augmentation

[l  Tres forte augmentation

Le tracé vert sépare la Suisse orientale de la Suisse
occidentale pour laquelle les résultats du 3°™ relevé
de la superficie sont déja disponibles.

Source : modifié d’apres OFS, 2008a : 4

Pour les surfaces d’habitat et d’infrastructures, il est encore important de souligner que I’augmentation de
celles-ci n’est pas seulement liée a I’augmentation démographique, mais également a I’augmentation de la
surface consommée par habitant : lors du relevé de 1979/85, chaque habitant consommait en moyenne
417.8 m* de terrain contre 433.5 m? lors du relevé de 1992/97 et 443.3 m? lors du relevé de 2004/09 dans
les cantons ou les données sont déja disponibles, soit tous les cantons a 1’exception des Grisons, de Saint-
Gall et du Tessin (état : janvier 2012). En outre, on constate une forte variation entre les cantons (Figure
19). Cette variation s’explique en grande partie par les différentes proportions de surfaces urbaines et ru-
rales. En effet, la surface construite par habitant est beaucoup plus importante dans les espaces ruraux :
pendant le relevé de 1979/85 elle était de 646.7 m*/hab. dans les espaces ruraux contre 290.3 m?*/hab. dans
les espaces urbains et lors du relevé de 1992/95 elle était 654.3 m*/hab. dans les espaces ruraux contre
302.7 m*/hab. dans les espaces urbains (données: OFS, 2010). Enfin, les premiers résultats du relevé de
2004/2009, disponibles pour tous les cantons a I’exception des Grisons, de Saint-Gall et du Tessin, mon-
trent globalement la poursuite de 1’accroissement de la surface consommée par habitant (Figure 19).
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Figure 19 : Evolution de la surface d'habitat et d'infrastructure en m* par habitant selon les cantons: périodes 1979/85,
1992/97 et 2004/09 pour les cantons avec données déja disponibles
Moyenne pour la Suisse : 382 pour la période de relevé 1979/85 ; 397 pour la période 1992/97 ;
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Source : propre graphique d’apres données OFS, 2010

Surfaces agricoles — Au niveau régional, la surface agricole utile de Suisse (SAU) se concentre
principalement dans les régions de plaine de Suisse’’. En effet, en 2007 61% (62% en 1985) de la SAU
était située en plaine contre 39% dans les régions de montagne (38% en 1985) (OFS, 2009).

Carte 9 : Surface agricole utile, période 1992-1997
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Source : OFS, 2000.

Cette surface peut étre exploitée de différentes formes, les trois grandes catégories étant la production
végétale, la production animale et la production mixte. La prédominance de ces formes d’agriculture varie
fortement d’une région a I’autre (Carte 10). Les cultures végétales se concentrent dans les régions de
plaine (brun). Toutefois une grande partie des régions de plaine sont vouées a des exploitations mixtes
avec prédominance des cultures végétales (rouge), mais surtout de la production animale (jaune claire).
Dans les régions de montagne c’est clairement la production animale qui domine (vert foncé), bien que
dans les communes de fond de vallée (vallée du Rhone p.ex.) la production végétale est aussi importante
(vert claire). Plus généralement, si I’on se revient a 1’échelle nationale, il convient de souligner que
I’agriculture suisse est caractérisée par un environnement situé a 70 % en montagne, en zone d’herbages
et de paturages d’altitude (Chapuis, Barjolle, 2010). « En raison de ces caractéristiques, I’économie
agricole est fortement orientée vers la production animale et spécifiquement vers la production laitiére

(ibid. : 27).

70 Régions comprises le long de I’axe Genéve-Ziirich, passant par Berne, et comprises entre la chaine du Jura et des Alpes.
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Carte 10 : Exploitations agricoles selon I’orientation de la production, en Pflanzenbau ...
Production végétale ...

2000 B o
B c5-69.9%
[ s0-649%

... mit Tierhaltung
... avec production animale

Tierhaltung ...
Production animale ...

P =95%
90-94,9%
80-89,9%
65-79,9%

| 50-64,9%

Gemischte Betriebe ...
Exploitations mixtes ...

B =c0%
P 65-79.9%

50-64,9%
... mit iberwiegender Tierhaltung
... avec prédominance de la production animale

Dauerkulturbetriebe
Exploitations de cultures permanentes

240%

Source : modifi¢ d’aprés OFS, 2002 d’aprés recensement agricole 2000.

La Figure 20 représente, quant a elle, les proportions d’utilisation du sol agricole pour I’ensemble de la
Suisse, ainsi que 1’évolution de 1905 a 2005. On remarque que la part des terres ouvertes, a progressé au
cours du XX°™ siécle passant de 19% a 27%. Les paturages ont également augmenté (6% a 12%). En
revanche, la part des prairies a diminué, ainsi que la catégorie « autres surfaces » (p.eX. vignes et surfaces
a litiere) (Saxer, 2006).

Figure 20 : Agriculture : 1905 2005

utilisation du sol es Autres

su

rfaces; surfaces:
Paturages: CLNCLALZE Paturages:

6% 19% 12%

Prairies;
. , . Prairies; 58%
Source : propres graphiques d’aprés 68%
données Saxer, 2006 : 3

Surfaces naturelles protégées — L’état et 1’évolution plus précise des surfaces naturelles sont plus diffi-
ciles a appréhender. Toutefois, en compilant plusieurs données statistiques sur 1’utilisation du sol selon la
nomenclature a 74 modes (relevé de 1992-1997), on arrive a se représenter 1’état plus précis de ces sur-
faces au niveau national. C’est ce que montre le tableau ci-dessous au travers des surfaces boisées et im-
productives. On a également joint au tableau ce que nous avons appelé les surfaces semi-naturelles, et qui
d’un point de vue de ’aménagement du territoire n’appartient ni aux zones construites, ni aux zones agri-
coles ou les zones naturelles ; tant6t a I'une ou a ’autre, voir simultanément a deux (p.ex. zones intermé-
diaires dans le canton de Vaud), selon les régles prévues par les plans d’affectation communaux, ainsi que
par les lois cantonales d’application de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire (LAT ; RS.700).
Malgré une idée de la répartition entre les différents modes d’utilisation du sol que peut informer ce ta-
bleau, il n’en reste pas moins que ces données n’existent pas sous une forme ventilée selon 1’espace rural
et urbain.
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Tableau 9 : Surfaces naturelles extraites de la statistique de la superficie selon 74 modes, période de relevé 1992-1997

Surfaces boisées

Surfaces improductives

Surfaces « semi-naturelles »
susceptibles de concerner les
espaces ruraux

Forét Forét |Forét Autres |Lacs Cours  |Végéta- |Glaciers,|Rochers, |Terrains [Installations |Jardins
dense clair- [buisson- [surfaces d’eau” |tion névés |[sable, |de golf |sportives de |ouvriers
semée’' |nante  [boisées™ impro- éboulis plein air
ductive™
1°025°223(76°933 |60°514 |108°975 [142°237 |30°970 |263'051 (134757 (480°842 |1°126  |6°670 1’807

1°271'645 hectares 1°052'619 hectares 9'603 hectares

Source données : OFS, 2011 : données de la statistique de ’utilisation du sol selon 74 modes, période 1992-1997.

Les surfaces naturelles peuvent également étre partiellement appréhendées par 1’intermédiaire des sur-
faces naturelles protégées. Sur la Carte 11, les surfaces indiquées en vert (162 objets), qui couvrent envi-
ron 19 % de la surface de la Suisse, correspondent a I’Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments
naturels d’importance nationale. Les objets inscrits dans 1’inventaire sont pour la plupart des paysages ru-
raux proches de I’état naturel (OFEV, OFS, 2007). Cet inventaire est un instrument contraignant avant
tout pour la Confédération, alors que les biotopes et les sites marécageux d’importance nationale, indi-
qués en rouge sur la carte et qui représentent environ 3,4 % de la surface de Suisse, font I’objet d’une pro-
tection plus stricte (ibid.). Plus précisément, ces sites sont recensés dans des inventaires qui dressent la
liste des hauts-marais, des bas-marais, des zones alluviales, des prairies et paturages secs (en préparation)
et des sites de reproduction de batraciens (ibid.). Si I’on regarde simultanément la carte et la Figure 21 on
remarque que les surfaces protégées d’importance nationale se situent en majorité dans la région du nord
des Alpes, alors que le Plateau (qui recouvre une grande partie du territoire Suisse) compte une surface
bien moins importante.

Carte 11: Les zones protégées d’importance nationale, 2004 Figure 21 : Surface des inventaires fédéraux

dans les régions biogéographiques
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Source : propre graphique d’aprés données

3.2.1.2. Aspects qualitatifs du sol

L’aspect qualitatif de la ressource sol peut étre évalué en fonction de diverses atteintes qui peuvent altérer
leur qualité. Ces pollutions peuvent étre d’origine chimique (atteintes portées aux sols par des substances

" Sur les surfaces improductives et sur les surfaces agricoles utiles.

72 Cette catégorie comprend les sous catégories : bosquets, haies : 35'807 ha ; groupes d’arbres sur surfaces agricoles utiles :
38'157 ha; espaces boisés restants : 35'011 ha.

3 Cette catégorie comprend les sous-catégories suivantes : cours d’eau : 28'253 ha ; berges : 2'717 ha; ainsi qu’ouvrages de pro-
tection contre les crues qui totalise 762 ha et que nous n’avons pas comptabilisé ici.

™ Cette catégorie comprend les sous-catégories suivantes : arbustes, broussailles : 70'278 ha ; biotopes humides : 7'931 ha; végé-
tation des rives : 1'036 ha ; végétation herbacée improductive:182'384 ha.

37



naturelles ou artificielles), biologique (atteintes portées aux sols pars des organismes génétiquement
modifiés ou pathogénes), ou physique (atteintes a la structure, a la succession des couches pédologiques
ou a I’épaisseur des sols). A 1’échelle nationale il n’existe pour le moment que des données pour certains
polluants d’origine chimique, plus précisément pour les métaux lourds, 1’azote et le phosphore.

Métaux lourds — Les métaux lourds peuvent atteindre la surface du sol et y pénétrer en raison, entre
autres, de la pollution de I’air, des précipitations et des dépots de poussiéres, de 1’utilisation d’engrais mi-
néraux ou de ferme et de produits phytosanitaires, ainsi qu’en raison de la valorisation et de 1’¢limination
illégale des déchets (OFEV, 2007a). Certaines de ces substances restent dans le sol ou elles s’enrichissent,
alors que d’autres passent ensuite dans 1’eau, dans I’air ou dans la chaine alimentaire par 1’intermédiaire
des plantes. Dans le sol, elles peuvent perturber les organismes qui y vivent et, partant, porter atteinte a sa
fertilité (OFEV, 2007a).

Par ailleurs, il convient de souligner|Figure 22 : Dépassements des valeurs indicatives sur environ 14°000

qu’en polluant le sol, I’eau et les denrées sites cantonaux et nationaux, selon I’utilisation du sol, de 1990 a 1996
70%

alimentaires sont indirectement polluées Bl ot
. 60%% ~1i
(OFEV, 2007a). La Figure 22 nous Cutvre
5 0% Cadmium
montre que dans le cadre d’une cam- B Zinc

pagne de mesures réalisée entre 1990 et

oqe . \ 30%
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= m 0= I m

1’OSol) pour les métaux lourds sont les
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faces d’habitat non construites. Source : modifié d’aprés OFS, OFEV, 2009 : 21.

Azote — Les apports d’azote liés aux activités humaines engendrent une surfertilisation de nombreux
écosystemes (notamment ceux originellement pauvres en azote tels que les hauts-marais, les toundras et
les plans d’eau). Par conséquent beaucoup d’espéces adaptées aux milieux pauvres en matiéres nutritives
se retrouvent ainsi sur la liste rouge. Par ailleurs, la pollution par I’azote acidifie également les lacs alpins
et les sols des foréts. C’est 1’air qui véhicule de grandes quantités de composés azotés, les oxydes d’azote
et ’ammoniac notamment (cf. chap. 3.2.2), provenant en majeure partie de I’agriculture et des processus
de combustion (CFHA, 2007).

Mais « tot ou tard, cet azote se dépose sur le |Figure 23 : Bilan azoté des surfaces agricoles en 2007 : quantités
sol: pour I’ensemble du Plateau, par exemple, il |d’azote entrantes et sortantes

, . . N . 300 Input
représente en I’espace de cing a dix ans une | B Dv0siion simosshérique
fumure agricole compléte (ibid.: 15). La Fi- ] Fixation biologiaue

23 t 1, rd td, t t 200 Engrais minéraux
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(dont 93 % des émissions proviennent de ferandes pultures, cufures
s . 5z . Exportation d'azat
I’agriculture par 1’épandage de purin et de fu- | =0 e ragere
mier), ainsi que des émissions d’oxydes nitreux | -100
(dont 55% proviennent du trafic et 23% de | **°

I’industrie) qui ensuite finissent pas se déposer |
) q p p Source : OFS, OFEV, 2009 : 5.
sur les sols.

Output
Exportation d'azote par d'autres

50 types de production végétale

4]

Milliers de tonnes

Phosphore” — Le phosphore existe naturellement, mais les sols peuvent étre pollués par des apports trop
importants d’engrais phosphatés. Ceux-ci proviennent désormais principalement de 1’agriculture, en
particulier des engrais phosphatés, depuis que le taux de phosphore de la lessive a été¢ réduit, ainsi
qu’avec ’augmentation du taux de raccordement des ménages et de 1’industrie aux stations d’épuration
des eaux. On trouve donc majoritairement les concentrations maximales dans les sols agricoles.

75 Pour plus de précisions sur le théme du phosphore dans les sols voir notamment Frossard et al. (2004) en bibliographie.
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3.2.2. Ressource air

3.2.2.1. Qualité de ’air dans les espaces ruraux

Les figures ci-dessous représentent 1’évolution des concentrations’® des quatre principaux polluants de
I’air. Apres avoir connu une forte augmentation a partir des années 1950, avec un pic pendant les années
1980, consécutivement a 1’industrialisation et la démocratisation de 1’automobile, le dioxyde d’azote
(Figure 24), le dioxyde de soufre (Figure 25) et les poussieres fines en suspension (Figure 26) ont connu
une diminution sensible ces 20 derniéres années. Cette tendance a la diminution a ét¢ la méme pour les
espaces ruraux, a la différence que leurs valeurs sont décalées vers des concentrations plus faibles sur
I’ensemble de la période. Les concentrations d’ozone sont quant a elles restées relativement élevées
(valeurs limites d’immission dépassées dans tous les types d’espaces, y compris dans les espaces ruraux),
bien qu’avec des variations interannuelles et inter mensuelles importantes, ce qui en fait un des polluants
de I’air dont I’¢état est actuellement des plus préoccupants (Figure 27).

Figure 24 : Evolution des concentrations en oxydes Figure 25 : Evolution des concentrations en dioxyde de
d’azote (NO,) en pg/m’ soufre (SO,) en pg/m’
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Figure 26 : Evolution des concentrations de poussiéres Figure 27 : Evolution des concentrations d’ozone (O;) en
fines en suspension(PM10) en pg/m® pg/m’
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Source : propres graphiques a partir des données de 1I’OFS, 2009 : encyclopédie statistique

Apres avoir représenté graphiquement les concentrations dans les principaux types d’espaces nous allons

développer ci-apres, a 1’aide de cartes et de maniére plus précise, 1’évolution locale de ces polluants pour
I’ensemble de la Suisse.

Poussiéres fines (PM10'") — La Carte 12 nous montre des modélisations de PM10 (poussiéres fines) pour
2000 (moyenne annuelle) en microgrammes de PM10 par m® d'air. La valeur limite d'immission fixée par
I'ordonnance pour la protection de I'air (OPair) est de 20 microgrammes par m’. Les principaux émetteurs
de PMI10 sont l'agriculture, la sylviculture, le trafic motorisé, l'industrie et l'artisanat. Tout comme

78 Les concentrations dépendent principalement des émissions, ainsi que de la durée de vie des polluants dans I’atmosphére.
" PM10 (Particulate Matter <10 um) Poussiéres en suspension d’un diamétre inférieur 10 micrométres.
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I’indique la différence entre la Carte 12 et la Carte 13, la réduction a été¢ importante ces derniéres années.
Cette réduction a méme ¢été spectaculaire au début des années 1990. On remarque que dans les espaces ru-
raux intermédiaires (i.e. a proximité des espaces urbains) les concentrations restent relativement élevées,
bien que moins importantes que dans les espaces urbains.

Carte 12 : Moyenne annuelle des concentrations des Carte 13 : Moyenne annuelle des concentrations des PM10
PM10 en 1998 (u/m’) en 2007 (u/m’)
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Source : modifi¢ d’aprés OFEV, 2010.

Dioxyde d’azote — La Carte 14 et la Carte 15 montrent quant a elles respectivement 1’évolution des
concentrations de dioxyde d’azote pour 1990 et 2007 (moyenne annuelle). On peut observer que la situa-
tion s’est améliorée, mais elle reste problématique dans certaines agglomérations et au Tessin.

Carte 14 : Dioxyde d’azote : moyenne annuelle 1990 Carte 15 : Dioxyde d’azote : moyenne annuelle 2007
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Source : modifi¢ d’aprés OFEV, 2010.

Composés organique volatils (COV) ™ —L’évolution des immissions et des émissions de composés
organiques volatils montre également une tendance a la baisse depuis plusieurs années (Annexe 16 :
312). Actuellement, la situation est bien meilleure que celle qui prévalait a la fin des années 1980 (env. -
50% aussi bien pour les immissions que les émissions).

Ozone troposphérique — Les oxydes d'azote, les COV et les poussiéres fines sont des gaz précurseurs de
I’0ozone (O;) : ils entrainent des charges d'ozone trop importantes lorsque le rayonnement solaire est in-
tense (suite a une réaction photochimique). De fait, avec la diminution des concentrations de gaz précur-
seurs, les concentrations d’ozone ont également connu une amélioration depuis les années 1990”. Reste
que dans de nombreux endroits le nombre d’heures ou les valeurs limites sont dépassées est élevé, ce qui
en fait un des polluants dont 1’état est actuellement le plus préoccupant. Les concentrations sont particu-
lierement élevées dans les espaces ruraux intermédiaires (i.e. & proximité des agglomérations) et en bor-

78 Malgré de nombreuses recherches bibliographiques il n’a pas été possible de se procurer une carte des immissions de COVNM
et nous n’avons malheureusement pas trouvé de données spécifiques aux espaces ruraux.

" A noter que les émissions proviennent également en partie des pays voisins (cf. p.ex. CFHA, 2005), d’ou par exemple
I’existence de la Convention de Genéve sur la pollution atmosphérique transfrontaliére a longue distance qui prévoit de réduire
les émissions d'oxydes d'azote et de COV de maniére coordonnée sur le plan international.
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dure des agglomérations, alors que dans les centres-villes elles sont plus basses. Ce phénoméne s'explique
par le role des oxydes d'azotes (NOy): d’une part, en ville, une grande quantité de monoxyde d'azote (NO)
est produite et décompose 'ozone ; d’autre part la réaction précédente produit du dioxyde d'azote (NO,)
qui est transporté en bordure des agglomérations et dans les espaces ruraux périphériques et contribue
ainsi & la formation d'ozone (Fallot, 2006).

Carte 16 : Ozone : dépassement de la valeur limite pendant Carte 17 : Ozone : dépassement de la valeur limite 1 heure :
1 heure : moyenne de 1992 4 1994 moyenne de 2004 2 2006
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Source : modifi¢ d’aprés OFEV, 2010.

Dioxyde de soufre — Dans un intervalle de 20 ans (1985-2005), les concentrations en dioxyde de soufre
(SO,) se sont nettement améliorées et elles ne sont désormais plus problématiques dans aucun espace
qu’il soit rural ou urbain (Carte 18 et Carte 19).

Carte 18 : Dioxyde de soufre : moyenne annuelle 1985 Carte 19 : Dioxyde de soufre : moyenne annuelle 2005
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Source : modifi¢ d’aprés OFEV, 2010.

Ammoniac — L’ammoniac (NH3) est un polluant qui pose probléme surtout dans les régions rurales et
plus particuliérement dans les zones d’élevage intensif (volatilisation et épandage des déjections ani-
males), ainsi que dans une moindre mesure dans les zones de culture (épandage des déjections animales,
production et épandage des engrais azotés). Au niveau régional, les émissions d’ammoniac se concentrent
sur les régions de plaine, en particulier dans les régions de plaine du nord-est de la Suisse (Carte 20).
L’ammoniac étant un polluant relativement localisé et stationnaire — mais avec une variation locale im-
portante selon les conditions de dispersion — sa concentration suit par conséquent une configuration spa-
tiale similaire a celle des émissions (Carte 21).
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Carte 20 : Emissions d’ammoniac, 2001 Carte 21 : Concentrations d’ammoniac, 2001
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Part de groupes sources — Les différents polluants que nous venons de lister sont émis par différents
groupes sources. Les 4 grands groupes sources étant (1) I’agriculture et la sylviculture, (2) I’industrie et
I’artisanat, (3) les ménages et (4) les transports. La Figure 28 ci-dessous nous montre la part des différents
groupes sources dans les émissions de ces différents polluants. Malheureusement ces données ne sont pas
disponibles au niveau communal et donc selon une différenciation rural-urbain.

Figure 28 : Emissions Agriculture/sylviculture & Industrie/artisanat = Ménages = Transports
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3.2.2.2. Evolution des émissions de gaz a effet de serre

En Suisse, les émissions de gaz a effet de serre sont émises par différentes sources dans les espaces
ruraux : par I’agriculture (CH4 lié principalement a 1’élevage et N.O lié a I’utilisation de fertilisants)
(cf.Annexe 42 : 320), par les transports (principalement CO, et CHy liés aux processus de combustion),
par les ménages (principalement CO; liés aux processus de combustion) et par les industries (CO,, CH, et
gaz synthétiques). Contrairement a d’autres pays, les changements d’affectation des terres n’est pas en
Suisse responsable d’une part significative des émissions, au contraire : la surface boisée ayant augmenté
depuis plusieurs décennies, la tendance est méme plutot au stockage supplémentaire de CO,. Parmi les
gaz a effet de serre, le CO, est celui qui est émis en plus grande quantité : environ douze fois plus que le
méthane en termes d’équivalents CO,™ (Figure 29).

8 Alors que les quantités absolues de CH4 sont bien plus faibles étant donné qu’il a un pouvoir de réchauffement global (PRG)
25 fois plus élevé que le CO2 pour une période de 100 ans.
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Figure 29 : Emissions de gaz a effet de serre en Suisse de 1990 a 2006 : évolution en millions de tonnes d’équivalents
co,™
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Source : propre graphique d’apreés données OFS, 2009 : encyclopédie statistique.

Si I’on compare les émissions avec d’autres pays d’Europe, la Suisse était le pays qui émettait le moins de
GAES par habitant en 2006 (Tableau 10).

Tableau 10 : Comparaison des émissions de GAES avec quelques pays européens, 2006

CH FR DE IT AT BE NL DK EU15
Emissions de GAES, 2006 (t/personne) 7.1 8.6 122 (9.7 11.0 |13.0 |12.7 |13.0 |10.7
Source données : OFS, OFEV, 2009: 36.

Toutefois, si les émissions de GAES peuvent étre pour certaines localisées — au niveau national, régional
(p.ex. espaces ruraux) ou local — en fonction des émissions des différentes activités prenant place dans ces
espaces (cf. rubriques relatives aux GAES pour chacun des 21 activités analysées), les concentrations sont
quant a elles une problématique globale. A 1’échelle mondiale, sous I’effet des activités humaines, les
concentrations atmosphériques des trois plus importants GAES (également en termes de pouvoir de
réchauffement) — respectivement du plus important au moins important le CO., le CH:et le N.O — se sont
fortement accrues depuis 1750 ; elles sont aujourd’hui bien supérieures aux valeurs historiques (Annexe
17 : 312) » (IPCC, 2007). En 2005, les concentrations atmosphériques de CO: (379 ppm™) et de CH.
(1°774 ppb) ont largement excédé ’intervalle de variation naturelle des 650’000 derniéres années » (ibid.:
37). Celle de N-O a également excédé la variation naturelle de ces 10'000 derniéres années, bien que de
maniére moins prononcée (Annexe 17 : 312).

Cette augmentation des GAES a entrainé une augmentation de 1’effet de serre, entrainant dans son sillage
une augmentation des températures mondiales estimée a 0.74°C au XXeéme siécle (IPCC, 2007), avec des
variations importantes selon les régions™. En Suisse, le réchauffement au courant du XX“™ siécle a été de
1.6°C en Suisse occidentale, de 1.3°C en Suisse alémanique et de 1°C au Sud des Alpes (OcCC, 2007).
Consécutivement a cette augmentation des températures les régimes de précipitations se sont également
modifiés : dans I’ensemble de la Suisse les précipitations ont augmenté de 120mm (+8%) avec des
variations régionales importantes (OcCC, 2007).

81 Les émissions de gaz a effet de serre autres que le CO,, soit le méthane (CH,), le protoxyde d’azote (N,0), les hydrofluorocar-
bures (HFC), les perfluorocarbures (PFC) et I’hexafluorure de soufre (SF¢), sont convertis en équivalents CO, en fonction de leur
potentiel de réchauffement global (PRG). Un kilogramme de CH4 correspond a 21 kg de CO, et 1 kg de N,O équivaut a 310 kg
de CO, (pour une période de 100 ans) (IPCC, 1996 ; OFS, 2010).

82 Parties par million, en d’autres termes le nombre de molécules de CO, par million de molécules d’air sec.

8 Les terres émergées se sont réchauffées plus rapidement que les océans. De plus, les latitudes élevées de I’hémisphére Nord ce
sont réchauffées davantage.

43



Encadré 6 : Dépenses pour la protection de ’air et du bruit  Figure 30 : Dépenses publiques (confédération, cantons
. . .. et communes) pour la protection de I’air et du bruit (en
En lien avec la mise en ceuvre de la politique de  millions de CHF)

protection de 1’air et du bruit, il est intéressant de 12000
. 5 . , . 1'100.0
remarquer que depuis I’introduction de I’OPair ;000

(Ordonnance sur la protection de l'air du 16 >0
décembre 1985, RS814.318.142.1) et I’OPB 7000
(Ordonnance sur la protection contre le bruit du 15 2000

décembre 1986, RS. 814.41) les dépenses 000
publiques affectées a la protection de I’air n’ont 2000 |
cessé d’augmenter. Il faut noter que ces dépenses ce ~ 1°0°
superposent a celles des privés (entreprises ou ) g
personnes individuelles) lors de la réalisation de gy ce - propre graphique d’aprés données OFS, 201
nouveaux batiments ou pour assainir les anciens encyclopédie statistique.

batiments.

(=]

3.2.3. Ressource eau

Le bilan hydrique de la Suisse est trés bénéficiaire, ce qui lui vaut parfois d’étre appelée le chateau d’eau
de I’Europe (Annexe 18 : 313). En effet, « les apports sous forme de précipitations étant pratiquement
pres de trois fois plus importants que les pertes par évaporation, les écoulements représentent 2/3 des pré-
cipitations annuelles et viennent alimenter les principaux bassins fluviaux d'Europe (Rhin, Rhone, Po,
Danube) » (Reynard et al., 2006 : 43). A ce rapport précipitations/ écoulements trés favorable, il faut
ajouter, pour le XX“™ siécle, l'importance de la fonte glaciaire, qui vient compléter les débits des cours
d’eau. Enfin, ces flux sont stockés dans différentes réserves : un peu plus de la moitié¢ dans les lacs, un
quart sous la forme de glace et un peu plus de 20% sous la forme d’eaux souterraines. Enfin, 'alimenta-
tion en eau potable provient a 88% des eaux souterraines et a 12% des lacs (Reynard et al., 2006). Malgré
cette abondance localement il peut y avoir une pénurie de la ressource (Reynard, 2000). D’abord en
raison des forts microclimats marqués surtout dans la chaine des Alpes: certaines vallées peuvent
connaitre un bilan hydrique nettement moins favorable, ce qui pose probléme — notamment en période de
sécheresse — si les prélévements pour les différents usages dépassent la capacité de renouvellement de la
ressource. Ensuite, des conflits sectoriels, intersectoriels, territoriaux, ainsi que des dysfonctionnements
institutionnels peuvent engendrer une pénurie relative de la ressource (ibid.).

3.2.3.1. Ressource eau : aspects qualitatifs

Eaux de surface — Avec ’arrivée des stations d’épuration, la qualité des eaux de surface c’est nettement
améliorée. Désormais, la majorité des eaux de surface sont de qualité satisfaisante (OFEV, OFS, 2007).
Toutefois, elle reste problématique concernant le phosphore, les produits phytosanitaires et la tempéra-
ture des eaux :

= Phosphates et phosphore — Des problémes subsistent cependant, a I’image de 1’eutrophisation des
lacs du Plateau, liées notamment aux pollutions par les phosphates et les nitrates, mais des mesures
efficaces ont permis d’assainir la plupart des lacs et ils se portent de mieux en mieux (OFEV, OFS,
2007). L’ Annexe 23 : 314 nous montre cette tendance positive a la diminution de la teneur en phos-
phore dans quatre lacs suisses.

= Produits phytosanitaires — Depuis quelques années on constate une diminution des populations indi-
geénes de poissons alors que ceux-ci constituent un indicateur de la qualité des eaux. A part la multi-
plication de certaines maladies et le mauvais état des habitats, les principales causes sont les
pollutions chimiques et les micropolluants (OFEV, OFS, 2007).

= Augmentation de la température des eaux — La température des eaux est un des principaux régula-
teurs des processus vitaux qui s’y déroulent (OFEV, OFS, 2007). Or, la température des eaux de sur-
face est en augmentation suite aux changements climatiques et aux rejets d’eau chaude des activités
humaines. Par exemple, dans le Rhin, prés de Bale, la température a augmenté de plus de 2 °C au
cours des 50 derni¢res années (OFEV, OFS, 2007).
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Eaux souterraines — Si I'on se focalise aux eaux souterraines, problématique au travers de la
consommation d’eau potable, 1’état est le suivant pour les principaux polluants :

= Nitrates — Les valeurs limites sont surtout dépassées dans les régions d'agriculture intensive ou prés
de 52 % des stations analysées ne respectent pas 1'exigence fixée par l'ordonnance sur la protection
des eaux (25 mg/l au maximum) et la valeur de tolérance admise pour I'eau potable (40 mg/l) est
méme dépassée dans 13 % de ces stations (cf. carte Annexe 19 : 313)*.

= Produits phytosanitaires — L’état des eaux souterraines au niveau de certains produits phytosanitaires
est relativement problématique a certains endroits, notamment dans les agglomérations et les régions
d'agriculture intensive ou les concentrations sont excessives dans quelque 20 % des stations analysées
(cf. carte Annexe 20 : 313)™.

= MTBE - D’autres polluants peuvent porter atteinte a la qualité des eaux. C’est le cas de
I’hydrocarbure MTBE (méthyl-tert-butyléther) dont des faibles concentrations peuvent rendre im-
propre I’eau a la consommation. Toutefois, en Suisse, la situation est peu problématique pour cette
substance (cf. carte Annexe 21 : 313).

= Composes organigue volatils (COV) dans les eaux — Cette substance ne pose pas de problémes dans
les régions rurales : la substance n’a pas été détectée ou que dans des proportions relativement faibles
(> 1 ug/l) dans différentes stations de mesures situées dans ces espaces (cf. Annexe 22 : 314).

3.2.4. Ressource forét

La Carte 22 nous montre 1’implantation et la localisation de la forét a I’échelle de la Suisse (cf. aussi An-
nexe 26 : 315). Dans I’ensemble, elle est trés présente, sauf dans les agglomérations et, plus sporadique-
ment, dans les zones trés agricoles. La Carte 23 nous montre quant a elle le volume des ces surfaces en m’
par canton en 2009 (sur la base du 3™ Inventaire fédéral®). On peut voir que les densités ne sont pas les
mémes partout : elles sont les moins élevées au Tessin puis dans les Alpes centrales. En revanche, elles
sont plus denses dans le nord des Alpes, sur le plateau et le long du Jura.

Carte 22 : Surface boisée en 2007 Carte 23 : Volume sur pied des arbres vifs par hectare et
pour chaque canton

Jusqua 250 miha
= 251-300 mma
1301350 m'ha

B 350400 m'tha
401450 miha
W plus de 450 mihs

CH 345 m'a

262

de I’état de I’environnement.

Les variations de densités constatées tiennent — outre 1’influence des facteurs naturels (climat, sols) et
anthropiques — également a la proportion de résineux et de feuillus dans la mesure ou les foréts de
résineux sont en général plus denses (en termes de bois) que les foréts de feuillus®. Ailleurs en Suisse, les
foréts de résineux, voire les foréts mixtes, dominent sur les reliefs et leurs versants. Alors qu’en plaine et
au pied du Jura on trouve principalement des foréts de feuillus (Annexe 24 : 314).

8 www.bafu.admin.ch, janvier 2010.

8 Le premier Inventaire fédéral de la forét date de 1985 et le deuxiéme de 1995.
8 Ce qui explique, par exemple, les faibles densités mesurées au Tessin.

45



En ce qui concerne 1’évolution, a 1’échelle de la Suisse, depuis plusieurs années les surfaces de forét
augmentent fortement : entre 1972 et 2003 I’augmentation moyenne a été de 3'620 ha par année (Figure
31). Mais, si on regarde de plus preés, notamment en observant les seuils naturels dessinés par le
graphique certaines périodes ont connu une plus forte augmentation : c’est le cas en particulier entre
1981 a 1983. On remarque également la diminution de 1992 liée a la tempéte « Viviane ». Pendant cette
méme période 1’augmentation absolue de la surface forestiere a été d’environ 9.5 %.

Figure 31 : Evolution des surfaces et
plantations forestieéres en Suisse de 1975 — 2003
(milliers hectares)
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En outre, il est a signaler que les différences régionales sont importantes : la forét a nettement augmenté
dans les régions de montagne, alors que dans les agglomérations et sur le Plateau elle n’a pratiquement
pas changé ou a, tout au plus, légérement augmenté. La forét s’est fortement étendue dans le sud, dont la
moitié de la superficie est déja couverte de foréts. De maniére générale, les bois clairsemés ont toujours
tendance a se transformer en foréts denses (ARE, 2001).

3.2.5. Ressource paysage

Les paysages ruraux sont proie depuis plusieurs années a des transformations (pour la plupart jugées
comme des dégradations), ainsi qu’au méme temps a un processus d’uniformisation, consécutivement a
I’expansion des zones urbanisées, la densification du réseau d’infrastructures, le mitage du paysage,
I’utilisation intensive de certaines terres agricoles, leurs remembrements et I’abandon a la forét ou aux
surfaces baties, parmi d’autres facteurs encore (OFEV, OFAG, 2008 ; SIGMAPLAN et al., 2001). Ces ef-
fets, seront traités plus en détails pour chacune des 21 activités analysées dans leurs sous-chapitres relatifs
« ressource paysage », mais d’une maniere plus générale les indicateurs de mitage du paysage nous per-
mettent d’avoir une idée grossiére de leurs atteintes® . La Figure 32 nous montre le degré de mitage de
différentes régions et leur évolution ; plus précisément, exprimée en «unités de pénétration urbaine (UPU)
par km>», elle indique dans quelle mesure un paysage est parsemé de batiments. La Carte 24 indique
quant a elle I’évolution du mitage du paysage pendant la période 1980-2002. Les régions dont le paysage
a été le plus affecté (tons foncés) correspondent d’une part aux régions proches des grandes villes et,
d’autres part, aux régions de montagne fortement touristifiées (en particulier les stations touristiques tres
étendues et peu denses telles que Verbier ou Crans-Montana).

87 Si I’on appliquait une définition stricte du paysage les atteintes ne pourraient s’évaluer qu’a partir d’un point donné et unique-
ment sur la portion d’espace qui s’offre a un observateur. De plus, on ne pourrait pas prétendre & une évaluation objective,
puisque la notion de paysage est par essence une notion qui fait appel a la subjectivité de I’observateur. Mais force est de consta-
ter que jusqu’a présent les 1égislations et les politiques publiques de protection du paysage ne se sont limitées qu’a la partie ob-
jective, physique, de la notion (cf. Miéville-Ott, Droz, 2010).
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Figure 32 : Mitage du paysage dans les différentes  Carte 24 : Mitage du paysage* 1980-2002, par district
régions biogéographiques de Suisse
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Source : OFS, 2009 : 19 d’apres Jaeger et al. 2008. Source carte : modifiée d’apres Jaeg.ér et al. 2008

3.2.6. Ressources biotiques (faune et flore)

Du fait de la diversité de ses paysages, la Suisse présente une grande variété d’habitats naturels pour les
plantes et les animaux, ce quo favorise la biodiversité (OFS, 2009). L’état et I’évolution de la biodiversité
en Suisse fait I’objet d’un programme de monitoring (MDB)*. Dans ce cadre, il a été fait état d’un total
de 12'710 especes pendant une période de relevé s’étendant de 1994 a 2008 (propre calculs d’apres
données OFS, 2009).

Toutefois, la richesse spécifique (nombre d’espéces), ne témoigne pas forcément de la diversité spécifique
(mesure de 1’abondance relative des différentes espéces) et de 1’équitabilité (mesure de la plus ou moins
égale répartition des espéces) (cf. Burel, Baudry, 1999 d’aprés Maguran, 1988). A cet égard, parmi les
especes présentes en Suisse, on peut observer sur la Figure 33 que, divisées en classes d’espéces, c’est les
écrevisses, les reptiles, les amphibiens et les poissons et cyclostomes qui sont le plus menacées. A
I’intérieur de ces grandes familles certaines sont plus menacées que d’autres : par exemple, chez les
mammiferes le lapin de garenne, le lynx, le loup, I’ours brun et plusieurs espéces de chauve-souris, parmi
d’autres. En termes spatiaux, tous les grands types d’habitats ne sont pas aussi riches en especes : c’est
dans les alpages qu’on trouve le plus grand nombre d’espéces sur 10 m” suivis par les foréts, les prairies,
les écosystémes de montagne et, en dernier, les zones d’habitat et les terres arables (Figure 34).

Figure 33 : Espéces éteintes, menacées, potentiellement Figure 34 : Nombre moyen d’espéces® dans divers habitats
menacées et non menacées sur 10 m’
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® éteintes ou disparues M menacées M potentiellement menacées  non menacées 45 i
40 38
Champignons supérieurs [4'960] LR 143 1'876 35
Lichens [787] ER M E——107 31 30
Bryophytes [1'093]  FI-HTy M7l 512 25 |23 31
Fougéres et plantes a fleurs [3'144] 29 1'534 20 3 = 19 19 . I,
Insectes [2'085] KNI -2 1'029 15 & A [ousses
Mollusques [270]  ER 7. S0 130 10 2 74 — “ Mollusques
Poissons et cyclostomes [55]  IE I 7 W90 14 5 | 2 4 . 3 1

Amphibiens [20] FRMS— 3 "

&= - o =3 & &
Reptiles [19] [ MU_—ms am—0" 4 o & s & \q""’a S
o o » &
Oiseaux nicheurs [195] [/ W 24 94 .’r\e@ -
Mammiféres [82]  ERM M 1500 a2, J w
Source : propre graphique d’aprés données OFS, 2009 : Source : propre graphique d’aprés données OFS, 2009 :
encyclopédie statistique. encyclopédie statistique.

Les espéces menacées ou mises en péril le sont sous I’effet de certaines activités humaines qui peuvent
détruire ou nuire aux écosystémes (plus ou moins naturels ou anthropiques’ ), en particulier lorsqu’il

8 Pour plus d’informations voir www.biodiversitymonitoring.ch.
% C’est indicateur ne comporte pas encore les autres groupes taxinomiques (classes biologiques).
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s’agit d’écosystémes fragiles. De plus, « les organismes allogénes introduits par ’homme peuvent provo-
quer des dommages écologiques considérables lorsqu’ils se comportent de manicre envahissante et qu’ils
proliférent au détriment des espéces indigénes » (OFS, 2009 : 28)

En termes d’évolution, en 2007, 681 especes (sans les insectes et le régne végétal) remplissaient les
conditions pour étre considérées présentes dans toute la Suisse. En 1900, ce nombre était de 659 (OFEV,
2009 : 84). Pendant la période 1997-2007, seule période pour laquelle il existe des données régionales, le
bilan est négatif dans le Jura (—1 espéce) et sur le Plateau (—7) et positif sur le versant nord des Alpes
(+6), dans les Alpes centrales occidentales (+1), sur le versant sud des Alpes (+3) et, en particulier, dans
les Alpes centrales orientales (+7) (Annexe 27 : 315).

3.3. L’arrivée de nouvelles activités dans les espaces ruraux

La suite du présent ouvrage va consister a visualiser les évolutions et les changements de I’espace rural et
des ressources naturelles dans les espaces ruraux au travers d’une entrée par les activités, en se focalisant
sur la manicre dont les régulations issues aussi bien du droit privé (droits de propriété) que du droit public
(politiques publiques) sur les ressources naturelles et sur les activités influent sur le développement de ces
derniéres. Cette entrée par les activités est celle formulée dans le cadre conceptuel du projet New Rurality
(Knoepfel, Imesch, Bonnefond, Larrue, 2011). Mais avant de parler de I’influence de ces régulations aux
chapitres 4, 5, 6 et 7 il s‘agit dans ce sous-chapitre de retracer d’une maniére descriptive et synthétique
comment ces activités ont effectivement évolué.

3.3.1. Introduction

Suite aux assouplissements de la zone agricole permettant la diversification des activités agricoles et par-
agricoles, mais aussi face a la complémentarité croissant des espaces ruraux par rapport aux espaces ur-
bains (espace rurale comme espace de loisirs et de détente, de fourniture de maticéres premieres et
d’énergie, de réserves de biodiversité et de mati¢res premieres), ces derniéres années les activités rurales
traditionnelles telles que par exemple 1’agriculture sont en mutation, et de nouvelles activités apparais-
sent.

3.3.2. Evolution des activités en zone agricole

Comme celle de ’agriculture en général, la valeur ajoutée brute des grandes cultures a diminué : elle est
passée de presque 2 milliards au début des années 1990, a moins de 1 milliard ces derniéres années (OFS,
2008). Au contraire, 1’agriculture biologique a fortement cru : depuis le début des années 1990 environ
5’000 exploitations sont passées a un mode d’exploitation biologique, mode d’exploitation qui comprend
aujourd’hui environ 6'000 exploitations (Figure 54: 135). L’évolution de 1’activité est a la mesure de celle
des surfaces exploitées biologiquement qui ont également crii de mani¢re marquée (Figure 55 : 136). En
2007, 11% de la surface agricole utile était désormais exploitée biologiquement’. En ce qui concerne
1’élevage la tendance est d’une part a une intensification : en 2005 désormais 45% des places pour bovins
se trouvaient dans des étables a stabulation libre (Saxer, 2006). D’autre part, on remarque également une
tendance a I’extensification : 1’¢levage extensif biologique a progressé avec 1’introduction des paiements
directs écologiques depuis le milieu des années nonante, avant de se stabiliser ces derniéres années a envi-
ron 11% des exploitations avec bovin (données USP, 2009).

Aussi dans la zone agricole, mais dans le registre des activités de loisirs, les festivals en plein air sont une
activité a la mode” et en essor. Toutefois, il est difficile d’appréhender 1’évolution réelle de 1’activité:
I’office fédéral de la statistique™, ainsi que d’autres organismes culturels ne tiennent pas de statistiques

% P ex. les alpages et les terres cultivées ont été fagonnés par 1’homme et le bétail, bien qu’ils sont composés principalement
d’éléments naturels.

I A titre de comparaison en 2005 les surfaces exploitées biologiquement par rapport 4 la surface agricole utile étaient les sui-
vantes dans différents pays européens : 11% en Suisse et en Autriche, 8% en Italie, 5% au Danemark et en Allemagne, 4% dans
I’Europe des quinze, 3% aux Pays-Bas, 2% en France et en Belgique (OFS, OFEV, 2009).

2 Aujourd’hui, les sports de nature et les manifestations culturelles en plein air sont particuliérement & la mode »
(www.manifestation-verte.ch, 27 octobre 2009).

%3 Com. pers. de la section Politique, Culture & Médias de 1’OFS, juillet 2010.
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spécifiques a ce sujet. Reste qu’un ordre de grandeur peut étre établi en additionnant les statistiques sur
I’influence des plus grands festivals prenant place dans les espaces ruraux agricoles, ainsi que dans les
espaces urbains agricoles, également retenus étant donné leurs caractéristiques rurales. Les grands festi-
vals de ces espaces totalisent a eux seuls plus de 600'000 spectateurs par an’*. Toujours dans la zone agri-
cole et dans le méme registre des loisirs, de nombreux golfs sont apparus ces derniers années : le nombre
de parcours a pratiquement triplé, passant de 30 en 1985 a 94 en 2010 (Schmid, Borgatta, 2010). Les acti-
vités touristiques directement liées aux exploitations ont également progressé de maniére importante ces
derniéres années : les « vacances a la ferme » sont passées de 185 prestataires avec 64'804 nuitées en
1995 a 222 prestataires et 99'800 nuitées en 2008, les « aventure sur la paille » sont quant a elles passées
de 286 prestataires pour 22'290 nuitées en 1998 a 183 prestataires pour 41'549 nuitées en 2008 (USP,
2009). Plus largement, en ce qui concerne ’ensemble des activités de loisirs liés a des exploitations agri-
coles, 3'771 exploitations offraient des activités de loisirs en 2005 (ibid.).

Les zones agricoles sont également proie, de maniére croissante, a des mutations en zone naturelles (en
plus de celles réalisées par 1’écologisation de 1’agriculture) par le biais des renaturations, notamment de
rivieres et de milieux humides. En effet, les renaturations sont devenues des actions privilégiées, non seu-
lement pour faire diminuer la pollution des eaux et pour augmenter la biodiversité, mais également pour
protéger les personnes et les biens contre les inondations. En zone agricole, une étude (Zeh Weissmann et
al., 2009) a estimé qu’en 2009 il était encore nécessaire de ponctionner 22'068 ha a la zone agricole pour
combler le « manque d’espace » des rivieres.

Enfin, les zones agricoles sont devenues des terrains privilégiés pour développer les nouvelles énergies
renouvelables, notamment le biogaz agricole, ainsi que les éoliennes, qui sont souvent réalisées sur des
parcelles en zone agricole’. La production d’énergie par du biogaz agricole a fortement augmenté entre
les années 1992 et 2008 : pendant cette période la production de chaleur est passée de 4.6 a 9.2 GWh/an
et la production d’¢électricité a fait un bond de 1.5 a 32.8 GWh/an. Par ailleurs, de nombreux projets sont
en planification. Les éoliennes sont quant a elles passées d’une production de 0.1 a 18.5 GWh/an et 1a en-
core — méme davantage que pour le biogaz — de nombreuses installations sont projetées. Face a la de-
mande croissante en énergie, a la multiplication des installations de production, a la nécessité de garder a
disposition, en cas de nécessité, des réserves d’énergie suffisante’, ainsi qu’a I’interconnexion des
échanges régionaux et internationaux d’énergie, les demandes de constructions pour de nouvelles lignes
électriques a haute tension sont en augmentation. Le réseau suisse a haute tension mesurait déja en 2008
environ 6’700 km (Aebi, 2008) et d’ici 2015, pas moins de 67 projets devraient étre réalisés dans les ré-
seaux a haute tension des grandes compagnies d’¢lectricités et des CFF (Miihlethaler, 2009 d’aprés DE-
TEC).

3.3.3. Evolution des activités en zone naturelle

Dans les zones naturelles des espaces ruraux, certaines activités traditionnelles telles que la sylviculture
ou la chasse semblent connaitre un changement structurel moins important en comparaison aux activités
de la zone agricole. Toutefois des changements sont également en cours. Ces derniéres années 1’intensité
de la chasse a connu une évolution contrastée selon le type de gibier : si entre 1970 et 2007 le nombre de
gibier a poils abattus a augmenté de 20% (de 100'000 a 120'000), le nombre de gibier a plumes abattus a
quant a lui diminué de deux tiers (de 120'000 a 40'000). La valeur de production de la sylviculture, excep-
té les deux pics liés aux récoltes forcées faisant suite aux tempétes de 1990 et 2000 (respectivement Vi-
vian et Lothar), est dans une tendance progressivement croissante qui a abouti a une augmentation de pres
d’un tiers depuis les années 1990 (de 668 millions en 1991 a 914 millions de CHF en 2008). Sur une plus

% Propres calculs d’aprés données du Paléo festival de Nyon (~ 230’000 visiteurs en 2010 sur 6 jours), I’Openair de Frauen-
feld (~ 140'000 visiteurs en 2011 sur 3 jours), I'Open Air de Gampel (~ 80'000 visiteurs en 2010 sur 4 jours), le Gurten festival a
Berne (~ 72'000 visiteurs en 2011 sur 4 jours), le festival Caribana a Crans-prés-Céligny (~ 32’000 visiteurs en 2010 sur 3 jours),
le Heitere festival (~ 30°000 visiteurs en 2011 sur 3 jours), ’Open Air de Huttwil (~ 11'000 visiteurs en 2010 sur 4 jours),
I’Openair Val Lumnezia (~ 13’000 visiteurs par édition sur 2 jours).

%5 Car pour le moment il n’est pas possible de défricher une forét pour y implanter des éoliennes (élément en discussions suite a
un dépdt d’une motion parlementaire au Conseil national), et les autres zones naturelles ou les zones improductives sont souvent
protégées par des inventaires issus de la LPN.

% P.ex. pour les moments oul une centrale nucléaire doit étre déconnectée du réseau pour la révision annuelle.
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long période, la production de la sylviculture, mise a part quelques fluctuations, a eu tendance a augmen-
ter : les métres cubes (m’) exploités en moyenne par année sont passés de 1'764'000 pendant la période
1896 /1990 & 2'903'000 pendant la période 1946/1950 et a 3'636'000 m® pendant la période 1996/2000.
L’exploitation des carrieres de roche dure est quant a elle en recule en Suisse. Bien que les statistiques
soient lacunaires, celles disponibles montrent que depuis la Premiére Guerre mondiale, la production glo-
bale des carrieres a nettement diminué (Labhart, 2009). Pour ’ensemble du secteur des industries extrac-
tives (i.e. notamment y compris les graviéres), les emplois sont passés de 7'000 en 1941 a 5'000 en 1980 a
4'426 en 2008 (USP, 2009 : 25). Par ailleurs, pour I’ensemble du secteur des industries extractives, notons
que ces derniéres années on a constaté une augmentation de la taille des entreprises (15 personnes en
moyenne en 2001 contre 18.4 en 2008), ainsi que du chiffre d’affaire (indice de 100 en 1995 a 122.7 en
2008), tout en constatant une quasi stagnation des emplois et de la valeur de production, ce qui dénote une
rationalisation, et partant une meilleure performance, économique du secteur.

De nouvelles activités de loisirs apparaissent aussi dans les zones naturelles des espaces ruraux. C’est les
cas de 1’accrobranche ou encore du paint-ball. L’accrobranche est apparu et a soudainement augmenté :
alors que le premier parcours du genre est apparu en 2000, on comptait désormais 22 parcours en 2007.
Les activités sur les sentiers balisés, plus anciennes pour la plupart d’entre elles, connaissent une aug-
mentation progressive. Actuellement, la randonnée pédestre est 1’activité sportive la plus pratiquée en
montagne durant la saison estivale : chaque année environ deux millions de randonneurs parcourent les
sentiers pédestres suisses (Banzhaf, 2005). En ce qui concerne les sentiers pédestres, support de I’activité,
le réseau fait environ 60’000 km (SuisseRando, 2009). En termes évolutifs, les statistiques suisse de
I’évolution du paysage, font état entre 197283 de la disparition de 300 km de sentiers, avant une inver-
sion de cette tendance entre 1978-1989 ou le réseau s’est agrandi chaque année de 45 km ; tendance qui
s’est maintenue entre 1984 et 1995 avec une augmentation de 175 km (SIGMAPLAN et al., 2001). En
été, les sentiers pour VTT ont fortement augmenté ces derniéres années, il en va de méme, plus récem-
ment et en hiver, pour les sentiers a raquettes & neige qui sont en plein essor. Toujours en hiver, le ski
connait quant a lui, apres le pic de fréquentation du milieu des années 1980, une diminution progressive
des journées skieurs: les journées skieurs sont passée de pres de 35 millions au début des années 1990 a
quelques 29 millions en moyenne pendant les premiéres années du nouveau millénaire (cf. Imesch, 2010).
Aussi, parmi les activités de loisirs, les zones improductives (qui peuvent étre assimilées a certains égards
aux zones naturelles) sont également le théatre d’un développement d’activités en plein essor telles que
I’alpinisme ou 1’escalade. La navigation de plaisance sur les lacs semble connaitre une 1égére progression
étant donné 1’augmentation du nombre de bateaux sans concessions’’ (i.e. petits bateaux a moteur, a
voiles, a rames et les pédalos) qui sont passés de 94'028 bateaux en 1980 a 99°172 en 2009.

Par ailleurs, dans le cadre du projet New Rurality nous avons analysé deux autres activités prenant place
dans les zones naturelles : la conservation des milieux naturels et la création de réseaux écologiques, ain-
si que le pompage et le traitement de I’eau. La premiére n’a cessé de prendre de 1I’importance a partir du
début du XX™ siécle avec I’apparition des premiéres associations de protection de la nature, puis & partir
de 1966 avec la mise en place de la politique de protection de la nature autour de la LPN (RS.451), qui a
permis la mise sous protection de périmetres croissants par la création de nouveaux inventaires et le clas-
sement de nouveaux objets dans les inventaires existants. Ces périmétres (sans les grands périmétres des
IFP dont la protection est vouée qu’indirectement et de maniere limitée a la protection de biotopes) ont
augmenté dans le temps pour atteindre en 2005 environ 230'000 ha, soit environ 5.5 % du territoire de la
Suisse. A ces surfaces, il faudrait rajouter celles des nouveaux inventaires sur les prairies et paturages
secs (OPPS), ainsi qu’éventuellement — vu que ces périmetres ne protégent aussi qu’indirectement les
biotopes — celles des parcs naturels régionaux (OParcs). Si I’on revient dans le passé, apres la mise en
place de la loi sur la protection de la nature et du paysage en 1966, I’entrée de la législation sur la protec-
tion de I’environnement en 1985 et progressivement des ordonnances liées va renforcer, de maniére plus
globale (i.e. moins par une logique ponctuelle de délimitation de périmétres), ce mouvement de conserva-
tion de la nature et de I’environnement. Enfin, 1’écologisation de la politique agricole, a partir du début

7 En effet, leur augmentation n’atteste pas forcément d’une pratique plus fréquente de I’activité, mais il ne s’agit que des seules
données disponibles.
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des années 1990, participe aussi a ce mouvement de conservation et de mise en réseau des milieux natu-
rels.

Pour ce qui est du pompage et du traitement de 1’eau, I’activité n’a cessé d’augmenter jusqu’au début des
années 1970 pour suivre 1’augmentation de la population et de la consommation par habitant. Ensuite,
malgré 1’augmentation de la population, une baisse sensible de la consommation par habitant (de 500
litres par jour et par personne au début des années 1970 a moins de 400 litres par jour et par personne ces
derniéres années) a permis de stabiliser puis de faire régresser légérement la consommation totale d’eau.
Historiquement, c’est les eaux de source qui ont été captées dans un premier temps, puis progressivement
les eaux souterraines jusqu’a atteindre une part toute aussi importante. Le recours a I’eau des lacs est plus
tardif, mais bien que sa part a augmentée régulicrement elle s’est vu plafonnée a 20% ces derniéres an-
nées. De plus, cette derni¢re alimente avant tout les espaces urbains.

3.3.4. Evolution des activités en zone construite

Dans les zones construites rurales, les changements sont surtout marqués dans les espaces ruraux proches
des agglomérations, lorsque ces derniéres continuent a s’étendre. Ces espaces font en particulier 1’objet de
constructions de nouvelles habitations individuelles. Dans les zones construites de certaines stations tou-
ristiques, on assiste également au développement marqué de la zone batie au travers de la construction de
résidences secondaires touristiques. En effet, cela dépend si le modéle de développement touristique de la
région est davantage axé sur I’hotellerie (p.ex. station de Zermatt) ou s’il repose davantage sur la cons-
truction d’habitations individuelles (p.ex. station de Verbier); le développement touristique suivant le
mod¢le de constructions de résidences secondaires — d’autant plus lorsqu’il s’agit de maisons indivi-
duelles et qu’elles ne sont que trés peu occupées (lits froids) — consomme beaucoup plus d’espace que ce-
lui basé sur le modéle hotelier’. Quoiqu’il en soit, si nous revenons a la construction globale de rési-
dences secondaires en Suisse, leur progression a été trés forte depuis 1’apres deuxiéme guerre mondiale
jusqu’au début des années 1980, avant de connaitre une stagnation. Mais cette stagnation et ces données a
partir de 1980 ne sont pas fiables, bien qu’il s’agit des statistiques officielles (com. pers. OFS 2010).
Drailleurs quiconque se rend dans certaines stations touristiques — en particulier les stations touristiques
« étendues » basées sur le modele de construction de résidences secondaires (p.ex. Verbier ou Crans-
Montana) — peut observer que le nombre de résidences secondaires a continué a croitre fortement ces der-
niéres années. La croissance de 1’autre forme d’hébergement touristique que constituent les campings,
aprés une forte expansion dans les années aprés-guerre — notamment avec 1’arrivée des congés-payés et la
démocratisation de 1’automobile — s’est progressivement estompée, stabilisée puis a méme légérement ré-
gressé depuis le début des années 1980. En effet, alors qu’on comptait 130'000 lits en 1963 puis 274'000
lits en 1986 on ne comptait plus que 208'000 lits en 2002. De méme, alors qu’on comptait 3'750'000 nui-
tées en 1967 et 8'317'000 en 1992, on ne comptait plus que 6'808'000 nuitées en 2002.

En ce qui concerne les activités de traitement et d’entreposage des déchets, étant donné leur forte con-
sommation d’espace, les décharges contrdlées sont souvent situées dans les espaces ruraux. En effet, les
déchets, qui ne peuvent pas étre recyclés et les résidus des usines de traitement des déchets (UIOM) doi-
vent étre traités et mis en décharge (entreposage des déchets). Si ce stockage a été parfois pratiqué de
maniére chaotique dans le passé, désormais, la Suisse dispose de trois types de décharges : les décharges
pour matériaux inertes (matériaux minéraux pauvres en substances polluantes)'®; les décharges pour ré-

8 Jost Krippendorf (1987), se basant sur les résultats d’un programme national de recherche, a rapporté que la surface nécessaire
par lit pour les résidences secondaires était d’environ 150 m? contre 30 m” dans les hotels et que le taux d’occupation des lits dans
des résidences secondaires est beaucoup moins ¢levé que celui des lits dans des hotels (~ 3 fois moins).

* En effet, les cantons ont communiqué les mémes données pendant plusieurs années a I’OFS et, en amont, il semblerait que peu
de communes communiquent leurs chiffres aux cantons. Pour tenter de pallier ce probléme I’OFS a envoyé en 2008 des ques-
tionnaires a 1'600 communes touristiques, mais seul 20% ont répondu. Des extrapolations ne peuvent pas étre faites a partir de
ces résultats. Désormais, ils ont opté pour une autre stratégie : d’ici deux ans ils vont mener une étude sur la base du registre des
appartements (com. OFS).

19 Dans les décharges pour matériaux inertes, on ne peut stocker que des matériaux minéraux pauvres en polluants dont le lessi-
vage libére trés peu de substances polluantes. Elles n'ont pas besoin d’étre étanchéifiées et sont donc économiquement plus avan-
tageuses que les autres types de décharges (bafu.admin.ch, février 2011).
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sidus stabilisés (matériaux riches en métaux lourds)'”' et les décharges bioactives (tout les autres dé-

chets)'%? (www.bafu.admin.ch, février 2010). Quant aux usines d’incinération des déchets (UOIM), on les
trouve aussi bien dans les espaces urbains que ruraux. Remarquons qu’autant les décharges que les [UOM
font 1’objet d’une récupération croissante de 1’énergie produite par les processus s’y déroulant (sous
forme de chaleur ou d’électricité) : 1’énergie récupérée par les décharges est passée de 27 GWh/an en
1990 a 46 GWh/an en 2002 et celle par les IUOM est passée de 2'409 GWh/an en 1990 a 4'066 GWh/an
en 2002. Par ailleurs, notons encore qu’en amont du traitement et de ’entreposage des déchets, les com-
munes rurales posseédent souvent des infrastructures centralisées de récupération des déchets (déchetteries
communales ou intercommunales). Ces déchetteries disposent souvent d’une planification particuliére au
sein de la zone a batir (zone d’affectation spéciale).

Les zones construites des espaces ruraux sont également 1’objet d’une valorisation du patrimoine bati his-
torique et archéologique. Cette activité a pour but de conserver, de rendre accessible au public et de
mettre en valeur les monuments et batiments historiques et archéologiques. Il n’existe pas de statistiques
nationales sur les batiments ayant fait 1’objet d’une valorisation, mais les dépenses affectées a cette cause
permettent de se faire une idée de 1’ordre de grandeur de I’activité. Ces dépenses sont en grande partie as-
surées par les cantons. La participation des cantons se sont montées par exemple a 164 millions de CHF
en 2002. La Confédération, a quant a elle dépensé en moyenne 38 millions de francs par an pendant la pé-
riode 1993-2004 et 28 millions par an entre 2005 et 2008 et plus de 30 millions en moyenne au budget de
la période 2008-2011 (heimatschutz.ch; bak.admin.ch, janvier 2011). Pour ce qui est des dépenses com-
munales, il n’existe pas de statistiques pour ’ensemble de la Suisse. Outre ces Fonds publics, d’autres fi-
nancements, sans doute plus importants malgré qu’il n’existe pas de données a ce sujet, proviennent des
associations de protection du patrimoine (notamment Patrimoine suisse) et des propriétaires de ce patri-
moine (personnes physiques et morales privées ou publiques) qui les entretiennent ou par des personnes
externes qui fond des donations pour leur entretien.

Enfin, de par leur morphologie linéaire en réseaux, les zones construites sont également concernées
comme toutes les autres zones par les infrastructures de transport d’électricité, bien que leurs tracés es-
saient de les éviter et que des distances minimales aux habitations doivent étre respectées (ORNI,
RS.814.710). Dans le contexte actuel de multiplication de projets de lignes a haute tension, on observe
ainsi une recrudescence des revendications pour faire passer sous terre ces lignes de la part des habitants a
proximité des nouveaux projets de lignes, des associations de protection du paysage ou encore des com-
munes concernées.

19" Les décharges pour résidus stabilisés sont destinées aux matériaux riches en métaux lourds, comprenant peu de composants
organiques, qui ne libérent ni gaz, ni substances solubles dans I'eau. Les déchets les plus répandus sont les cendres issus des
UIOM. Les exigences sont plus strictes pour ce type de décharge: elles doivent étre étanchées au fond et sur les talus, I'eau d'infil-
tration doit étre collectée et si besoin traitée (bafu.admin.ch, février 2011).

192 Tous les autres déchets dont le stockage est autorisé doivent étre acheminés dans une décharge bioactive équipée de maniére &
supporter les processus chimiques et biologiques. Ici aussi, 1'évacuation des eaux doit étre contrdlée. De plus, les gaz doivent étre
retenus et traités. En raison de la composition complexe des déchets qu'elles contiennent, les décharges bioactives peuvent en-
trainer des colits d'assainissement élevés. Certains déchets doivent étre stockés dans des zones isolées. C'est le cas du machefer
issu des UIOM, qui est stocké dans des compartiments spéciaux et est ainsi séparé des autres déchets (bafu.admin.ch, février
2011).
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Partie III — Profil national du régime institutionnel

4. Régime institutionnel national régulant I’arrivée de nouvelles activités
dans les espaces ruraux et leurs changements

4.1. Introduction générale

L’état de I’espace rural et son évolution au cours des derni¢res décennies, ainsi que celui des ressources
naturelles situées sur son territoire ont été retracées dans les chapitres précédents. L’état et I’évolution des
activités des espaces ruraux dans respectivement les zones agricoles, naturelles et construites ont été éga-
lement rapidement retracées. L’étape suivante consistera a examiner quelles sont les principales régle-
mentations qui gouvernent ces différentes zones et les ressources des espaces ruraux, auxquelles se trou-
vent confrontées les nouvelles activités qui veulent s’y installer. Ces régles filtrent, incitent, désavanta-
gent ou empéchent I’arrivée et/ou 1I’expansion de nouvelles activités. Ces régles sont issues aussi bien du
droit privé (droits de propriété) que du droit public (politiques publiques) qui seront abordées de maniére
générale (i.e. sans analyser leurs implications pour les activités) respectivement dans les chapitres 4.2 et
4.3 ci-apres.

4.2. Droits de propriété

4.2.1. Droits de propriété sur le sol

Pour réaliser 1’évolution générale des droits de propriété, de disposition et d’usage nous allons reprendre,
tout en les synthétisant, les définitions et les grandes lignes de 1’évolution de ces droits décrites par
Nahrath S. (2000) dans son Screening historique des régimes institutionnels de la ressource sol (1870-
2000) — dans la mesure ou son travail s’est focalisé sur la ressource sol qui nous intéresse plus
particulierement dans le cadre de la recherche du projet New Rurality (cf. cadre conceptuel). Suivant la
méme logique de cet auteur nous compléterons également la période de 2000 a 2010. Bien que cette
partie se concentre sur le systéme régulatif, se fondant en grande partie sur le droit privé selon le modéle
des RIRN, il convient de noter que ces droits — tout comme le précise ce méme modeéle — sont également
régulés par des dispositions de droit publique : Constitution, Code Civil (CC), Lois fédérales, voire
Arrétés fédéraux urgents disent tous quelque chose, a un moment ou a un autre, sur les droits de
propriété, d'usages ou de disposition de la propriété fonciére (Nahrath, 2000). Si I’on revient aux droits
de propriété, d’un point de vue strictement juridique, il n’existe en Suisse, depuis 1912 plus que la
propriété privée (Nahrath, 2003). Cependant, on peut encore ajouter deux autres types de propriété : la
propriété publique (étatique), ainsi qu’une forme quasiment disparue aujourd’hui qui est la propriété
commune des biens (communaux, bourgeoisiaux ou de consortage) (ibid.). Cette typologie, valable
également pour d’autres ressources, est résumée dans le Tableau 11.

Tableau 11 : Typologie des régimes de propriété

Propriété privée Propriété étatique Propriété commune Absence de propriété

au sein du régime

Agences de I’Etat

(Open Access)

Titres de propriété Individus Autorités locales Groupes Tout le monde et per-
dans les mains de Corporations Autorités régionales/Etats | Corporations sonne

fédérés

Etat central/fédéral
Exclusion des non pro- | Oui (Etrangers)? Oui Non
priétaires
Acteurs en charge du | Individus et corporations | Etat Groupes Non
contrdle de I’accés soutenus par I’Etat Etat
Acteurs participant au | Individus Gouvernement Corporations Non
processus de décision | Corporations Administration

Causes de la dégrada-
tion de I’état de la res-
source

Manque d’incitation a
lutter contre les externali-
tés négatives.

Manque de controle ad-
ministratif sur les com-
portements des utilisa-

Absence de soumission
des membres aux régles
du groupe.

Absence compléte de
regles.
Aucune incitation a pro-
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teurs légaux de la res-
source.

Faiblesse de 1’Etat face
aux pressions exercées
par les utilisateurs de la
ressource.

Incapacité a produire des
reégles permettant de ga-
rantir un usage durable de
la ressource.

Incapacité a produire des
régles permettant de ga-
rantir un usage durable de
la ressource.

duire des biens publics.

Exemples

Terres agricoles

Parcs nationaux
Foréts publiques

Eaux souterraines
Paturages

Air

Source: Kissling-Naef & Varone (2000) élaboré a partir d’Ostrom (1990), Bromley (1991) et Devlin/Grafton (1998).

En ce qui concerne I’institution de ces droits de propriété pour le sol en Suisse le tableau ci-dessous, tiré
de Nahrath, 2000 (modifié avec ajout de la période 2000-2010), synthétise 1’évolution des droits de pro-

priété, de disposition et d’usage de la ressource sol de 1870 a 2010.
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Tableau 12 : Tableau synoptique des étapes historiques des transformations des droits de propriété, de disposition et d’usages de la ressource sol de 1850 a 2000

Etapes/types de droits concernés

Droits de propriété formelle

Droits de disposition

Droits d’usages

Etape 1 : 1850-1911

La mise en place de compétences
fédérales en matiére
d'expropriation pour cause
d'utilité publique

1850 [LF] Premicre loi fédérale sur
l'expropriation
1874 [CST] Art. 23 (droit d’expropriation

conféré a la Confédération) ; [CST] Art. 26

(compétence en matiére de chemins de
fer) ; [CST] Art. 36 (compétence en
matiére de poste et de télégraphe).
1897 [CST] Art. 24 (compétence en
matiere de police des endiguements, de
constructions hydrauliques et de forét).

1903 [CST] Art. 24 (révision)

Etape 2 : 1912-1939
Fondements des rapports de
propriété dans les droits privé et
public

1912 [CC] Code Civil (CC)
1930 [LF] 2™ Loi fédérale sur
I’expropriation

Etape 3 : 1940-1952

Limitation des droits de disposition
sur les terres agricoles et
P’expérience de I’économie de
guerre

1940 [LF] Loi fédérale sur le désendettement des
exploitations agricoles

1951 [LF] Loi fédérale sur le maintien de la
propriété agricole ; [LF] Loi fédérale sur
I'amélioration de l'agriculture et le maintien de la
population paysanne (Loi sur l'agriculture)

1939-1946 Régime des « pleins pouvoirs » conférés au Conseil fédéral et
Plan Wahlen : juridiction d’exception en mati¢re d’usages du sol et
obligation généralisée de mise en culture des surfaces non-baties

Etape 4 : 1953-1968

Premiéres tentatives aménagistes :
entre institutionnalisation d’une
nouvelle forme de propriété et
limitation des droits d’usages

1965 [CC] Réintroduction de la propriété
par étage dans CC.

1953 [CST] Modification de I’article 249"“"™" de la Constitution (limitation
des possibilités de construire des batiments en dehors des parcelles
aménagées en maticre de raccordements)

1955 [LF] Loi fédérale sur la protection des eaux
1960 [LF] Loi fédérale sur les routes nationales
1962 [CST] Art. 24° sur la protection de la nature ct du paysage

1965 [LF] Loi fédérale concernant I'encouragement a la construction de
logements

1966 [LF] Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN)

Etape 5 : 1969-1982

Des Bodenrechtsartikel a la
régulation du droit de construire

1969 [CST] Bodenrechtsartikel 22'" et
229%" (garantie de la propriété privée +
principe de 'aménagement du territoire)

1971 [LF] Loi fédérale sur la protection des eaux (remplace celle de 1955)
1972 [AFU] Arrété Fédéral Urgent sur I’aménagement du territoire

55




Etapes/types de droits concernés

Droits de propriété formelle

Droits de disposition

Droits d’usages

1979 [LF] Loi sur I'aménagement du territoire (LAT)

Etape 6 : 1983-1999

Multiplication des limitations des
droits d’usages (au nom de la
protection de I’environnement) et
le renforcement de ’intervention
sur les droits de disposition
concernant les terres agricoles et le
marché immobilier

1983 [LF] Loi fédérale sur I’acquisition
d’immeubles par des personnes a I’étranger'

1991 [LF] Loi fédérale sur le droit foncier rural

1983 [LF] Loi sur la protection de I'environnement (LPE)
1985 [ORD] Ordonnance sur la protection de 1’air (OPair)

1986 [ORD] Ordonnance sur la protection contre le bruit (OPB) ;
Ordonnance sur les substances (Osubst)

1987 [CST] Modification de I'article 24°** (protection des sites
marécageux) suite a l'initiative Rothenthurm

1990 [ORD] Ordonnance sur le traitement des déchets (OTD).
1991 [LF] Loi fédérale sur la protection des eaux
1997 [LF] Révision de la LPE

1998 [ORD] Ordonnance sur les sites contaminés (OSites) ; [ORD]
Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (Osol)

1999 [ORD] Ordonnance sur la protection des eaux (OEaux)

Etape 7 : 2000'"*-20xx (en cours)

Révisions de la LAT : 1)
assouplissement dans les zones
agricoles ; 2) mesures
d’accompagnement liées a
I’abrogation de la Lex Koller ; c)
principe de densification ? ; d)
limitation supplémentaire dans la
définition de nouvelles zones a
bétir ?, d) augmentation de la
compétence de la Confédération ?

2007 -20xx (en cours'”) [LF] Projet d’abrogation
de la loi sur ’acquisition d’immeubles par des
personnes a 1’étranger (Lex Koller)'®
2007-20xx (en cours) [LF] Révision de la LAT
comme mesure d’accompagnement de
I’abrogation de la Lex Koller (instruments de
contingentements)

2008-2009 [LF] Projet de remplacement de la
LAT par une nouvelle loi (LDTer), refusée en
faveur d’une révision partielle de la LAT)
(obligation construction 1ié¢ a un droit d’emption
de I’Etat)

2000 + 2007 [LF] Révision de la LAT (assouplissement de la limitation
des droits d’usage dans la zone agricole)

2007-20xx (en cours) [LF] Révision de la LAT comme mesures
d’accompagnement de la suppression de la Lex Koller (zones a
affectation spéciale'®”)

2008(refusé) [LF] Projet de remplacement de la LAT par une nouvelle loi
(LDTer) qui a finalement été refusée en faveur d’une révision partielle de
la LAT)

2010-20xx (en cours) [LF] Projet de révision de la LAT (logique de
densification et limitations supplémentaires pour la définition de nouvelles
zones a batir)

Source : modifié (rajout années 2000-2010) d’apres Nahrath, 2000 : 151-153// CST=Constitution ; CC=Code Civil ; LF=Loi Fédérale ; AFU=Arrété¢ Fédéral Urgent ; ORD=Ordonnance.

193 Cette loi vise 4 empécher des phénomeénes d'acquisition massive d'objets immobiliers, notamment a des fins spéculatives, par des personnes non domiciliées en Suisse. Elle limite la capacité dun propriétaire de
donner, transmettre en héritage ou vendre son bien-fonds a une personne résidant a 1’étranger (Nahrath, 2000).

19 Nous avons mis I’année 2000 pour le début de cette période, bien que le changement a été initié par la modification de LAT du 20 mars 1998, mais cette modification a été soumise 4 un référendum acceptée en
votation populaire le 7 février 1999 et elle n’est finalement entrée en vigueur que le ler septembre 2000.
195 e 4 juillet 2007, le Conseil fédéral a adopté un message concernant I’abrogation de la loi fédérale sur ’acquisition d’immeubles par des personnes a I’étranger (Lex Koller), ainsi quun message (n°07.062)
concernant la modification de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire (mesures d’accompagnement de 1’abrogation de la Lex Koller).
106 Cette abrogation a été renvoyée par le Conseil national et le Conseil des Etats, estimant que les garde-fous qui doivent étre mise en place dans la loi sur ’aménagement du territoire (LAT) pour éviter une spécu-
lation fonciére trop importante et le phénomene de « lits froids » dans les stations touristiques ne sont pas encore suffisants.

197 Cette mesure n’est qu’une éventualité dans la mesure ot elle n’a 6té que récemment proposée par la CEATE-E (2010).

56




Des étapes énumérées dans le Tableau 12, nous allons nous focaliser sur la derniére étape (la 7°™), qui
cristallise plusieurs enjeux actuels en termes de droit de propriété, en particulier ceux touchant aux es-
paces ruraux. Mais au préalable, nous allons mentionner les points cruciaux des étapes précédentes, dans
la mesure ou 1’état actuel des droits de propriété, de disposition et d’'usage en Suisse ne peut étre compris
qu’a la lumiére d’institutions qui se sont mis en place progressivement depuis le XIX™ siécle.

La premiére étape (1850-1912), débute avec I’instauration de loi fédérale sur 1’expropriation de 1850'%,
qui autorise la Confédération a exproprier pour des raisons d’utilité publique. C’est la premiére limitation
de la propriété, alors méme qu’il n’existe pas encore de définition de cette derniére au niveau national
(Nahrath, 2003). Plus tard, des articles constitutionnels (1874 et 1897) viennent renforcer le principe de
cette compétence et précisent les principaux domaines pour lesquelles s’applique cette disposition (che-
mins de fer, poste et télégraphe ou encore police des endiguements, des constructions hydrauliques et des
foréts) (ibid.). Les compensations prévues pour de telles mesures sont le droit a une juste indemnisation,
¢largies par la suite a la possibilité d’une indemnisation en nature (p.ex. par I’échange de terrains) (ibid.).

La deuxiéme étape (1912-1940) s’étendant de 1912 a 1940 est marquée par la mise en place des bases de
’ordre juridique libéral régissant encore aujourd’hui les relations de propriété'®. Les deux composants
principaux de cette période sont le Code Civil Suisse (CC), qui entre en vigueur en 1912, et la nouvelle
loi fédérale sur I’expropriation de 1930'"°. Le premier définit les droits de propriété tout en définissant
des limitations a ces droits, alors que le deuxiéme fixe des limites a 1’expropriation.

La troisiéme étape (1940-1955) se caractérise par une intervention sur les droits de disposition des pro-
priétaires des terres agricoles, afin de lutter contre la spéculation, a travers la mise en ceuvre de trois lois :
la loi de janvier 1940 sur le désendettement des exploitations agricoles'', celle de juin 1951 sur le main-
tien de la propriété agricole''? et finalement celle d’octobre 1951 sur I’amélioration de 1’agriculture et le
maintien de la population paysanne'’’ (Nahrath, 2003). Cette étape est aussi celle de la période de
I’économie de guerre et du plan Wahlen (1938-1945) qui a instauré des restrictions importantes des droits
d'usages du sol par I’obligation de mise en culture d’un trés grand nombre de parcelles, souvent indépen-
damment de leur caractére préalablement agricole (ibid.).

La quatriéme période (1955-1969) se caractérise par des interventions sur les droits d’usages, notamment
en tentant de limiter — modestement et indirectement — le droit de construire (Nahrath, 2003). C’est ainsi
que la loi sur la protection des eaux de 1955''* a été utilisée, par ’intermédiaire de la jurisprudence du
Tribunal Fédéral, comme instrument de limitation de 1’octroi de permis de construire pour les parcelles si-
tuées en dehors du plan de canalisation et (bien que de maniére peu contraignante) des « zones déja cons-
truites » (ibid.). L’idée principale étant de limiter la possibilité pour les propriétaires fonciers de cons-
truire des batiments n’importe ou et de lutter ainsi contre la dissémination du bati (Nahrath, 2003 d’aprés
Ruch & Moor, 1999). Parallélement a ces premiéres tentatives de délimitation de la zone a batir, se déve-
loppe une autre préoccupation fonciere : la concentration de la propriété fonciere aux mains des grandes
sociétés de capitaux au détriment des particuliers (Nahrath, 2003). Ainsi, de maniére a faciliter I’accés de
ces derniers a la propriété du sol ou d’un bien immobilier, I’on introduit dans le Code Civil, par
I’intermédiaire d’une loi fédérale'"®, une nouvelle forme de propriété qui est la propriété par étage, res-
pectivement la copropriété sur un immeuble (ibid.). Finalement, la loi sur la protection de la nature et du
paysage de 1966''® représente également une intervention sur les droits d’usages. Méme si sa contribu-

1981 oi fédérale sur I'expropriation pour cause d’utilité publique du 1 mai 1850.
19 e CC supprime en conséquence toutes les autres formes de propriété, notamment la propriété commune.

107 o fédérale sur l'expropriation du 20 juin 1930.

" Arrété du Conseil Fédéral instituant des mesures contre la spéculation sur les terres et contre le surendettement, ainsi que pour

la protection des fermiers du 19 janvier 1940.

"2 Loi fédérale sur le maintien de la propriété fonciére rurale du 12 juin 1951.

'3 Loi fédérale sur 'amélioration de l'agriculture et le maintien de la population paysanne (Loi sur 'agriculture, LAgr) du 3 oc-

tobre 1951.

14 Loi fédérale sur la protection des eaux contre la pollution du 16 mars 1955.

5 Loi fédérale modifiant le livre quatriéme du code civil (copropriété et propriété par étages) du 19 décembre 1963, RS. 220.

161 oi fédérale sur la protection de la nature et du paysage du 1 juillet 1966.
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tion ne s’inscrit pas dans une logique aménagiste et s’est trouvée spatialement limitée aux objets et zones
classés dans les différents inventaires, ses effets sont probablement loin d’avoir été négligeables sur le ter-
rain (Nahrath, 2003).

La cinquiéme étape (1969-1983) est marquée par I’introduction des articles constitutionnels 22" et 229
en 1969 permettant I’inscription de la garantie de la propriété et le principe d’indemnisation en cas
d’expropriation — aussi bien formelle que matérielle — contre I’inscription du principe de I’aménagement
du territoire et donc, la promesse de la mise en place d’une politique fédérale en la matiére (Nahrath,
2003). Alors que ces articles de 1969 représentent une intervention sur les droits de propriété formels (la
premiére depuis 1912 et la derniére en date), la loi sur la protection des eaux de 1971'", I’arrété fédéral
urgent en matiére d’aménagement du territoire (AFU) de mars 1972'"® et finalement la loi sur
’aménagement du territoire (LAT) de 1979'" interviennent de maniére trés significative sur les droits
d’usages, notamment par la suppression généralisée du droit de construire en dehors de la zone a batir
(Nahrath, 2003). Ces interventions ont également représenté une profonde redéfinition juridique de la
propriété privée telle qu’elle est définie dans le CC, une conception quasi illimitée de la propriété étant
devenue impensable (Nahrath, 2003 d’aprés Leimbacher & Perler, 2000).

Pendant la 6°™ étape (1983-1999), I’intervention se déroule simultanément sur les droits de disposition
(avec la loi sur I’acquisition d’immeubles par des personnes a 1’étranger'?® de décembre 1983'*' et la loi
sur le droit foncier rural d’octobre 1991'%) et sur les droits d’usage (par différentes politiques environ-
nementales sectorielles telles que protection de 1’air, la lutte contre le bruit, le traitement des déchets,
I’assainissement des sites pollués) (Nahrath, 2003)'%. La loi sur 1’acquisition d’immeubles par des per-
sonnes a |’étranger vise a empécher des phénomeénes d'acquisition massive d'objets immobiliers,
notamment & des fins spéculatives, par des personnes non domiciliées en Suisse (Nahrath, 2000). Elle
limite les droits de disposition en limitant la capacité d’un propriétaire de donner, de transmettre en
héritage ou de vendre son bien-fonds a une personne résidant a I’étranger. Une des idées principales
derriére la mise en place de cette loi (i.e. le probléme collectif a résoudre) était de freiner le mitage du
paysage dans les stations touristiques. A cet égard, dans 1’étape suivante, nous verrons que cette loi est en
passe d’étre abrogée pour étre remplacée par des mesures d’aménagement du territoire en ce qui concerne
la maitrise des résidences secondaires. Quant a la loi fortement débattue sur le droit foncier rural du 4 oc-
tobre 1991'** — qui a fait d’ailleurs 1’objet d’un référendum soumis au peuple en votation en septembre
1992 '** — concerne les terres agricoles situées en dehors de la zone a batir. Si I’on fait ressortir les princi-
paux arguments du Conseil fédéral mentionnés dans le livret explicatif de la votation du 27 septembre
1992 (Conseil fédéral, 1992), I’introduction de cette loi avait notamment comme objectifs principaux : (1)
de simplifier la 1égislation alors en vigueur qui étaient disséminées dans plusieurs lois et ordonnances af-
férentes, (2) de rendre la spéculation sur les terres agricoles plus difficiles, (3) d’améliorer les structures
agricoles en permettant aux entreprises existantes de s’agrandir plus facilement'* tout en privilégiant
l'agriculteur qui exploite la terre a titre personnel en lui donnant des droits préférentiels en cas d'acquisi-

"7 L oi fédérale sur la protection des eaux contre la pollution du 8 octobre 1971.

"8 Arrété fédéral urgent (AFU) instituant des mesures urgentes en matiere d'aménagement du territoire du 17 mars 1972.

"9 Loi fédérale sur I'aménagement du territoire du 22 juin 1979.

120 Touchant aussi bien des propriétaires individuels que collectifs (p.ex. agences immobiliéres).

121 L oi fédérale sur l'acquisition d'immeubles par des personnes a 1'étranger du 16 décembre 1983.

122 1 oi fédérale sur le droit foncier rural du 4 octobre 1991.

123 Bien que les limitations des droits d’usages touchent un spectre bien plus large et diversifié de propriétaires (Nahrath, 2003),
notons que les espaces ruraux sont particuliérement touchés par les limitations des droits de disposition que constituent la loi sur
I’acquisition des immeubles par des personnes a 1’étranger (au travers des stations touristiques notamment), ainsi que la loi sur le
droit foncier rural qui touche la zone agricole.

124 Loi fédérale sur le droit foncier rural (LDFR) du 4 octobre 1991 (RS.211.412.11).
125 Les initiants du projet voulaient, notamment, que contrairement a la situation qu’allait générer la LDFR, le marché des terres

agricoles soit régi par le libre jeu de 'offre et de la demande (Conseil fédéral, 1992). En outre, ils estimaient que 1’introduction de
la LDFR aurait un effet contraire au but recherché et qu'elle nuirait a la liberté (Conseil fédéral, 1992).

126 Un agriculteur pourrait agrandir son domaine plus facilement en bénéficiant d’une préférence pour I’acquisition des terres
supplémentaires, alors qu’au contraire, si une telle entreprise ne fournirait plus de bon revenu, il serait autorisé a la dissoudre en
affermant ses terres parcelle par parcelle et en les vendant ou en les répartissant entre ses héritiers (Conseil fédéral, 1992).
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tion, (4) de faire augmenter la part des terres détenues par les agriculteurs, (5) de faire payer aux agricul-
teurs la terre au prix de ce qu'elle leur rapporte (valeur de rendement)'”’. En fait, derriére ces différents
objectifs, I’idée générale qui les chapeaute étant principalement celle de maintenir une agriculture durable
d’un point de vue socio-économique (une agriculture viable constituée d’une multitude de petites-
moyennes, mais fortes, exploitations et donc, par-la, étant également une importante pourvoyeuse
d’emplois). Pour atteindre ces objectifs plusieurs mesures ont ét€ mises en place parmi lesquelles celle de
limiter les possibilités d’acquisition de personnes externes au monde agricole'”, celle d’empécher
1’acquisition par les grands investisseurs de capitaux'*’ et, au contraire, celle de permettre une acquisition
facilitée pour les membres de la famille. En ce qui concerne les limitations des droits d’usages, elles se
développent a partir de la loi fédérale sur la protection de I’environnement de 1983'*°. D’abord par la lutte
contre le bruit (OPB"") et la pollution de 1’air (OPair'**) qui ont des incidences sur 1’aménagement du ter-
ritoire'”®, ainsi qu’avec les limitations d’usages de la composante qualitative des sols concernent les
usages agricoles (engrais, produits traitants pour les plantes, boues d’épuration)'** et ’entreposage des
déchets'. Les limitations des droits d’usages du sol se poursuivent au début des années 1990 par la nou-
velle 1égislation en matiére de protection des eaux'*® par, au nom de cette derniére : 1) la limitation des
conditions d’octroi de permis de construire ou de transformer un batiment, ainsi que pour les modalités de
réalisation des travaux (évacuation des eaux usées, protection des eaux, protection des zones de captage
d’eau) ; (2) la limitation des conditions et des techniques d’exploitation agricole des sols (usage d’engrais
et de produits traitants pour les plantes); (3) la limitation des conditions d’exploitation des gravicres, sa-
blires, etc.; (4) la limitation des possibilité d’imperméabilisation des sols a travers 1’obligation de
1’établissement d’un plan communal de 1’évacuation des eaux (PGEE)"". Enfin, la limitation des droits
d’usages se poursuit avec la révision de la LPE du 21 décembre 1995 ayant pour objectif la protection
qualitative des sols notamment par une nouvelle version de I’OSol'**, qui impose de nouvelles prescrip-
tions pour la conduite de chantiers et ’exploitation agricole'*’, ainsi que par des prescriptions de la LPE,

127 En effet, & cette époque le marché des terres agricoles était alors trés tendu par la suite de la multiplication des placements et
des transactions purement spéculatives. De ce constat était d’ailleurs née 1'initiative «ville-campagne contre la spéculation fon-
ciérey, mais jugée trop extréme, elle avait été repoussée par le peuple et par les cantons en 1989 (Conseil fédéral, 1992). La
LDFR a par conséquent proposé des mesures plus 1égeres tout en permettant aux agriculteurs d’accéder plus facilement a la pro-
priété du sol et, de I’autre c6té, en rendant la spéculation plus difficile.

128 Des exceptions sont toutefois prévues pour qui veut acheter des terres et maintenir I'affermage des exploitations, ou permettre
l'exploitation des ressources du sol (par exemple d'une graviere) ou encore assurer la protection de la nature et du paysage (p.ex.
une association de protection de 1’environnement) (Conseil fédéral, 1992).

129 es investisseurs peuvent malgré cette limitation acquérir des entreprises affermées a condition qu'ils en maintiennent le statut
(Conseil fédéral, 1992). En outre, malgré ces interventions sur les droits de disposition, le souhait du Conseil fédéral a été de
faire rédiger par le 1égislateur cette loi dans les termes les plus libéraux possibles et en considérant la garantie constitutionnelle de
la propriété (Conseil fédéral, 1992).

B0 oi fédérale sur la protection de I'environnement (LPE) du 7 octobre 1983.

31 Ordonnance sur la protection contre le bruit (OPB) du 15 décembre 1986.

132 Ordonnance sur la protection de I’air (OPair) du 16 décembre 1985.

133 Ces deux ordonnances fixent des prescriptions contraignantes en matiére de délimitation des zones 4 btir, ainsi que d’octroi
de permis de construire, en fonction de valeurs limites d’immissions (VLI), bien qu’en pratique de maniére moins contraignante
dans le cas de I’OPair.

134 Prescriptions concrétisées dans I’Ordonnance sur les substances (Osubst) du 9 juin 1986, RS. 814.013.

135 Prescriptions concrétisées dans 1’Ordonnance sur le traitement des déchets (OTD) du 10 décembre 1990, RS. 814.600.

138 1o fédérale sur la protection des eaux (LEaux) du 24 janvier 1991, Ordonnance sur la protection des eaux (OEaux) du 28 oc-

tobre 1998.

137 Ces plans, qui définissant des surfaces minimums d’évacuation par infiltration des eaux non polluées sur le territoire commu-
nal, constituent les mesures les plus contraignantes pour les communes et les propriétaires fonciers (Nahrath, 2003).

1% Ordonnance sur les atteintes portées aux sols (OSol) du 17 juillet 1998, RS. 814.12.

139 Plus précisément, la conduite de chantiers et les techniques d’exploitation agricole doivent désormais étre compatibles avec la
prévention des phénomeénes de compaction, d’érosion ou d’autres modifications des sols. Par ailleurs, 1’agriculture doit égale-
ment ne pas altérer la composition biologique (p.ex. organismes génétiquement modifiés ou pathogénes).
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de I’0Sol et de 1’0OSites'*” qui imposent des limitations généralisées, voire méme une obligation pour les
propriétaires d’assainir en cas de dépassement des certaines valeurs (indicatives et d’assainissement).

La 7°™ et derniére étape (2000-2010) est marquée par toute une série d’interventions visant & redéfinir la
politique d’aménagement du territoire. Ces interventions visent d’un c6té a introduire des nouvelles limi-
tations aussi bien des droits de propriété formels que de disposition et d’usage, alors que d’un autre coté,
au contraire, elles visent a restituer certaines des limitations introduites auparavant. Cette série de révi-
sions de la LAT peut étre divisée en quatre grandes étapes :

1) 2000 (1998™%) : révision de la LAT visant & assouplir les limitations des droits d’usage dans la zone
agricole. Cette révision constitue 1’aboutissement d’un long processus issu d’une motion parlemen-
taire déposée en 1990'* qui demandait a assouplir le régime des dérogations pour les constructions et
installations hors des zones a bétir, de maniére a permettre aux cantons de mieux répondre aux be-
soins de logements et d'activités économiques complémentaires de l'agriculture (Ruegg, 2001). Sans
rentrer dans les détails, c’est ce méme contenu que reprend la modification de la LAT en 2000 et
quelle concrétise au travers de 1’Ordonnance fédérale sur I’aménagement du territoire (2000)'**. En
termes de RIRN, cette révision s’inscrit en rupture de 1’évolution du systéme régulatif jusqu’a alors.
En effet, si depuis I’entrée en vigueur du CC en 1912, on a assisté a une limitation progressive du
contenu de la propriété (i.e. des droits de disposition et d’usages), « cette révision représente le pre-
mier cas significatif de restitution de droits d’usages préalablement supprimés (a savoir assouplisse-
ment des conditions d’usages et de disposition des batiments & vocation agricole situés dans la zone
agricole) » (Nahrath, 2003 : 159).

2) 2007 : projet d’abrogation de la loi sur I’acquisition d’immeubles par des personnes a I’étranger et
révision de la LAT comme mesures d’accompagnement'**. L’idée de I’abrogation de cette loi, jugée
obsoléte et comme ayant une hypothése causale et d’intervention erronée'®, était déja d’actualité
depuis quelques temps. Par I’abrogation de cette loi, qui devrait vraisemblablement passer t6t ou tard
la rampe des chambres fédérales, on va assister a une restitution des droits de disposition supprimés
avec son entrée en vigueur en 1983'*. Pour accompagner cette abrogation, mais aussi en tant que
contre-projet a ’initiative « pour en finir avec les constructions envahissantes de résidences secon-
daires'” », il est proposé d’édicter des mesures d’accompagnement dans la LAT. Ces derniéres pour-
raient quant a elles rajouter des limitations des droits de disposition — di moins de maniére tempo-
raire — puisque, parmi d’autres mesures envisageables, des contingentements basés sur des quotas an-
nuels ou sur une proportion maximale d’habitations secondaires par rapport aux principales devraient

vraisemblablement étre retenus'*®.

10 Ordonnance sur I'assainissement des sites pollués par des déchets (Ordonnance sur les sites contaminés, OSites) du 26 aofit

1998, RS.

14 Bien que cette modification de la loi fédérale sur ’aménagement du territoire date du 20 mars 1998, elle a fait ’objet d’un ré-

férendum — rejeté en votation populaire le 7 février 1999 (par 56% des voix) — qui a retardé son entrée en vigueur au 1% sep-
tembre 2000.

2 Déposée par le conseiller aux états Ulrich Zimmerli.

13 Pour plus de précisions sur les aspects juridiques des modifications intervenues dans la LAT voir Fliickiger, Donzel, 2001.

144 Plus précisément, le 4 juillet 2007, le Conseil fédéral a adopté un message concernant 1’abrogation de la loi fédérale sur
I’acquisition d’immeubles par des personnes a I’étranger, ainsi que, en vue d’accompagner cette abrogation, un message
(n°07.062) concernant la modification de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire.

145 En effet, pour limiter la spéculation sur les constructions de résidences secondaires et leur forte multiplication on s’est alors
restreint a uniquement limiter I’acquisition par des personnes a 1’étranger.

16 Et méme avant puisque I’acquisition d’immeubles par des personnes 4 1’étranger faisait déja I’objet d’un arrété fédéral datant
de 1961 (révisé en 1974) dont la mesure principale était basée sur leur contingentement annuel (pour un historique jusqu’en 1996
sur ces limitations d’acquisition par des personnes a 1’étranger, voir Guex, 1996 in Etudes fonciéres n°72).

147 Cette Initiative, qui a récolté le nombre de signatures demandées, est actuellement en suspens devant le parlement (état au 5
aout 2010) avant d’étre soumise a votation populaire.

148 Malgré que le projet est encore au stade du débat — 1’abrogation de la Lex Koller ayant méme été renvoyée par les chambres
fédérales, les premiéres mesures d’accompagnement proposées ayant été jugées insuffisantes — on peut citer par exemple les me-
sures d’accompagnement proposées par la Commission de 1’environnement, de 1’aménagement du territoire et de 1’énergie du
Conseil des Etats : obliger les cantons a désigner dans leur plan directeur les territoires ou des mesures doivent étre prises en vue
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3) 2008 : projet de remplacement de la LAT par une loi fédérale sur le développement territorial
(LDTer). Le 19 décembre 2008 le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de loi. L’idée de
cette loi était double : d’une part insuffler une nouvelle orientation a la politique de ’aménagement
du territoire basée sur les enjeux d’aménagement actuels, et d’introduire de nouveaux instruments
permettant de faire face a ces défis. Le remplacement de la LAT étant alors nécessaire car jugée obso-
1ete et que seul des révisions n’auraient pas suffi a réorienter'*’. Mais suite a la forte opposition d’une
grande partie des milieux économiques (p.ex. USAM et USP) et politiques lors de sa mise en consul-
tation (qui a duré jusqu’au 17 avril 2009), ce projet sera finalement abandonné en faveur d’une révi-
sion partielle de la LAT (cf. étape suivante). Cette loi, tout en gardant une partie des acquis de la LAT
tels que par exemple le principe de la séparation entre zones constructibles et non-constructibles ou
encore la réaffirmation du role prépondérant des cantons'™, prévoyait notamment de freiner le mi-
tage par : une densification des zones déja construites en introduisant ce principe dans les plans direc-
teurs cantonaux'' (art.28, al.l, let. b); une limitation plus stricte des zones a batir (art.40) afin
d’¢éviter leur surdimensionnement; une taxe unique sur les nouvelles constructions (300CHF/m?) et
autres imperméabilisations (100 CHF/m?) des biens fonds situés hors de la zone a batir (art.65), ainsi
qu’une taxe pour les nouvelles surfaces habitables crées hors de la zone & batir (SOCHF/m?) qui n’ont
pas fait I’objet d’une taxe selon I’art. 65 (art. 66), telles que par exemple I’agrandissement de
batiments ou encore les réaffectations de surfaces de batiments agricoles en surfaces habitables sans
rapport avec I’exploitation. En outre, elle prévoyait d’empécher la thésaurisation par des obligations
de construction dans un délai imparti, au-dela du quel la collectivité publique jouit d’un droit
d’emption'*” (art.47). Par ces mesures, on voit ainsi que des nouvelles interventions étaient prévues
non seulement sur les droits d’usages (restrictions liées au zonage), mais également sur les droits de
propriété formels (droit d’emption au bénéficie de la collectivité publique). C’est d’ailleurs certaines
de ces interventions, en sus des instruments d’orientation économique (taxes), jugée trop interven-
tionnistes par certains qui ont amené ce projet a échouer.

4) 2010 : nouveau projet de révision de la LAT. Suite a I’abandon du projet de LDTer, le Conseil fédéral
a soumis en janvier 2010 — tout comme 1’avaient souhaité les milieux opposé€s a la LDTer — une révi-
sion partielle de la LAT. Ce projet de révision est aussi proposé en tant que contre-projet indirect a
I’initiative pour le paysage (cf. Encadré 7 ci-dessous). Celle-ci s’inscrit dans la continuité¢ de la ré-
flexion menée avec la LDTer, mais avec des dispositions quelque peu édulcorées (p.ex. le soin
d’édicter des obligations de construction est laissé aux cantons de maniére optionnelle et seulement
en cas d’intérét public'”®) ou abandonnées (p.ex. taxes d’imperméabilisation et d’habitat hors de la
zone a batir). Plus précisément, les dispositions principales qui devraient étre introduites par cette ré-
vision de la LAT sont sans rentrer dans les détails :

= Un renforcement du principe de séparation entre les zones constructibles et non constructibles qui est
désormais clairement inscrit dans la loi (art. 1., al.1) ;

de maintenir une proportion convenable de résidences principales et secondaires ; énoncer les mesures envisageables dont
I’application dans les communes concernées sera surveillée par les cantons (p.ex. fixation de contingents annuels ou d’un taux de
résidences principales, délimitation de zones d’affectation spéciale ou prélévement de taxes d’orientation) (CEATE-E, 2010).

19 Rien que dans son ensemble, sans rentrer dans les détails du contenu, la LAT était congue plutdt pour une Suisse essentielle-
ment rurale, alors qu’aujourd’hui environ les trois quarts de la population vivent dans les villes et les agglomérations (DETEC,
2008).

159 Comme aujourd'hui, 'aménagement du territoire relévera principalement de la compétence des cantons. Ils pourront continuer
a adopter des regles s'écartant quelque peu dans les marges du droit fédéral, afin de mieux tenir compte des situations et des be-
soins spécifiques de certaines régions, bien que la Confédération conservera sa part de responsabilité: les régles du droit cantonal
dérogeant au droit fédéral devront étre approuvées par le Conseil fédéral (DETEC, 2008).

5! Dont leur contenu minimal est désormais défini par le droit fédéral.

152 Rappelons que le droit d’emption est « la faculté en vertu de laquelle une personne (I’empteur) peut se porter acheteur d’une
chose par une simple déclaration unilatérale de volonté et exiger ainsi d’une autre personne (le promettant ou le concédant) le
transfert de la propriété de la chose moyennant paiement du prix » (Bord, 2006). Il ne doit pas étre confondu avec le droit
d’expropriation qui doit reposer sur une base légale et poursuit un but d’intérét public alors que le droit d’emption peut étre créé
par convention et ne poursuit pas nécessairement un but d’intérét public (ibid.).

153 Alors que la LDTer prévoyait un droit d’emption qui peut étre créé par convention et qui ne poursuit pas nécessairement un
but d’intérét public.
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= Une logique de densification ou devra étre soutenu un développement compact de I’urbanisation (art.
1. al.2), notamment dans les zones a batir en friche ou sous-utilisées (art. 3, al. 3) ;

= Des précisions supplémentaires quant a un contenu minimum des plans directeurs (art. 8) qui sera

\ : g A1 154
désormais appelé a jouer un plus grand role ™";

= Des conditions et des restrictions supplémentaires lors de la définition de zones a batir (art. 15) ou
elles ne doivent pas excéder les besoins prévisibles pour les 15 années a venir (formulée de manicre
plus précise et stricte que dans 1’ancien article)'> et doivent étre équipées et construites a cette
échéance, parmi d’autres conditions.

= Pour assurer la disponibilité des terrains, les cantons peuvent ordonner des mesures d’amélioration
fonciéres (art. 15a)'*, ainsi que si I’intérét public le justifie, imposer un délai pour la construction et,
en cas d’inexécution, ordonner les mesures prévues par le droit cantonal (art. 15a).

= Par ailleurs, on peut encore signaler que comme dispositions transitoires les cantons ont cing ans
pour adapter leurs plans directeurs et jusqu’a 1’approbation par le Conseil fédéral, la surface totale des
zones a batir 1égalisées ne doit pas augmenter.

Encadré 7 : Initiative sur le paysage

Partant du constat que les effets de la politique d’aménagement du territoire mise en place depuis la fin
des années 1970 n’ont pas permis de freiner I’étalement urbain et le mitage du paysage, et face a une
augmentation de ces pressions a ’avenir, plusieurs organisations'’” ont lancé en 2006 I’initiative popu-
laire fédérale « De I’espace pour ’homme et la nature » (Initiative pour le paysage). Cette initiative,
par le biais d’une modification de I’article constitutionnel sur I’aménagement du territoire (article 75
Cst.), a pour but de préserver les espaces naturels et agricoles de 1’étalement urbain et du mitage du
paysage. Plus précisément, comme le montre Tableau 13, cette initiative vise a inscrire dans la
Constitution le principe de séparation des zones constructibles et non-constructibles et a veiller a la
protection des terres cultivables, ainsi qu’a fixer, a titre transitoire, un moratoire sur les zones a batir
pendant 20 ans'*® sur la base du constat de leur surdimensionnement'*’.

Tableau 13 : Modifications proposées de la constitution par initiative « pour le paysage »

Texte actuel de ’article constitutionnel sur Art. 75 Cst Aménagement du territoire, selon I’Initiative pour
I’aménagement du territoire (art. 75 Cst) le paysage

! La Confédération fixe les principes applicables a ' La Confédération et les cantons veillent a I'utilisation judicieuse
I’aménagement du territoire. Celui- ci incombe aux et mesurée du sol, a I'occupation rationnelle du territoire, a la
cantons et sert une utilisation judicieuse et mesurée du | séparation entre le territoire constructible et le territoire non

sol et une occupation rationnelle du territoire. constructible et a la protection des terres cultivables. Ils prennent

en considération les impératifs de ’aménagement du territoire
dans I’accomplissement de leurs taches.

% La Confédération encourage et coordonne les efforts | * La Confédération fixe les principes applicables a I'aménagement
des cantons et collabore avec eux. du territoire. Elle édicte des dispositions visant notamment a

134 En particulier, les plans directeurs devront désormais donner des indications quant au dimensionnement et a la répartition des
surfaces affectées a la construction (art. 8) et définir la maniére d’assurer leur conformité aux conditions de I’art. 15.
155 La Confédération et les cantons devront désormais élaborer ensemble des directives techniques pour calculer le besoin en

zones a batir.

136 1] est intéressant de remarquer que le canton de Vaud avait déja introduit en 1961 une telle disposition par une loi sur les amé-

liorations fonciéres (LAF du 29 novembre 1961, RS.913.11).

157 Lassociation de soutien de I’initiative est constituée de représentants de nombreuses associations de protection de
I’environnement et de parties politiques, auxquels s’ajoutent plusieurs experts de I’aménagement du territoire.

18 La limitation pendant 20 ans concerne la superficie totale des zones constructibles : il sera toujours possible d’étendre des
zones constructibles si elles sont compensées a d’autres endroits, voire méme dans d’autres communes, par des dézonages.

159 Cette limitation a été introduite en partant du constat que la superficie construite totale est d’environ 189’000 ha en zone cons-
tructible et 105’000 ha en dehors des zones constructibles. En plus, il existe une réserve de terrains constructibles de 38’000 ha et
15’000 ha en réserves internes, soit pour environ 1.4-2.1 millions de personnes supplémentaires, alors que la demande est esti-
mée a 28’000 ha pour la période 20052030 (ARE, 2008). Toutefois, les réserves les plus importantes sont situées en dehors des
poles de développement (dans les communes rurales périurbaines, agricoles et touristiques, notamment dans les cantons du Va-
lais, Jura et Fribourg) (Muggli, Rodewald, 2009 d’aprés ODT, 2005).
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développer une urbanisation de qualité a I’intérieur du tissu bati et
a restreindre la construction dans le territoire non constructible.
Elle encourage et coordonne I'aménagement du territoire des
cantons.

*Dans ’accomplissement de leurs tches, la ? Abrogé
Confédération et les cantons prennent en considération
les impératifs de I’aménagement du territoire.

Disposition transitoire Art. 197, ch. 8
La surface totale des zones a batir ne peut étre agrandie pendant 20
ans a compter de I’acceptation de l'art. 75. Le Conseil fédéral peut

accorder des dérogations dans des cas motivés'®.

Source : Initiative pour le paysage, 2009 : 6.

En termes de droits de propriété, 1’article constitutionnel suggére un renforcement des limitations de
droit d’usage par I’affirmation plus claire de séparer les zones constructibles et non-constructibles. Ces
limitations devront toutefois étre précisées par I’application de I’article dans les lois et ordonnances
afférentes. Par ailleurs, il demande une re-limitation d’une partie des droits d’usage restitués en zone
agricole lors de la révision intervenue en 2000. En effet, si des logements sans rapport avec
l'agriculture seraient encore autorisés a l'intérieur des batiments existants, la séparation claire entre les
zones constructibles et non constructibles, en revanche, n'autoriserait pas de nouveau batiments sans
lien étroit avec le secteur agricole (Initiative paysage, 2010).

En outre, bien qu’il ne s’agit pas de 1’objet I’initiative, le Comité prone pour la redéfinition des
instruments de I’aménagement du territoire pendant le moratoire de 20 ans. Mais le comité d’initiative
propose déja des mesures telles que (Initiative Paysage, 2009 ; 2010):

= Un prélévement obligatoire des plus-values'' lors des classements en zone & batir pour financer les
indemnisations liées aux déclassements et pour lutter contre leur thésaurisation;

» Une limitation dans la durée des zones a bétir pour lutter contre leur thésaurisation et leur surdi-
mensionnement;

» Des mécanismes d’échange de réserves constructibles pour éviter les indemnisations et, d’une part,
déclasser les terrains les moins propices au développement et, d’autre part, classer en zone a batir
les terrains les plus propices ;

= Des directives plus claires concernant 1’élaboration des plans directeurs cantonaux, en particulier
des regles plus précises pour le dimensionnement des zones constructibles ;

»  Un instrument de contr6le de la bonne mise en ccuvre de la 1égislation sous la forme d’un droit de

recours en matiére d’aménagement du territoire pour les organisations'® ;

* En outre, il prone éventuellement I’introduction de mécanismes économiques tels que les droits de
construction transférables négociables ;

» Enfin, il propose également de renforcer les compétences de la Confédération, 1’aménagement
¢tant actuellement une tache essentiellement de compétence cantonale.

1601 *initiative ne fixe pas les dérogations, mais propose (1) que pour les plans d’occupation publiés mais pas approuvés au mo-
ment de I’adoption de I’Initiative il y ait une possibilité d'obtenir une autorisation pendant 2 ans; (2) et que lors de 1’approbation
des Plans directeurs cantonaux, le Conseil fédéral puisse accorder des dérogations pour les poles de développement, a condition

que le canton justifie d’une gestion économe de ses zones a batir et de surfaces d’assolement suffisantes.

111 "art. 5. al. 1 de la LAT permet aux cantons de prélever une taxe sur la plus-value lors de classements de zones inconstruc-

tibles vers des zones constructibles, mais jusqu’a présent seul le canton de Neuchatel a introduit une telle disposition. Cet instru-
ment peut constituer, d’une part, un moyen indirect de lutter contre la thésaurisation des terrains a batir en poussant les proprié-
taires a construire et, d’autre part, un moyen pour affecter les recettes issues de la perception de la plus-value a diverses presta-
tions d’intérét public, telles qu’aménagement de 1’espace public ou création d’équipements, ou encore servir & compenser les in-
demnités que les communes sont susceptibles de devoir verser (Egloff, 2008).

162 1] est intéressant de signaler qu’il s agit d’une intervention sur les régles institutionnelles alors que les autres interventions vi-
sent plutdt le contenu substantiel de la politique.
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Le Tableau 14 propose une représentation synthétique — avec une focalisation sur la derniére étape — des
interventions sur les droits de propriété en fonction des trois différents niveaux.

Tableau 14 : Synthése de I’évolution du systéme régulatif ', avec focalisation sur la derniére étape (2000-20xx)

Droits de propriété Droits de disposition Droits d’usage
formels
1. 1850-1912 X
2. 1912-1940 XX
3. 1940-1955 XX X (Wahlen)
4. 1955-1969 X X
5.1969-1983 XXX XXX
6. 1983-2000 XX XXX
7. 2000-20xx'*
7.a. Révision de — X (suppression d’une partie des limitations
la LAT de 2000 de construction dans la zone agricole)
7.b Révision de — X (suppression des limitations
la LAT dés des acquisitions par les
2007 (en cours) personnes a 1’étranger)

X (limitations liées aux quotas de
résidences secondaires)

7.c.Projet XX (délai pour la XX (renforcement des limitations liées au

LDTer construction li¢ a un zonage, p.ex. séparation constructible et non

(abandonné) droit d’emption pour constructible, logique de densification)
I’Etat)

7.d. Révision de X (possibilité d’imposer une XX (renforcement de la séparation

la LAT de 2010 amélioration fonciére) constructible et non constructible ; logique

(en cours) de densification)

XX (délai pour la construction)

Source : modifié (rajout période 2000-20xx) d’aprés Nahrath, 2003 : 159.

Le tableau nous permet d’« observer une tendance générale du systéme régulatif a passer, en un siécle,
d’une focalisation sur la définition formelle des droits de propriété (étapes 1 et 2) vers une intervention
fondée sur la limitation des droits d'usages (étapes 3 et 4, et surtout 5 et 6) et ceci, en passant par la voie
intermédiaire de I’intervention sur les droits de disposition (étape 3, finalisée dans 1’étape 6) » (Nahrath,
2003 : 162). Enfin, la derni¢re étape (étape 7), encore en cours, est marquée par des interventions sur les
trois niveaux, mais aussi, pour la premiére fois, par la restitution de droits de disposition et d’usage préa-
lablement supprimés. De 1’analyse de la dernic¢re période, il en ressort que, tout comme dans les périodes
précédentes, « il semble que cela soit une tendance récurrente de la stratégie de régulation étatique en
Suisse que de choisir systématiquement les interventions ayant le moins d’impacts directs sur la proprié-
té » (Nahrath, 2003 : 162). C’est en tous cas ce que montre le projet de LDTer : son scénario ressemble
un peu a celui de I’introduction de la premiére version de la LAT en 1974 abandonnée (suite a un référen-
dum en 1976) au profit d’une proposition plus édulcorée. Dans ce sens si, I’histoire de I’aménagement,
montre qu’il a souvent fallu attendre que la pression objective des problémes, de méme que, surtout, leur
perception sociale et politique atteigne un certain niveau de visibilité et de présence, pour que la limita-
tion des droits d’usages devienne politiquement possible (Nahrath, 2003), force est de constater que c’est
ce qui s’observe actuellement avec 1’abandon du projet LDTer et la révision de la LAT : la pression des
problémes n’étant toujours pas assez forte pour permettre de trop fortes limitations, notamment sur les
droits de propriété formels. Reste que 1’éventuelle acceptation par le peuple de I’initiative « pour le pay-
sage » pourrait alors peut-étre changer la donne et permettre de limitations plus fortes.

19 1 ¢ nombre de X indique grossi¢rement le nombre de B&S (1, 2, 3 et plus) régulés par chacun des trois types de droits de pro-
priété du systeme régulatif.

164 Comme on I’a vu avant la période n’est pas terminée : la révision de 2000 est définitive, alors que celles de 2007 et 2010 sont
encore en cours, alors que le projet de LDTer a été refusé.
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4.2.2. Droits de propriété sur I’eau

Concernant les droits de propriété formels « dans tous les cantons, les eaux de surface sont considérées
comme des eaux publiques, a I’exception du canton de Glaris, dans lequel les eaux de surface sont consi-
dérées comme des eaux privées (Leimbacher, Perler 2000). Dans ce cas, les propriétaires riverains sont
considérés comme des ayant-droits et peuvent disposer de la moitié¢ de la force de 1’eau qui s’écoule
(Reynard, Mauch, Thorens, 2002). Toutefois, méme dans ce cas leurs droits d’usage sont limités par des
politiques publiques. La propriété étant en mains publique, leur utilisation se fait par la distribution de
droits de disposition et de droits d’usage (établis sur la base de politiques publiques et par le Code civil).
Par exemple, les exploitants d’hydroélectricité sont en général au bénéfice de Concessions (en contrepar-
tie de redevances) leur donnant des droits de prélever de 1’eau établies sur la base de la loi fédérale du 22
décembre 1916 sur 'utilisation des forces hydrauliques (LFH). Les agriculteurs prélévent en général 1’eau
pour I’irrigation directement des réseaux publics d’eau, mais dans quelques cas ils prélévent 1’eau des ri-
vieres, dans ces cas leurs droits d’usage sont souvent attribués par des consortages. Enfin, les pécheurs
disposent de droits d’usage octroyés par les permis de péche pour prélever la ressource « poisson », mais
également pour circuler sur les rives ou naviguer sur les eaux, conformément a la législation sur la péche
(LFSP, RS.923.0'%). Plus largement, les eaux de surface, en tant que bien public, sont également acces-
sibles a tous (Service Conseil Zones Alluviales, 2008). Mais cette libre accessibilité et néanmoins limitée
par plusieurs dispositions de droit public, en particulier par la nécessité d’une autorisation pour circuler
sur les plans d’eau (permis pour naviguer).

4.2.3. Droits de propriété sur I’air

Au sens du code civil (art. 664), I’air étant une «chose sans maitresy, il n’appartient théoriquement a per-
sonne et aucun droit ne peut y étre juridiquement reconnu (Savary, 2004). Ses caractéristiques empéche-
raient de penser la régulation de son acces et de sa possession. Mais s’il n’existe pas de droits formels sur
I’air, on peut cependant déceler des droits d’usage (cf. chap. 4.3.4.2: 90) et des phénoménes
d’appropriation de cette ressource, a condition de se référer a deux biens et services fournis par la res-
source, celui de permettre aux étres vivants de respirer et celui de servir de réceptacle aux polluants émis
(Mariéthoz, Savary 2004). Plus récemment, la propriété de I’air a été discutée en Suisse a la lumiére du
B&S de I’air en tant qu'énergie éolienne, c'est-a-dire le vent qui devient de 1'énergie éolienne puis de
I'électricité. En effet, si jusqu’a peu la question de la propriété du vent n’était pas considéré en ce qui con-
cerne cette dimension, un récent débat dans le canton de Neuchatel 1’a questionnée. Ce débat a méme
abouti a un projet de loi déposé en 2008, mais qui a finalement été refusé par le Parlement neuchételois.

4.2.4. Droits de propriété sur la faune et la flore

Il n’y a pas de droit de propriété formels définis pour la faune ou plus spécifiquement pour la chasse sur
le gibier : elles appartiennent a la catégorie des « choses communes » (res communes), soit des choses
non appropriables en tant que telles, c’est-a-dire dans leur intégralité'®® (Aubin, Nahrath, Varone, 2004).
Ce statut n'empéche cependant pas l'existence de mécanismes d'appropriation partielle : « des individus
sont ainsi susceptibles d’obtenir des droits de propriété (privée) sur des fragments de la ressource qu'ils se
sont octroyés ou qu’on leur a attribués ou cédés » (ibid. : 20). « C’est le cas par exemple pour le gibier : le
gibier chassé devient un produit vendu chez les bouchers, les supermarchés et les restaurateurs »
(ibid. :20). Ainsi des parties de ressources naturelles, dans le cas présent le gibier, considérées dans leur
ensemble comme des choses communes (res communes), peuvent étre sujettes a appropriation collective
non exclusive (res nullius), voire privative (propriété privée) (ibid.). Les droits de propriété et les droits
d’usage sur le gibier sont toutefois principalement définis et limités par des politiques publiques, en parti-

culier par la loi fédérale sur la chasse (LChp)'®’.

Dans le cas plus spécifique des foréts, leur appropriation, passe par le sol et elles sont appropriables par
des privés. De plus, aucunes limitations ne sont faites aux droits de disposition : théoriquement n’importe

165 Loi fédérale sur la péche (LFSP) du 21 juin 1991 (RS.923.0).
166 Ay méme titre que la mer, l'air, I'eau des rivieres et la lumiére.
17 Loi sur la chasse et la protection des mammiféres et oiseaux sauvages (LChP) du 20 juin 1986 (RS.922.0).
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qui peut acheter une forét en Suisse. Toutefois, des limitations sont faites aux droits d’usage aussi bien
par des dispositions du Code civil que par des dispositions issues des politiques publiques (cf. chap.).
L’article 699 du Code civil qui garantit la libre accessibilité, impose que les foréts ne peuvent pas étre
cloturées et que tout le monde peut ramasser les branches et les fruits tombés sur les sols des foréts.

4.2.5. Droits de propriété sur le paysage

Le paysage, tout comme 1’air, appartient également a la catégorie des « choses communes » (res com-
munes), soit des choses non appropriables en tant que telles, ¢’est-a-dire dans leur intégralité, mais ce sta-
tut de chose, inappropriable dans sa totalité, n'empéche cependant pas 1'existence de mécanismes d'appro-
priation partielle (Aubin, Nahrath, Varone, 2004). En effet, si la ressource dans son ensemble ne peut étre
possédée par une personne, des parties de celle-ci peuvent, toutefois, étre appropriées de maniere exclu-
sive (Jadot, 1996). Des individus sont susceptibles d’obtenir des droits de propriété (privée) sur des frag-
ments de la ressource qu'ils se sont octroyés ou qu’on leur a attribués ou cédés (par exemple I’exclusivité
d’un point de vue ou d’acces a un paysage etc.). « Ces morceaux de ressources n'appartiennent a personne
(res nullius) tant qu'ils ne sont pas appropriés par un individu ou un groupe » (ibid.: 20).

4.3. Développement général des politiques publiques dans les espaces ruraux

4.3.1. La politique agricole168

En I’espace d’un siécle 1’agriculture suisse a connu des fortes mutations, notamment liée a la déprise de
I’importance de I’agriculture dans 1’économie et la société et parallelement aux besoins de modernisation
et de restructuration de la branche. Dans ce contexte, la politique agricole, notamment aprés I’introduction
de la premicre loi sur 1’agriculture (1951), n’a cessé de prendre de I’importance. Cette montée en
puissance peut facilement s’illustrer par les aides étatiques a 1’agriculture qui ont également fortement
augmenté : 7,3%, des dépenses de la Confédération en 2005 contre 2,9% en 1905 (Figure 35). En 2009
ces aides ont totalisé 6.8 milliards de CHF. De plus, t¢émoignant également de 1’importance politique qui
lui est donnée, il s’agit du seul secteur économique ayant un office fédéral le représentant exclusivement
(Office fédéral de I’agriculture).

Figure 35 : Dépenses de la Confédération, par Transports
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Si I’on se focalise a la période suivant la Seconde Guerre mondiale, la politique agricole suisse avait alors
pour but aprés la de nourrir la population en cas de crise ; objectif d’ailleurs concrétisé par la premiére loi
sur I’agriculture (du 3 octobre 1951). Mais « cette agriculture administrée par I’Etat, avec son cortége de
prix garantis et de prise en charge obligatoire, ne tarda pas a produire des surplus dont la mise en valeur
se révéla extrémement onéreuse » (www.agriculture.ch, 13 juillet 2010). Ainsi, « aprés une période faste
de prix garantis, de marchés administrés et d’augmentation de la production, une profonde réforme a été
menée apres ’instauration des quotas laitiers, qui fut la premiére mesure restrictive adoptée a la fin des
années 1970 » (Kroll, Barjolle, Jouen, 2010 : 11). Les années 1970 sont également celles de I’arrivée des
préoccupations environnementales qui peu a peu ceuvreront en faveur d’une écologisation des politiques
agricoles (cf. Knoepfel, Zimmermann, 1993'®°). Depuis, une réforme compléte a introduit les paiements

'8 Pour les besoins de la comparaison qui sera faite a partir de ce document, notons qu’« alors que les politiques agricoles des
pays environnants sont dans une bonne mesure coulées dans le méme moule, celui de la Politique agricole commune (PAC), la
Suisse garde une politique agricole spécifique, fortement territorialisée » (Kroll, Barjolle, Jouen, 2010 : 9).

19 En particulier sur le théme de la protection des eaux dans I’agriculture.
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directs découplés de la production (1993) '7°, et un vote populaire a redéfini les roles de I’agriculture en

les ancrant dans la Constitution fédérale en 1994 (Kroll, Barjolle, Jouen, 2010).
« La Confédération veille a ce que I’agriculture, par une production a la fois durable et adaptée aux exigences
du marché, contribue substantiellement :
—a la sécurité de I’approvisionnement de la population ;
— au maintien des bases naturelles de I’existence et a I’entretien du paysage rural ;
—a I’occupation du territoire » (art.104, al. 1).

A partir de cet article constitutionnel, il s’en est suivi une nouvelle loi sur I’agriculture — la loi fédérale
sur 1’agriculture du 29 avril 1998 (Loi sur I’agriculture, LAgr, RS.910.1) — puis une nouvelle série
d’ordonnances afférentes, dont on peut citer notamment la nouvelle Ordonnance sur les paiements directs
versés dans 1’agriculture du 7 décembre 1998 (OPD, RS.910.13), ainsi que I’Ordonnance sur les amélio-
rations structurelles dans I’agriculture du 7 décembre 1998 (OAS, RS.913.1). Parmi cette série de textes,
on peut regrouper les champs d’intervention actuels des pouvoirs publics dans le cadre de la politique
agricole dans quatre grandes catégories'’' (Kroll, Barjolle, Jouen, 2010) que nous développerons ensuite
briévement pour les trois premiers :

1. Les soutiens au marché, par la protection aux frontiéres, les aides a I’exportation et a la production, la
promotion des ventes et des productions de qualité.

2. Les différents dispositifs de paiements directs — qui sont de deux types :

a. les paiements directs généraux qui concernent ’ensemble des producteurs qui sont acquis
sous conditions impératives du respect d’un certain nombre de normes, de régles de
productions qui définissent les prestations obligatoires requises pour bénéficier des soutiens
publics ;

b. les paiements directs écologiques qui procédent d’un engagement contractuel volontaire des
producteurs qui le souhaitent, pour la production, moyennant rémunération, de prestations
écologiques spécifiques, au-dela des prestations obligatoires.

3. Les soutiens a la modernisation des structures, qui recouvrent des mesures individuelles et
collectives, ainsi que les mesures d’accompagnement social de la restructuration.

4. Les mesures plus générales d’amélioration de I’environnement socio-économique de I’activité
agricole notamment la recherche et la vulgarisation, les améliorations fonciéres et I’aménagement des
territoires ruraux.

4.3.1.1. Les soutiens au marché et promotion des ventes (art. 12 LAgr)

Les soutiens au marché existent de longue date et ils ont été renouvelés a 1’occasion de la nouvelle loi sur
I’agriculture de 1998 (art. 12, LAgr, RS.910.1). Toutefois, I’introduction en 1993 des paiements directs
(cf. ci-aprés) initiait une vaste réforme des soutiens au marché et partant de la politique agricole. Cette
réforme a consisté essentiellement a réduire dans une large mesure les interventions directes sur le
marché'” et & instituer des paiements directs non liés a la production, destinés a rétribuer les prestations
d’intérét général, notamment écologiques. Les garanties accordées quant aux prix et a I’écoulement des
produits sont depuis plusieurs années supprimés par étapes, ce qui entraine pour les agriculteurs une
diminution de leurs recettes. De fait, actuellement, les agriculteurs doivent compter avec des prix de
quelque 25% inférieurs a ce qu’ils étaient il y a dix ans (OFAG, 2006a). C’est ce que nous montre la

170 A partir de 1992, on assiste en effet 4 un véritable bouleversement des fondements de la politique agricole : « le référentiel
productiviste au principe de la politique fédérale de soutien a l'agriculture par la garantie des prix se trouvant brutalement rem-
placé par une politique de garantie des revenus des agriculteurs, fondée sur 1'écologisation des pratiques agricoles » (Nahrath,

2003 : 172).

7! « Les paiements directs généraux s’apparentent au premier pilier de la PAC, tandis que la modernisation des structures et les

paiements directs écologiques contractuels s’apparentent respectivement aux axes 1 et 2 du second pilier de la PAC (I’axe 3 du
développement rural échappant pour 1’essentiel, en Suisse, au dispositif sectoriel de la politique agricole) » (Kroll, Barjolle,
Jouen, 2010 : 12).

172 Cest-a-dire de réduire soutien des prix en réduisant les protections aux frontiéres, cela pour notamment rapprocher les prix
domestiques d’abord aux cours européens, puis aux cours mondiaux (conformément aux accords de I’OMC).
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Figure 36 : une diminution des contributions sur la production et, parallélement, une augmentation des
paiements directs, le tout dans une tendance absolue a I’augmentation du total des aides. A c6té des sou-
tiens au marché et conformément a 1’art. 12 LAgr et & ’Ordonnance sur la promotion des ventes de
produits agricoles (OPVA), la Confédération finance actuellement 50 % des mesures de promotion des

ventes, ce qui représente environ 55 millions de francs par année'”.

4.3.1.2. Les paiements directs

C’est en 1993 que la Confédération a introduit une ordonnance instituant des paiements directs
complémentaires dans l'agriculture. Cette ordonnance a été remplacée par une nouvelle Ordonnance sur
les paiements directs en 1998 (RS.910.13) suite a une disposition constitutionnelle acceptée en 1996 par
le peuple (art. 31 3¢ al., lettre b, et 6° al.) et qui demandait notamment a ce que la dimension
environnemental soit davantage prise en compte par ’agriculture. En effet, cet article stipule que
I’agriculture a pour objectif de contribuer a la sécurité de I’approvisionnement de la population et fournir
des prestations comme la conservation des ressources naturelles, I’entretien du paysage rural et
I’occupation décentralisée du territoire. Pour atteindre cet objectif, il a été décidé que ces prestations
seraient rémunérées par les paiements directs (OFS, 2009). La Figure 36 nous montre la progression des
montants alloués a ’agriculture a titre de paiements directs.

Figure 36 : Paiements directs'™, 30 Millards de francs /Réforme dela _ _
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Sur cette figure on distingue également deux grands types de paiements directs : les paiements directs gé-
néraux (visant a soutenir I’agriculture et certains types particuliers d’agriculture) et les paiements directs
écologiques (visant a soutenir les contributions écologiques de 1’agriculture). Nous allons bri¢vement dé-
tailler davantage ces deux grandes catégories. Mais avant cela remarquons encore que cette double ten-
dance a ’augmentation des paiements directs et a la diminution des contributions sur la production — le
tout dans une tendance générale a 1’augmentation des aides — est la méme en France dans le cadre de la
PAC'" (cf. Kroll, Barjolle, Jouen, 2010).

Paiements directs généraux — Pour 1’obtention de tous les paiements directs (généraux et écologiques),
les paysans doivent répondre depuis 1999 au minimum des prestations écologiques requises (PER). Pour
satisfaire au PER, la Confédération pose les conditions suivantes : (1) une garde des animaux respec-
tueuse de I’espéce (respect de I’ordonnance sur la protection des animaux) ; (2) un bilan de fumure équi-
libré (apports'’® et prélévements d’éléments nutritifs) ; (3) une part minimale des terres en surfaces de

173 Pour les projets communs de plusieurs personnes physiques ou morales, alors qu’il n’est pas accordé de soutien pour les pro-
jets de particuliers.

174 Ces données présentent les paiements qui sont directement versés aux exploitations. Elles ne prennent pas en compte les me-
sures indirectes de soutien. De plus, ces données ne sont pas directement comparables avec les données de 1’Office fédéral de
I’agriculture car elles se rapportent a ’année civile et non a I’année des contributions (OFS, 2009).

175 Cette comparaison reste possible en agrégeant certaines catégories, car « la politique agricole suisse ne distingue pas, comme
¢’est le cas dans I’Union européenne, les soutiens a ’activité productive (1% pilier) des soutiens au développement rural (2™ pi-
lier), mais elle sépare les paiements directs généraux liés aux prestations écologiques requises (équivalent de la conditionnalité
liée aux aides du 1¥ pilier) et les paiements écologiques liés a des prestations écologiques spécifiques et volontaires (au-dela des
prestations requises), ainsi que les paiements spécifiques réservés aux territoires ayant des conditions de production difficiles (di-
verses catégories de montagnes) » (Kroll, Barjolle, Jouen, 2010 : 14).

176 Tolérance maximale de 10 % pour les engrais azotés et phosphatés.
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compensation écologique'”’ (bandes herbeuses le long des chemins, des bois, des haies et des cours
d’eau)'’™®; (4) un assolement et une protection appropriée du sol (couverture du sol en hiver avec des cul-
tures hivernales et rotation des cultures afin de lutter contre 1’érosion des sols) pour les exploitations
comptant plus de 3 ha de terres ouvertes; (5) une sélection et une utilisation ciblée de produits de traite-
ment des plantes (Kroll, Barjolle, Jouan, 2010 ; Pause, Réviron, 2010). « Toutes ces exigences constituent
le catalogue de précautions élémentaires requises de tous ceux qui, désormais, travaillent la terre ou éle-
vent des animaux en recevant de 1’Etat un soutien régulier » (Kroll, Barjolle, Jouan, 2010)179. En effet,
depuis 1999, tous les paiements directs sont liés aux prestations écologiques requises : on assure ainsi que
ces prestations sont fournies sur 1I’ensemble du territoire (OFAG, 2006a). « L’importance des paiements
directs dans le revenu des agriculteurs suisses est telle que 95 % de la SAU est désormais exploitée sui-
vant les PER » (Paus, Réviron, 2010 : 44). La Figure 36 nous montre 1’évolution récente des fonds
attribués en tant que paiements directs généraux. On remarque qu’apres la forte progression enregistrée a
la fin des années 1990, la situation s’est stabilisée ces derniéres années.

Figure 37 : Paiements directs généraux (en milliers CHF)
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Source : propre graphique d’apreés données OFS, 2009 : Encyclopédie statistique de la Suisse

Paiements directs écologiques'® — Certaines contributions fédérales rétribuent, comme mentionné avant,
aussi des prestations qui vont au-dela de celles nécessaires aux paiements directs généraux et que
I’exploitant s’engage a fournir volontairement afin d’obtenir les paiements directs écologiques (Kroll,
Barjolle, Jouan, 2010). Ces programmes : (1) encouragent les surfaces dites « de compensation
écologique », la production extensive de colza et de céréales, ainsi que I’agriculture biologique ; (2)
visent une qualité écologique élevée et la mise en réseau de surfaces de compensation écologique au
niveau régional ; (3) appliquent la loi sur les eaux en assurant la protection de bassins d’alimentation des
nappes phréatiques sensibles présentant une teneur élevée en nitrates, phosphates et produits
phytosanitaires ; (4) assurent le maintien de I’exploitation des alpages par les contributions d’estivage et
(5) favorisent les systémes de stabulation particuliérement respectueux des animaux et leurs sorties
réguliéres en plein air (Kroll, Barjolle, Jouan, 2010). Apres la forte augmentation enregistrée pendant les
années 1990 (cf. Figure 36), la Figure 38 montre une poursuite de cette évolution pour I’ensemble des ca-
tégories qui regoivent des paiements directs écologiques. Parmi ces aides, notons la plus forte progression
de la contribution pour la « garde d’animaux particuliérement respectueuse de I’espece ».

177 Les surfaces de compensation écologique doivent représenter au moins 3,5 % de la surface agricole utile de I’exploitation
vouée aux cultures spéciales et 7 % de la surface agricole utile exploitée sous d’autres formes (art.7, OPD, RS 910.13). Cet ob-
jectif est largement atteint puisque 120’000 hectares sont actuellement exploités en tant que surfaces de compensation écolo-
gique, soit au total 11% de la surface agricole utile (OFAG, 2009).

178 Cf. annexe p. 271. qui retrace 1’évolution des surfaces en compensation écologique.

17 « Les exploitants doivent apporter la preuve qu’ils remplissent les prestations écologiques de base et des contrdles sont orga-
nisés par les autorités cantonales et fédérales » (Kroll, Barjolle, Jouan, 2010).

180 Depuis 2001, I'ordonnance sur la qualité écologique distingue le soutien financier pour les surfaces de compensation
¢écologique d’une qualité biologique particuliére des autres surfaces de compensation écologique (OFS, 2009).

69



Figure 38 : Paiements directs écologiques (milliers de CHF)
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Par ailleurs, en ce qui concerne les paiements directs écologiques, il est intéressant de relever que « la dif-
férence essentielle entre les politiques protectrices (environnement et eau) et la politique agricole résulte
dans I’hypothese d’intervention et les instruments utilisés (Nahrath, 2003). En effet, il s’agit moins ici de
modifier les comportements des agriculteurs par des réglementations, voire des interdictions, que par
I’intermédiaire d’une redéfinition de la logique d’attribution des subventions, ces derniéres étant progres-
sivement soumises a I’adoption de pratiques agricoles écologiques (ibid.).

4.3.1.3. Les améliorations structurelles (art. 93 LAgr)

Un autre volet important de la politique agricole est celui des améliorations structurelles. Des subsides fé-
déraux pour des améliorations structurelles sont attribués depuis longtemps, mais ce n’est qu’en 1998
qu’elles ont bénéficié d’un cadre 1égal plus vaste et plus précis. En effet, c’est au cours de cette année
qu’a été introduite 1’ordonnance sur les améliorations structurelles (OAS du 7 décembre 1998; RS 913.1)
; cette ordonnance fixe le cadre d’un régime d’aide financiére étatique'®' au secteur agricole. Ces aides a
I’investissement servent a financer les infrastructures agricoles et permettent d’adapter les exploitations a
I’évolution des conditions-cadre, notamment en montagne et dans les zones périphériques. Elles visent
également a abaisser les cotts de production, a promouvoir 1’écologisation et, partant, a renforcer la com-
pétitivité d’une agriculture tournée vers la production durable (OFAG, 2007). Plus précisément elles sont
octroyées pour :

= des améliorations fonciéres aussi diverses que, par exemple, des remaniements et des regroupements
de parcelles, des améliorations du régime hydrique du sol, la remise en état suite a des dégats natu-
rels, les mesures de protection de I’environnement, la remise en état des petits cours d’eau, ainsi que
I’approvisionnement en électricité et en eau (art. 14) ;

= pour soutenir la construction, la transformation, la rénovation et ’acquisition de batiments ruraux
(art. 18).

Sur le Tableau 15, on observe que les contributions pour des améliorations structurelles ont progressive-
ment augmenté avant de connaitre une forte hausse lors du nouveau millénaire suite a I’introduction de
I’Ordonnance sur les améliorations structurelles (OAS).

81 En vertu de la loi sur I’agriculture (LAgr) la Confédération — plus précisément, la Division améliorations structurelles (DAS)
de I’Office fédéral de I’agriculture (OFAG) — peut octroyer des contributions a des projets, a condition que le canton participe lui
aussi au financement. Cette disposition est fixée dans 1’ordonnance sur les améliorations structurelles (OAS).
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Tableau 15 : Améliorations structurelles terminées, ayant bénéficiées de subsides fédéraux depuis 1901 (milliers CHF)

Année Total Conféd. Canton Comm. Année Total Conféd. | Canton Comm.
1901/1910 1'087 529 412 146 1981/1990 224163 | 106’536 | 106’357 | 11°270
1911/1920 2°126 967 817 342 1991/2000 232°737 | 108°222 | 109°915 14’600
1921/1930 9°436 4°427 3°906 1’103 2003 186°234 | 89’987 86’203 10°044
1931/1940 7°666 3’569 3’435 662 2004 206731 | 107°025 | 91°366 8’340
1941/1950 26’713 15’411 9°081 1’501 2005 170°129 | 82’725 80’469 6’935
1951/1960 29°152 15’281 11’914 1’957 2006 174’461 | 86’669 | 77’471 10°321
1961/1970 75°150 36’593 33°468 5’089 2007 186°757 | 98’566 80’602 7°589
1971/1980 174°468 | 84’219 79’841 10’408 2008 186’146 | 92’362 84’125 9°659

Modifié d’aprés données : USP, 2009 : 30.

Ces aides sont composées de deux instruments principaux qu’ils convient de distinguer
contributions (a fonds perdu) exigeant la participation des cantons'®’ surtout pour des mesures
collectives, et des crédits d’investissements sous la forme de préts sans intéréts'™, surtout pour des
mesures individuelles (OFAG, 2004). Ces derniers permettent au secteur agricole de développer et de
maintenir des structures compétitives sans devoir pour cela s’endetter excessivement. Pour ce faire une
idée des allocations des deux différents catégories, le Tableau 16 nous montre les sommes allouées

(améliorations approuvées'®*) en 2007 et 2008:

Tableau 16 : Projets d’améliorations des structures approuvés (avec subventions fédérales) selon les genres

des

Genre d’amélioration

Coiits totaux

Subsides fédéraux

2007 | 2008 2007 2008
Améliorations foncieres (art 14. OAS, RS 913.1)
Amélioration intégrales, assainissements, 120°565 159°348 39’420 50’933
irrigations, constructions de chemins
Adductions d’eau 61’603 32’926 10’355 7’321
Raccordements au réseau électrique 2°225 1’460 633 414
Téléphériques 1’250 56 353 9
Réfections et stabilisations 19°537 11°945 7’276 3’875
Projets de développement régional, PA 2011 6’584 1’554
Autres mesures 8’695 18°028 1’968 3’915
Batiments ruraux (art 18. OAS, RS 913.1)

Batiments ruraux 174°257 181°137 22’931 22°418
Batiments alpestres 8’442 20°974 967 2’363
Constr. en commun batiments 8588 4°582 1’695 463
Autres batiments ruraux 2’888 143

Modifié d’aprés données : USP, 2009 : 30.

4.3.1.4. Politique agricole 2007 et 2011

Depuis le début des années 1990, la politique agricole dont nous venons de voir deux de ses instruments —
les paiements directs et les améliorations structurelles — a connu de nombreuses réformes qui sont résu-

meées dans le Tableau 17.

182 parts de financement: 50 % Confédération / 50 % canton.
'8 Tls sont financés, quant a eux, entiérement par la Confédération et ils sont remboursés dans un délai de 14 ans en

moyenne (OFAG, 2005 : 6).
184

11 s’agit ici, contrairement au Tableau 15, des sommes approuvées et non des améliorations de structure terminées.
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Tableau 17 : Suisse : Les étapes de la réforme de la politique agricole

1¢ étape 2°m€ gtape 3%me gtape 4™ étape

* Introduction des paiements | * Suppression de la garantie | Décision de suppression par | * Suppression effective du
directs non liés a la des prix et de la prise en étapes du contingentement contingent laitier

production charge des produits laitier « Forte réduction du soutien au

* Baisse du prix des produits | * Suppression des » Mise aux enchéres des marché

« Incitation a fournir des organisations para¢tatiques | contingents d’importation de |« Réallocation des soutiens des
prestations écologiques * Conditionnement des viande marchés aux paiements directs
particulieres paiements directs a des * Soutien au développement |+ Suppression des subventions a
« Remodelage du systéme de | prestations écologiques de projets I’exportation

protection a la frontiére » Accompagnement social « Baisse des droits de douane sur

les aliments pour animaux

« Découplage » du soutien et | Déréglementation / « Plus de | Déréglementation et Amélioration de la compétitivité
« plus d’écologie » marché » amélioration de la et engagements OMC
compétitivité
e < w \© [y o = > — [a\} on < w \© o~ [} (=) (=) —
=) (= (= = (= (= = (=3 (=3 (=3 (=3 > S (=3 (=3 (3 S — —
N =N N =N S S S S S S S S S S
v Y Y v - Y v (o] [o\} N (o} [o\} (o] (o} [o\} N (9\] N N

Source : Kroll, Barjolle, Jouan, 2010 : 11 d’aprés message du Conseil fédéral du 17 mai 2006 (PA 2011).

Si I’on se concentre aux réformes plus récentes, celles de la politique agricole 2007 (3°™ étape) et de la
politique agricole 2011 (4°™ étape) les changements suivants sont & noter :

Politique agricole 2007 — Les principales décisions de la politique agricole 2007 ont été de supprimer le
contingentement laitier, de mettre aux enchéres les contingents d’importation de viande, d’étendre les
aides a [linvestissement pour des projets régionaux, ainsi que d’introduire des mesures
d’accompagnement social'® (OFAG, 2009a :6). En ce qui concerne plus précisément I’extension des
aides a I’investissement, il convient de souligner que des préts (conformément au nouveau art. 93, al. 1,
let. ¢) sont désormais accordés (et concrétisés par le biais de ’OAS) pour des projets destinés a
encourager le développement régional ou la promotion de produits indigénes et régionaux auxquels
I’agriculture participe a titre prépondérant. « En créant cette nouvelle mesure, le législateur a voulu
renforcer ’orientation régionale de la politique agricole'® et permettre a I’agriculture de contribuer
davantage au développement du milieu rural » (OFAG, 2004a : 4).

Politique agricole 2011 — Enfin, en ce qui concerne la politique agricole 2011 il a été pris la décision de
supprimer les subventions a l‘exportation, de réduire le soutien au marché, de réallouer les paiements di-
rects et de réduction des droits de douane sur les aliments fourragers, ainsi que d’établir un programme
d’utilisation durable des ressources (OFAG, 2009a). Ces modifications font notamment suite a
I’ouverture des négociations avec I'UE relatives a un libre-échange dans le domaine agroalimentaire
(ALEA). 11 convient de noter qu’apres 1’¢élargissement des aides aux investissements pour des projets ré-
gionaux, une poursuite de cet élargissement a été entreprise par des aides aux investissements de bati-
ments et de petites entreprises artisanales dans les régions de montagne (pour autant qu’elles transforment
et commercialisent des produits agricoles et qu’elles comprennent au moins le premier échelon de trans-
formation) (art. 93. al. 1, let, d). Ces projets visent d’abord a créer de la valeur ajoutée, mais aussi a
renforcer la collaboration interprofessionnelle entre 1’agriculture et les secteurs connexes tels que
l'artisanat, le tourisme, 1'économie du bois et la sylviculture (OFAG, 2007). En outre, le Parlement a
précisé que les projets de développement régional (cf. 3°™ étape) devraient aussi servir & soutenir des
mesures d’infrastructure. « Cette approche est identique a celle que I’'UE a adoptée pour la Politique
agricole commune (PAC) et qui prévoit un « deuxiéme pilier » consacré au soutien de programmes
d’infrastructure de grande envergure servant a promouvoir le milieu rural » (OFAG, 2006 : 10).

185 Aides de démarrage pour la création d’organisations d’entraide paysannes (OFAG, 2004 : 4).
186 Drailleurs étant donné les incidences proches avec la politique régionale, mais aussi avec I’aménagement du territoire, il est
demandé¢ de la coordonner avec ces politiques.
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4.3.2. La politique régionale'®’

C’est au début des années 1970 que la Confédération amorce une politique économique globale pour les
régions de montagne (Reynard, 2001). Cette politique, a c6té de la péréquation financiére a pour vocation
I’ajustement régional (Messerli, 2003) : elle veut contribuer a réduire les disparités économiques spatiales
entre les régions de plaine et de montagne. Elle se propose également de maintenir la population en mon-
tagne ; le contexte d’alors étant celui d’un dépeuplement marqué des régions de montagne. Ainsi la poli-
tique régionale, en permettant I’augmentation des conditions d’existence et de 1’attractivité d’habitat des
régions de montagne (Scherer, 2007), a permis dans une certaine mesure de maintenir la population en
montagne : la croissance de la population est restée stable, voire a été méme supérieure, par rapport a
celle des autres régions (Figure 39). En outre, elle a contribué au développement et au maintien des
services en zone rurale (Kroll, Barjolle, Jouan, 2010).
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données IDT/C.E.A.T, 2004. période

W Régions LIM

O Autres régions

La politique régionale débouche notamment sur 1’adoption de la Loi fédérale sur 1’aide en maticre
d’investissements dans les régions de montagne (LIM), du 28 juin 1974 (RS.901.1)'® (Reynard, 2001).
L’esprit de cette loi est d’inciter ces régions a développer des études — financées au maximum a 50% par
la Confédération (art. 18, al.1) — destinées a mettre au point des stratégies de développement (ibid.).
D’autre part, la Confédération peut contribuer — jusqu’a concurrence de 50 % (art. 18, LIM) — a financer
des projets d’infrastructures (privés ou publics) ou les cantons participent a raison de 25 % au minimum
(art. 20, LIM). Les aides de la Confédération sont faites sous forme de préts « a des taux inférieurs a ceux
du marché ou sans intérét selon les possibilités financiéres du bénéficiaire et I’importance du projet ou du
programme d’infrastructure pour le développement de la région » (art.9, LIM). Dans les années 1990,
d’autres instruments viendront se greffer a la politique régionale et soutenir les régions, notamment les
régions rurales : le programme RegioPlus, les programmes Interreg I, II et III et I’aide en faveur des zones
économiques en redéploiement (Tableau 18). Toutefois depuis janvier 2008, la politique régionale est dé-
sormais définie par une seule base légale : la Loi fédérale sur la politique régionale (2006, RS.901.0).
Celle-ci regroupe et abroge les anciens textes relatifs a la politique régionale (listés dans Tableau 18),
avec notamment comme nouveau principe d’attribuer les aides de maniére plus ciblée (nouvelle logique
d’allocation aux secteurs les plus performants vs. ancienne logique de 1’« arrosoir », i.e. de redistribution
des Fonds pour « tous », indépendamment de 1’efficacité des projets). En d’autres termes, la politique est
passée d’une logique distributive a une logique sélective.

187 Sur la politique régionale voir aussi la publication Knoepfel et al., 2005 : Villages dynamiques — économie saine — paysage in-
tact: stratégies pour la Suisse rurale; voir aussi les derniéres nouveautés sur le site du SECO
[www.seco.admin.ch/themen/00476/00496/index.html?lang=ft].

'8 Depuis 1997, un arrété fédéral élargit — a certaines conditions — ’aide financiére de la Confédération a d’autres régions du
pays (Arrété fédéral instituant une aide a 1’évolution structurelle en milieu rural du 21 mars 1997, RS. 901.3).
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Tableau 18 : Vue d’ensemble des principaux instruments de la politique régionale de la Confédération ayant des
incidences sur les espaces ruraux

Instruments

Base légale

Buts principaux

Forme de I’aide'®

1. Aide aux inves-
tissements dans les
régions de mon-
tagne

LIM, 1974 (fortement révisée en
1997, RS 901.1'%%).

- Aide aux investissements par
des apports en capitaux a faibles
intéréts aux sociétés privées.

- Augmentation de la coordina-
tion intercommunale (ou régio-
nale) pour certaines tiches et pro-
jets.

- Création d’un organisme régio-
nal de coordination.

- Financement par la Confédéra-
tion d’études et de préts sans inté-
réts ou a intéréts préférentiels
pour divers projets (jusqu’a 50
%), dans lesquels les cantons doi-
vent participer a raison de 25 %
au moins au financement des
prestations et des dépenses.

2. Programmes
INTERREG (I:
1990-93; II: 1994-
1999; I1I: 2000-
2006; IV: 2007-).

P.ex. Ordonnance INTERREG III
(2000, RS 616.92).

- Augmentation de la coopération
et de la coordination transfronta-
liére et interrégionale.

- Financement par la Confédéra-
tion (jusqu’a 50 % de la part
Suisse) d’études et de projets (a
but non commerciale) cofinancés
par la Commission européenne.

3. Programme Re-
gioPlus

Arrété fédéral instituant une aide
a I’évolution structurelle en mi-
lieu rural (1997, RS 901.3).

- Aider le milieu rural a maitriser
I'évolution des structures écono-
miques.

- Promotion de la création et du
maintien d’emplois dans les ré-
gions rurales.

- Financement par la Confédéra-
tion — sous forme d’un montant
forfaitaire — de projets (jusqu’a 50
%) 191

4. Aide en faveur
des zones écono-
miques en redé-
ploiement

Loi (1995) et Ordonnance (1996,
RS. 951.931) sur I’aide en faveur
des zones économiques en redé-
ploiement

- Créer et maintenir des emplois
dans les zones défavorisées en
termes d’emplois et de revenus.

- Promotion de l'innovation dans

- Cautionnements (jusqu’a 1/3 du
colit total du projet) et allége-
ments fiscaux aux entreprises pri-
vées qui créent des emplois.

les zones défavorisées.

En termes de budget, les montants alloués a la politique régionale restent faibles par rapport a ceux
d’autres politiques, en particulier en comparaison a une des « principales » politique des espaces ruraux :
la politique agricole. En effet, depuis I’entrée en vigueur en 1974 de la loi sur 1’aide aux investissements
dans les régions de montagne (LIM), 3 milliards de CHF ont été alloués par I’Etat aux régions de mon-
tagne pour des projets (Scherer, 2007), alors que pour la seule année 2006 3,5 milliards ont été attribués
dans le cadre de la politique agricole (Paus, Réviron, 2010). Pour le programme 2008-2015 de la nouvelle
politique régionale, il est prévu que chaque année la Confédération dépensera en moyenne 40 millions de
CHF a fonds perdu, ainsi qu’environ 50 millions de CHF pour rembourser des emprunts, alors que les
cantons devront payer une somme a peu pres €quivalente pour la mise en ceuvre de leurs programmes
(SECO, 2008). Sans oublier que dans la plupart des cas, les initiateurs des projets apportent leur propre
contribution (ibid.). En ce qui concerne les taches et les compétences des niveaux institutionnels, les can-
tons fixent leurs objectifs et stratégies dans le cadre d’un programme quadriennal et ensuite, ils signent
bilatéralement avec la Confédération une convention précisant le montant que cette derniére injectera
(ibid.). La responsabilité de mise en ceuvre de cette politique reste toutefois une affaire du canton qui dé-
cide des projets qui seront soutenus en coopération avec la Confédération (ibid.). Enfin en termes
spatiaux, les cartes ci-dessous nous montrent les espaces d’intervention de la politique régionale. La Carte
25 nous montre les 54 régions touchées par la LIM -pilier de I’ancienne politique régionale.
Actuellement, dans le cadre de la nouvelle politique régionale, les régions bénéficiaires de la politique
régionale sont en passe d’étre redéfinies.

'8 Pour plus de précisions sur les modalités et les formes de I’aide voir les textes légaux associés.
1% Entrée en vigueur en 1974 et profondément révisée en 1997.

1 La corbeille d’Entremont — corbeille gastronomique réunissant plusieurs produits du terroir du district d’Entremont (région St-
Bernard/Martigny) — est un exemple de projets soutenu par des fonds RegioPlus.
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Carte 25 : Les 54 régions LIM de la Suisse, état en 2000 31 Luzerner Berggebiet 188 Poschiavo
41 Uri 189  Unterengadin-
Miinstertal
51 Einsiedeln 211 Locarnese e Valle-
maggia
52 Innerschwyz 212 Tre Valli
61  Sarneraatal 213 Malcantone
71 Nidwalden 214 Valli di Lugano
81 Glarner Hinterland- 221 Pays-d'Enhaut
Sernftal
101  Sense 222 Nord Vaudois
102 Gruyere 223 Vallée de Joux
103 Glane-Veveyse 231 Goms
104 Haute-Sarine 232 Brig-Ostlich Raron
111  Thal 233 Visp-Westlich Ra-
ron
151  Appenzell A. Rh. 234 Leuk
161  Appenzell I. Rh. 235 Sierre
171 Toggenburg 236 Sion
172 Sarganserland- 237 Martigny
Source : propre carte d’aprés fond de carte OFS, 2005. Walensee )
181  Surselva 238 Chablais
11 Ziircher Berggebiet 25  Thun-Innertport 182  Moesano 241 Centre Jura
21 Oberes Emmental 26  Obersimmental-Saanenland 183 Regio Viamala 242 Val-de-Travers
22 Jura-Bienne 28  Schwarzwasser 184  Prittigau 243  Val-de-Ruz
23 Oberland-Ost 29  Trachselwald 185  Schanfigg 261  Jura
24 Kandertal 27 Kiesental 187 Bregaglia

La Carte 26 nous montre quant a elle les régions concernées par I’arrété « Bonny » "> en 2001 : on re-
marque que c’est principalement les régions rurales — aussi bien les régions rurales intermédiaires que pé-
riphériques — mais également quelques régions urbaines qui étaient en 2001 concernées par ce régime
d’aides. Cependant, la Carte 27 nous montre que les régions considérées ont été modifiées puis fortement
réduites a partir de 2010 se limitant alors désormais aux régions rurales périphériques, alors que jusque la
des régions rurales relativement proches des agglomérations, voire des régions urbaines (particuliérement
en 2001), bénéficiaient également de ces aides.

Carte 26 : Les zones économiques en Carte 27 : Les zones bénéficiant d’un allégement fiscal en
redéploiement, état en 2001 (arrété « Bonny »)

B Zones bénéficiaires selon 'Ordonnance du DFE du 28 novembre 2007

B Zones bénéficiaires d'un régime transitoire jusqu'a fin 2010 (allégements max. 50 %)

Source : OFS, 2005 Source : modifié d’apres OFS, 2008

1921 'arrété fédéral du 6 octobre 1995 en faveur des zones économiques en redéploiement, dit «arrété Bonny», est destiné a soute-
nir le développement des régions qui rencontrent des difficultés économiques en accordant des aides directes ou indirectes (allé-
gements fiscaux) a des projets d'innovation et de diversification d'entreprises privées.
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4.3.3. Les politiques de régulation du sol (dimension quantitative)

Les politiques de régulation des usages du sol (dans sa dimension quantitative) peuvent étre divisés en 5
étapes entre 1874 et 2010 (les 4 premicres étapes selon Nahrath, 2003):

= Etape 1 (1874 - 1930) — De la « colonisation intérieure » au « mouvement des urbanistes » I’ceuvre
planificatrice virtuelle au service de I’agriculture;

= Etape 2 (1930 - 1955) — La mise sous protection des terres agricoles : de I’économie de guerre a la
lutte contre la spéculation fonciére ;

= Etape 3 (1955 - 1971) — Une stratégie d’aménagement indirect du territoire ;

= Etape 4 (1972 - 1997) — La mise en place d’une politique fédérale d’aménagement du territoire;

= Etape 5 (2000 - 2007) — Elargissement des fonctions de la zone agricole ;

= Etape 6 (2007-2011) — Diverses modifications de la politique fédérale d’aménagement du territoire.

Les bases constitutionnelles, 1égales et réglementaires, ainsi que les principaux problémes collectifs et
hypothéses causales, de ces différentes étapes sont résumées dans le Tableau 19 (ci-dessous).
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Tableau 19: Tableau synoptique des étapes historiques des politiques de régulation du sol (dimension « quantitative ») de 1874 a 2010 (modifié d’aprés Nahrath, 2003 et ajout de la

Sémc

étape)

Etapes

Bases constitutionnelles

Bases légales et réglementaires

Problémes collectifs a résoudre et principales hypotheéses causales

Etape 1 : 1874-
1940

Dela

« colonisation
intérieure » au

« mouvement des
urbanistes » :
Pceuvre
planificatrice
virtuelle au service
de ’agriculture

1874 — Compétences de la
Confédération en maticre
de transports (art. 26
chemin de fer) et de
communication (art. 36
poste et télégraphe)

1897 — Compétences en
matiére de police des
endiguements, de
constructions
hydrauliques et de
politique forestiére (art.
24)

1902 — Loi sur la police des foréts
1930 — Loi fédérale sur 'expropriation

Problémes collectifs: Face aux effets, pergus comme négatifs, de ’extension urbaine (diminution des surfaces
agricoles et émigration rurale) se développe le projet de la « colonisation intérieure » valorisant la « ruralité » et le

« maintien de I’authenticité de la population suisse ». Ce projet propose le développement d’une politique nationale
ayant pour objectif principal la création, la défense et la mise en valeur des terres agricoles a travers un programme de
défrichement et de mise en culture des terres improductives, y compris en milieu urbain.

A I’opposé, le « mouvement des urbanistes » propose également de développer une politique nationale de planification
des usages du sol, mais fondée au contraire sur une conception urbanistique. Il s’agit de projeter sur I’ensemble du
territoire national une logique de planification urbaine fondée sur le principe de la différenciation des usages du sol
selon une division fonctionnelle de ses usages fondamentaux que sont : la production agricole, I’accueil des activités
de production et I’accueil des infrastructures de transports.

Hypothése causale principale : Deux hypothéses causales concurrentes coexistent durant cette période.

L’hypothese ruralisante : en développant une politique globale de planification de 1’occupation du sol fondée sur une
protection et une mise en valeur systématique des terres cultivables partout sur le territoire (y compris en zones
urbaines), 1’on pourrait lutter contre I’émigration rurale, la prolétarisation des nouveaux ouvriers, la pression exercée
par la croissance urbaine et industrielle sur les espaces ruraux ainsi que permettre une croissance de la productivité
agricole dans 1’optique de 1’autosubsistance alimentaire du pays.

L’hypothese urbaniste constitue une sorte d’inversion de I’hypothése précédente : la planification des usages du sol
dans le cadre d’une politique de I’aménagement du territoire national doit se faire au travers d’une extension du
périmetre originel de la planification urbaine, de manicre a intégrer progressivement les zones périphériques, puis
rurales, entourant les villes, jusqu’a couvrir I’intégralité du territoire national.

Remarque : Ces deux designs de planification entrant en contradiction avec certains principes (« libéralisme » et

« fédéralisme ») de I’idéologie dominante de la « culture politique » suisse opposés a toute centralisation, ne
donnérent lieu a aucune mise en ceuvre effective au niveau national.

Etape 2 : 1940-
1955

La mise sous
protection des
terres agricoles :
de I’économie de
guerre a la lutte
contre la
spéculation
fonciére

1940 — Arrété du Conseil Fédéral instituant
des mesures contre la spéculation sur les
terres et contre le surendettement, ainsi que
pour la protection des fermiers

1951 — Loi fédérale sur le maintien de la
propriété foncicre rurale ; — Loi fédérale
sur I'amélioration de l'agriculture et le
maintien de la population paysanne (Loi sur
l'agriculture)

Probléme collectif: Le seul domaine échappant a ce refus de toute intervention fédérale en matic¢re de planification du
sol est celui de l'agriculture. La période de I'aprés-(deuxiéme) guerre correspond a une redéfinition civile de la logique
planificatrice de 1'économie de guerre (Plan Wahlen) au travers d’une premiére tentative de mise sous protection des
exploitations et des terres agricoles, ainsi qu’un encadrement et un subventionnement du secteur agricole par 1'Etat
fédéral.

Hypothése causale principale : Si 1’on entend contrdler le développement urbain et empécher qu’il ne se fasse au
détriment des régions rurales et surtout des terres agricoles, il convient de protéger ces dernicres contre la spéculation
fonciere au travers d’une intervention significative de la part de I’Etat. Celle-ci se fait en trois temps : (1) limitation
des possibilités d’endettement des agriculteurs, (2) limitation des possibilités de circulation des titres de propriété sur
les terres agricoles, (3) limitation des possibilités de réaffectation des terres agricoles subventionnées.

Etape 3 : 1955-
1971

Une stratégie
d’aménage-ment
indirect du

1969 — Bodenrechtsartikel
Art. 22" (garantie de la
propriété privée) ; Art.
229 (principe de
'aménagement du
territoire)

1955 — Loi sur la protection des eaux
1963 — Loi fédérale modifiant le livre
quatriéme du code civil (copropriété et
propriété par étages)

1965 — Loi fédérale concernant
I'encouragement a la construction de

Probléme collectif: Le probléme collectif émergeant durant la seconde partie des années 1950 est la hausse
généralisée de la valeur du sol. L'augmentation importante des prix des terrains suite au développement de la
spéculation fonciere a plus particuliérement eu des effets négatifs importants sur les usages du sol impliquant les
agriculteurs et les locataires.

D’un c6té, I’urbanisation (construction de logements collectifs et individuels, industrialisation, etc.) et la spéculation
fonciére sur les terres agricoles en périphérie des agglomérations font augmenter les prix des terrains de telle maniére
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territoire

logements

1966 — Loi sur la protection de la nature
(LPN)

1971 — Loi sur la protection des eaux

que les agriculteurs se retrouvent, non seulement dans I’incapacité d’acquérir de nouvelles terres permettant d’agrandir
leur exploitation, mais également tentés de les vendre, le prix de ces terres sur le marché foncier étant sans rapport
avec leur valeur de rendement.

De I’autre coté, la spéculation fonciere et I’accroissement de la demande en logements contribuent a la flambée
durable des prix des loyers.

Le probléme collectif a résoudre durant toute cette période est le suivant : comment juguler la spéculation fonciére et
les effets négatifs de la hausse des prix qui I’accompagne affectant aussi bien la propriété fonciere rurale et la situation
des agriculteurs, que le marché immobilier et les locataires ?

Hypothése causale principale : Si I’on entend soustraire les zones rurales et périurbaines non encore construites ou a
vocation agricole de la spéculation foncicre et de leur transformation en terrains constructibles a bon marché, il
convient de distinguer les zones constructibles de celles qui ne le sont pas. Il convient par ailleurs de développer une
politique fédérale de soutien a la construction de logements, ainsi que de créer les conditions facilitant 1’accés a la
propriété grace a I’introduction d’une nouvelle forme de propriété qui est la propriété par étage (PPE).

Etape 4 : 1972-
1999

Politique fédérale
d’aménagement du
territoire

1972 — Arrété fédéral urgent en matiére
d'aménagement du territoire (AFU)

1979" — Loi sur I’aménagement du
territoire (LAT)

1991 — Loi sur le droit foncier rural (LDFR)
1992"* _ Plan sectoriel des surfaces
d’assolements (PS-SDA)

Probléme collectif : De maniére a a) lutter efficacement contre la poursuite de la construction désordonnée des zones
(rurales) situées en périphérie des agglomérations, ainsi que, plus largement, b) de promouvoir un usage rationnel et
équitable du sol susceptible de protéger les bases naturelles de la vie, ¢) de favoriser la vie sociale économique et
culturelle des différentes régions du pays et d) de garantir des sources d’approvisionnement suffisantes pour le pays, il
convient de coordonner la multiplicité des usages et des groupes d'usagers de la ressource dans la perspective d'une
gestion et d’une protection quantitative des surfaces permettant une utilisation économe et judicieuse du sol.
Hypothése causale principale : Si I’on différencie spatialement plus clairement les trois principaux usages du sol
(zones constructibles, zones agricoles et zones protégées), que 1’on limite certains usages et que 1’on améliore la
coordination entre ces différents usages du territoire, alors on protége le sol de la surexploitation.

Etape S : 2000-
2007

Elargissement des
fonctions de la
zone agricole

2000

[LF] Révision de la LAT : assouplissement
dans les zones agricoles

2007 — [LF] Révision de la LAT : 2°™
assouplissement dans les zones agricoles

Probléme collectif: L ’agriculture doit contribuer a 1’approvisionnement du pays de maniére économiquement viable
et écologiquement supportable. Elle a de la difficulté a y parvenir, notamment sur le plan économique. En particulier,
elle manque de possibilités lui permettant de se diversifier.

Hypothése causale principale : Si les collectivités publiques veulent, dans 1’intérét de la population suisse, soutenir
la viabilité économique de 1’agriculture suisse, alors elles incitent les agriculteurs a diversifier leurs activités.
Hypothése d’intervention principale: Si les collectivités publiques veulent inciter les agriculteurs a se diversifier,
alors elles leur permettent d’installer en zone agricole certains types de constructions nécessaires au développement de
nouvelles activités (agro-tourisme, biogaz, etc.). De fait, une telle intervention supprime une partie des limitations aux
droits d’usages imposées par ’aménagement du territoire en zone agricole.

193 Notons que le 13 juin 1976 a été rejetée, en votation populaire, une premiére version de la LAT jugée comme trop contraignante. La version de 1979 apparait alors comme plus édulcorée.

194

Il ne s’agit pas d’une base 1égale a part entiére — les bases pour ce plan sont contenues dans ’OAT depuis 2000 — mais uniquement d’un instrument de la politique de ’aménagement du territoire. Toutefois, de

par ’importance de cet instrument pour la zone agricole nous I’avons fait apparaitre directement sur le tableau.
195 La LAT a été modifiée le 20 mars 1998, mais cette modification a été soumise & un référendum accepté en votation populaire le 7 février 1999 et entré en vigueur que le ler septembre 2000.
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Etape 6 : 2007- 2007"° — [LF] Projet d’abrogation de la loi |Probléme collectif: Les surfaces agricoles et les surfaces naturelles diminuent, ce qui est un probléme pour

2010 (projet) sur I’acquisition d’immeubles par des I’approvisionnement du pays et le maintien de sa biodiversité.

Modifications de la personnes & ’étranger'”’ et révision de la Hypothése causale principale : Si la Confédération, les cantons et les communes veulent limiter la diminution des
politique fédérale LAT comme mesure d’accompagnement  [surfaces agricoles et naturelles, dans I’intérét de la population suisse en général, alors elles agissent sur les
d’aménage-ment 2008'® — [LF] Projet de loi sur le propriétaires fonciers pour qu’ils cessent, par leurs constructions, de surconsommer le sol et miter le paysage’*.

du territoire développement territoriale (LD Ter) Hypothése d’intervention principale : Si la Confédération, les cantons et les communes veulent faire cesser la
(révisions de la (abandonné en faveur d’une révision de la | surconsommation du sol et le mitage du paysage par les constructions, alors ils limitent les droits d’usage a 1’aide des
LAT) LAT') instruments suivants : obligation de densification, limitation des zones a batir, obligation de construire (possibilité).

2010 — [LF] Révision de la LAT*®
(ancrage de la logique de densification,
restrictions supplémentaires pour la
définition de nouvelles zones a batir®"’,
possibilité d’édicter une obligation de
construire et d’améliorations fonciéres)

Source: modifié (synthése, rajout PS-SDA 4 la 4™ étape et rajout de la 5™ et de la 6™ étape en collaboration avec le Dr. S. Boisseaux) d’aprés Nahrath, 2003 : 163-165.

196 Plus précisément, le 4 juillet 2007, le Conseil fédéral adopte un message concernant I’abrogation de la loi fédérale sur I’acquisition d’immeubles par des personnes a 1’étranger (Lex Koller), ainsi que un mes-
sage (n°07.062) concernant la modification de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire (mesures d’accompagnement de 1’abrogation de la Lex Koller).

197 Cette abrogation a été renvoyée par le Conseil national et le Conseil des Etats, estimant que les garde-fous qui doivent étre mise en place dans la loi sur I’aménagement du territoire (LAT) pour éviter une spécu-
lation foncicre trop importante et le phénomene de « lits froids » dans les stations touristiques ne sont pas encore suffisants.

198 Projet mis en consultation du 19 décembre 2008 au 17 avril 2009.

19 Parmi les mesures les plus contestées on peut relever I’introduction d’une obligation de construire dans un délai convenable au-dela duquel la collectivité dispose d’un droit d’emption (pour éviter la thésaurisa-
tion), ’extension des compétences fédérales en maticre d’aménagement, le déclassement de surfaces a batir en zones de réserve, I’introduction de taxes pour I’imperméabilisation de biens-fonds en zone rurale (de
100-300 CHF/m?) et une taxe sur les nouvelles surfaces habitables en zone rurale (50 CHF/m?), ainsi qu’une densité législative trop importante qui dépasse le niveau d’une loi cadre (cf. p.ex. positions de 'USAM
ou de I’'USP).

201 ¢ projet demande de modifier art.1, I’art. 3, art. 6 et art. 8.
211 ¢ projet demande de modifier I’art. 15 « zones & batir ».

22 Dajlleurs le Conseil fédéral a décidé de soumettre la LDTer au Parlement non seulement suite aux besoins de révisons de la LAT, mais aussi en tant que contre-projet indirect (cf. réponse a I’intervention par-
lementaire n°08.3496) a ’initiative populaire « De 1’espace pour I’homme et la nature » (initiative « pour le paysage ») déposée le 14 aoit 2008 (cf. Encadré 7 : 87).
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Parmi les 5 étapes résumées dans le Tableau 19 nous allons nous focaliser sur les deux derniéres, en par-
ticulier sur la derniére, que nous allons briévement développer ci-dessous. Elles ont déja été développées
partiellement dans le chapitre 4.2.1 (p. 53). Un développement des trois premiéres étapes, ainsi qu’un dé-
veloppement plus précis de la quatriéme étape, se trouvent dans Nahrath, 2003 (p. 166-174).

4*™ ¢étape : la mise en place d’une politique d’aménagement du territoire?®

Cette période est inaugurée par I’entrée en vigueur — relativement soudaine et imprévue — de 1’arrété fé-
déral urgent de mars 1972 en matiére d’aménagement du territoire®*. La logique de cet AFU a consisté a
mettre sous protection provisoire (jusqu’a I’entrée en vigueur de la LAT) I’ensemble du territoire non
construit se situant hors des zones clairement affectées a la construction (Nahrath, 2003). Cet arrété préfi-
gure la mise en place d’une véritable politique d'aménagement du territoire, instituée a la fin des années
1970 (entrée en vigueur le 1 janvier 1980) avec la loi sur I’laménagement du territoire du 22 juin 1979
(LAT*®) (ibid.). L'objectif central de cette politique est d'assurer une « utilisation judicieuse du sol » et
une « occupation rationnelle du territoire » (LAT, art.1 alinéa 1). L application de ces deux objectifs im-
plique deux grands principes :

= Le principe de concentration qui vise a concentrer, dans les limites de 1’acceptable, les biens et ser-
vices nécessitant la construction de batiments ou d’autres infrastructures dans la zone a batir, de ma-
niére a préserver le paysage et les lieux de détente, ainsi que laisser les meilleures terres a
I’agriculture (Nahrath, 2003). Ce principe permet également de rationaliser 1’organisation spatiale et
de coordonner entre eux les lieux d’habitation, de travail et les transports publics (ibid.).

= Le principe de séparation entre zones constructibles et zones non-constructibles, ainsi qu’au sein de
ces derniéres entre zones agricoles et protégées. « Cette différenciation spatiale des usages est censée
permettre de lutter contre les phénomeénes de «mitage » du territoire et du paysage, ainsi que favoriser
une allocation cohérente entre les différentes surfaces de sol » (Nahrath, 2000 : 63).

Ce découpage du sol en 3 types de zones différentes se fait par le moyen de plans d’affectation élaborés
par les cantons sur demande de la Confédération et approuvés par elle. Ces dispositions sont réglées dans
les articles 14 a 18 de la loi (cf., Annexe 28 : 312). Plus précisément, « I'hypothése d'intervention consiste en
une application systématique, a I’ensemble du territoire national, de I’instrument du zonage, attribuant a
chaque parcelle une identité administrative, c¢’est-a-dire, une définition relativement claire de ses usages
possibles » (Nahrath, 2003 : 170). La mise en ceuvre de cette hypothese d'intervention se fait par l'inter-
médiaire de différents instruments (ibid.): (1) des instruments régulatifs : plans d’affectation communaux,
autorisations de construire, registre foncier, cadastre ; (2) des instruments de coordination (études de
base, conceptions, lignes directrices, directives fédérales, plans sectoriels, plans directeurs cantonaux) ;
des instruments d’incitation (subventionnements pour la réalisation des plans directeurs, conseils et mise
a disposition d'experts et de compétences de I'administration fédérale).

Drailleurs concernant ce dernier, la mise en ceuvre de cette politique a également nécessité la création
d’une administration spécialisée, aussi bien au niveau fédéral, que cantonal et communal (Nahrath, 2003).
Enfin, pendant cette période « si 1’étendue des biens et services régulés ne s’accroit pas particuliérement,
on peut cependant observer un trés net renforcement de la systématicité et de 1’intensité de la régulation »
(ibid. : 170). Des biens et services tels qu’infrastructures urbaines, logements, zones industrielles et
commerciales, infrastructures touristiques et de loisirs, réserves de zones a batir, thésaurisation et spécu-
lation, sont pour la premiére fois régulés de maniére directe et explicite (ibid.). En termes de groupes
cibles on observe au contraire une forte augmentation, avec 1’extension de la régulation de cette politique
a différents domaines d'activités : outre les groupes cibles antérieurs (spéculateurs, propriétaires fonciers,
maitres d'ouvrages, etc.), les acteurs des secteurs de l'artisanat et de I'industrie, ainsi que les agriculteurs
sont désormais également touchés (Nahrath, 2003). Cette étape, voit également la mise en place de la loi

23 Notons que « la mise en place d'une véritable politique d'aménagement du territoire marque de maniére générale un trés net

renforcement du policy design et un renforcement de la capacité de régulation du régime » (Nahrath, 2003 : 170).

20% Arrété fédéral instituant des mesures urgentes en matiére d’aménagement du territoire (AFU) du 17 mars 1972.

203 1 oi fédérale sur I'aménagement du territoire du 22 juin 1979, RO 1979 (révisée en 1999).
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sur le droit foncier rural (LDFR) du 4 octobre 1991. Bien qu’elle concerne avant tout la définition des
droits des droits de disposition (cf. chap.4.2.1: 53), elle a des grands impacts au niveau de I’aménagement
du territoire : elle renforce les limitations des droits d’usage instituées sur la zone agricole par la LAT.
Enfin en 1992, toujours pendant la phase de mise en place d’une politique d’aménagement du territoire, a
été introduit le plan sectoriel des surfaces d’assolement. Cet instrument ne constitue qu’un instrument
parmi d’autres de la politique d’aménagement du territoire, mais il revét une importance particuliére pour
les zones rurales. En effet, en 1992, suivant ce plan, le Conseil fédéral a fixé a 438560 hectares la surface
totale minimale d’assolement et la répartition de celle-ci entre les cantons. Les bases 1égales des surfaces
d’assolement ont d’abord été fixées par l'arrété du Conseil fédéral du 8 avril 1992 concernant le plan
sectoriel des surfaces d’assolement, dispositions qui ont été intégrées par la suite dans 1’ordonnance sur
I’aménagement du territoire (OAT) du 28 juin 2000 (RS. 700.1). Plus précisément, ce plan a comme
objectif principal de protéger, parmi I’ensemble de la surface agricole utile, les meilleures terres
agricoles™ (Figure 40), afin d’éviter leur construction et d’assurer a long terme 1’approvisionnement du
pays (OFAT, 1995 ; ARE, 2006).

S i icati inci i igure 40 : Schéma illustrant la définition des
Concrétement, I’implication principale de cet instrument est| Figure 40 : Sch lustrant la définition d
le suivant : si des surfaces d’assolement sont demandées, il |surfaces d’assolement
convient de procéder a une pesée des intéréts ou une plus BB RIS SN

terres ouvertes

grande importance aux surfaces d’assolement (intérét P eaities maturclics
national) doit étre donnée (GT MA, 2009).Ainsi, pour les| |_____________ (sansles paturages d'estivage)
éventuels prélévements de surface, il faut prouver que les Srres cvapes

. 7 . b terres cultivables désignées et de-
alternatives ne nécessitant pas de surfaces d’assolement ont T G e
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été examinées et il faut proposer des possibilités et des me- d'assolement :
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|

|

|

|

de méme taille (ibid.). C’est les cantons qui sont chargés de
la mise en ceuvre des prescriptions dans les plans d'affecta-
tion communaux : ils sont tenus de préserver et de garantir
les surfaces d’assolement afin que la surface totale
d’assolement soit durablement maintenue (ibid.). Source : ARE, 2006 : 8

La 5°™ étape : Révisions partielles de la loi sur ['aménagement du territoire (2000°’et 2007): vers un
assouplissement de la LAT dans les zones agricoles

Dans la zone agricole les possibilités de construction sont régulées de maniére relativement stricte par la
LAT de 1979. Mais, aprés presque dix ans de débats’™, la loi sur I’'aménagement du territoire a été
révisée et assouplie en 2000 (Kroll, Barjolle, Jouen, 2010). Le probléme collectif étant alors la difficulté
pour ’agriculture d’assurer une diversification nécessaire a sa survie et I’hypothése causale le manque de
souplesse des instruments de I’aménagement du territoire, notamment par les trop fortes restrictions en ce
qui concerne les constructions et installations hors des zones a batir. Dans ce contexte, 1’hypothése
d’intervention a consisté a réviser la LAT afin de 1’assouplir. Ainsi, sans rentrer dans les détails, la LAT a
été modifiée dans le sens de permettre dans la zone agricole des constructions dans la mesure ou leur im-
plantation est imposée par leur destination (y compris celles destinées a une activité commerciale ou arti-
sanale si le revenu de cette activité est nécessaire au maintien de I’exploitation a long terme) et qu’aucun
intérét prépondérant s’y oppose (art. 24). En outre, on a laissé le soin aux cantons d’édicter d’éventuelles
autorisations de ’utilisation de batiments d’habitation agricoles & des fins d’habitation sans rapport avec
I’agriculture (art. 24). Ces dispositions ont été concrétisées au travers de 1’Ordonnance fédérale sur

26 1 es surfaces d’assolement se composent des terres cultivables comprenant avant tout les terres ouvertes, les prairies artifi-
cielles intercalaires et les prairies naturelles arables (art. 26, al. 1 OAT, RS. 700.1). Elles correspondent d'un point de vue agro-
nomique a la partie la plus précieuse des terres cultivables du pays » (ARE, 2006 : 8).

207 Nous avons mis un intervalle pour la date, car la LAT a été¢ modifiée le 20 mars 1998 (RO 2000 2042), mais cette modifica-
tion a été soumise a un référendum acceptée en votation populaire le 7 février 1999 et elle n’est finalement entrée en vigueur que
le 1% septembre 2000.

2% Comme nous ’avons vu au chapitre 4.2.1 cette révision constitue I’aboutissement d’un long processus initié¢ par une motion
parlementaire déposée en 1990 par le conseiller aux Etats Ulrich Zimmerli.
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’aménagement du territoire (2000)*”. Reste que malgré cette révision, la LAT était encore considérée

comme un frein pour la diversification des activités en limitant les possibilités de transformation des
batiments agricoles : les projets de reconversions butaient encore trop souvent sur des problémes de
changement d’affectation (OFAG, 2007 ; GT « mesure d’accompagnement », 2009 ; Kroll, Barjolle,
Jouen, 2010). Pour pallier ce probléme un assouplissement plus récent est entré en vigueur le 1¢
septembre 2007°'°. Désormais, cette modification rend possibles, sous certaines conditions :

= Les constructions et les installations nécessaires a la production d’énergie a partir de la biomasse
utilisée en rapport étroit avec 1’exploitation, ainsi que celles qui servent au développement interne
d’une exploitation agricole (art.16a).

= Les transformations et les agrandissements modérés des habitations (si elles sont trop petites) pour
accueillir des activités accessoires étroitement liées & ’entreprise agricole”'! (indépendamment de la
nécessité d’un revenu complémentaire pour maintenir 1’existence de 1’exploitation comme c’était le
cas avec la révision de 2000) (art. 24, al. 1,;). En outre, pour ces activités 1’engagement de personnel
externe a la famille est désormais autorisé pour autant que le travail soit accompli de manicre
prépondérante par cette dernicre (art. 24b, al.2).

= L’utilisation de batiments d’habitation agricoles conservés dans leur substance a des fins d’habitation
sans rapport avec I’agriculture®? (art. 24d).

» La transformation des batiments et les parties de batiments inhabités en vue de la détention
d’animaux a titre de loisir par des personnes qui habitent a proximité (art. 24d).

Enfin, malgré cet assouplissement, notons encore que si les modifications proposées par LAT sont en
conflit avec I’idée que se fait un canton de I’aménagement du territoire, celui-ci peut édicter des
dispositions plus restrictives sur la construction en dehors des zones a batir (OFAG, 2007).

La 6°™ étape : Diverses révisions de la politique fédérale d’aménagement du territoire

La 6°™ et derniére étape (2007-20xx) est marquée par toute une série d’interventions visant a redéfinir la
politique d’aménagement du territoire. Ces interventions font suite a, en quelque sorte, la ré- émergence
du probléme collectif — i.e. la poursuite de I’extension du milieu bati et du mitage du paysage malgré la
mise en place d’une politique d’aménagement du territoire depuis les années 1970 —mais surtout aux dé-
calages mesurés entre les effets attendus de la politique et les outputs réels consécutivement aux déficits
de mise en ceuvre et d’instruments inadaptés. Pour pallier ces faiblesses, les interventions de cette derniére
étape consistent, essentiellement, a adapter les hypothéses d’intervention, mais aussi les hypothéses cau-
sales (cas des mesures d’accompagnement liées la Lex Koller). Nous allons préciser ci-dessous ces évolu-
tions au fil des quatre sous-étapes qui peuvent étre isolées.

Projet d’abrogation de la loi sur I’acquisition d’immeubles par des personnes a I’étranger (Lex Koller)
et révision de la LAT comme mesures d’accompagnement (2007%2)

La loi fédérale du 16 décembre 1983 sur ’acquisition d’immeubles par des personnes a 1’étranger a été
introduite, suite a un processus qui a débuté avec I’introduction de I’arrété fédéral de 1961 (révisé en
1974) sur I’acquisition d’immeubles par des personnes a 1’étranger, dont la mesure principale était basée
sur leur contingentement annuel**. L’idée de I’abrogation de cette loi jugée obsoléte et comme ayant une

29 pour plus de précisions sur les aspects juridiques des modifications intervenues dans la LAT voir Fliickiger, Donzel, 2001.

210 Ces modifications ont été adoptées le 23 mars 2003 par le Parlement et sont entrées en vigueur le 1 septembre 2007, aprés
échéance du délai référendaire (OFAG, 2007).

211« En font notamment partie les offres telles que les nuitées sur la paille, les chambres d’héte & la ferme ou les activités de thé-
rapie sociale, dont la vie a la ferme constitue une part importante » (OFAG, 2007 : 34-35).

212 Lors de la révision de 2000, cette possibilité avait été laissée aux cantons, mais sans une intervention fédérale.

213 Plus précisément, le 4 juillet 2007 le Conseil fédéral a adopté un message concernant ’abrogation de la loi fédérale sur
I’acquisition d’immeubles par des personnes a 1’étranger, ainsi que, en vue d’accompagner cette abrogation, un message
(n°07.062) concernant la modification de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire.

214 Pour un historique jusqu’en 1996 sur ces limitations d’acquisition par des personnes a 1’étranger, voir Guex, 1996 in Etudes
foncieres n°72.
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hypothése causale erronée’® — intégrant uniquement les étrangers comme groupe cible’'® — était déja
d’actualité depuis quelques temps déja. Pour accompagner cette abrogation, qui devrait vraisemblable-
ment passer tot ou tard la rampe des chambres fédérales, mais aussi en tant que contre-projet a I’initiative
« pour en finir avec les constructions envahissantes de résidences secondaires®'” », il est proposé d’édicter
des mesures d’accompagnement dans la LAT*'®. Mais le projet soumis par le Conseil fédéral en 2007 ne
proposait qu’une intervention générale’” sur les plans directeurs ou les cantons disposaient de trois ans**’
pour désigner les territoires ou des mesures particuliéres devront étre prises en vue de maintenir une pro-
portion équilibrée de résidences principales et secondaires (art. 8, al. 2). Le Conseil fédéral laissait ainsi le
soin aux cantons d’édicter des instruments plus précis. Mais, jugées insuffisantes, ces mesures ont été
renvoyées par les chambres fédérales. Suite a ce renvoi, le Conseil d’Etat a proposé récemment de re-
prendre la premiére intervention, mais surtout d’énoncer des instruments envisageables dont I’application
dans les communes concernées sera surveillée par les cantons. Ces mesures pourront étre par exemple une
fixation de contingents annuels ou d’un taux de résidences principales, la délimitation de zones
d’affectation spéciale ou encore le prélévement de taxes d’orientation (CEATE-E**', 2010). Ce nouveau
projet étant encore au stade du débat, il n’est pas possible pour le moment de statuer sur les mesures qui
seront finalement retenues. Quoiqu’il en soit, ces instruments auront en principe un groupe cible élargi a
I’ensemble des propriétaires de résidences secondaires — qu’ils soient étrangers ou non — et auront une
hypothése causale et d’intervention plus proche du probléme public qu’ils se proposent de régler : le mi-
tage du paysage par les résidences secondaires faiblement occupées.

Projet de loi sur le développement territoriale (LD Ter) (2008)

Le 19 décembre 2008 le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de loi sur le développement terri-
torial (LDTer) censé abroger et remplacer la loi sur I’aménagement du territoire du 22 juin 1979. L’idée
de ce projet de loi était basée sur le constat de la nécessité de remplacer la LAT, car jugée d’une part ob-
soléte — les instruments ne permettant plus de faire face a la modification partielle du probleme collectif
2 _ mais surtout jugée, d’autre part, inadaptée®®. En effet, il est possible de mettre en évidence des forts
décalages entre les effets attendus (éléments substantiels des PPA décrivant les objectifs et les
instruments) de la politique de I’aménagement du territoire et les effets réels™*. Et force est de constater
que ces décalages ne sont pas uniquement dus a des déficits de mise en ceuvre (p.ex. absence d’une
limitation stricte de la définition de zones a batir par les communes et les cantons), mais également dus a

213 Par ailleurs, bien que cela ait participé sans doute de maniére moins importante a affirmer la nécessité de redéfinir cette poli-
tique publique, on constate également des « déficits » de mise en ceuvre dans le contexte du fédéralisme d’exécution : il existe des
fortes différences cantonales dans I’application de la Lex Koller (cf. Terribilini, 2001).

216 En effet, pour limiter la spéculation sur les constructions de résidences secondaires et leur multiplication, ainsi que pour éviter
le phénomeéne des lits froids, on s’est alors restreint & uniquement limiter I’acquisition par des personnes a 1’étranger.

217 Cette initiative est actuellement en suspens devant le parlement (état au 5.08.2010) avant d’étre soumise a votation populaire.

218 Cette abrogation a été renvoyée par le Conseil National et le Conseil des Etats, estimant que les garde-fous qui doivent étre
mise en place dans la loi sur ’aménagement du territoire (LAT), pour éviter une spéculation fonciere trop importante et le phé-
nomene de « lits froids » dans les stations touristiques, ne sont pas encore suffisants.

21 1 ’intervention aurait ét¢ adoucie pour atténuer la résistance des opposants (i.e. notamment les factions politiques libérales et
les secteurs économiques bénéficiant du développement de I’immobilier) (cf. Jaggi, 2007 in Domaine Public).

2201 es mesures transitoires imposent que les cantons concernés adaptent leur plan directeur aux exigences de la présente loi dans
un délai de trois ans au-dela de laquelle aucune nouvelle résidence secondaire ne sera plus autorisée aussi longtemps que les can-
tons et les communes n’auront pas pris les dispositions nécessaires.

221 Commission de ’environnement, de I’aménagement du territoire et de 1’énergie du Conseil des Etats.

222 Qans rentrer dans les détails, le probléme collectif initial était alors plutdt celui d’une Suisse essentiellement rurale, alors
qu’aujourd'hui environ les trois quarts de la population vivent dans les villes et les agglomérations (DETEC, 2008). D’ailleurs, ce
changement permet de comprendre en partie la plus forte importance donnée aux espaces urbains dans la LDTer. Toutefois, il ne
s’agit que d’une modification partielle, puisque dans les grandes lignes le probléme collectif reste le méme : protéger les sols
agricoles et naturels en contenant la forte consommation de sol liée a I’urbanisation.

23 Les déficits de la LAT ont notamment été mis en évidence par I’énoncé évaluatif que constitue le rapport sur le développement
territorial de la Suisse de I’ARE en 2005.

224 Plus précisément, on constate des échecs en termes d’effectivité — degré d’adéquation entre les objectifs normatifs de la poli-
tique et le comportement réel des groupes cibles, soit le test de I’hypothése sur I’intervention — ainsi que d’efficacité — le rapport
entre les effets escomptés d’une politique et ceux qui apparaissent effectivement dans la réalité sociale, soit le test de I’hypothése
sur les causes du probléme (cf. Knoepfel et al., 2006).

83



I’inadaptation et la faiblesse des instruments prévus par la LAT (p.ex. pas de mesures permettant de lutter
contre la thésaurisation des terrains en zone a batir). Ainsi, face a ce constat, la LDTer se proposait
d’adapter les instruments et donc particllement 1’hypothése d’intervention de la politique de
I’aménagement du territoire. Toutefois, suite a la forte opposition d’ une grande partie des milieux écono-
miques (p.ex. USAM et USP) et politiques lors de sa mise en consultation (qui a duré jusqu’au 17 avril
2009) — les instruments ayant été jugés trop interventionnistes — ce projet sera finalement abandonné en
faveur d’une révision partielle de la LAT (cf. étape suivante). Cette loi, tout en gardant une partie des ac-
quis de la LAT, tels que par exemple le principe de la séparation entre zones constructibles et non
constructibles ou encore la réaffirmation du réle prépondérant des cantons™, prévoyait notamment
comme instruments de freiner le mitage par : une densification des zones déja construites en introduisant
ce principe dans les plans directeurs cantonaux™® ; une limitation plus stricte des zones a batir surdimen-
sionnées ; une taxe sur I’imperméabilisation des bien fonds hors de la zone a batir et pour les batiments
crées hors de la zone a batir. En outre, elle prévoyait d’empécher la thésaurisation par des obligations de
construction dans un délai imparti, au-dela de laquelle la collectivité publique jouit d’un droit

d’emption®’.

Projet de révision de la LAT (2010): ancrage de la logique de densification?®

mentaires pour la définition de nouvelles zones & batir??®

et restrictions supplé-

Suite a I’abandon du projet de LDTer, le Conseil fédéral a soumis en janvier 2010 — tout comme 1’avaient
souhaité les milieux opposés a la LDTer — une révision partielle de la LAT. Ce projet de révision est aussi
proposé en tant que contre-projet indirect a 1’initiative pour le paysage (cf. Encadré 7, p. 62). Celle-ci
s’inscrit dans la continuité de la réflexion menée avec la LDTer par le maintien de 1’idée de redéfinir par-
tiellement 1’hypothése d’intervention au travers de nouveaux instruments, mais quelque peu édulcorés
(p.ex. le soin d’édicter des obligations de construction est laissé aux cantons de maniére optionnelle et
seulement en cas d’intérét public*") ou abandonnés (p.ex. taxes d’imperméabilisation et d’habitat hors de
la zone a batir). Au final, les dispositions principales qui ont été proposées par ce projet de révision de la
LAT sont :

= Un renforcement du principe de séparation entre les zones constructibles et non constructibles qui est
désormais clairement inscrit dans la loi (art. 1., al.1) ;

= Une logique de densification ou devra étre soutenu un développement compact de I’urbanisation (art.
1. al.2), notamment dans les zones a batir en friche ou sous-utilisées (art. 3, al. 3) ;

= Des précisions supplémentaires quant au contenu minimum des plans directeurs (art. 8) qui sera dé-

sormais appelé a jouer un plus grand role®';

= Des conditions et des restrictions supplémentaires lors de la définition de zones a bétir (art. 15) ou
elles ne doivent pas excéder les besoins prévisibles pour les 15 années a venir (formulée de manicre

225 Comme aujourd'hui, 'aménagement du territoire relévera principalement de la compétence des cantons. Ils pourront continuer
a adopter des regles s'écartant quelque peu dans les marges du droit fédéral, afin de mieux tenir compte des situations et des be-
soins spécifiques de certaines régions, bien que la Confédération conservera sa part de responsabilité: les régles du droit cantonal
dérogeant au droit fédéral devront étre approuvées par le Conseil fédéral (DETEC, 2008).

226 Dont leur contenu minimal est désormais défini par le droit fédéral.

227 Rappelons que le droit d’emption est « la faculté en vertu de laquelle une personne (I’empteur) peut se porter acheteur d’une
chose par une simple déclaration unilatérale de volonté et exiger ainsi d’une autre personne (le promettant ou le concédant) le
transfert de la propriété de la chose moyennant paiement du prix » (Bord, 2006). Il ne doit pas étre confondu avec le droit
d’expropriation qui doit reposer sur une base 1égale et poursuit un but d’intérét public alors que le droit d’emption peut étre créé
par convention et ne poursuit pas nécessairement un but d’intérét public (ibid.).

228 e projet demande de modifier I’art.1, I’art. 3, art. 6 et art. 8.

2 Le projet demande de modifier ’art. 15 « zones a batir ».

20 Alors que la LDTer prévoyait un droit d’emption qui peut 8tre créé par convention et qui ne poursuit pas nécessairement un
but d’intérét public.

21 En particulier, les plans directeurs devront désormais donner des indications quant au dimensionnement et a la répartition des

surfaces affectées a la construction (art. 8) et définir la maniére d’assurer la conformité des zones a batir aux conditions de ’art.
15.
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plus précise et stricte que dans 1’ancien article de la LAT)>?

construits a cette échéance, parmi d’autres conditions ;

et ou elles doivent étre équipés et

= Pour assurer la disponibilité des terrains, les cantons peuvent ordonner des mesures d’amélioration
fonciéres (art. 15a)™°, ainsi que si 1’intérét public le justifie, imposer un délai pour la construction et,
en cas d’inexécution, ordonner les mesures prévues par le droit cantonal (art. 15a) ;

= Par ailleurs, on peut encore signaler que comme dispositions transitoires les cantons ont cing ans
pour adapter leurs plans directeurs et jusqu’a I’approbation par le Conseil fédéral, la surface totale des
zones a batir 1égalisées ne doit pas augmenter.

4.3.4. Les politiques environnementales (d’apres Knoepfel et al. 20097

4.3.4.1. La politique de gestion de I’eau (d’aprés Knoepfel et al. 2009)

L’évolution des politiques publiques de I’eau se caractérise par quatre périodes entre le milieu du XIX
et le début du XXI™™ siécle (Reynard et al., 2001) que nous avons synthétisées dans le Tableau 21 (défi-
nition du probléme, hypothése sur les causes et I’intervention, principaux éléments de la législation).

Lors de la premiére période (1871-1908), la définition politique du probléme thématise, en premier lieu,
les inondations de plus en plus fréquentes en raison du défrichement des foréts en région de montagne
(Knoepfel et al., 2009). L hypothése sur les causes désigne les propriétaires forestiers défrichant comme
responsables et celle sur I’intervention consiste dans I’interdiction de défricher et I’obligation de compen-
ser tout prélévement par de nouvelles plantations (ibid.). De plus, I’intervention passe par de grands tra-
vaux de correction des cours d’eau et d’asséchement des plaines alluviales et de zones marécageuses qui
ont aussi pour but d’améliorer la viabilité des exploitations agricoles. A cet enjeu de la protection quanti-
tative contre les eaux s’ajoute un probléme d’ordre qualitatif (ibid.). On identifie les industries locales
pollueuses comme responsables du phénomeéne et on intervient par déversement et par dilution des eaux
usées. Par le biais notamment de la loi fédérale du 22 juin 1877 sur la police des eaux dans les régions
¢élevées, 1’action des autorités fédérales se situe surtout dans la protection quantitative de I’eau (subsides
pour I’endiguement des torrents et les reboisements en montagne et gestion de 1’interdiction des défri-
chements). Les autorités cantonales prennent quant a elles les premiéres mesures réglementaires de pro-
tection qualitative contre le déversement des résidus industriels et ménagers dans les eaux (Knoepfel et
al., 2009 d’aprés Walter 1990).

La deuxiéme période (1908-1953) est marquée par les deux Guerres et la crise économique. Le probléme
public étant alors essentiellement celui du soutien a 1’exploitation économique des eaux. Cette volonté se
traduit par, d’une part, le soutien aux drainages et la correction des cours d’eau au travers de subventions
instituées par les arrétés du Conseil fédéral du 6 avril et du 20 octobre 1939 sur I’extension de la culture
des champs (Plan Wahlen) et la loi fédérale du 3 octobre 1951 sur I’agriculture, d’autre part, au travers de
la rationalisation de I’exploitation des eaux que I’on tente d’améliorer au moyen de redevances obliga-
toires versées aux communes par les concessionnaires et concrétisée par la loi fédérale du 22 décembre
1916. Quant a la protection qualitative des eaux, elle se limite & une protection des eaux poissonneuses,
dans lesquelles seules des eaux épurées peuvent étre déversées. On adopte a cet effet, en avril 1925, un
nouveau réglement d’application de I’article 21 de la loi fédérale sur la péche du 21 décembre 1888 con-
cernant la contamination des cours d’eau.

La troisiéme période (1953-1991) est quant a elle marquée, au contraire, par un fort développement éco-
nomique et démographie, avec comme corollaire 1’augmentation de la consommation d’eau potable et la
péjoration de la qualité des eaux (p.ex. eutrophisation). Pour améliorer la qualité des eaux, 1’hypothése
causale considére tous les émetteurs d’eaux usées (propriétaires d’habitations, communes et industries) et

B2 1.2 Confédération et les cantons doivent désormais élaborer ensemble des directives techniques pour calculer le besoin en
zones a batir.

2311 est intéressant de remarquer que le canton de Vaud avait déja introduit en 1961 une telle disposition par une loi sur les amé-
liorations fonciéres (LAF du 29 novembre 1961, RS. 913.11).

24 Ce chapitre est une synthése de certaines parties des chapitres 11 4 18 de ’ouvrage de Knoepfel et al., 2009 : analyses des po-
litiques suisse de I’environnement, .
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I’hypothése d’intervention qu’ils soient raccordés au réseau. En outre, d’importantes subventions sont
versées aux communes pour la construction de STEP et on tente de séparer les eaux propres et usées par
des instruments de planification rendus obligatoires. Cette troisiéme période de lutte intense contre la dé-
gradation qualitative des eaux est jalonnée par deux lois fédérales: celle sur la protection des eaux contre
la pollution (LPEP) qui est adoptée le 16 mars 1955 et révisée le 8 octobre 1971, et celle du 7 octobre
1983 sur la protection de I’environnement qui vient renforcer les dispositions de protection prises jus-
qu’alors notamment a travers le principe de causalité.

La quatriéme période qui s’ouvre en 1991, avec les lois fédérales du 24 janvier 1991 sur la protection des
eaux (LEaux) et du 21 juin 1991 sur I’aménagement des cours d’eau (LACE), se caractérise par la volonté
de gérer les hydrosystémes dans leur globalité et de maniére intégrée. Ce principe se concrétise par la
combinaison de la protection qualitative des eaux (protection contre la pollution) et de la protection quan-
titative (débits minimaux), de méme que par une politique de renaturation des cours d’eau, de sorte a pro-
téger les biotopes aquatiques et, conjointement, a lutter contre les inondations. L’hypothése causale élar-
git le périmétre des groupes cibles en y incluant également les responsables des pollutions diffuses, dont
les agriculteurs. Concernant 1’hypothese sur I’intervention, on met en application le principe du pollueur-
payeur pour la fourniture en eau potable et le traitement des eaux usées, principe introduit par la révision
de la LEaux le 20 juin 1997. Il est intéressant de noter qu’on se distancie également du principe du pol-
lueur-payeur par le fait que la réduction de la pollution agricole est fortement soutenue financiérement, au
moyen des paiements directs qui accordent au secteur agricole un statut d’exception. La loi fédérale du 29
avril 1998 sur l'agriculture permet toutefois de subventionner des mesures de protection des eaux prises
par les agriculteurs. Par ailleurs, les récentes inondations qui ont frappé la Suisse notamment en 2005 et
2006 ont soudainement li¢ la problématique de la gestion de I’eau a celle du déréglement climatique.

Parmi les instruments introduits lors de cette derniére étape, plusieurs ont une forte incidence sur les acti-
vités rurales et par conséquent sur 1’espace rural. C’est en particulier le cas des zones de protection des
eaux souterraines. En effet, la mise en ceuvre de cet instrument implique notamment la délimitation de
zones de protection S1, S2 et S3 autour des captages d’eau souterraine qui sont grevées de restrictions de
plus en plus séveres & mesure que I’on s’approche de la zone S1. En fonction de ces zones certaines
activités peuvent étre limitées, voire méme interdites (surtout dans la zone S1). Actuellement, ces zones
couvrent 5.5% du territoire de la Suisse, ou une grande partie se situe dans les espaces ruraux.

Tableau 20 : Zones de protection des eaux souterraines S1, S2 et S3

Superficie zone S1 Superficie zone S2 Superficie zone S3 Superficie Suisse
3'600 ha 95'500 ha 130'400 ha 4128400 ha
0.087 % superficie Suisse 2.313 % superficie Suisse 3.158 % superficie Suisse 100%

229'500 ha = 5.56 % de la superficie de la Suisse

Source : propre calculs d’aprés données Brandli, 2010 : 232 pour les zones S1, S2 et S3.

L’implication plus concréte de cet instrument sur 1’espace rural sera détaillée ultérieurement, lors des
descriptions de I’incidence de la politique de gestion de 1’eau sur chacune des 21 activités sélectionnées.
Dans ces descriptions seront également évoquées celles d’autres instruments de la politique de gestion des
eaux, comme |’incitation aux renaturations ou encore de 1’obligation d’étre raccordé a une STEP qui
induisent également des impacts importants sur les espaces ruraux.
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Tableau 21 : Evolution historique du modéle causalité de la politique fédérale de protection qualitative et quantitative des eaux et évolution de la législation

Périodes |Probléemes Hypothéses sur les causes Hypothéses sur I’intervention Législation de protection qualitative Législation de protection quantitative
Période 1 |Risque Si I’Etat veut résoudre le probléme des Si I’Etat veut changer le 1871 Arrété fédéral du 21 juillet 1871 concernant
1871- d’inondations  |inondations, alors il intervient sur les comportement des propriétaires de I’allocation d’un subside fédéral pour des
1908 propriétaires de foréts de montagne en vue |foréts de montagne, alors il leur endiguements de torrents et des
Protection de limiter leurs pratiques de défrichement |interdit de procéder a des reboisements dans les montagnes
contre les dans I’intérét des populations inondées. défrichements ou il les oblige a
eaux compenser les surfaces défrichées.
Risque de mort |Si I’Etat veut résoudre le probléme de la Si I’Etat veut changer le 1874 Art. 24 Cst. de 1874 sur la haute
des poissons pollution des eaux, alors il intervient sur les | comportement des pollueurs surveillance de la Confédération sur la
pollueurs industriels en vue de limiter leurs |industriels, alors il leur interdit de police des endiguements et des foréts dans
rejets polluants dans 1’intérét des pécheurs |déverser directement des polluants les régions de montagne
de poissons. dans les caux ou il'les oblige  diluer 1875 |Loi fédérale du 12 septembre 1875 sur la péche
leurs eaux usées.
1877 Loi fédérale du 22 juin 1877 sur la police
des eaux dans les régions élevées
1886 |[Réglement d’exécution du 13 juin 1886 de la
loi sur la péche
1888 |Loi fédérale du 21 décembre 1888 sur la péche
Période 2 | Menace sur Si I’Etat veut résoudre le probléme de la Si I’Etat veut changer le 1908 Art. 24bis Cst. de 1908 sur la haute
1908 l'autarcie éner- |dépendance énergétique, alors il intervient |comportement des concessionnaires, surveillance de la Confédération sur
1953 gétique sur les producteurs d’hydroélectricité alors il les oblige a verser des ’utilisation des forces hydrauliques
actuels en vue de, 1 eur falre payer une redevances. 1916 Loi fédérale du 22 décembre 1916 sur
E : redevance dans I’intérét des propriétaires e .
xploita- . Lo . I’utilisation des forces hydrauliques
tion éco- des eaux (qui pqur-ront ainsi investir dans
no-mique la force hydraulique).
des eaux |Menace sur Si I’Etat veut résoudre le probleme de la Si I’Etat veut changer le 1925 |Reglement spécial du 17 avril 1925 pour
l'autarcie ali- dépendance alimentaire, alors il intervient |comportement des propriétaires I’article 21 de la loi fédérale sur la péche du 21
mentaire sur les propriétaires agricoles en vue de les |fonciers et de cours d’eau, alors il les décembre 1888 concernant la contamination
faire procéder a des améliorations fonciéres | subventionne pour réaliser des des cours d’eau
et sur les propriétaires des cours d’eau en dralnages des terres ag’rlcoleS et des 1939 Arrétés du Conseil fédéral du 6 avril 1939
vue de les faire corriger le tracé de leurs corrections de cours d’eau. s .
R v 20 et du 20 octobre 1939 sur I’extension de la
cours d’eau dans I’intérét des
. . culture des champs (Plan Wahlen,
consommateurs des produits agricoles. drai
rainages)
1951 Loi fédérale du 3 octobre 1951 sur

I’agriculture
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Périodes |Problémes Hypothéses sur les causes Hypothéses sur I’intervention Législation de protection qualitative Législation de protection quantitative

1953 |[Art. 24 quater Cst. de 1953 sur la haute
surveillance de la Confédération sur les eaux

Période 3 |Risque de Si I’Etat veut résoudre le probléme de la Si I’Etat veut changer le 1955 |Loi fédérale du 16 mars 1955 sur la protection

1953— pollution des pollution des eaux, alors il intervient sur les | comportement des pollueurs des eaux contre la pollution; (1°° LPEP)

1991 eaux pollueurs 1ndustr.1erls et domestiques ainsi 1ndu.strlels et d'or,nesthues, ainsique [ T nce dexéoution du 28 décembre 1956

que sur les autorités communales en vue de |celui des autorités communales, alors s s 12 .
- . AN . . \ . de la loi fédérale sur la protection des eaux
P : traiter toutes les eaux usées dans I’intérét | il oblige les communes a planifier le .
rotection . \ o . . contre la pollution

qualitative des consommateurs et de I’environnement |réseau d’égouts et il subventionne la

des eaux (faune et flore). construction des STEP, il oblige les  [1962 |Arrété du Conseil fédéral du 2 février 1962
pollueurs industriels et domestiques a modifiant I’ordonnance d’exécution de la loi
s’y raccorder, il interdit les fédérale sur la protection des eaux contre la
phosphates dans les lessives et il pollution (augmentation subventions STEP)
gene\r/aillse lte.sl VLE (?L}l sotnt .COLtl,p ées 1971 |Loi fédérale du 8 octobre 1971 sur la protection
aux v. )eti soumet a autorisation des eaux contre la pollution (2°° LPEP)
tout déversement d’eau usée.

1972 |Ordonnance générale du 19 juin 1972 sur la
protection des eaux

1975 |Ordonnance du 8 décembre 1975 sur le
déversement des eaux usées (VLE/VLI)

1981 |Ordonnance du 28 septembre 1981 sur la
protection des eaux contre les liquides pouvant
les altérer (OPEL)

1983 |Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection
de I’environnement (LPE) (principe de
causalité)

1986 |Ordonnance du 9 juin 1986 sur les substances

dangereuses pour I’environnement (Osubst)
Ordonnance du 27 février 1986 sur les
substances étrangeres et les composants dans
les denrées alimentaires (OSEC) (interdiction
des phosphates dans les lessives)
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Périodes |Problémes Hypothéses sur les causes Hypothéses sur I’intervention Législation de protection qualitative Législation de protection quantitative
1987 |Initiative Rothenthurm (protection des marais)
Période 4 |Risque de Si I’Etat veut résoudre le probléme des Si I’Etat veut changer le 1991 |Loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la Loi fédérale du 21 juin 1991 sur
1991- pollution crues et des inondations en cas d’orage, comportement des usagers du sol, protection des eaux (LEaux) (protection I’aménagement des cours d’eau (LACE) ;
2008 qualitative et alors il intervient sur les usagers du sol en [alors il leur impose des plans quantitative et qualitative des eaux)™’ Ordonnance du 2 novembre 1991 sur
Protection | quantitative des |vue de réduire I’imperméabilisation des d'évacuation des eaux, le maintien de Loi fédérale du 21 juin 1991 sur la péche I’aménagement des cours d’eau (OACE)
totale du | eaux sols dans I’intérét des populations inondées. | capacités minimales d’infiltration - - — -
systéme naturelle dans les sols et des systémes Début | Plusieurs ordonnances relgtlves ala LPN:
hvdro- ) o ) . séparatifs des réseaux. an. 90 | ordonnances sur la protection de la nature
yd Rlsqu§: de S} 1 Et.a.t veut résoudre le problem_e dela (1991), sur les hauts marais (1991), sur les
logique | pollution en cas |disparition des écosystér.nf.:s aqugthues en ' . plaines alluviales (1992), sur les bas marais
d'orage aval des barrages, alors il intervient sur les |Si I’Etat veut modifier le (1994) et sur les sites marécageux (1996)
concessionnaires des barrages en vue comportement des concessionnaires — -
Risque de d’augmenter les débits résiduels du cours | des barrages, alors il leur impose des 1993 Nouvelle politique agricole
disparition des g Oera;u en aval dans I’intérét de la faune et la |rejets minimaux en aval du barrage. 1995 Ordonnance du 25 octobre 1995 sur la
eCOSY.sternes ) ‘ compensation des pertes subies dans
aquatiques en Si I’Etat veut changer le I’utilisation de la force hydraulique
aval des Si I’Etat veut résoudre le probléme de la comportement des pollueurs (OCFH)
barrages pollution des eaux, alors il intervient sur les |agricoles, alors il limite leurs cheptels . - ’
agriculteurs en vue de limiter leurs et leurs épandages d'engrais, et il les 1996 §3Y1s1f)n ddu2123 dd'ecerrlljbre 11991966 de la loi
Risque de pollutions diffuses dans I’intérét des compense financiérement. l? irg cdu d ;:cem Le d l'sur LFH):
pollution des consommateurs et de I’environnement (8131 1sat101(11 es Or)ces ydrauliques ( );
ans, redevance
eaux par (faune et flore). Si I’Etat veut changer le — — —
I'agriculture comportement des propriétaires des 1997 Re\'/1s10.n du 20 juin 1997 de lfa loi fédérale du
Si I’Etat veut résoudre le probléme des cours d’eau rectifiés, alors il 24 janvier 1991 sur la protection des eaux
Risque aceru inondations, alors il intervient sur les subventionne les mesures de (LEaux)
d’inondations propriétaires.des cours d’eaux rectifiés en | revitalisation de ceux-ci. 1998 |Ordonnance du 28 octobre 1998 sur la Loi fédérale du 29 avril 1998 sur
(suite au vue de les faire « renaturer » leurs cours protection des eaux (OEaux) (PGEE) ; l'agriculture (LAgr)
réchauffement d cau ,dans 1 1nt?ret Qes populations Ordonnance du 1 juillet 1998 sur la protection
climatique) inondées et de I'environnement (faune et des eaux contre les liquides pouvant les polluer
ﬂore). (OPEL)
2000 Ordonnance du 2 février 2000 sur
I’utilisation des forces hydrauliques (OFH)

Source: Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009 : 262-269.

25 D’importance pour les espaces ruraux notons que dans le domaine de la protection des eaux, la Confédération a la possibilité (art. 62a LEaux) de soutenir de maniére substantielle les cantons lors de
projets d’assainissement des eaux polluées par des substances provenant de 1’agriculture.
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4.3.4.2. La politique de protection de I’air (d’apres Knoepfel et al. 2009)

Pendant une période s’étendant de 1920 a 1969, la pollution de 1’air est considérée, comme un probléme
urbain et local de santé publique impliquant surtout les fumées noires et les pollutions de SO, d’origine
industrielle et domestique, notamment en cas de situation météorologique d’inversion thermique.
L’intervention a consisté alors a agir sur les propriétaires d’habitations et les industries situées trop pres
des zones de résidences, notamment en améliorant la dispersion spatio-temporelle des polluants, par
exemple, par la construction de hautes cheminées et par la planification des zones industrielles en dehors
de zones densément peuplées. Les premieres dispositions Iégales nationales ont été introduites dans la loi
fédérale du 13 mars 1964 sur le travail dans I’industrie, I’artisanat et le commerce et concernaient alors
avant la protection des ouvriers et I'environnement immédiat des usines.

Avec I’apparition, a partir des années 1970, du phénomeéne des pluies acides affectant les foréts, parfois a
cause de pollutions situées a plusieurs centaines de kilométres, la définition du probléme s’élargit a
I’échelle internationale, ainsi qu’aux écosystémes sous l'impulsion notamment de la Conférence des Na-
tions Unies sur I'environnement de Stockholm (1972). L’intervention qui en découle consiste, d’une part,
a mener une action globale (non plus limitée aux agglomérations urbaines) et, d’autre part, elle ne vise
ensuite plus seulement les immissions et la dispersion de la pollution, mais aussi la réduction des émis-
sions de polluants a la source. Dans ce but, 34 gouvernements signent a Genéve, en 1979, la Convention
internationale sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance qui concentre les mesures
de protection de l'air pour la production industrielle et commerciale, ainsi que pour le chauffage des mé-
nages. En Suisse, dans un premier temps, les mesures passent toujours par la loi sur le travail pour ce qui
est de la protection des nuisances dans les lieux fermés, et, dans un deuxiéme temps, on adopte la loi fé-
dérale du 21 octobre 1983 sur la protection de 1’environnement qui donne la base 1égale a 1'Ordonnance
fédérale du 16 décembre 1985 sur la protection de I’air (OPair)*° et qui édicte alors les normes
d’émissions et d’immissions parmi les plus sévéres au monde.

A partir de 1990 débute une nouvelle conception du probléme désormais per¢gu comme fortement relié au
trafic d’agglomération. Les impacts se situent tant au niveau local (oxydes d’azote et poussiéres fines)
que régional (ozone). L’hypothése sur les causes cible désormais aussi le groupe des utilisateurs des
transports motorisés. L’intervention, qui avait déja inclut en 1987 I’équipement obligatoire des pots cata-
lytiques, élargit la stratégie d’action aussi a de nouveaux instruments de planification (aménagements de
modération du trafic, limitation de la dispersion des installations génératrices de trafic, nouvelles infras-
tructures de transports collectifs), d’incitation (exonération fiscale des voitures les moins polluantes, taxe
sur les COV) et d’information (labels pour les technologies les moins polluantes, promotion de la mobili-
té douce, énergies renouvelables, etc.). Au niveau de la 1égislation, pour juguler le trafic, on a misé entre
autres sur I’introduction de I’instrument du plan de mesures découlant de la LPE (art. 44a) et de I’OPair
(art. 31 ss.), mais son effet s’est révélé décevant. En outre, on a modifié la réglementation routiére a plu-
sieurs reprises pour favoriser la protection de I’air (p. ex. limitation de la vitesse). D’autres taxes incita-
tives ont enfin été introduites a la fin des années 1990 a travers 1’Ordonnance sur les composés orga-
niques volatils (OCOV) du 12 novembre 1997 et la Loi relative a une redevance sur le trafic des poids
lourds liées aux prestations (LRPL) du 19 décembre 1997.

236 pendant cette période, d’autres lois et ordonnances jouent également un role en matiére de protection de Iair, telles que la loi
fédérale sur 'aménagement du territoire (1973) et la Loi fédérale sur la navigation intérieure (1975).
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Tableau 22 : Evolution historique du modéle causalité de la politique fédérale de protection de I’air (1920-2009)

Périodes

Problémes publics

Hypothéses sur les causes

Hypothéses sur I’intervention

Evolution de la législation

Début du XIX*™
sieécle —1920

Risque que les fumées et/ou le
bruit des industries, des
ménages et des bétes de trait ne
portent atteinte a la santé des
citadins.

Si les autorités communales et cantonales
veulent résoudre le probléme du manque
d’hygiéne en ville, alors elles interviennent sur
les groupes cibles des foyers domestiques
(chauffage a charbon) et des entreprises
artisanales en ville dans I’intérét des citadins.

Si les autorités communales et cantonales veulent changer le
comportement des foyers domestiques et des entreprises
artisanales, alors elles leur imposent une «aération» de la ville
(réduction de la promiscuité, tracage des grandes avenues,
nouveaux quartiers résidentiels) et construisent des centres de
cure (sanatoriums) pour soigner les symptomes des malades.

1907

Code civil du 10 décembre 1907

Période 1
1920-1970

Un probléme local
et une intervention
orientée vers les

Risque que les pollutions
(visibles) suivantes ne portent
atteinte a la santé des
travailleurs et des habitants des
villes fortement industrialisées:
fumées noires, particules, suies,

Si les autorités communales et cantonales
veulent résoudre le probléme sous 1’angle de la
santé publique, alors elles interviennent sur les
foyers domestiques (chauffage a charbon et au
mazout) et les entreprises industrielles dans
I'enceinte des villes, dans I’intérét des

Si les autorités communales et cantonales veulent changer le
comportement des foyers domestiques et des industries, alors
elles leur imposent 1’interdiction du charbon en ville, la
délocalisation de I'industrie vers la périphérie, le rehaussement
des cheminées, des dispositifs d'alerte.

1964

Loi fédérale du 13 mars 1964 sur le travail
dans I’industrie, 1’artisanat et le commerce
(Loi sur le travail)

et une intervention
orientée vers les

acidification des lacs en zones
rurales; pollutions dites
«ubiquitaires» (NOy, O;).

émetteurs fixes, en zone urbaine et rurale, au
plan local, régional et international, dans
I’intérét non seulement des étres humains mais

des émissions et la promotion des technologies de rétention
d'émissions.

immissions
pics de pollution en période travailleurs et des habitants.
d'inversion climatique (smog).
Période 2 Risque que la pollution ait des |Si les autorités fédérales (OFEV) et cantonales |Si les autorités fédérales et cantonales veulent changer le 1971 | Article 24 septies de la Constitution fédérale
1970-1990 effets a large échelle pour les | (offices) veulent résoudre le probléme public, |comportement de I’ensemble des émetteurs fixes, alors elles (protection de I’environnement)
Un probléme global |écosystemes: mort des foréts;  |alors elles interviennent sur I’ensemble des leur imposent un assainissement global, une réduction massive 1983 | Loi fédérale du 21 octobre 1983 sur la

protection de I’environnement (LPE)

1985

Ordonnance fédérale du 16 décembre 1985

et d’agglomération
et une intervention
orientée vers les
émetteurs mobiles
(trafic)

aux écosystémes:
micropolluants réapparition de
pollutions atmosphériques
urbaines.

émetteurs, non seulement stationnaires, mais
aussi mobiles (trafic routier), dans 1’intérét des
étres humains et des écosystémes.

mesures dans le domaine de la mobilité (catalyseur,
aménagement du territoire, circulation routiére, transports
publics; installations génératrices de trafic), des taxes
incitatives (solvants, poids lourds) et font la promotion des
technologies peu polluantes (solaire, pompes a chaleur).

émissions
aussi des écosystemes a large échelle. sur la protection de I’air (OPair)
Ordonnance sur I’équipement des véhicules
du 16 septembre 1985 (p.ex., pot catalytique)
Période 3 Risque que la pollution Si les autorités fédérales (OFEV) et cantonales |Si les autorités fédérales et cantonales veulent changer le 1997 | Loi fédérale du 19 décembre 1997
1990-2008 généralisée non visible ne porte |(offices) veulent résoudre le probléme public, |comportement de I’ensemble des émetteurs fixes et mobiles concernant une redevance sur le trafic des
Un probléme global |atteinte aux étres humains et alors elles interviennent sur I’ensemble des (trafic), alors elles leur imposent un assainissement global, des poids lourds liée aux prestations (LRPL)

Ordonnance sur la taxe d'incitation sur les
composés organiques volatils du 12
novembre 1997 (OCOV)*’

Source: Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009 : 292-29.

B77] est intéressant de noter que jusqu’a fin 2002 la taxe était de 2 francs par kilogramme de COVV ; elle est depuis passée a 3 francs. Ce renchérissement vise a contribuer 2 modifier le comportement des
consommateurs. L’objectif est que les entreprises optent pour des procédés, des substances et des produits respectueux de 1’environnement » (OFEV, OFS, 2007 : 72).
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4.3.4.3. La politique de protection du climat (d’aprés Knoepfel et al. 2009)

On peut découper la politique de protection du climat de la Suisse en deux périodes: de 1990 a 2000 ou la
protection du climat est un objectif secondaire de la politique énergétique et de 2000 a nos jours, ou la
protection du climat s’autonomise. Pendant la période s’étendant de 1990 a 2000, la Suisse se fixe
I’objectif de stabiliser les émissions de CO, pour 2000, puis de les réduire progressivement. Cet objectif
ne peut toutefois pas étre interprété comme une prise de conscience avant-gardiste de la nécessité de di-
minuer les émissions de GAES, mais doit étre replacé dans le contexte de la politique énergétique des an-
nées 90 : le véritable risque est a 1’époque que la consommation d’énergie, de plus en plus dépendante des
énergies non-renouvelables d’origine étrangére, remette en question ’autonomie et la sécurité de la
Suisse en matiére d’approvisionnement énergétique. Cette préoccupation est alors suffisamment forte
pour que soient adoptés d’abord un Arrété fédéral pour une utilisation économe et rationnelle de 1’énergie
en 1990, et ensuite un article constitutionnel obligeant & garantir la sécurité énergétique en 1992. Cette
période désigne comme groupes cibles tous les consommateurs d’énergies fossiles afin qu’ils réduisent
leur consommation. Il convient d’ajouter également le secteur de production d’électricité dont on attend
un accroissement de la productivité des centrales nucléaires et hydrauliques, ainsi qu’un usage plus fré-
quent des énergies renouvelables. Les producteurs d’autres gaz a effet de serre ne sont pas inclus dans
cette définition. Les principaux bénéficiaires de cette politique sont les citoyens qui profiteront d’une
amélioration de la qualité de I’environnement et une diminution du risque de pénurie d’électricité ou
d’énergie. Le traitement des différents groupes cibles est loin d’étre univoque. Ainsi, les ménages, par le
décompte individuel des frais de chauffage et le secteur de la construction, a travers 1’introduction de
prescriptions techniques (isolation et systémes de chauffage), ont été les seuls a avoir été régulés par des
mesures contraignantes ou les réductions les plus importantes ont d’ailleurs été obtenues. En ce qui con-
cerne le secteur des transports et de I’industrie, la politique consiste, pour I’essentiel, a conclure des ac-
cords volontaires avec les entreprises afin qu’elles réduisent leur consommation d’électricité et/ou la con-
sommation électrique de leurs produits. Tandis que dans le secteur du transport individuel, aucune con-
trainte légale n’a ét¢ introduite alors que ses émissions de CO, n’ont cessé de croitre.

La période débutant en 2000 part du constat que la politique énergétique de la Confédération, bien qu’elle
a contribué entre 1990 et 1995 a une diminution des émissions de CO,, ne suffit pas a contrebalancer la
consommation croissante d’énergie et a réduire, selon I’objectif de 1990, les émissions de CO, en dessous
de leur niveau du début de la décennie. De plus, la signature du protocole de Kyoto en 1998 (ratifié par le
parlement en 2003), confére a la résolution du probléme des émissions de gaz a effet de serre un caractere
contraignant. De plus, le probléme du réchauffement croit en importance dans les médias et dans le débat
public. Il devient ainsi nécessaire pour les autorités politico-administratives d’adopter une politique de
protection du climat. Ce sera chose faite, avec 1’adoption de la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur la réduc-
tion des émissions de CO,. Malgré ces changements, 1’hypothese sur les causes continue de désigner
comme groupes cibles les consommateurs d’énergies fossiles et les producteurs d’¢lectricité. Les émet-
teurs de gaz a effet de serre qui ne sont pas en lien avec la problématique de 1’énergie (agriculture et dé-
chets) ne sont régulés, qu’indirectement, par d’autres politiques sectorielles. Avec la ratification du proto-
cole de Kyoto, I’objectif de la politique publique s’est toutefois élargi et les bénéficiaires sont les généra-
tions futures ainsi que, les habitants des régions et pays vulnérables aux changements climatiques.
L’introduction de la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur la réduction des émissions de CO, représente une
modification sensible de 1’intervention, car elle pose les conditions cadres permettant I’émergence d’une
taxe sur le CO,. Cette taxe, qui est théoriquement 1’instrument principal de la politique, n’est pourtant pas
introduite d’office, mais selon le principe de subsidiarité: si les mesures volontairement prises par les en-
treprises et les mesures prises dans d’autres politiques sectorielles s’avérent insuffisantes, la taxe sur le
CO, doit étre mise en ceuvre. Bien qu’il soit clair depuis 2002 que la Suisse s’¢loigne de ses objectifs de
réduction, le principe de la taxe n’a été adopté qu’en 2005. Cette taxe qui devait initialement imposer tous
les consommateurs d’énergies fossiles a été restreinte aux seuls combustibles de chauffage. Pour éviter
toute nouvelle taxe sur les carburants, I’Union pétroli¢re suisse a réussi a imposer I’idée du «centime cli-
matique» ou 1.5 centimes sont récoltés sur chaque litre de carburant et investis dans des projets de réduc-
tion d’émissions en Suisse (11%) et pour ’achat de certificats échangeables issus de projets de décarboni-
sation dans les pays en voie de développement (89%). Cette stratégie de compensation est codifiée dans
I’ordonnance régissant 1I’imputation des réductions d’émissions opérées a 1’étranger du 22 juin 2005. Tou-
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tefois, une taxe sur les combustibles est finalement entrée en vigueur en janvier 2008 aprés I’introduction
de I’Ordonnance du 8 juin 2007 sur la taxe sur le CO,. L’ordonnance définit le montant de la taxe, et pré-
voit des exemptions afin de ne pas pénaliser trop fortement les gros émetteurs. Les entreprises qui font
une demande d’exemption validée par I’OFEV se voient attribuer, en lieu et place de la taxe, des quotas
d’émissions qui sont depuis janvier 2008 régulées par un marché conforme aux dispositions du protocole
de Kyoto. Paradoxalement, ce sont principalement les ménages et les petits émetteurs de CO, qui suppor-
tent le poids de la taxe. Enfin, puisque la pénurie d’électricité étant toujours percue comme un risque im-
portant, la Confédération a choisi d’autoriser la construction de nouvelles centrales a gaz pour satisfaire
I’augmentation de la demande d’électricité. Mais elles exerceront un fort impact sur le bilan CO, qui était,
en Suisse, quasi-neutre pour ce qui est de la production d’électricité. Le parlement a par conséquent intro-
duit I’ Arrété fédéral concernant la compensation des émissions de CO, des centrales a cycles combinés
alimentées au gaz du 8 octobre 1999 qui exigent que les émissions de CO, des centrales & gaz soient
compensées par ’achat de certificats échangeables. La loi sur le CO, a permis ’introduction graduelle
d’instruments d’intervention spécifiques a la protection du climat, ce qui a contribué a ce que cette poli-
tique s’autonomise peu a peu de la politique énergétique™®. Toutefois, des instruments différenciés sont
employés selon les groupes cibles, ce qui accentue le probléme de ’inégalité de traitement. A 1’avenir,
c’est en effet avant tout du secteur du batiment et de la construction, ainsi que des ménages que provien-
dront les principales réductions d’émissions. Les gros émetteurs de CO, sont en grande partie épargnés
par I’application d’un systéme de quotas encore peu restrictif. Enfin, le secteur de la mobilité privée reste
quant a lui épargné par toutes mesures contraignantes.

28 En témoigne I’intensification du réle de ’OFEV (Office fédéral de I’environnement) au détriment de 1I’OFEN (Office fédéral
de I’énergie) qui est désormais en charge de la gestion du systéme de quotas d’émissions en Suisse.
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Tableau 23 : Evolution périodique du modéle de causalité de la politique fédérale en matiére de protection du climat (1990-2009)

Période Problémes Hypothéses sur les causes Hypothéses sur I’intervention Evolution de la législation
Année |Législation nationale Législation internationale
Période 1 Accroissement de |Si les autorités fédérales (OFEN) Si les autorités fédérales (OFEN) veulent 1990 | Arrété fédéral pour une utilisation économe et
1990-2000 [la consommation |veulent résoudre le probléme de la réduire la demande des consommateurs rationnelle de 1’énergie
La protection ener’gethue ctde depe?ndance envers l,es Cnergies d"énergies f.OSSﬂeS’ en,partlcuher le secteur de 1992 | Art. 89 de la Constitution fédérale du 29 mai 1874 | Signature de la Convention-cadre
du climat la dépendance fossiles afin de protéger les intéréts  |la construction, les ménages, les transports et . .
. . . o . . des Nations Unies sur les change-
subordonnée |envers les nationaux, alors elles interviennent  |1’industrie, alors elles leur imposent des o .
X . . , S . o ments climatiques du 9 mai 1992
a la politique | énergies fossiles  [sur ’ensemble des consommateurs normes d’isolation pour les batiments, le
énergétique d’énergies fossiles en particulier le  |décompte individuel du chauffage pour les  [1992  [Ordonnance du 24 aolit 1992 sur les mesures en
secteur de la construction, les ménages, elles négocient des valeurs cibles faveur de l'utilisation rationnelle de 1'énergie et du
ménages, les transports, afin de avec les fabricants d’appareils électriques et recours aux énergies renouvelables
fedulredleur conz(’)r,rllmat.lo.n’et ?ur et |les fab:ilcanlts/ 1mporta.teuri1 ,ded V01tur§s, elles 1995 | Ordonnance du 18 décembre 1995 sur la réduction
e’s pro Aucteurs € ectrl'C{te', afin persuadent les er}treprlses adopter des de la consommation spécifique de carburant des
d’accroitre leur productivité, au mesures volontaires, et en plus elles prennent automobiles
bénéfice des citoyens. des actions pour augmenter la productivité
des centrales hydrauliques et 1998 Loi fédérale du 26 juin 1998 sur l’énergie
i’ncitept/ subventionnent I’adoption des 1998 |Ordonnance du 7 décembre 1998 sur I’énergie
énergies renouvelables.
Période 2: |Les émissions Si les autorités fédérales (OFEN; Si les autorités fédérales (OFEN; OFEV) 2000 |Loi fédérale du 8 octobre 1999 sur la réduction des
2000-2008 |anthropiques de |OFEV) veulent contribuer a maitriser |veulent réduire les émissions de CO, de émissions de CO,
L’émergence GES provoquant [le probléme du changement I’ensemble des consommateurs d’énergies 2003 Ratification du protocole de Kyoto
d’une le réchauffement [climatique pour protéger les étres fossiles, en particulier le secteur de la P Y
politique de climatique et les  [humains et les écosystémes, alors construction, les ménages, les transports et~ [2005 | Le parlement décide de I’introduction d’une taxe sur | Entrée en vigueur du protocole de
protection du différentes elles interviennent sur I’ensemble des [1’industrie, alors elles concluent des les combustibles conformément a la loi sur le CO, Kyoto
climat externalités qui en [émetteurs de CO,, en particulier les [conventions sectorielles et des accords Ordonnance régissant I’imputation des réductions
autonome découlent: secteurs des transports, de la négociés supplémentaires. En cas d’émissions opérées a 1’étranger
canicules, construction, les ménages et les d’insuffisance de résultats, les autorités 2007 lord du 8 tuin 2007 at e CO
inondations, producteurs d’électricité, afin de prélévent une taxe sur les combustibles rdonnance du o juin Sur fa taxe sur '© L4,
pénurie de neige, |limiter leur consommation et en faire |fossiles, créent un marché national de quotas {2007 |Ordonnance du DETEC sur le registre national des
glissements de bénéficier les générations futures et  |d’émission et autorisent la compensation des échanges de quotas d’émission
terrains, fonte des |les habitants de pays qui ne peuvent |émissions de gaz a effet de serre par la et -
. , paysq p e gaze . ©pa 2007 | Arrété fédéral concernant la compensation des
glaciers, etc. s’adapter aux changements réalisation de projets de réduction a PR X .
S . g émissions de CO2 des centrales a cycles combinés
climatiques (pays en voie de I’étranger. . .
. o alimentées au gaz
développement, petits états
insulaires). 2008 Entrée en vigueur de la phase 1 du

protocole de Kyoto (2008-2012)

Source : Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009 : 327-329.
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4.3.4.4. La politique de lutte contre bruit (d’aprés Knoepfel et al. 2009%**)

On peut distinguer deux périodes dans la politique de lutte contre le bruit. La premiére, avant 1987, vise
essenticllement a régler le probléme du bruit par le droit de voisinage (Code civil). Durant cette période,
ce n’est qu’au niveau des réglements de police, généralement communaux, que le probléme public du
bruit, notamment nocturne et le long des grands axes de circulation routi¢re, est traité. Ces politiques
communales ou cantonales identifient comme groupe cible, les automobilistes, les clients de restaurants
ou tout autre groupe générant du bruit et interviennent par la réduction des activités bruyantes au moyen
d’interventions directes sur le trafic (de nuit), la fréquentation des restaurants (p.ex. heures fermeture) ou
les activités industrielles ou artisanales. Au niveau fédéral, on considére que le bruit provenant d’un fond
voisin peut constituer un exercice excessif de la propriété foncieére (art. 679 et 684 al. 1 CC).
L’intervention est alors constituée d’outils fournis par le droit privé (art. 679 CC): action en prévention de
trouble, en cessation et en dommages et intéréts (Bianchi, 1988). En outre, la loi fédérale du 22 juin 1979
sur I’aménagement du territoire commande de préserver autant que possible les lieux d’habitation du bruit
(art.3, al.3 let.b) et fournit ainsi la base pour les séparer des zones industrielles et artisanales.

La deuxieme période débute en 1987, avec I’entrée en vigueur de 1’Ordonnance sur la protection contre le
bruit (OPB). Face a la multiplication des sources sonores, 1’augmentation généralisée des immissions de
bruit et leur dispersion de plus en plus large sur le territoire (notamment a cause des transports),
I’hypothése sur les causes désigne comme groupe cible les producteurs et les importateurs commerciali-
sant des appareils et machines mobiles, ainsi que les détenteurs des installations fixes (routes, installations
ferroviaires, aérodromes, installations de I’industrie, des arts et métiers et de 1’agriculture, et places per-
manentes de tir et d’exercice militaire) en vue de limiter leurs émissions. Les interventions se situent tant
sur un mode réglementaire (imposition des normes de bruit lors de 1’homologation d’appareils mobiles,
interdictions et conditions de construction de batiments a wusage sensible au bruit, ordres
d’assainissements imposés aux détenteurs d’installations fixes dont les émissions meénent a un dépasse-
ment des valeurs limites) que sur un mode incitatif (subventionnement de mesures d’assainissement et
isolation acoustique des batiments en bordure des routes). Les effets les plus tangibles induits par cette
ordonnance se manifesteront au niveau de I’aménagement du territoire: les cantons et les communes sont
désormais obligés de prendre des mesures de planification d’aménagement et constructives permettant de
respecter les valeurs de planification trés séveres s’ils souhaitent délimiter ou équiper de nouvelles zones
a batir (OPB art. 29 et 30). De plus, les communes ne pourront délivrer des permis de construire dans la
zone a batir, pour les batiments comprenant des locaux a usage sensible au bruit, que si les valeurs limites
d’immissions sont respectées (OPB art. 31). Au niveau de I’aménagement du territoire notons également
I’obligation faite aux communes d’attribuer, a I’ensemble de leurs zones d’affectation, 1’un des quatre de-
grés de sensibilité prévus dans I’OPB (art. 43) permettant de les distinguer selon leurs besoins de protec-
tion contre le bruit, mais cet exercice n’est toujours pas achevé. Enfin, la démarche d’assainissement
d’installations fixes privées et non concessionnaires, obligatoire en cas de dépassement des valeurs li-
mites d’immissions, moyennant des mesures de protection a la source, a pu étre achevée vers la fin des
années 1990. Par contre, la démarche d’assainissement en cas de dépassement des valeurs d’alarme
(moins séveres que celles d’immissions) — des installations fixes, publiques ou concessionnaires, et, en
cas d’«impossibilité technique» — qui devait théoriquement étre achevée fin 2002 a été un échec en raison
du manque de moyens financiers (chemins de fer et routes), ainsi que de 1’arrivée tardive des valeurs li-
mites (places d’armes, aéroports nationaux).

Avec la révision de I’OPB en 2010, la politique de lutte contre le bruit semble entrer dans une troisieme
période. En effet, un rapport publié¢ par le Conseil fédéral en octobre 2005 retient une définition élargie du
probléme pergu plus qu’auparavant comme une géne importante pour les personnes exposées et comme
un facteur responsable de maladies causant des cofits annuels équivalents a environ 1 milliard de francs.
A en croire la liste des 47 mesures «envisageables» se trouvant dans I’annexe de ce rapport, on peut
s’attendre a une explosion du nombre de groupes cibles de cette politique. Les mesures annoncées pré-
voient, notamment, une prise en charge (supplémentaire) des poids lourds, des consommateurs (fiscalité

29 Ce sous-chapitre est une synthése de certaines parties des chapitres 11 4 18 de I"ouvrage de Knoepfel et al., 2009 : analyses
des politiques suisse de I’environnement (cf. bibliographie).
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calculée selon le bruit causé par les voitures), des entreprises de chemin de fer (matériel roulant), des
compagnies aériennes (renforcement des exigences antibruit des avions), des entreprises exploitant des
acroports, des détenteurs d’armes de sport, de la Confédération en tant que propriétaire des places
d’armes. En outre, notons que les délais d’assainissement initialement prévus pour 2002, ont été large-
ment reportés®*’. Par ailleurs, la révision a également apporté une amélioration de la situation des groupes
bénéficiaires qui, selon la nouvelle teneur de ’article 20, pourront bénéficier d’enquétes annuelles pu-
bliées qui renseigneront sur 1’état d’avancement des travaux au niveau des cantons.

2402014 pour les routes, 2016 pour les installations de tir, 2009 pour le matériel roulant et 2015 pour les rails.
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Tableau 24 : Evolution historique du modéle de causalité de la politique de protection contre le bruit

cantonaux de construction et de I’aménagement du territoire,
autorités communales) veulent résoudre le probléme
d’exposition a des niveaux sonores existants trop élevés des
populations de leurs territoires, alors ils interviendront sur les
droits de construction des propriétaires fonciers sur les
parcelles desquels sont ou seront construits des locaux a
usage sensible au bruit, ceci dans 1’intérét des actuels ou
futurs usagers.

des transports, services de 1I’environnement cantonaux, polices
cantonales) veulent faire réduire les émissions de bruit produites par
les détenteurs (publics et privés) d’installations fixes
existantes/modifiées ou nouvellement construites), alors ils leur
imposent 1’observation de valeurs limites d’exposition au bruit,
valeurs plus sévéres pour les détenteurs privés que pour ceux
publics, de méme que différentiels selon qu’il s’agit de
I’assainissement d’installations existantes ou de nouvelles
installations, ceci dans un délai courant jusqu’a la fin 2002 (a partir

Période |Problémes publics |Hypothéses sur les causes Hypothéses sur I’intervention Evolution de la législation
Année |Législation du bruit
Période 1 |Risque de bruit Si les acteurs politico-administratifs (Iégislateur du code civil | Si le 1égislateur fédéral du code civil veut changer le comportement (1907 [Code civil du 10 décembre 1907
1907— comme trouble de fédéral, autorités locales) veulent résoudre le probléme des propriétaires, alors il donne aux voisins le droit d’une action
1986 I’ordre public public (bruit de voisinage), alors ils interviennent sur les civile devant le juge.
(notamment bruit propriétaires des parcelles et immeubles dont les usagers
nocturne) génant le | causent le bruit afin que ces derniers cessent leurs activités
repos des voisins bruyantes dédommagent les victimes dans I’intérét des
voisins exposés au bruit.
Si les acteurs politico-administratifs (autorités communales) |Si les acteurs politico-administratifs (autorités communales) veulent | 1970 [ Article 24 septies de la Constitution
veulent résoudre le probléme des troubles de 1’ordre public  |changer le comportement d’individus troublant le sommeil des fédérale (protection de I’environnement
généré par des niveaux sonores trop ¢levés, alors ils voisins par un comportement bruyant, alors ils leur interdisent ce
interviennent sur les individus producteurs de bruit afin que | comportement moyennant I’imposition d’heures de fermeture ou des | 1979 | Loi fédérale du 22 juin 1979 sur
ceux-ci cessent leurs activités bruyantes dans 1’intérét des mesures de préventions contre le tapage nocturne. I’aménagement du territoire (loi sur
citoyens souhaitant profiter du silence de la nuit I’aménagement du territoire, LAT)
Période 2 |Risque de niveaux  |Si les acteurs publics (OFEV, Services cantonaux de Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, offices fédéraux 1983 [Loi fédérale du 21 octobre 1983 sur la
1987— sonores moyens trop [1’environnement) veulent lutter contre le probléme de spécialisés, douanes) veulent amener les importateurs/producteurs protection de I’environnement (LPE)
2009 ¢élevés causant des  [niveaux sonores moyens trop élevés, alors ils interviendront |d’installations mobiles a réduire le bruit de leurs produits, alors ils
atteintes a la santé  [sur leur imposent des normes de limitation du bruit, ainsi que
des personnes a) les importateurs/fabricants d’un certain nombre I’obligation de marquage des produits, ceci dans I’intérét des
exposées d’installations mobiles bruyantes, acheteurs de ces machines pouvant ainsi se protéger contre les
b) les détenteurs d’installations fixes privées (scieries, actions de la part de personnes exposées au bruit.
porcheries etc.) existantes ou nouvellement construites,
¢) les détenteurs d’installations fixes, publiques ou
concessionnaires, existantes ou nouvellement construites,
afin qu’ils réduisent leurs émissions sonores pour garantir le
non-dépassement de valeurs limites d’exposition dans
I’intérét des personnes exposées au bruit.
Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, OFROU, office fédéral [ 1986 |Ordonnance fédérale du 15 décembre

1986 sur la protection contre le bruit
(OPB)
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de la révision de 2004: jusqu’a 2015 voire 2018). Les détenteurs
d’installations privées qui se voient dans ’impossibilité d’observer
les «valeurs limites d’immissions» ainsi que les détenteurs
d’installations publiques dépassant les valeurs limites d’alarme sont
obligés de financer les colits de mesures antibruit au niveau des
batiments logeant des personnes exposées a ces niveaux de bruit
trop élevés.

Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services cantonaux
d’aménagement du territoire et de construction) veulent intervenir
sur les propriétaires d’immeubles contenant des locaux a usage
sensible au bruit, alors ils interdiront la construction de tels
batiments en dehors de zones a batir (nouvellement créées ou
équipées) sur lesquelles sont dépassées les valeurs de planification,
ainsi qu’a ’intérieur des zones a batir déja délimitées, a des endroits
ou sont dépassées les valeurs limites d’immission, ceci dans 1’ intérét
des actuels ou futurs habitants des batiments concernés™*'.

2004

Révision de I’OPB (notamment:
déplacement des délais d’assainissement
de plus de 10 ans)

Source: Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009 : 365-367.

2! « Toutes ces hypothéses sur I’intervention postulent que le besoin de protection contre le bruit des personnes exposées varie selon le genre de bruit, la nuit et le jour, ainsi que la sensibilité
générale des activités prédominantes des zones concernées (degré de sensibilité). De plus, elles postulent des niveaux sonores sensiblement différents selon qu’il s’agisse
d’installations/modifiées ou d’installations existantes. Ceci s’exprime dans ces valeurs limites d’exposition différentielles (classées selon le degré de protection sonore décroissante: valeur de
planification, valeur limite d’immission, valeur d’alarme » (Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009 : 367).
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4.3.4.1. Politiques de protection qualitative’** des sols et d’assainissement des sites pollués (d’aprés
Knoepfel et al. 2009**)

La premiére période (1983-1991) débute avec 1’adoption de la Loi fédérale sur la protection de
I’environnement. Dans un premier temps, la définition du probléme se concentre sur le risque de dégrada-
tion des sols par des substances chimiques, notamment les métaux lourds. Ces atteintes résultent aussi
bien des activités agricoles, de I’entreposage des déchets, que de la transmission par voie aérienne des
émissions industrielles et des transports. Ainsi, au travers du principe de la limitation des émissions a la
source (VLE), on cible les différents groupes de pollueurs directs et indirects du sol. Les interventions
passent par la limitation des possibilités d’utiliser des engrais et des boues d’épuration (interdites depuis
septembre 2006) dans 1’agriculture, par la limitation des possibilités d’entreposer des déchets polluants
(I’aménagement, I’implantation et le remplissage des décharges sont désormais soumis a autorisation et
controle cantonaux), ainsi que par I’utilisation des VLE fixées dans 1’OPair. De nature transversale, la
protection qualitative des sols concerne plusieurs domaines d’activités dont la régulation renvoie a de
nombreux textes 1égislatifs. Les plus importants sont la Loi fédérale du 21 octobre 1983 sur la protection
de I’environnement (LPE) qui établit le principe de la mise en place de la protection qualitative des sols
dans la législation fédérale. La concrétisation de ce principe est opérée dans 1’Ordonnance du 9 juin 1986
sur les polluants du sol (OSol). Cette dernicre prévoit, prioritairement pour les métaux lourds et le fluor,
la mise en place par la Confédération d’un systéme d’observation des atteintes portées aux sols, ainsi
qu’une obligation pour les cantons de surveiller 1’évolution de ces atteintes et de prendre des mesures en
cas de dépassement des valeurs indicatives. On trouve par ailleurs dans 1’OPair des VLI et des VLE con-
cernant les métaux lourds dans I’air, ceci afin d’éviter leur transport et leur dépdt sur les sols. L’ancienne
ordonnance du 9 juin 1986 sur les substances dangereuses pour 1I’environnement (OSubst), remplacée de-
puis 2005 par la nouvelle Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques du 18 mai
2005, contenait quant a elle des limitations en matiére d’introduction de substances dangereuses dans les
sols (engrais, composts, digestats, etc.). Enfin, ’Ordonnance du 10 décembre 1990 sur le traitement des
déchets (OTD), vise le contréle de la contamination des sols et des eaux par I’entreposage de déchets.

Le probléme qui déclenche la deuxiéme période (1991-1998) est celui de 1’évacuation des eaux rendue de
plus en plus problématique par I’imperméabilisation croissante des surfaces, les responsables du pro-
bléme ¢étant en premier lieu les propriétaires fonciers dont les terrains seront concernés par des limitations
en matiére d’imperméabilisation des sols. Le second probléme central de cette période concerne la décou-
verte de ’ampleur croissante de la pollution des sols agricoles. Ainsi, les agriculteurs doivent également
modifier leur comportement. Les modalités d’intervention consistent en la mise sous protection des zones
de captage d’eau, la limitation des conditions et des techniques d’exploitation agricole des sols (usages
d’engrais et de produits chimiques), la réglementation des conditions d’exploitation des gravicres et des
sablieres, ainsi que la planification de I’évacuation des eaux au niveau régional (PREE) et communal
(PGEE) visant a limiter la quantité de sols imperméabilisables. Ces mesures sont définies dans la Loi fé-
dérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux (LEaux, RS.814.20), I’Ordonnance du 27 février
1991 sur la protection contre les accidents majeurs (OPAM, RS.814.012) et I’Ordonnance du 28 octobre
1998 sur la protection des eaux (OEaux, RS.814.201). Par ailleurs, avec la réforme de la politique agri-
cole, les agriculteurs sont amenés, au début des années 1990, a jouer un rdle central dans la protection des
sols. En effet, comme vu au chapitre 4.3.4.1 (p. 99), on assiste alors a la transformation des fondements
du systéme de subventionnement du secteur agricole: fondé initialement sur la garantie des prix a la pro-
duction (favorisant 1’agriculture intensive), il est remplacé par un systéme de compensations financiéres
pour prestations écologiques (paiements directs).

La troisiéme période (1998-2009) s’amorce avec la révision de la LPE de 1997 correspondant a une con-
solidation de la politique de protection des sols qui comprend désormais des mesures relatives aux trois
types d’atteintes chimiques (garantie de la fertilité des sols a long terme), physiques (compaction, éro-
sion) et biologiques (diffusion d’organismes pathogénes, génétiquement modifiés ou exotiques). La piece

222 pour la dimension quantitative du sol cf. chapitre 4.3.3 (p. 74) sur I’'aménagement du territoire.

23 Ce sous-chapitre est une synthése de certaines parties des chapitres 11 4 18 de Iouvrage de Knoepfel et al., 2009 : analyses
des politiques suisse de I’environnement (cf. bibliographie).
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centrale de ce nouveau dispositif est I’Ordonnance du ler juillet 1998 sur les atteintes portées aux sols
(OSol; RS 814.12) qui définit les différents types d’atteintes et fixe pour les principaux polluants chi-
miques, des valeurs indicatives, des seuils d’investigation et des valeurs d’assainissement et décrit les me-
sures que doivent prendre les propriétaires fonciers et les pollueurs en cas de dépassement de celles-ci.
Elle définit également des mesures préventives (pratiques culturales, utilisation de machines de chantier)
en matiére de compaction et d’érosion qui s’imposent a tout exploitant ou utilisateur du sol (agriculteurs,
responsables de chantier, entreprises de travaux publics et de génie civil, organisateurs d’événements en
plein air). L’ordonnance du 26 aofit 1998 sur 1’assainissement des sites pollués (OSites, RS 814.680),
régle, quant a elle, les modalités pour agir sur des sites déja fortement pollués et charge les autorités can-
tonales de réaliser un cadastre des sites contaminés. Enfin, I’ordonnance du 25 aofit 1999 sur I’utilisation
d’organismes dans 1’environnement (ODE, RS.814.911) régle I'utilisation des organismes pathogenes et
génétiquement modifiés notamment sous 1’angle de leur autorisation, leur commercialisation et leur dis-
sémination dans I’environnement.

Le Tableau 25 présente de maniére synthétique, pour chaque période, la définition du probléme,
I’hypothése sur les causes, I’hypothése sur ’intervention, ainsi que les principaux éléments de la 1égisla-
tion.
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Tableau 25 : Evolution historique du modéle de causalité de la politique fédérale de la protection qualitative des sols et d’assainissement des sites pollués (1983-2009)

Limitation de
I’imperméabili-
sation des sols
dans le cadre de
la planification de
I’évacuation des
eaux et
renforcement de
la protection des
terres agricoles

suite &
I’imperméabilisation
croissante du sol.

(2) Poursuite de la
pollution des sols
agricoles (et des eaux
souterraines).

I’aménagement du territoire) veulent résoudre les problemes
d’évacuation des eaux ainsi que réduire les risques d’inondation,
alors il faut (a) que les autorités cantonales et communales
développent une planification de la gestion des eaux au niveau
local et (b) qu’elles imposent aux propriétaires fonciers une
limitation de leur possibilité d’imperméabiliser leur sol; ceci dans
I’intérét de la population et des propriétaires fonciers se trouvant
dans des zones inondables.

(2) Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services
cantonaux et communaux de I’environnement, des eaux et de
’agriculture) veulent résoudre le probléme de la poursuite de la
pollution des sols agricoles (et des eaux souterraines), alors il
faut (c) qu’ils incitent les agriculteurs a écologiser leurs modes
de production; ceci dans I’intérét des agriculteurs eux-mémes,
des consommateurs de produits agricoles et d’eau potable puisés
dans les nappes phréatiques, ainsi que de la protection des
écosystémes naturels.

territoire) veulent que les cantons et les communes planifient
I’évacuation des eaux au niveau local, alors il faut leur
imposer une obligation de réalisation de plans régionaux
(PREE) et locaux (PGEE) d’évacuation des eaux.

Si les acteurs politico administratifs veulent que les
propriétaires fonciers limitent I’imperméabilisation de leur
sol, alors il faut subordonner les autorisations
d’imperméabilisation aux PREE et aux PGEE.

Si les acteurs politico administratifs veulent inciter les
agriculteurs a écologiser les pratiques agricoles, alors il faut
modifier radicalement le principe de base du
subventionnement du secteur agricole en passant du régime
de la garantie des prix a la production a celui d’un
subventionnement des prestations écologiques.

Périodisation Problemes Hypotheéses sur les causes du probleme Hypotheéses sur les interventions Evolution de la législation
Période 1 Dégradation des sols Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services cantonaux |Si les acteurs politico-administratifs veulent que les Loi fédérale du 21 octobre 1983 sur la
1983-1991 (perte de fertilité et de de ’environnement, de 1’agriculture et de la protection de la différents groupes de pollueurs limitent leurs émissions protection de I’environnement (LPE)
capacité de filtrage) nature) VeulenF prévepir la dégradatioq chimique (et physique) pollgaqtes, alors il.faut (a) imposer aux agri.cu!teurs des Ordonnance fédérale du 16 décembre
La protection provoqué par la des sols, al(?rs il convient (1) que .les différents groupes de restrictions en maticre d’usag@ d’engrais ch{mlques et 1985 sur la protection de air (OPair);
rt) ) pénétration de substances |pollueurs directs (notamment agriculteurs, propriétaires de d’épandage de boues d’épuration dans 1’agriculture, (b) Ordonnance du 9 juin 1986 sur les
c?tn'ri es chimiques (émissions décharges) et indirects (secteurs de I’industrie et des transports) |imposer aux détenteurs de décharges des régles strictes en polluants du sol (Osol) ;
ah.em_ cs industrielles, déchets et [limitent leurs émissions polluantes et réduisent les quantités de  [matiére d’entreposage des déchets et (c) imposer aux secteurs Ord du 9 iui l; 36 sur |
chimiques transports) dans les sols. |substances dangereuses introduites dans les sols et (2) que les industriels et des transports des VLE concernant les métaux rdonnance du = juin surles
e . . N s substances dangereuses pour
propriétaires fonciers et les détenteurs de droits d’usage réduisent | lourds. ,
> o . : . .. .. . L I’environnement (Osubst);

leurs usages d’exploitation des terrains les plus sensibles Si les acteurs politico administratifs veulent limiter les _— .

(notamment les sites marécageux et les biotopes a haute valeur | ysages d’exploitation des terrains les plus sensibles Modlﬁcatlon ?HA 1987,de 1 qrt{cle

¢cologique); ceci dans I'intérét des différents types d’exploitants | (notamment les sites marécageux et les biotopes & haute 24sexies par I'ajout d un alinéa )

des sols (en premier lieu les agriculteurs eux-mémes), ainsi que | valeur écologique) par les propriétaires fonciers et les concernant 5 }a protection des marais et

de la protection des écosystémes naturels. détenteurs de droits d’usage, alors il convient (d) de délimiter des sites marécageux (initiative

. . . Rothenthurm)
et de mettre sous protection (classer) les sites marécageux et )
les biotopes a haute valeur écologique. Ordonnance du 10 décembre 1990 sur le
traitement des déchets (OTD)

Période 2 (1) Problémes (1) Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services Si les acteurs politico administratifs (OFEV, services Loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la
1991-1998 d’évacuation des eaux cantonaux et communaux de I’environnement, des eaux et de cantonaux et communaux des eaux et de I’aménagement du | protection des eaux (LEaux)

Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur le
droit foncier rural (LDFR)

Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur les
foréts (Lfo)

Ordonnance du 27 février 1991 sur la
protection contre les accidents majeurs
(OPAM)

Article 31b de la loi fédérale sur
'amélioration de l'agriculture et le
maintien de la population paysanne (Loi
sur l'agriculture) introduit en 1992
Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les

paiements directs versés dans
I’agriculture (OPD)
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Périodisation

Problémes

Hypothéses sur les causes du probléme

Hypothéses sur les interventions

Evolution de la législation

Période 3
1998-2009

Renforcement et
coordination de la
lutte contre les
atteintes
chimiques,
physiques et
biologiques et
assainissement
des sites pollués

(1) Impacts des sites
contaminés sur les
écosystémes et la santé
humaine.

(2) Impacts des atteintes
physiques (compaction,
érosion) sur la fertilité des
sols.

(3) Découverte des
risques liés a la pollution
biologique suite a
I’introduction
d’organismes étrangers
dans les sols.

(1) Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services
cantonaux et communaux de I’environnement) veulent réduire
les atteintes des sites contaminés sur les écosystémes et la santé
humaine, alors il faut que les autorités cantonales répertorient les
sites contaminés et que les propriétaires fonciers et/ou les
pollueurs proceédent a leur décontamination; ceci dans 1’intérét
des populations avoisinantes, des consommateurs d’eau potable
puisée dans les nappes phréatiques, ainsi que de la protection des
écosystemes naturels.

(2) Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services
cantonaux et communaux de I’environnement) veulent réduire
les impacts des atteintes physiques sur la fertilité des sols, alors il
faut intervenir auprés des constructeurs (responsables de
chantier, entreprises de travaux publics et de génie civil) et les
exploitants et des utilisateurs du sol (agriculteurs, forestiers) afin
de les faire adopter des pratiques d’usage qui produisent le moins
d’atteintes physiques aux sols; ceci dans 1’intérét des
propriétaires et des exploitants du sol.

(3) Si les acteurs politico-administratifs (OFEV, services
cantonaux de ’agriculture, de I’environnement et de la protection
de la nature), veulent réduire les risques liés a la pollution
biologique, alors il faut imposer des régles d’usage strictes aux
producteurs, importateurs, vendeurs et utilisateurs (par ex.
chercheurs) des organismes pathogénes et génétiquement
modifiés; ceci dans 1’intérét des agriculteurs et des
consommateurs opposés aux OGM, ainsi que de la protection
(préventive) des écosystémes naturels.

Si les acteurs politico administratifs (OFEV, services
cantonaux et communaux de 1’environnement) veulent que
les autorités cantonales répertorient les sites contaminés et
que les propriétaires fonciers et/ou les pollueurs procedent a
leur décontamination, alors il faut obliger les cantons a
réaliser un cadastre des sites contaminés se trouvant sur leur
territoire et imposer des buts et des mesures
d’assainissements aux propriétaires et/ou aux pollueurs dés
lors que les valeurs d’assainissement sont dépassées.

Si les acteurs politico administratifs veulent que les
constructeurs et les agriculteurs adoptent des pratiques
d’usages minimisant les atteintes physiques aux sols, alors
convient de leur imposer le respect de mesures préventives
concernant I’engagement des engins de chantier, ainsi que les
pratiques culturales.

Si les acteurs politico administratifs veulent que 1’ensemble
des utilisateurs d’organismes pathogénes et génétiquement
modifiés respectent des régles d’usage trés strictes, alors il
convient de leur imposer un devoir de diligence, une
obligation de contrdle autonome, ainsi que subordonner
I’'usage et la dissémination de ces organismes a un systéme
stricte d’autorisations.

Révision de la LPE en 1997

Ordonnance du ler juillet 1998 sur les
atteintes portées aux sols (OSol); RS
814.12

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les
paiements directs versés dans
I’agriculture (OPD); RS 910.13

Ordonnance du 26 aofit 1998 sur
’assainissement des sites pollués
(OSites); RS 814.680

Ordonnance du 28 octobre 1998 sur la
protection des eaux (OEaux); RS
814.201

Ordonnance du 25 aott 1999 sur
I’utilisation d’organismes dans
I’environnement (ODE); RS 814.911

Source: Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009 : 394-397.
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4.3.4.2. La politique des déchets (d’aprés Knoepfel et al. 2009**)

Jusque vers 1955, suite a la multiplication de décharges sauvages, créant des nuisances visuelles, olfac-
tives et sanitaires, plusieurs politiques seront menées par les communes pour ramasser les déchets et les
mettre en décharge en périphérie du territoire communal.

Entre 1955 et 1975 c¢’est la pollution fréquente des eaux créant de graves problémes de santé publique qui
provoque la réaction de la Confédération. Cette derniére prend en charge les collectivités locales et régio-
nales qui doivent garantir la collecte des déchets et, surtout, le contréle de 1'étanchéité des décharges
« controlées». Ces obligations sont inscrites dans la loi fédérale de 1955 sur la protection des eaux contre
la pollution. La seconde loi fédérale sur la protection des eaux de 1971 impose quant a elle un délai de
deux ans pour que toutes les décharges non sécurisées soient fermées et subventionne les installations
d’entreposage et de traitement de déchets.

Lors de la période s’étendant de 1975-1985, le probléme des déchets concerne désormais la pollution at-
mosphérique avec leur incinération. On désigne alors les collectivités communales comme responsables
de la collecte et de I'incinération des déchets dans des UIOM. La période s’achéve avec 1’adoption de la
loi fédérale de 1983 sur la protection de I’environnement (LPE), qui centralise les dispositions de gestion
des déchets, notamment la réglementation de la construction et de I’exploitation des décharges en les
soumettant a autorisation, et fournit les bases pour les futures ordonnances et directives en la maticre de
gestion des déchets. Finalement, I’ordonnance fédérale du 16 décembre 1985 sur la protection de I’air
contient des normes de limitation des émissions polluantes des UIOM, ainsi que I’interdiction d’incinérer
des déchets en plein air.

La période de 1985 a 1995 débute avec le constat de la mauvaise gestion de déchets. En 1986, la commis-
sion fédérale de gestion de déchets élabore dés lors les «Lignes directrices pour la gestion des déchets en
Suisse» (OFPE, 1986) dont le but principal est de réduire la charge polluante en poursuivant trois axes
stratégiques: (1) une réduction des émissions dans 1’air et dans I’eau, (2) une augmentation du taux de re-
cyclage et (3) une amélioration de la qualité des produits mis sur le marché. On vise le comportement des
ménages (tri), ainsi que celui des entreprises (tri, recyclage des déchets spéciaux et autres). L’ordonnance
du 10 décembre 1990 sur le traitement des déchets (OTD; RS 814.600) contient les dispositions relatives
a la valorisation des déchets, ainsi que des exigences techniques pour les décharges et des valeurs limites
pour les déchets déposés, ainsi qu’une interdiction de mise en décharge des déchets spéciaux. Malgré ces
mesures, I’héritage de la période précédente se traduit par des milliers de sites contaminés qui polluent les
eaux et les sols et doivent étre assainis pour un coiit de plusieurs milliards de francs. L’ordonnance du 12
novembre 1986 sur les mouvements des déchets spéciaux (ODS; RS 814.610) met en place un régime
d’autorisation pour les installations traitant les déchets spéciaux et réglemente la remise, le transport,
I’importation et 1’exportation de ceux-ci. L’ordonnance sur les substances s’avére également importante
pour la politique des déchets en limitant la quantité de substances dangereuses dans les produits. Cette
étape de la politique des déchets sera finalement ancrée officiellement par une «Stratégie de gestion des
déchets», adoptée en 1992 par I’administration fédérale (OFEFP, 1992). D¢s lors, les objectifs officiels
sont les suivants: (1) prévenir les déchets a la source, (2) diminuer les polluants dans la production et les
produits, (3) améliorer la revalorisation et (4) éliminer les déchets de maniére écologique.

La derniére période (depuis 1995) est marquée par la prise en charge des fabricants de produits généra-
teurs de déchets ménagers et spéciaux. L’intervention consiste dans des restrictions et des interdictions de
mise sur le marché de produits difficiles a éliminer et au renforcement des mesures de valorisation et de
recyclage. Le principe du pollueur-payeur est généralisé aux détenteurs de déchets qui doivent assumer
les colits d’élimination, alors que les collectivités publiques se voient ainsi en partie déchargées de ces
frais. La révision de la loi sur la protection de l'environnement du 21 décembre 1995 représente le chan-
gement législatif central de la période en introduisant notamment le principe de la taxe d’¢limination anti-
cipée (TEA) et en spécifiant ’application du principe du pollueur-payeur a la gestion des déchets. La ré-
vision de 1997 introduit quant a elle des taxes conformes a ce principe pour financer 1’élimination. On

244 Ce sous-chapitre est une synthése de certaines parties des chapitres 11 4 18 de I"ouvrage de Knoepfel et al., 2009 : analyses
des politiques suisse de I’environnement (cf. bibliographie).
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adopte ainsi, par exemple, une ordonnance sur les emballages de boisson. De méme, 1’ordonnance du 14
janvier 1998 sur la restitution, la reprise et 1’élimination des appareils électriques et électroniques
(OREA; RS 814.620) ancre 1’obligation de leur reprise par les commerces. De plus, afin de planifier au
mieux les capacités des UIOM, des planifications cantonales sont ¢laborées et des zones d’apport défi-
nies. La construction de trés importantes usines d’incinération conduit toutefois au probléme de la surca-
pacité de traitement : les déchets, en tant que matiéres valorisables (chauffages collectifs, production
d’électricité, etc.), viennent parfois a manquer. On tente dés lors de réguler leurs capacités respectives
tout en créant un marché des déchets. Cette logique marchande s’oppose toutefois a la définition de zones
d’apport fixes définies antérieurement.

Enfin, depuis 2006 I’OFEV cherche a inscrire sa politique des déchets dans la perspective du développe-
ment durable. Il a ainsi élaboré les bases d’une nouvelle stratégie d’action qui vise les quatre objectifs
suivants (OFEV, 2006): (1) contribuer a I’utilisation durable des mati¢res premiéres non renouvelables et
renouvelables, (2) réduire les émissions de polluants liés a I’élimination des déchets 1a ou cela est techni-
quement réalisable et économiquement supportable, (3) garantir la sécurité et la gestion économiquement
efficiente de I’élimination des déchets et (4) tenir compte des impératifs économiques, sociétaux et so-
ciaux pour atteindre ces objectifs.

Le Tableau 26 présente de maniére synthétique, pour chaque période, la définition du probléme,
I’hypothese sur les causes, 1’hypothése sur I’intervention, ainsi que les principaux éléments de la 1égisla-
tion.
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Tableau 26 : Evolution historique du modéle de causalité de la politique fédérale de la gestion des déchets

collective pour
lutter contre les

communal dans I’intérét des habitants.

collectives.

Périodisation Problémes Hypothéses sur les causes Hypothéses sur l'intervention Evolution de la législation
Année | Législation déchets
Période 1 Nuisances olfactives et | Si les collectivités locales veulent résoudre le Si les collectivités locales veulent changer les Stratégies adoptées graduellement au niveau
Jusqu’a 1955 visuelles des déchets probléme des nuisances générées par les déchets, comportements individuels en matiére de local, dans la ville de Zurich notamment.
La mise en déposés a proximité des | alors elles interviennent directement en vue de créer | collecte et de dépot des déchets, alors elles
décharge habitations des décharges collectives en périphérie du territoire | construisent elles-mémes des décharges

liquides et solides).

nuisances
Période 2 Pollution des eaux et Si I’Office de la protection des eaux veut résoudre le | Si I’Office de la protection des eaux veut 1955 [Loi fédérale sur la protection des eaux contre la
1955-1975 problémes de santé probleme de la pollution des eaux par les décharges, |changer le comportement des propriétaires de pollution (section déchets) (1ere LPEP)
La lutte contre la | publique (épidémie de |alors il intervient sur les propriétaires des décharges | décharges, alors il leur impose un contrdle de
pollution des typhus de Zermatt) en vue de leur en imposer la surveillance dans I’étanchéité des décharges et la constructionde | 1971 Loi fédérale du 8 octobre 1971 sur la protection
eaux grace aux I’intérét des consommateurs d’eau. décharges bioactives. des eaux contre la pollution (2éme LPEP)
décharges
contrdlées
Période 3 Pollution Si I’OFEFP veut résoudre le probléme de la pollution | Si I’OFEFP veut changer le comportement des 1979 [Loi fédérale du 22 juin 1979 sur I’aménagement
1975-1985 atmosphérique due au | atmosphérique, alors il intervient sur les propriétaires | propriétaires des UIOM, alors il soumet les du territoire (sites d’installation de traitement
La réduction des | passage du traitement | des UIOM en vue de limiter leurs émissions UIOM a autorisation. des déchets)
émissions d‘gs d.éc'het.s par voie. p’ollugntes dans I’intérét des habitants et de 1983 | Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection
polluantes dues & | d'incinération (solution | I’environnement (faune et flore). de Ienvironnement (LPE)
l'incinération du probleme de la
pollution des eaux) 1985 | Ordonnance fédérale du 16 décembre 1985 sur
la protection de I’air
Période 4 1985— | Probléme des cycles de | Si I’OFEFP veut résoudre le probléme des cycles de | Si ’OFEFP veut changer le comportement des 1986 | Ordonnance du 12 novembre 1986 sur les
1995 matieres ouvertes matiéres ouverts, des émissions polluantes et des producteurs et gestionnaires de déchets mouvements des déchets spéciaux
La fermeture des colts des UIOM,’alors il in,te}'vient sur les o (spéciagx),_alors il impos; lg f:ollecte sélectiye €t [1986 | Ordonnance du 9 juin 1986 sur les substances
cycles de Croissance exorbitante |Producteurs de déchets (spéciaux) en vue de réduire | la valorisation aux collectivités locales, le tri aux dangereuses pour ’environnement (Osubst)
matiéres et la des coiits de traitement ceux-ci par le tri et le recyclage dans I’intérét des ménages et aux entreprises, ainsi que la
gestion des colts | dans les UIOM habitants et de I’environnement (faune et flore). fermeture des cycles des déchets spéciaux, etil |1990 [ Ordonnance du 10 décembre 1990 sur le
de l'incinération oblige les UIOM a réduire les émissions traitement des déchets; RS 814.600
polluantes (VLE pour substances gazeuses, 1991 Ordonnance sur la protection contre les

accidents majeurs du 27 février 1991 (OPAM)
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Périodisation

Problemes

Hypothéses sur les causes

Hypothéses sur l'intervention

Evolution de la législation

Période 5
depuis 1995

La question des
substances
dangereuses et
des capacités de
traitement

Arrivée de nouvelles
substances dangereuses
dans les déchets
urbains imputables a de
nouveaux produits
Croissance des
quantités de déchets
(absolues) et des cotits
de traitements (toutes
filieres confondues)

Si ’OFEFP veut résoudre les problémes des
substances dangereuses, de I’insuffisance des
capacités de traitement, et donc du phénomeéne de
transfert de déchets sur de longues distances, ainsi
que des colts de traitement des déchets, alors il
intervient sur les producteurs et détenteurs de déchets
en vue de les inciter au tri dans I’intérét des
propriétaires d’'UIOM (soit les collectivités
publiques) et de les faire acheminer leurs déchets au
sein d’une zone d’apport définie.

Si I’OFEFP veut changer le comportement des
producteurs et gestionnaires des déchets, alors il
leur impose la fermeture des cycles de matiéres
par le recyclage ainsi que le principe du
pollueur-payeur, il interdit la mise sur le marché
des produits difficiles a éliminer et il impose des
zones d’apport fixes.

Année | Législation déchets

1995  |Révision des arts. 30-32 e du 21 décembre
1995 de la LPE (zones d’apport, promotion de
la recherche, taxe anticipée)

2000 |[Loi fédérale du 15 décembre 2000 sur la
protection contre les substances et les
préparations dangereuses (LChim)

2000 | Ordonnance du 5 juillet 2000 sur les emballages
pour boissons (OEB)

2005 Ordonnance du 22 juin 2005 sur les

mouvements des déchets (OmoD)

Source : Knoepfel, Nahrath, Savary, 2009 : 426-427.
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4.3.4.3. Produits chimiques et accidents majeurs (d’aprés Knoepfel et al. 2009*%)

Lors de la premiére période (1969-1985), le probléme des produits dangereux a été défini sous I’angle
des risques pour la santé. L’hypothese sur les causes part du principe que la résolution de ce probléme
nécessite d’agir sur les producteurs des produits chimiques. L’intervention a consisté a réglementer la
mise sur le marché des substances en rendant obligatoire leur autorisation et leur déclaration. C’est la loi
fédérale du 21 mars 1969 sur le commerce des toxiques qui contenait les dispositions 1égales principales
et remplagait les multiples dispositions cantonales préexistantes.

Pendant la période de 1985 a 1995 la définition du probléme est étroitement liée a celle de I’accumulation
et du traitement des déchets. La politique des produits chimiques fait son arrivée au niveau fédéral avec la
loi sur la protection de I’environnement et I’Ordonnance du 9 juin 1986 sur les substances dangereuses
pour I’environnement (OSubst). L’OSubst, qui concerne aussi bien la fabrication, que I'utilisation et
I’élimination des substances chimiques dans les substances (p.ex. éthanol), les produits (p.ex. conserva-
tion du bois) et les objets (p.ex. piles), vient compléter le domaine couvert par la loi sur les toxiques.
L’hypothése causale place ainsi les entreprises productrices et importatrices de substances dangereuses au
centre en agissant sur leur comportement et I’intervention consiste a utiliser des instruments tels que le
contrdle autonome et 1’obligation de notification publique. La politique de lutte contre les accidents ma-
jeurs est quant a elle mise en place avec I’Ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs du 27
février 1991 (OPAM, RS.814.012). Le probléme est celui de la menace de catastrophes dues a des subs-
tances, des préparations, des déchets spéciaux ou a des micro-organismes génétiquement modifiés ou pa-
thogenes. L’hypothése sur les causes vise a protéger les étre humains et leur environnement contre les ac-
cidents majeurs en incluant les détenteurs d’installations susceptibles d’étre le théatre d’une catastrophe.
L’intervention consiste a résoudre le probléme au moyen, d’une évaluation du risque, ainsi que par une
procédure d’alerte et d’information en cas d’accident.

La troisiéme période (1995-2000) est marquée par I’augmentation continue de la quantité de substances
mises sur le marché. Désormais le probleme devient celui de I’accroissement des substances dangereuses
dans les déchets. L hypothése sur les causes du probléme évolue aussi : la prévention des risques liés au
traitement des déchets nécessite de prendre en charge les fabricants de produits, ainsi que leurs détenteurs.
L’intervention consiste dans les actions suivantes: restrictions et interdictions de mise sur le marché de
produits difficiles a éliminer, ainsi qu’un renforcement des mesures de valorisation et de recyclage des
déchets (cf. chap. sur les déchets).

La quatriéme période (2000-2008) est marquée par I’harmonisation avec la législation européenne. En
effet, en plus de représenter un danger pour la santé humaine et I’environnement qu’on entend désormais
régler au sein d’une méme loi, le domaine des produits chimiques est concerné aussi par la facilitation des
échanges économiques avec les pays étrangers, notamment européens. L’hypothese sur les causes entend
répondre aux enjeux €économiques relatifs aux produits chimiques (accés aux marchés européens et in-
formation au consommateur) en ciblant I’ensemble des entreprises et des consommateurs. L’hypothése
sur I’intervention implique la réglementation et I’étiquetage des produits, ainsi que des mesures favorisant
les exportations sur la base d’une harmonisation avec les directives européennes. Le Parlement adopte
dans ce sens la nouvelle Loi fédérale du 15 décembre 2000 sur la protection contre les substances et les
préparations dangereuses (LChim; RS.813.1) remplagant 1’ancienne loi sur les toxiques. Concernant
I’environnement, 1’OSubst est quant a elle remplacée par 1’Ordonnance sur les produits chimiques
(OChim), I’Ordonnance sur la réduction des risques liés a I'utilisation de produits chimiques (ORRChim)
et I’Ordonnance sur les produits biocides (OPBio) toutes du 18 mai 2005.

25 Ce sous-chapitre est une synthése de certaines parties des chapitres 11 4 18 de Iouvrage de Knoepfel et al., 2009 : analyses
des politiques suisse de I’environnement (cf. bibliographie).
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Tableau 27 : Evolution historique du modéle de causalité de la politique fédérale de protection contre les produits chimiques et les accidents majeurs (1969-2009)
Les éléments concernant les accidents majeurs sont en italique

Périodisation Problémes publics Hypothéses sur les causes Hypothéses sur I’intervention Evolution de la législation
Année | Législation

Période 1 Risque que I’exposition | Si les autorités fédérales et cantonales de la | Si les autorités fédérales et cantonales de la santé 1969 | Loi fédérale du 21 mars 1969 sur le commerce
1969-1985 aux substances porte santé veulent résoudre le probleme public, |publique veulent changer le comportement des des toxiques; RS813.0
La protection des &tres atteinte a la santé des alors elles interviennent sur les producteurs | producteurs, alors elles les obligent a obtenir une
humains et des animaux étres humains et des de substances dans 1’intérét des étres autorisation et a faire déclaration des substances.

animaux humains et des animaux.
Période 2 Risque que la non- Si les autorités fédérales (OFEFP, OFSP) | Si les autorités fédérales (OFEFP, OFSP) et 1986 | Ordonnance du 9 juin 1986 sur les substances
1985-1995 fermeture du cycle des et cantonales de la santé et de cantonales de la santé publique et de I’environnement dangereuses pour 1I’environnement (Osubst);
L’élargissement  la matiéres porte atteinte, l’environnemept veulent résoudre }e Veu}ent changer le comportement des producteur§ et RS 814.013
protection de via les déchets, a probléme public, alors elles interviennent | les importateurs de substances, alors elles les obligent
I’environnement I’environnement et sur les producteurs et les importateurs de | a effectuer un contrdle autonome et a procéder a une

indirectement aux étres | substances dans I’intérét des écosystémes | notification publique.

humains. et par la des étres humain et des animaux.

Risque que des accidents |Si les autorités fédérales (OFEFP) et Si les autorités fédérales (OFEFP) et cantonales 1991 | Ordonnance sur la protection contre les

majeurs portent atteinte | cantonales veulent résoudre le probleme | veulent changer le comportement des détenteurs accidents majeurs du 27 février 1991

a la population et a public, alors elles visent I’ensemble des d’installation, alors elles leur imposent de procéder a (Ordonnance sur les accidents majeurs,

I’environnement détenteurs d’installations (entreprises et | une évaluation du risque et de mettre en place une OPAM); RS 814.012

voies de communication) dans I’intérét des | procédure d’alerte.
étres humains et de I’environnement.

Période 3 Idem Si les autorités fédérales (OFEFP) et Si les autorités fédérales (OFEFP) et cantonales 1997 | Art. 30-32¢ de la LPE, révision du 21
1995-2000 Risque de contamination |cantonales veulent résoudre le probleme veulent changer le comportement des fabricants et des décembre 1995
L’élévation du nombre de | du milieu naturel lié & public, alors elles interviennent détenteurs, alors elles leur imposent 1'obligation de la
substances dans les déchets |1 accroissement du sur les fabricants et les détenteurs de valorisation et du recyclage des déchets, ainsi que des

nombre de substances produits générateurs de déchets urbains et restrictions de mise sur le marché des produits

dangereuses dans les spéciaux dans I'intérét de la population et | difficiles a éliminer.

déchets urbains de ’environnement.
Période 4 Risque li¢ a Si les autorités fédérales (OFEV, OFSP) et | Si les autorités fédérales (OFEV, OFSP) et cantonales 2000 | Loi fédérale du 15 décembre 2000 sur la
depuis 2000 I’internationalisation cantonales veulent résoudre le probléme veulent changer le comportement des acteurs protection contre les substances et les
L’harmonisation avec la accrue de la production et | public, alors elles interviennent écqnomiques et des consommateurs, alors elles prépgrations daqgereuses (Loi sur les produits
législation européenne des mouvements de’ i sur les acteurs économiques et les obligent les acteurs économiques chimiques, LChim); RS 813.1

substagtcez, a11n51 qu’ala consommateurs d?ns l"mtérét dela deAprou\j/.er que les pro(!ults ne sont pas dangereux Ordonnance sur les emballages pour boissons

poursuite de la population et de I’environnement meéme s’ils sont exportés, elles leur imposent une (OEB) du 5 juillet 2000; RS 814.621
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Périodisation

Problémes publics

Hypothéses sur les causes

Hypothéses sur I’intervention

Evolution de la législation

Année

Législation

prolifération du nombre
de substances dans le
commerce pour la
population et
I’environnement

extension de la réglementation a de nouveaux produits
(notamment biocides) et informent les consommateurs
par un nouvel étiquetage.

2004

Ordonnance du 10 novembre 2004 relative a
la Convention de Rotterdam sur la procédure
de consentement préalable en connaissance de
cause applicable a certains produits chimiques
qui font 1’objet d’un commerce international
(Ordonnance PIC, OPICChim)

2005

Ordonnance du 18 mai 2005 sur la protection
contre les substances et les préparations
dangereuses (Ordonnance sur les produits
chimiques, OChim); RS 813.11

Ordonnance du 18 mai 2005 concernant la
mise sur le marché et ’utilisation des produits
biocides (OPBio); RS 813.12

Ordonnance du 18 mai 2005 sur la réduction
des risques liés a I’utilisation de substances,
de préparations et d’objets particulierement

dangereux (ORRChim); RS 814.81

Ordonnance du 18 mai 2005 sur la mise en
circulation des produits phytosanitaires
(Ordonnance sur les produits phytosanitaires,
OPPh); RS 916.161

Ordonnance du 18 mai 2005 sur les
émoluments pergus en application de la
législation sur les produits chimiques
(OEChim); RS 813.153.1

Ordonnance du 18 mai 2005 sur les bonnes
pratiques de laboratoire (OBPL); RS
813.112.1

Source: Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009: 451-453.
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4.3.4.4. La politique de protection de la nature et du paysage (complété d’aprés Knoepfel et al.
2009**%)

Pendant la premiere période (fin XIXe — début des années 1960), on congoit le probléme de la protection
de la nature et du paysage comme la mise en danger, par la «modernité industrielle», d’éléments naturels
tels que les paysages montagnards, ruraux et lacustres, les especes faunistiques et floristiques, et culturels.
Par ailleurs, la «privatisation» des anciens «communaux» participe de la discussion — qui accompagne la
rédaction du Code civil fédéral (1907) — concernant la garantie de la liberté d’acces des citoyens aux es-
paces ruraux (faite par 1’article 699 CC). Pendant cette période, le «paysage national» représente une
piece importante de la stratégie politique de renforcement de 1’unité nationale et débouche sur la mise en
place d’un premier modele de causalité fondé sur trois principes. Premiérement, il s’agit de contrdler et
de limiter les impacts paysagers des usages que font les propriétaires et les utilisateurs des différentes res-
sources constitutives du paysage. Pour ce faire, on confére a 1’Etat fédéral la «haute surveillance» sur les
eaux (1874 endiguements, 1908 forces hydrauliques), la forét (1874) et la protection de la faune (chasse
et péche en 1874). On octroie également a I’Etat le droit d’expropriation (des propriétaires privés) a des
fins de protection des sites paysagers naturels ou culturels (1930). Deuxiémement, il s’agit d’imposer des
critéres de protection du paysage aux différents services de I’administration fédérale dans le cadre de la
mise en ceuvre des politiques infrastructurelles. Troisiemement, il s’agit pour la Confédération de soutenir
les activités des organisations privées actives en matiére de protection des objets, monuments et sites pay-

sagers jugés esthétiquement remarquables et/ou représentatifs de I’identité nationale®*’,

Pendant la deuxiéme période (début 1960—fin années 1970) le paysage n’est plus exclusivement envisagé
dans sa dimension de support de I’identité nationale, mais également comme une composante importante
de la qualité de vie de la population, de méme que comme une ressource de «1’industrie touristique». En
effet, le trés fort accroissement des différentes formes de pressions exercées par les activités humaines,
ainsi que la difficulté de contrer la tendance a la privatisation de 1’«accés au paysage» (rives, espaces ru-
raux en voie de périurbanisation, lieux de promenades et de repos, etc.) a I’aide du seul article 699 CC,
vont amener les acteurs politico-administratifs fédéraux et cantonaux, sous la pression des organisations
de protection du paysage, a mettre en place une véritable politique de protection du paysage (article cons-
titutionnel 24.ies de 1962 concrétisé par la Loi sur la protection de la nature et du paysage de 1966).
Cette dernicre se caractérise par ’attribution — a I’Etat fédéral ainsi qu’aux cantons — d’un certain nombre
de compétences en matiére de protection des paysages, notamment celles d’inventorier et de mettre sous
protection I’ensemble des espaces dignes de protection, d’importance nationale ou régionale. Les cantons
sont en outre en charge de la mise en ceuvre des mesures de protection fédérales, notamment lors de la
planification de I’aménagement du territoire ou de la délivrance des différents types d’autorisations (auto-
risations de prélévement ou de rejet, d’exploitation, de construire, etc.). Cette politique est fondée sur un
modele de causalité qui considére que la réduction des effets destructeurs des activités sur les paysages
implique une limitation des droits d’usage des propriétaires dont les bien-fonds sont situés dans les péri-
métres protégés (inventaires fédéraux, inventaires et plans cantonaux). Différents types d’inventaires
vont se mettre en place progressivement et se superposer parfois. Au niveau fédéral, on commencera par
I’inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels en 1977**%. De plus, de 1972 a 1980, la
Confédération s’est dotée, au moyen d’un arrété fédéral urgent (AFU 1972) d’un instrument
d’intervention extrémement puissant sous la forme d’une mise sous protection provisoire systématique
sur I’ensemble du territoire national des zones sensibles d’un point de vue paysager (naturel et culturel) et
d’aménagement du territoire (Nahrath 2003). La Confédération dispose également, afin de mener a bien
ses obligations de protection, outre de I’instrument de 1’auto-examen de la compatibilité de la réalisation
de ses propres taches ainsi que de celles des cantons (art. 2 et ss. LPN), d’instruments supplémentaires,
tels que le subventionnement (possibilités accrues par la LPN), la contractualisation (avec les proprié-

24 Ce sous-chapitre est une synthése du chapitre en question de ’ouvrage de Knoepfel et al., 2009 : analyses des politiques
suisse de I’environnement (cf. bibliographie) que nous avons complété par les derniéres évolutions.

247 Soutien a la LSPN pour la création du parc national aux Grisons ou encore subventions au Heimatschutz pour son travail
d’inventaire et de protection du patrimoine culturel, de méme qu’aux sociétés de chasse pour les opérations de réintroduction de
certaines especes disparues.

8 Ordonnance concernant I’inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels (OIFP) du 10 aodt 1977 (RS. 451.11).
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taires privés), I’achat de terrains, voire, dans certains cas de I’expropriation. Par ailleurs, pour améliorer la
mise en ceuvre de la politique de protection de la nature et du paysage, les organisations de protection de
la nature ont été dotées d’un droit de recours contre les décisions cantonales et fédérales (en matiére de
permis de construire, d’autorisations d’exploitations, de concessions, etc.). L’ensemble de ces nouveaux
instruments issus de la LPN et de I’AFU correspondent a un élargissement des périmétres de protection
qui passent d’objets ponctuels a de véritables sites paysagers.

La troisiéme période (1980-1995) correspond a la montée en puissance des politiques environnementales.
Durant cette période, la protection paysagere va se concentrer sur la question des biotopes, le paysage
étant désormais redéfini comme un ensemble d’écosystémes interdépendants. La mise sous protection des
«sites marécageux» suite a 1’initiative populaire dite «de Rothenthurmy», acceptée en 1987, constitue I’un
des exemples emblématiques de cette nouvelle conception. Cette initiative aboutira a la mise sous protec-
tion des objets de I’inventaire sur les hauts-marais en 1991**, puis aux objets de 1’inventaire sur les bas-
marais en 1994%° et enfin aux objets de I’inventaire de sites marécageux en 1996, Ce tournant écosys-
témique correspond également a une «dénationalisation» du paysage, dans la mesure ou les critéres de sa
redéfinition ne renvoient plus a I’idée d’une «typicité» ou d’une «représentativité» nationale, mais au con-
traire au principe de I’«universalité» de sa valeur écosystémique. L’hypothése sur les causes prend dé-
sormais en charge non plus seulement les propriétaires fonciers, mais également les usagers (promeneurs,
baigneurs, pécheurs, campeurs, cyclistes, propriétaires de petits chalets partiellement illégaux, etc.) pré-
tendument détenteurs de droits «acquis» d’acces et d’usages des écosystémes paysagers. L’hypotheése sur
I’intervention fondée depuis les années 1960 sur les instruments de la politique de protection de la nature
(inventaires, classements et subventions) et de ’aménagement du territoire (planification et zonage) se
trouve complétée par 1’introduction — par la nouvelle loi sur la protection de 1’environnement (LPE) de
1983 — du principe du pollueur-payeur, ainsi que du principe de précaution qui renforcent I’existence d’un
intérét collectif pour la ressource au détriment de droits d’usage privés. L’introduction de I’obligation de
la réalisation d’études d’impact sur I’environnement (EIE), de méme que le rééquilibrage du principe de
la «pesée des intéréts» en faveur de la protection plutoét que de 1’exploitation, ou encore la définition de
valeurs limites d’immissions (VLI) « écocentrées » dans la LPE, participent au renforcement de 1’intérét
collectif. Finalement, de maniére a pouvoir continuer de bénéficier des ressources et des compétences des
organisations de protection, leur droit de recours est également inscrit dans la LPE (art. 55) et non plus
seulement dans la LPN. Par ailleurs, au début des années 1990, on assistera aussi, notamment sous
I’impulsion des conventions internationales de RAMSAR, a la mise en place d’un inventaire sur les ré-
serves d’oiseaux d’eau et de migrateurs d’importance internationale et nationale®”. De méme, en 1991,

_ o 12 253
sera mise en place I’ordonnance sur les districts francs fédéraux™".

La quatriéme période (1995-2009) part du constat que malgré la mise en ceuvre des politiques de protec-
tion de la nature et du paysage (LPN), d’aménagement du territoire (LAT) et de protection de
I’environnement (LPE), on continue d’observer un recul des espaces naturels et des biotopes et leur mor-
cellement croissant , ainsi qu’un recul de la biodiversité et une augmentation constante du nombre
d’espéces menacées. Différentes évaluations (OECD, 2002, 2007; Leimbacher, 2001) mettent en avant les
mémes causes pour expliquer cette situation: (1) la plupart des grandes surfaces classées dans les inven-
taires paysagers sont insuffisamment protégées, (2) il y a trop peu de surfaces naturelles intensivement
protégées, ces derniéres étant par ailleurs de trop petite taille ce qui débouche sur leur forte fragmentation.
Suite a ce constat, on assiste a une redéfinition partielle du probleme & résoudre qui intégre désormais
une nouvelle approche plus globalisante et intégrative : la définition des espaces naturels a protéger ne
procede plus d’une logique de la seule accumulation de zones protégées en vertu de leurs caractéristiques
naturelles intrinséques, mais au contraire d’une logique de mise en réseau des espaces protégés. Cette

2% Ordonnance sur la protection des hauts-marais et des marais de transition d’importance nationale (Ordonnance sur les hauts-
marais) du 21 janvier 1991 (RS. 451.32).

20 Ordonnance sur la protection des bas-marais d’importance nationale du 7 septembre 1994 (RS. 451.33).

! Ordonnance sur la protection des sites marécageux d’une beauté particuliére et d’importance nationale (Ordonnance sur les
sites marécageux) du ler mai 1996 (RS.451.35).

22 Ordonnance sur les réserves d’oiseaux d’eau et de migrateurs d’importance internationale et nationale (OROEM) du 21 jan-
vier 1991 (RS.922.32).

3 Ordonnance concernant les districts francs fédéraux (ODF) du 30 septembre 1991 (RS.922.31).
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nouvelle conception implique une réduction généralisée des impacts négatifs des activités humaines sur la
plus grande partie du territoire national, de méme qu’un maintien de la diversité culturelle dans
I’ensemble des régions du pays. Ainsi, en rupture avec la logique jusqu’ici dominante du zonage, c’est
désormais 1’ensemble du territoire qui est susceptible de devenir un «espace paysager» digne d’une prise
en charge. A cet élargissement des objectifs correspond une redéfinition du modele de causalité et un
¢élargissement des groupes cibles, catégorie qui intégre désormais des acteurs au-dela des périmétres pro-
tégés. En effet, ce sont I’ensemble des propriétaires et des détenteurs de droits d’usage dans les espaces
périurbains, ruraux et montagnards qui figurent désormais potentiellement parmi les groupes cibles des
nouveaux dispositifs mis en place a partir de la fin des années 1990. Les différents programmes de sub-
ventionnement de 1’agriculture constituent une bonne illustration de cette nouvelle définition de la notion
de «paysage» : le secteur agricole est désormais subventionné pour ses prestations d’intérét public dans
les domaines aussi bien naturels (surfaces de compensation écologiques) que culturels (maintien de la vie
économique et du patrimoine culturel des régions rurales du pays.). Les agriculteurs et les propriétaires
fonciers et détenteurs de droits d’usage au sein de I’espace rural et forestier sont également ciblés par la
stratégie de mise en réseau des espaces protégés dans le cadre du programme «Réseau Ecologique Natio-
nal» (REN). Finalement, a partir de 2007, ces mémes acteurs ont été ciblés en compagnie des autorités
politico-administratives des communes périurbaines, rurales et montagnardes par la nouvelle «politique
des parcs»™* (parcs nationaux, parcs naturels régionaux et parcs périurbains). Toutefois, 1’ancienne lo-
gique de protection par des inventaires (initiée lors de la deuxiéme période) n’est pas pour autant aban-
donnée : d’abord en 2001 a été introduite 1’ordonnance sur les sites de reproduction des batraciens™”,
puis le 13 janvier 2010 et le 14 avril 2010 ont été introduites, certes aprés plusieurs années d’élaboration,
respectivement les nouvelles ordonnances sur la protection des prairies et paturages secs d’importance

nationale®® et concernant I’inventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse®’.

234 Ordonnance sur les parcs d’importance nationale (OParcs) du 7 novembre 2007 (RS.451.36).

% Ordonnance sur la protection des sites de reproduction de batraciens d’importance nationale (Ordonnance sur les batraciens,
OBat) du 15 juin 2001 (RS.451.34).

236 Ordonnance sur la protection des prairies et paturages secs d’importance nationale (Ordonnance sur les prairies séches, OPPS)
du 13 janvier 2010 (RS.451.37).

27 Ordonnance concernant I’inventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse (OIVS) du 14 avril 2010
(RS.451.13).
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Tableau 28 : Evolution historique du modéle de causalité de la politique fédérale de protection de la nature et du paysage (fin XIX*™_2009)**

Période

Probléme public

Hypothéses sur les causes du probléme

Hypothéses sur I’intervention

Evolution de la législation

Période 1

Fin XIXe—début
1960’ : Protection
ponctuelle
d’¢éléments du
patrimoine naturel
et culturel

Mise en danger par la
«modernité
industrielle» en
général et par les
politiques
infrastructurelles de
I’Etat en particulier

Si les acteurs politico-administratifs (en premier
licu la Confédération) veulent réduire les
atteintes portées aux paysages naturels et
culturels considérés comme représentatifs des
valeurs fondatrices de la nation, alors il faut (1)
limiter les impacts paysagers des usages que font
les propriétaires et les utilisateurs des différentes

(1) Si les acteurs politico-administratifs (en premier lieu
la Confédération) veulent limiter les impacts paysagers
des usages que font les propriétaires et les utilisateurs
des différentes ressources (sol, eau, forét, faune et flore)
constitutives du paysage «national», alors il faut
réglementer les usages hydroélectriques des cours d’eau,
imposer des obligations d’endiguement, soumettre a

- Article 25 de la Constitution sur la chasse et la péche (1874)
(abrogée)

- Loi fédérale du 24 mars 1876 sur la Haute surveillance de la
Confédération sur la police des foréts dans les régions élevées
- Loi fédérale du 11 octobre 1902 concernant la Haute
surveillance de la Confédération sur la police des foréts
remplagant la loi du 24 mars 1876

protection des
objets et des
especes a la
protection des
espaces: la mise en
place d’une
premiére véritable
politique fédérale
du paysage

culturels suite a la
forte augmentation et
hétérogénéisation des
usages du territoire
résultant de la forte
croissance
démographique,
urbaine, industrielle,
agricole et touristique
a partir des années

naturels et culturels de la société industrielle en
pleine croissance, alors ils doivent généraliser la
limitation des droits des propriétaires fonciers et
immobiliers au sein des espaces paysagers
sensibles et renforcer le pouvoir des
organisations de protection de la nature dans les
procédures de décisions administratives qui
concernent des enjeux de protection de la nature
et du paysage; ceci dans 1’intérét de la
population en général et des protecteurs des

immobiliers au sein des espaces paysagers sensibles,
alors ils doivent inventorier et classer ces espaces et
soumettre les propriétaires a un régime d’interdiction,
d’autorisation, de contractualisation et de
subventionnement, voire (rarement) d’expropriation.

Si les acteurs politico-administratifs veulent renforcer le
pouvoir des organisations de protection de la nature dans
les procédures de décisions administratives qui
concernent des enjeux de protection de la nature et du
paysage, alors ils doivent octroyer a ces organisations un

«national» d’¢éléments naturels et | ressources (sol, eaux, foréts, faune et flore) autorisation les coupes de bois, maintenir la régale de . L s
culturels du paysage | constitutives du paysage «national», (2) limiter |I’Etat en matiére de chasse et de péche. —1;)2651;x1eme et troisiéme loi fédérale sur la chasse (1904 et
considérés comme les impacts paysagers des grandes infrastructures | (2) Si les acteurs politico-administratifs (en premier lieu o .
représentatifs des construites par 1’Etat (fédéral) et (3) soutenir fa)Confédération)pveulent limiter les imp(actsp paysagers | Code Civil Suisse du IQ decembre 1907 (arts. 641, 655, 664,
valeurs fondatrices de | I’action des organisations privées qui cuvrent @ | des grandes infrastructures construites par 1’Etat 667, 699, 702) (CC) entrée en vigueur 1912
la nation. la poursuite de ces mémes buts; ceci dans (fédéral), alors ceux-ci doivent respecter des critéres - Arrété fédéral de mars 1914 concernant la création d'un parc
Menace du libre acces | I’intérét de la population en général et des strictes en matiére de protection du paysage dans le cadre | hational en Basse-Engadine
des citoyens a protecteurs des patrimoines naturel et culturel en | de la construction de leur propres infrastructures, y - Loi fédérale du 22 décembre 1916 sur l'utilisation des forces
I’espace rural. particulier. compris en recourant lorsque c’est nécessaire a hydrauliques (LFH)
I’expropriation des propriétaires fonciers. Loi fédérale du 20 juin 1930 sur l'expropriation (LEX)
(3) Si les acteurs politico-administratifs veulent soutenir
I’action des organisations privées qui ceuvrent a la
protection du paysage, alors ils doivent les subventionner
pour les taches d’intérét public qu’elles réalisent.
Période 2 Accroissement de la | Si les acteurs politico-administratifs (en premier | Si les acteurs politico-administratifs (en premier lieu la |- Loi fédérale du ler juillet 1966 sur la protection de la nature
Début 1960—fin destruction des lieu la Confédération et les cantons), veulent Confédération et les cantons) veulent généraliser la et du paysage (LPN)
1970 : De la paysages naturels et [ réduire les effets destructeurs sur les paysages limitation des droits des propriétaires fonciers et - Loi fédérale du 20 décembre 1969 sur les crédits

d’investissement pour la sylviculture en région de montagne

- Arrété fédéral urgent du 17 mars 1972 instituant des mesures
urgentes en matiére d'aménagement du territoire (AFU)

- Ordonnance du 10 aoit 1977 concernant I'Inventaire fédéral
des paysages, sites et monuments naturels (OIFP)

- Loi fédérale du 22 juin 1979 sur 'aménagement du territoire
(LAT)

- Loi fédérale du 19 décembre 1980 sur le Parc national dans
le canton des Grisons (Loi sur le parc national)

28 T ¢gende: art. 641: définition générale de la propriété; art. 655: définition de la propriété fonciére; art. 664: choses sans maitres et biens du domaine public; art. 667: principe de I'accession;
art. 699: droit d'acceés de chacun aux foréts et aux paturages; art. 702: restriction du droit public.
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Période Probléme public Hypothéses sur les causes du probléme Hypothéses sur I’intervention Evolution de la législation
1950. patrimoines naturel et culturel en particulier. droit de recours contre les décisions cantonales et - Ordonnance du 9 septembre 1981 concernant I'Inventaire
Mitage du paysage Si les acteurs politico-administratifs (en premier | fédérales en matiére de permis de construire, fédéral des sites construits a protéger en Suisse (OISOS)
(batiments et lieu la Confédération et les cantons) veulent d’autorisations d’exploitations ou de concessions. - Ordonnance du 19 aoit 1981 sur la conservation des espéces
infrastructures). limiter le mitage du paysage, alors ils doivent Si les acteurs politico-administratifs (en premier lieula | (OCE)

Privatisation de
I’acces au paysage
(rives des lacs, lieux
de promenade et de
repos).

interdire (provisoirement) aux propriétaires
fonciers et aux promoteurs immobiliers de
construire dans les espaces paysagers sensibles
en attendant la mise en place d’une véritable
politique fédérale en matiére d’aménagement du
territoire; ceci dans 1’intérét de la population en
général et des protecteurs des patrimoines
naturel et culturel en particulier, de méme que de
I’aménagement du territoire.

Confédération et les cantons) veulent interdire
(provisoirement) aux propriétaires fonciers et aux
promoteurs immobiliers de construire dans les espaces
paysagers sensibles en attendant la mise en place d’une
véritable politique fédérale en mati¢re d’aménagement
du territoire, alors ils doivent promulguer un arrété
fédéral urgent interdisant provisoirement la construction
dans les espaces paysagers sensibles.

Période 3
1980-1995 :
Protection de
I’environnement et
des biotopes

Découverte (politique)
de la trés grande
fragilité des
«écosystémes
paysagers»
(notamment des sites
marécageux), ainsi
que de la forte
interdépendance de
leurs composants.

Découverte des
impacts négatifs sur
les écosystemes
paysagers de
différentes pratiques
de loisirs
caractéristiques de ces
espaces.

Si les acteurs politico-administratifs (OFEFP,
services cantonaux de 1’environnement et de la
protection de la nature et du paysage) veulent
protéger efficacement les sites paysagers
naturels et réduire les impacts négatifs des
différentes pratiques de loisirs sur les
écosystémes paysagers, alors il convient (1) de
limiter les droits d’usage de I’ensemble des
usagers des écosystémes paysagers, y compris
les détenteurs de «droits acquis» (et non plus
uniquement ceux des propriétaires fonciers) et
(2) de renforcer et d’étendre le droit de recours a
I’ensemble des organisations privées de
protection de la nature, du paysage et de
I’environnement; ceci dans 1’intérét des (usagers
et des protecteurs des) «écosystémes paysagers».

Si les acteurs politico-administratifs (OFEFP, services
cantonaux de I’environnement et de la protection de la
nature et du paysage) veulent limiter les droits d’usage
de ’ensemble des usagers des écosystémes paysagers,
alors ils doivent (1) imposer a I’ensemble des usagers et
des propriétaires de bien-fonds au sein des écosystémes
paysagers de nouveaux périmetres de protection (sites
marécageux et nouvelles catégories de biotopes), (2)
définir des VLI écocentrées pour les différents milieux,
(3) imposer une obligation de compensation en cas
d’atteinte a un écosystéme paysager (principe du
pollueur — payeur), (4) réduire significativement la
possibilité des différents usagers et propriétaires de
modifier, altérer et dégrader les écosystémes se trouvant
dans les espaces protégés et soumettre toute autorisation
de construction, d’utilisation ou de prélévement a la
réalisation d’une EIE (principe de précaution), (5)
étendre le droit de recours aux organisations de
protection de 1’environnement ainsi qu’aux décisions
prises sur la base du (nouveau) droit de I’environnement
(LPE et ses ordonnances).

- Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de
I'environnement (LPE)

- Arrété fédéral du 4 mai 1984 sur I’octroi de subventions
pour les mesures exceptionnelles contre les dégats aux foréts
- Loi fédérale du 20 juin 1986 sur la chasse et la protection
des mammiferes et oiseaux sauvages (LChP)

- Initiative «Rothenthurmy (protection des sites marécageux)
acceptée en 1987.

- Révision de la LPN (18a ss.) de 1987

- Ordonnance du 19 octobre 1988 relative a I'é¢tude d'impact
sur I'environnement (OEIE)

- Ordonnance du 2 octobre 1989 sur I'aménagement du
territoire (OAT)

- Ordonnance du 19 janvier 1991 sur la protection de la nature
et du paysage (OPN)

- Ordonnance du 21 janvier 1991 sur la protection des hauts-
marais et des marais de transition d'importance nationale (O
sur les hauts-marais)

- Loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux
(LEaux)

- Ordonnance du 25 janvier 1991 sur les réserves d'oiseaux
d'eau et de migrateurs d'importance internationale et nationale
(OROEM)

- Ordonnance du 30 septembre 1991 concernant les districts
francs fédéraux (ODF)
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Période Probléme public

Hypothéses sur les causes du probléme

Hypothéses sur I’intervention

Evolution de la législation

- Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur les foréts (LFo);

- Ordonnance du 28 octobre 1992 sur la protection des zones
alluviales d'importance nationale (O sur les zones alluviales)
- Ordonnance du 30 novembre 199 sur les foréts (OFo)

- Ordonnance du 7 septembre 1994 sur la protection des bas-
marais d'importance nationale (O sur les bas-marais)

- Ordonnance du 1 mai 1996 sur la protection des sites
marécageux d'une beauté particuliére et d'importance
nationale (Ordonnance sur les sites marécageux)

Poursuite de la
destruction des
biotopes et des

Période 4
1995-2009 : Mise
en réseau des

espaces protégés, | écosystémes
protection de la paysagers et important
biodiversité sur recul de la

I’ensemble du biodiversité.

territoire et
développement
durable des
paysages naturels
et culturels

Morcellement du
paysage.

Effets paysagers et
culturels négatifs de la
désagricolisation.

Si les acteurs politico-administratifs (OFEFP,
services cantonaux de I’environnement et de la
protection de la nature et du paysage) veulent
stopper la destruction des biotopes et des
écosystémes paysagers, de méme que le
processus de morcellement des paysages, limiter
les pertes de biodiversité ainsi que les effets
paysagers et culturels négatifs de la
désagricolisation, alors ils doivent (1) compenser
(financierement) les agriculteurs pour les
prestations écologiques et culturelles qu’ils
fournissent au sein des espaces ruraux,
périurbains et montagnards, (2) soutenir les
acteurs périurbains, ruraux et montagnards
porteurs de projets de gestion durable du
paysage et (3) étendre la régulation des usages
ayant des impacts négatifs sur le développement
durable du paysage a I’ensemble des
propriétaires et détenteurs de droits d’usages
situés dans les nouveaux espaces paysagers en
voie de constitution; ceci dans I’intérét de la
population (urbaine et rurale) en général et des
protecteurs des patrimoines naturel et culturel en
particulier, de méme que des (usagers et des
protecteurs des) «écosystémes paysagers» et de
la biodiversité.

Si les acteurs politico-administratifs veulent compenser
les agriculteurs pour les prestations écologiques et
culturelles, soutenir les acteurs périurbains, ruraux et
montagnards porteurs de projets de gestion durable du
paysage et étendre la régulation des usages ayant des
impacts négatifs sur le développement durable du
paysage a I’ensemble des propriétaires et détenteurs de
droits d’usages situés dans les nouveaux espaces
paysagers en voie de constitution, alors ils doivent (1)
subventionner les agriculteurs contribuant a la mise en
réseau des surfaces de compensation écologique, (2)
subventionner des projets de création de parcs
périurbains, naturels et nationaux choisis dans le cadre
d’un appel d’offres concurrentiel, (3) limiter certains
droits des propriétaires fonciers et immobiliers, ainsi que
des usagers au sein de ces nouveaux parcs.

- Ordonnance du 22 octobre 1997 sur la coordination des
taches de la Confédération relevant de la politique
d'organisation du territoire

- Révision de la loi sur ’laménagement du territoire (1998)

- Loi fédérale du 29 avril 1998 sur l'agriculture (Loi sur
l'agriculture, LAgr)

- Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs
versés dans 'agriculture (OPD)

- Article constitutionnel 73 sur la durabilité (1999) (Cst.)

- Loi fédérale du 18 juin 1999 sur la coordination et la
simplification des procédures de décision

- Ordonnance du 4 avril 2001 sur la promotion régionale de la
qualité et de la mise en réseau des surfaces de compensation
écologique dans I’agriculture (Ordonnance sur la qualité
écologique, OQE)

- Ordonnance du 15 juin 2001 sur la protection des sites de
reproduction de batraciens d’importance nationale (OBat)

- Révision de la LPN du 6 octobre 2006

- Ordonnance du 7 novembre 2007 sur les Parcs d’importance
nationale (OParcs)

- Ordonnance sur la protection des prairies et paturages secs
d’importance nationale du 13 janvier 2010 (OPPS)

- Ordonnance sur I’inventaire fédéral des voies de commun-
ication historiques de la Suisse du 14 avril 2010 (OIVS)

Source: Knoepfel, Nahrath, Savary, Varone, 2009 : 482-488.
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4.3.5. La politique énergétique

La politique énergétique est réglementée au niveau fédéral par la loi fédérale du 26 juin 1998 sur I’énergie
(LEne, RS 730.0) et son ordonnance associée du 7 décembre 1998 sur I’énergie (OEne, RS 730.01). La
LEne encourage le recours aux énergies renouvelables dans son premier article (art. 1 al. 2 let. ¢) ou elle
précise que « la production annuelle moyenne d’électricité provenant d’énergies renouvelables doit étre
augmentée, d’ici a 2030, de 5’400 GWh au moins par rapport a la production de I’an 2000 » (art. 1 al. 3).
Dans ce méme sens, I’article 3 alinéa 1 lettre b précise que « le recours aux énergies renouvelables doit
étre accru ». Les bases d’un des instruments principaux de la politique énergétique en faveur des énergies
renouvelables — la rétribution au prix coutant (RPC) — sont établies a ’article 7a alinéa 1, qui oblige les
gestionnaires de réseau d’énergie a reprendre et rétribuer 1’¢lectricité produite par les énergies renouve-
lables. Les tarifs de reprise se fondent sur les prix applicables a 1’énergie équivalente fournie par les nou-
velles installations de production sises en Suisse. Par exemple, pour 1’énergie éolienne le montant attribué
au 1% janvier 2011 par la RPC était de 20ct./KWh tel que fixé dans I’appendice 1.3 de I’OEne (RS.730.0)
qui est réguliérement mis a jour. Pour I’énergie produite a partir de biomasse agricole les montants attri-
bués par la RPC, y compris le bonus agricole™’, pouvaient atteindre au maximum 46 ct./KWh tel que fixé
dans I’appendice 1.4 de I’OEne (RS.730.0) (état 1* janvier 2011). Les Fonds de la RPC des énergies re-
nouvelables sont financées par 1’ensemble des consommateurs d’électricité en Suisse qui paient une taxe
de 0,6 centime au maximum sur chaque kWh consommé. Enfin notons que 1’engouement suscité par ces
subventions est important, dépassant les Fonds périodiques disponibles, notamment dans les domaines du
photovoltaique et de 1’éolien, a tel point que plusieurs projets sont actuellement mis en liste d’attente.

2% e bonus pour la biomasse issue de 1’agriculture est alloué: (1.) en cas d’emploi d’engrais de ferme (provenant de 1’élevage)
avec des résidus de récolte et des substances résiduaires provenant de la production agricole ou des excédents et des produits
agricoles déclassés; (2.) si la proportion de co-substrats non agricoles et de plantes énergétiques est inférieure ou égale a 20 % (de
la masse de matiere fraiche) (Appendice 1.4 OEne, RS. 730.01).
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Partie IV — Screening des 21 activités sélectionnées

5. Screening des 21 activités sélectionnées

Suivant le cadre conceptuel du projet New Rurality dans lequel était pronée une entrée par les activités™®,

plutdt que I’entrée classique par les ressources adoptée dans les recherches précédentes autour des régimes
institutionnels des ressources naturelles (RIRN ; cf. p.ex. Knoepfel et al., 2001), I’intention des chapitres qui
suivent était, d’abord, d’avoir un apercu de 1’évolution de quelques activités, traditionnelles et nouvelles,
dans les espaces ruraux, puis, d’identifier les impacts des ces activités sur les ressources naturelles en termes
de prélévements et enrichissements, puis enfin de voir quelles régles régulent I’implantation de ces activités
et les prélévements et les enrichissements qu’elles effectuent (cf. Knoepfel et al., 2011). Cette partie avait
également pour but de servir de base aux trois études de cas suisses du projet New Rurality®', mais
également aux études de cas réalisées dans le cadre de cours dispensés par la Chaire « politiques publiques et
durabilité » de 'TDHEAP**,

5.1. Préambule aux activités agricoles

Avant d’aborder les activités liées la zone agricole — les grandes cultures, les cultures sous certification et
I’¢levage bovin extensif, mais aussi d’autres activités prenant place dans la zone agricole telles que par
exemple le biogaz, les renaturations, les festivals, les golfs et les éoliennes, ou d’autres activités faisant
pression sur la zone agricole telles que les résidences secondaires touristiques — nous allons présenter
succinctement ci-dessous les évolutions qui ont touché 1’agriculture.

D’un point de vue économique, 1’agriculture a tendu a régresser ces derniéres années. D’abord en termes
absolus : aprés une augmentation progressive depuis les quinquennal 1941-45 jusqu’au quinquennal 1986-90,
la valeur de production de I’agriculture a fortement régressé pendant les années 1990, avant de connaitre une
stabilisation au début du XXI°™ si¢cle. La valeur de production de I’agriculture est passée de 2'158 millions
de CHF (a prix courants) pendant le quinquennal 1936-40 a 13’831 millions pour le quinquennal 1986-90,
puis & 10'593 millions pour le quinquennal 2006-10 (Figure 41). La baisse a été particuliérement marquée,
année aprés année depuis 1991 ou la valeur ajoutée brute®®® est passée de 8'681 millions de CHF & 5'486
millions en 2008 (cf. Annexe 33 : 317). Ensuite, en termes relatifs et depuis une plus longue période,
I’importance dans 1’économie suisse de I’agriculture n’a cessé de diminuer : la valeur ajoutée de 1’agriculture
(valeur de production moins la consommation intermédiaire) de 1’agriculture qui représentait 18.7% du PIB
en 1920 ne représentaient plus que 10% en 1948, 6.1% en 1960, 3.1% en 1970, 2.6% en 1980, 2.3% en 1990,
1.1% en 2000 et 0.8% en 2008 (Figure 42).

260 En partant du concept des régimes institutionnels, le cadre conceptuel du projet New Rurality, plutdt que de se focaliser autour
d’une seule des ressources naturelles et des de tous les usages qui sont fait autour de cette ressource, il part de 1’idée que les activités
font des prélévements et des enrichissements de plusieurs biens et services des ressources naturelles, mais aussi manufacturées,
sociales et humaines.

21 Cest études étaient les suivantes : Imesch, 2011 sur la renaturation de la Haute-Seymaz; Bonnefond, 2011 sur I’installation de
Biogaz La Prairie a Porrentruy et Bombenger, 2012 sur le Paléo festival de Nyon (cf. bibliographie).

262 1] s>agit notamment des cours de « Politiques de I’environnement et gestion durable des ressources naturelles — les ressources ru-
rales » dispensés sous la direction du Prof. peter knoepfel et du Dr. stéphane boisseaux en 2010 et 2012. Certaines des études de cas
des étudiants de la vollée de 2010 ont ét¢€ publiées en 2011 (cf. Knoepfel, Boisseaux, 2011 dans la bibliographie).

2631 a valeur ajoutée brute correspond 4 la valeur de production auxquels on soustrait la consommation intermédiaire.
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Figure 41 : Evolution de la valeur de production de I’agriculture en  Figure 42 : Evolution de la part de I’agriculture
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Toujours en termes relatifs, pendant le 20°™ siécle, I’agriculture est passée de la premiére a la dixiéme place
en tant que secteur pourvoyeur d’emplois (cf. Figure 7: 25 et Tableau 29 ci-dessous). Le nombre
d’exploitations a également considérablement diminué et cela méme ces derniéres années (en particulier
pendant la décennie de 1990) (Annexe 34 : 317 ; Annexe 35 : 318). En revanche, la surface agricole utile a
diminué de maniére moins marquée, alors que le nombre de bovins a méme lui augmenté pendant le XX
siécle (Tableau 29). Ces évolutions contrastées suggérent une restructuration du secteur agricole, notamment
vers une augmentation de la taille des exploitations, mais aussi de leur intensification (malgré une certaine
désintensification constatée ces derniéres années sous I’impulsion de 1’écologisation de 1’agriculture).

Tableau 29 : Evolution de 1905 a 2005 de quelques indicateurs clés de I’intensité de I’activité agricole en Suisse

1905 2005
Nombre d’exploitations® 252’500 637627
Emplois®® 763’900 188000
Hommes 4327200 120°700
Femmes 331°700 67300
Hectares de surface utile 1'270°000 1'070°000
Nombre bovins 1'410°000 1'550°000

Source données : Saxer, 2006 : 1.

Ces restructurations nous sont confirmées par la Fi- | Figure 43 : Evolution de la taille des exploitations agricoles
gure 43 qui nous montre que la surface totale | de 1905 a 2005

exploitée en Suisse a reculé au cours des 100 Sogniltiers en hectares
derniéres années. Le nombre d’exploitations a 2soliembre dexploitations (échelle de gauche)
également diminué, dans des proportions encore plus 200

fortes, de sorte que chacune des exploitations dispose 132 Taille moyenne a

(¢chelle deé droite

d’une surface agricole utile nettement plus grande 50
qu’il y a 100 ans: 16,7 ha en moyenne en 2005, 2905 1939 1975 2005
contre environ 4,5 ha en 1905 » (Saxer, 2006 : 1). Source figure : modifié d’aprés Saxer, 2006 : 2

Si I’on se concentre davantage sur 1’évolution de ces derniéres années on remarque également la relative
rapidité avec laquelle ce phénomeéne avance : « entre 1996 et 2007, environ 1’600 exploitations ont stoppé
leur activité par année, soit plus de 4 exploitations par jour (Figure 44) » (OFS, 2009 : 9). Pendant cette

2641996 : 79'479 ; 2000 : 70'537 ; 2005 : 63'627 ; 2008 : 60'894 (USP, 2009 : 11).
2651941 380'000 ; 1950: 327'000 ; 1960: 253'000 ; 1970: 203'000 ; 1980: 163'000 ; 1990: 124'000 ; 2000: 94'000 (USP, 2009 : 25).
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méme période, on remarque également une augmentation des exploitations biologiques (cf. chap.5.3 : 135).
Plus précisément, ce sont surtout les exploitations de petite taille qui ont disparu alors que le nombre de celles
de plus de 20 ha a augmenté dans I’ensemble. En effet, la Figure 45 nous montre que si entre 1996 et 2007 les
exploitations de plus de 20 ha ont augmenté, les exploitations de moins de 20 ha ont quant a elles diminué.

Figure 44 : Nombre d’exploitations et SAU* par exploitation, 20072 | Figure 45 : Nombre d’exploitations par classe de
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Au niveau régional, concernant la taille des exploitations, on remarque également de nombreuses disparités
(Carte 28). En particulier, elle est en moyenne plus faible dans les régions de montagne (Alpes), alors méme
que ces dernieres années c’est surtout dans ces régions qu’un fort processus de restructuration a eu lieu (cf.
Annexe 37 : 318).

Carte 28 : Taille des exploitations agricoles 2005
par région

Taille moyenne des exploitations agricoles (ha), en
2005

B 0.0
B 15.1-30.0
] 101-150
] 351-100
] AN

Source : modifié d’apres Saxer, 2006 : 2

En termes spatiaux et évolutifs, comme déja relevé avant, les exploitations de moins de 20 ha ont eu tendance
a diminuer pendant la période s’étendant de 1980 a 1996 (Annexe 36 : 318), alors qu’au contraire celles des
plus de 20 ha ont eu tendance a augmenter (Annexe 37 : 318).

Plus précisément, ces restructurations se manifestent par des transformations organisationnelles (i.e. de la
structure des exploitations agricoles par leur diminution et une augmentation de leur taille) et foncicres
(remembrements et améliorations foncicres réduisant la fragmentation parcellaire). Parmi les facteurs les plus
importants générant ces restructurations on peut citer des logiques économiques®® (notamment la nécessité
d’une taille économique critique minimale pour les exploitations agricoles, 1’augmentation des économies
d’échelle avec la taille des exploitations agricoles et la consolidation des parcelles®®, ainsi que la
mondialisation des flux agricoles et 1’ouverture des marchés nationaux), mais également des logiques
techniques d’exploitation (mécanisation de la récolte des cultures et des fourrages nécessitant des grandes
surfaces homogénes de cultures), ou encore, troisiémement, les politiques publiques qui financent et

2% En 2008 on dénombrait désormais 17.4 ha/par exploitation (USP, 2009 : 14).
27 Pour les détails par année, par région (selon cadastre de la production agricole) ou par canton cf. USP, 2009 : 13.

2% Dans les formes d’agriculture exploitant des marchés de niche (AOC, IGP, etc.) cette restructuration — et plus largement les
besoins d’une telle restructuration — est moins prononcée.

269 Au sujet des cofits induits par le morcellement des terres agricoles voir p.ex. Tanaka, 2007.

119



soutiennent 1’évolution structurelle de la branche (ordonnance sur les améliorations structurelles dans
1’agriculture™, loi sur la politique régionale, etc.)*’!, parmi d’autres facteurs encore.

Par ailleurs, remarquons encore que la valeur de production de I’agriculture par hectare connait des fortes va-
riations spatiales entre les cantons (Figure 46). Elle est plus élevée dans les régions pratiquant le maraichage,
la viticulture, 1’arboriculture ou les grandes cultures intensives (p.ex. canton de Genéve), alors qu’elle est
moins élevée dans les cantons axés principalement sur 1’élevage extensif (p.ex. canton du Jura et des Gri-
sons).

Figure 46 : Valeur de production de

I’agriculture en CHF/ha par canton, en 2007 Z3080

20000
15000
10"
S'000
(1]

Source : propre graphique d’aprés données
OFS, 2009 : 17.

Pour conclure ce préambule, il convient donc de garder a 1’esprit, avant d’aborder les activités agricoles et
celles liées a I’agriculture, que cette derniére connait une évolution allant dans le sens d’une augmentation et
d’une consolidation de la taille des exploitations. En effet, la globalisation et I’ouverture des marchés suite
aux accords dans le cadre du GATT (qui ont abouti a la création de I’OMC) exigent de 1’agriculture suisse, si
elle veut rester compétitive, une production accrue, en cherchant & maximiser son efficacité économique; le
tout dans le respect des prescriptions environnementales, voire sociales, qui n’ont cessé de s’alourdir. La
politique agricole suisse vise a accompagner cette évolution structurelle. Mais au méme temps et, plus
récemment (depuis le milieu des années 1990), la politique agricole joue également sur un autre tableau : elle
freine quelque peu cette tendance en incitant, par le biais de paiements directs écologiques, d’autres
exploitations, souvent plus petites et situées dans les zones de montagne, a s’orienter vers une agriculture de
qualité et biologique et ainsi exploiter ce marché de niche. Cette stratégie semble d’autant plus pertinente
qu’elle permet a une agriculture plus respectucuse de I’environnement de subsister. Au-dela de leurs
différences, ces deux stratégies visent a des objectifs communs qui sont ceux des « mandats » attribués par la
Constitution fédérale : maintenir 1’agriculture pour des raisons de sécurité alimentaire (art. 104, Cste., let.a),
ainsi que pour des raisons paysageres (art. 104 Cste., let.b).

5.2. Grandes cultures intensives

5.2.1. Grandes cultures : état et évolution de I’activité au niveau national

Les céréales (blé, orge, mais...), les plantes sarclées (pommes de terre et betteraves), les oléagineux
(tournesol, colza, soja...) et les protéagineux (pois, féveroles...) composent le secteur des grandes cultures. En
termes de poids, la production de céréales, de loin la plus importante en termes de surface parmi les grandes
cultures, ne représente qu’environ 1 million de tonnes®’, contre environ 2 millions pour le mais a enliser, 1.5

210 1> Art. 6 de 1’ordonnance sur les améliorations structurelles dans I’agriculture (OAS du 7 décembre 1998, RS. 913.1) précise no-
tamment que : « le requérant doit prouver qu’il a géré ’exploitation de maniere performante» (art. 6 al.1) et que lorsque de gros
investissements sont prévus, leur utilité doit étre démontrée par un programme d’exploitation (art. 6 al.2). De méme, des solutions de
reconversion appropriées, ainsi que les formes de collaboration interentreprises envisageables doivent étre étudiées (art. 6 al.2).

21! Cependant, cette logique économique, allant dans le sens d’une consolidation de la taille des exploitations, a été et est toujours
freinée par les politiques publiques soutenant 1’agriculture sous la forme de subventions sans conditions « sévéres » concernant la
taille des exploitations ou encore leur rentabilité. Ce n’est d’ailleurs pas 1’objectif poursuivi par le politique agricole. Par exemple,
I’ordonnance sur les améliorations structurelles (OAS) ne demande qu’un seuil variant entre 0.75 et 1.75 unités de main d’ceuvre
(UMOS) et le requérant doit « uniquement » prouver qu’il a géré 1’exploitation de maniére performante.

272 Notons que comparativement a la France — qui produit chaque année plus de 60 millions de tonnes de céréales — la Suisse occupe
donc une place relativement limitée au niveau mondiale, et une grande partie de cette production est destinée a la consommation in-
terne).
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millions pour les betteraves sucriéres et 0.5 millions pour les pommes de terre (Annexe 49 : 322). L’ Annexe
50 (p.322) montre, quant a elle, que depuis 1990, les rendements des cultures ont généralement fluctué sans
montrer de tendance claire. Ces fluctuations dépendent principalement des conditions climatiques (exemple:
baisse durant la sécheresse de 2003) (OFS, 2009). En Suisse, cette activité, tout comme 1’ensemble de
I’agriculture, est en déclin. En effet, la production et la valeur ajoutée de I’ensemble de I’agriculture ont
progressivement diminué depuis le début des années 1990 dans des proportions presque identiques (Figure
47).

Figure 47 : Valeur ajoutée brute de 2007 Production
P’agriculture (CEA) (milliards CHF) Consommation
2007 intermédiaire
Valeur ajoutée brute
1990
1990
Source graphique : OFS, 2008 : 9
0 2 4 6 8 10 12 14 16 2007: estimation

Comme celle de D’agriculture en général, la valeur ajoutée brute des grandes cultures a diminué : elle est
passée de presque 2 milliards au début des années 1990, a moins de 1 milliard ces derni¢res années (cf. An-
nexe 43 : 320). Cette diminution de la valeur ajoutée brute est principalement liée a d’une part la diminution
du prix des céréales, et d’autre part a la diminution de la production des céréales (elle-méme liée a la baisse
des prix des céréales) (cf. Annexe 47 : 322).

Au niveau régional, la production tout comme les surfaces dévolues a la production végétale (Figure 48) et
parmi celle-ci aux grandes cultures (Figure 49) varient fortement d’un canton a 1’autre.
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Cet effet n’est pas seulement lié¢ a la taille du canton ou encore a des raisons historiques, mais également a
I’aptitude climatique et des substrats du sol des différents régions qui influence la productivité — ces aptitudes
étant meilleure dans les régions de plaine’”. A la croisée des aptitudes climatique (p. 320) et liées aux
substrats du sol (p. 321), la Carte 29 nous confirme ainsi que se sont les sols régions de plaine qui se prétent

le mieux aux grandes cultures””.

Carte 29 : Aptitudes des sols pour les
grandes cultures

I Triés bonne production
Bonne production
Movenne production

Grandes cultures avec restrictions
Inapproprié

Source : modifié d’apres OFAG, 2010 :
guichet cartographique.

En ce qui concerne le nombre d’exploitations de grandes cultures, depuis plusieurs années on assiste & une
diminution de leur nombre (Tableau 30). Ce phénoméne est dii en grande partie aux restructurations qui
affectent I’ensemble du secteur agricole, notamment en direction d’exploitations plus grandes afin de réaliser
des économies d’échelle, ainsi que de bénéficier d’autres avantages liés a une taille plus grande. De surcroit,
cette restructuration (diminution du nombre d’exploitations agricoles, augmentation de la taille des
exploitations et remembrements parcellaires) de 1’agriculture est d’autant plus marquée dans 1’agriculture
intensive que dans d’autres cultures spécifiques — I’agriculture biologique et AOC notamment — qui ont quant
a elles souvent réussi a se maintenir, sans nécessité d’une réorganisation structurelle, par le biais du
développement de marchés de niche. Cette réduction a abouti en 2008 a une structure du nombre
d’exploitations composée majoritairement d’exploitations de plus de 3 hectares (111 exploitations de < 3 ha ;
654 entre 3 et 10 ha ; 1'754 entre 10 et 20 ha ; 880 entre 20 et 30 ha ; 668 entre 30 et 50 ha ; 179 > 50 ha).

Tableau 30 : Nombre d’exploitations de grandes cultures
Année 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008
Nombre d’exploitations | 4’958 4’825 4’844 4’995 4°925 4’411 4’335 4’246
Source : USP, 2009 : 15.

Enfin, concernant les emplois, d’aprés le recensement fédéral des entreprises en 2005, les emplois équivalents
plein temps dans 1’ensemble de 1’agriculture se montaient a 145'402. Plus spécifiquement pour les communes
rurales, d’apres ce méme recensement en 2008, les emplois équivalents plein temps se montaient a 80'031 et,
plus précisément, a 76'959 pour le secteur de la culture et de la production animale, de la chasse et des
services annexes . Malheureusement, I’annuaire statistique ne fait pas état de données séparées concernant les
grandes cultures. En termes évolutifs, le secteur agricole étant proie a des restructurations depuis plusieurs
années (cf. chap. 5), il entraine dans son sillage une forte diminution des emplois.

3 Sur un total de 4'246 exploitations en 2008 : 3'848 étaient situées, selon la typologie du cadastre de la production agricole, dans les
zones de plaine n° I-1I-11I ; 318 dans les zones de plaine IV ; 65 dans les zones de montagne I ; 10 dans les zones de montagne II ; 3
dans les zones de montagne III et 2 dans les zones de montagne IV (USP, 2009 : 15).

2" Drailleurs notons que les surfaces agricoles utiles de Suisse (SAU) se concentrent principalement dans les régions de plaine (chap.
3.2.1.1).
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5.2.2. Grandes cultures : prélévements et enrichissements des ressources naturelles

Grandes cultures et ressource sol (dimension quantitative) (prélévements en diminution) — Pendant la pé-
riode de 1979 a 2009, la croissance des surfaces d'habitat et d'infrastructure (+ 27'674 ha), des surfaces boi-
sées (+ 5'352 ha) — particuliérement marquée dans ’espace alpin — ainsi que dans une moindre mesure des
surfaces improductives®” (+ 2'634 ha) s'est faite au détriment des surfaces agricoles (- 30'392 ha) (Figure
50)*®. En 2007, 20.4 % de la surface agricole utile suisse (SAU, sans les alpages) était exploitée sous la
forme de grandes cultures (céréales, pommes de terres, betteraves, graines et fruits oléagineux : soit quelques
216240 hectares (Figure 51)*"".

Figure 50 : Evolution des surfaces agricoles, boisées, Figure 51 : Utilisation de la SAU* en 2007 (sans les alpages)
improductives et d’habitat & infrastructure entre les
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En ce qui concerne les surfaces agricoles, sur une période plus longue, depuis 1905, nous avons vu (Figure
20: 36) que la part des terres ouvertes dans la SAU, a relativement fortement progressé au cours du XX°
siécle passant de 19% a 27%, ce qui suggére en filigrane une augmentation de la part des grandes cultures®’.
Cette augmentation a surtout eu lieu jusqu’a dans les années 1980, car plus récemment, depuis 1985, on cons-
tate en Suisse une diminution progressive de la surface de culture des céréales « classiques » (froment, orge,
avoine), alors que les pommes de terres et les betteraves fourragéres ont également connu une diminution,
mais moins marquée (Figure 52). En revanche, on constate une augmentation de la surface dédiée a des cul-
tures plus spécifiques (« autres » céréales, « autres » cultures des champs). Entre les deux, les surfaces de cul-

tures de mafis a enliser, de mais pour le grain et de betteraves sucriéres sont restées relativement stables.
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275 par exemple les lacs et cours d'eau, les glaciers, les rochers et zones d'éboulis.
276  *écart entres les accroissements de terrains et les diminutions tient vraisemblablement a différents modes de relevés.

217 Contre plus de 40% de la SAU pour la France (cf. New Rurality, 2009 : Screening national des 21 activités sélectionnées en
France, Tours, CITERES).

28 A noter que pendant cette période les céréales occupaient la majeure partie des terres ouvertes et leur proportion a augmenté : un
peu moins de 55% en 1905, contre environ 60% cent ans plus tard » (OFS, 2006 : 3).
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Grandes cultures et ressource sol (aspects qualitatifs) (prélévements par des atteintes chimiques) — En ce
qui concerne les métaux lourds, la situation est particuliérement critique pour le cuivre dont les valeurs sont
en moyenne trés fortement dépassées dans prés de 60% des sites (p. 322). Ces apports proviennent en grande
partie des produits phytosanitaires et des engrais de ferme et sont les plus marqués dans les zones de grandes
cultures intensives (OFEV, OFS, 2007). En outre, de I’ammoniac (gaz) est produit lors de 1’épandage
d’engrais de ferme dans les champs (lisier, fumier). Et lorsqu’il pleut, ce composé azoté aboutit en fin de
compte dans le sol ce qui peut conduire a une acidification ou a une surfertilisation des sols forestiers, des
marais ou des surfaces extensives (OFAG, 2009a). Les émissions tant que les immissions sont encore trop
élevées, ce qui en fait un des polluants agricoles des plus préoccupants (cf. Carte 21 : 42), toutefois notons
que les émissions ont diminué de 15% pendant la période 1990-2007 (ibid.).

Grandes cultures et ressource sol (aspects qualitatifs) (prélévements par des atteintes physiques) — En ce
qui concerne 1’érosion, d’aprés des modélisations, 61 % des terres assolées en Suisse subissent une faible érosion,
22 % une érosion moyenne (pertes de sol supérieures a deux tonnes par hectare et par an en moyenne), et 17 % une
forte érosion (pertes supérieures a quatre tonnes) (OFEV, OFAG, 2008 d’aprés Prasuhn et al. 2007). La compac-
tion des sols lors de I’exploitation des grandes cultures est quant a elle aussi importante, de surcroit dans un
contexte de rationalisation de 1’agriculture qui entraine une augmentation de la taille et du poids des machines
(désormais elles peuvent dépasser les 40 tonnes a charge pleine). Les sols particuliérement menacés sont ceux
sous forte influence d’une nappe phréatique ou situés dans des régions au climat humide (OFEV, OFAG,
2008). Enfin, des terres souillées, issus des chantiers, sont parfois utilisées pour effectuer des remblayages sur
les terres agricoles. De méme, I’agriculture procéde souvent a des décapages sur les sols.

Grande culture et ressource eau (dimension quantitative) (prélevements pour I’irrigation) — La Suisse
bénéficie dans 1’ensemble d’un climat plutot humide, mais les variations microclimatiques sont fortes. Ce qui
implique que dans certaines régions il existe des besoins en irrigation (cf. points en rouge de I’Annexe 51 :
323). De plus, les périodes de sécheresse auront tendance a augmenter avec les changements climatiques. En
effet, une campagne de mesure a montré que dans de nombreux points les périodes de sécheresse ont aug-
menté ces derniéres années (Annexe 51 : 323), alors que certaines études de modélisation montrent que suite
aux changements climatiques, il faudra s’attendre a une recrudescence des périodes de sécheresse (notam-
ment sur les points rouges qui figurent sur I’Annexe 52 : 323) qui pourront entrainer des pertes de récolte.

Grande culture et ressource eau (dimension quantitative) (prélévements par les atteintes a la dynamique et
a I’écomorphologie des cours d’eau — L’état écomorphologique de plus d’un quart des trongons des cours
d’eau en zone agricole et ayant fait I’objet d’un relevé est insuffisant (OFEV, OFAG, 2008). « Une analyse
de ’OFEV a de plus révélé que les zones riveraines de plus de la moitié¢ des cours d’eau en région agricole
font ’objet d’une exploitation trop intensive ou sont couvertes d’une végétation non typique » (ibid.: 65).

Grande culture et ressource eau (dimension qualitative) (prélévements par les rejets de nitrates) — Les cul-
tures agricoles intensives et maraichéres sont de loin la principale source’” de concentrations excessives de
nitrates dans 1’eau®” (voir également Annexe 55 et Annexe 56 : 324). Aprés une diminution sensible a la fin
du XXe siécle, ces concentrations ont marqué en moyenne une nette recrudescence depuis 2003, en particu-
lier pour les nappes phréatiques dont le bassin d’alimentation est a usage essentiellement agricole, plus for-
tement a usage agricole intensif (OFEV, OFAG, 2008). En effet (comme le montre I’Annexe 56 : 324), « la
teneur maximale en nitrates de 25 mg/l prescrite par I’OEaux était dépassée en 2006 dans 61 % des stations
de mesure des eaux souterraines situées dans des zones de grandes cultures, et dans 22 % des stations ou les
paturages et les cultures fourrageres constituent la principale utilisation du sol » (OFEV, OFAG, 2008 : 111).

21 « Les prairies ou paturages exploités de maniére trés intensive peuvent également donner lieu au lessivage de nitrates dans les
eaux. Mais le risque est généralement faible car des herbages couvrent le sol en permanence » (OFAG, 2008 : 104)

280 Notons également que de ce fait les nitrates reflétent l'intensité de l'exploitation agricole (www.bafu.admin.ch, 2010) ; ils peuvent
donc constituer un indicateur pour (bien que cela dépend encore de la topographie des sols).
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Grande culture et ressource eau (dimension qualitative) (prélévements par les rejets de produits phytosani-
taires) — Dans de nombreuses stations de mesure les concentrations de produits phytosanitaires excédent les
valeurs limites (cf. chap. 3.2.3.1, p. 44), et les surfaces de terres arables comptent parmi celles dont la
situation est globalement la plus critique (Annexe 57 : 324). Cependant, on remarque que depuis 1990 le
recours aux produits phytosanitaires est en diminution, comme |’atteste le recul de la vente de ces produits en
Suisse (Annexe 58: 324). Toutefois, il faut noter que la toxicité des substances actives n’est pas
nécessairement liée a leur quantité (OFS, 2009).

Grande culture et ressource eau (dimension qualitative) (prélévements par les rejets de phosphore) —
« L’agriculture est en majeure partie responsable de teneurs en phosphore qui restent considérables dans les
lacs du Plateau suisse » (OFEV, OFAG, 2008 : 115). Il suffit d’un apport de quelques pourcents du phos-
phore épandu sur les exploitations agricoles pour que les eaux s’en trouvent polluées : ainsi les lacs dont le
bassin versant est constitué essentiellement de zones d’agriculture intensive présentent des concentrations en
phosphore particuliérement élevées (ibid.). Toutefois, le phosphore est utilisé aujourd’hui de maniére plus
efficiente que 20 ans en arriére : I’excédent d’engrais phosphorés a été¢ ainsi réduit, passant de quelque
20’000 tonnes a 5’000 tonnes (OFAG, 2009a).

Grande culture et ressource eau (dimension qualitative) (prélévements par les rejets d’azote) — L’azote est
utilisé dans les grandes cultures comme engrais et peut polluer I’eau. Toutefois, il est utilisé aujourd’hui de
maniere plus efficiente que par le passé : alors qu’en 1999, on produisait 79 mégajoules avec un kilogramme
d’engrais azotés, aujourd’hui on en produit 92 avec la méme quantité (OFAG, 2009a). Soit une augmentation
de 16% de l'efficience de l'azote (ibid.).

Grandes cultures et ressource eau (dimension qualitative) (prélévements par les rejets de matiere en
suspension et sédiments) — L’entrainement par érosion de grandes quantités de terres fines perturbe les habi-
tats naturels et certains organismes, en particulier a proximité immédiate des zones d’érosion. Ce sont surtout
les terres intensives assolées qui connaissent les érosions les plus fortes.

Grandes cultures et ressource air (prélévements par les rejets d’ammoniac) — L’ ammoniac est produit lors
de I’épandage d’engrais de ferme dans les champs (lisier, fumier). Lorsqu’il pleut, ce composé azoté aboutit
en fin de compte dans le sol ce qui peut conduire a une acidification ou a une surfertilisation des sols
forestiers, des marais ou des surfaces extensives, outre des impacts directs a I’homme et la faune par
inhalation. Les émissions tant que les immissions sont encore trop élevées (cf. Carte 20 et Carte 21 p. 42), ce
qui en fait un des polluants agricoles de I’air des plus préoccupants. Et cela malgré que les émissions ont
diminué de 15% pendant la période 1990-2007 (OFAG, 2009a.).

Grandes cultures et ressource air (prélevements par les rejets de poussieres fines) — En 2000, 37% des
émissions de poussicres fines de Suisse (env. 7'800 t) étaient imputables a I’agriculture et a la sylviculture
(Kiinzler, 2005). Dans cette part, la participation des grandes cultures est élevée puisque c’est surtout
I’utilisation des engins agricoles (suies de diesel), I’épandage des engrais, ainsi que I’exploitation des champs
(récolte et circulation des engins sur les routes) qui sont majoritairement responsables de ces émissions.

Grandes cultures et ressource climat (prélevements par les rejets de protoxyde d’azote) — Le protoxyde
d’azote (N,O) contribue a I’effet de serre d’origine anthropique (cf. chap.3.2.2). Dans le sol, le protoxyde
d’azote (N,O) est produit par des bactéries a partir d’autres éléments azotés. Ce cycle naturellement équilibré
est perturbé par le recours accru aux engrais artificiels. Ces engrais stimulent les bactéries qui produisent ain-
si plus de N,O. L’ Annexe 59 (p.325) nous montre le bilan d’azote des surfaces agricoles : ’excédent — une
fois les outputs soustraits aux inputs — se monte a 83'000 tonnes. Cet important excédent était responsable en
2006 de prés de 76% des émissions™' de N,O en Suisse (Figure 28 : 42). L’ Annexe 60 (p.325) nous montre
I’évolution des émissions de 1990 a 2006 pour I’ensemble de I’agriculture. Les grandes cultures participent

281 Ce chiffre comprend la sylviculture, mais ces émissions son presque négligeables. En effet, en 2006 1’agriculture a émis 7'980
tonnes de N,O contre a peine 40 tonnes pour la sylviculture (OFS, 2009 : encyclopédie statistique).
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surtout a la formation de N,O (I’¢élevage au CH,). Toutefois, il est a remarquer que les émissions de GAES
qui peuvent étre imputées a I’agriculture sont en diminution depuis 1990**2. Les émissions de CO, sont quant
a elles émises par les engins de production, mais leur contribution a I’effet de serre anthropique imputable a
I’agriculture (donc par rapport a celui du N,O et du CH,4) sont faibles.

Grandes cultures et ressources biotiques (prélévements) — Sur les surfaces agricoles intensives, la biodiver-
sité est en net recul: « les prairies naturelles, écosystémes pauvres en substances nutritives et riches en es-
peces, se sont raréfiées; la flore accompagnatrice des cultures a largement disparu » (OFEV, OFAG, 2008 :
22). Mais, vu depuis un autre angle, et pour autant qu’elles soient limitées, les grandes cultures produisent
également dans une certaine mesure de la biodiversité par les nouveaux écosystémes quelles créent. D’autre
part, elles produisent également de la biomasse (au travers des plants cultivés).

Grandes cultures et ressource paysage (prélévements) — Les mutations paysagéres générées par le
productivisme agricole, notamment par les grandes cultures, ont appauvri et homogénéisé le paysage™’. En
effet, pour des raisons de rationalisation, le paysage a été considérablement bouleversé et remanié au cours de
ces derniéres décennies : les remembrements, les nouveaux réseaux de routes et chemins, les systémes
d’irrigation et de drainage, les déplacements d’habitations rurales et autres travaux d’amélioration fonciére
ont amélioré les conditions d’exploitation, mais ont entrainé un appauvrissement écologique et une
uniformisation des paysages agricoles (SIGMAPLAN et al., 2001).

Encadré 8 : Exemple de transformation et d’homogénéisation des terrains agricoles

Sur les photos ci-dessous on peut voir un exemple de mutation d’une surface agricole dans la région d’Arisdorf (Canton de Bale)
suite a des transformations structurelles : un remembrement des terres, une uniformisation des cultures (pour des raisons de
rationalisation de 1’agriculture) et ’apparition, puis la forte augmentation de I’emprise au sol, de ce qui semble étre des batiments
agricoles, voire des habitations.

Photo 1 : Arisdorf (BL) en 1982

Photo 2 : Arisdorf (BL) en 1994 Photo 3 : Arisdorf (BL) en 2006

5,

Source photos : OFS, 2008A : 3.

5.2.3. Grandes cultures : évolution et définition des droits de propriété

En Suisse, les agriculteurs peuvent exploiter les terres selon trois conditions de propriété : (1) en propriété,
(2) en fermage (i.e. liée a un bail a ferme®™) et (3) en usufruit’™®. La Figure 53 montre que les terres en

282 Contrastant avec les émissions d’autres GAES qui ont connu une 1égére augmentation en Suisse pendant la méme période.

283 « Les agricultures intensives reproduisent presque partout les mémes paysages de champs ouverts avec ¢a et la des silos. Les
champs en laniéres des openfields ont disparu pour faire place aux grandes parcelles des remembrements. Il en va de méme des « clos
» entourés de petits murs de pierre autour des vieux villages et des haies des bocages » (Vandermotten, Dézert, 2008 : 158).

28 Le bail a ferme étant « un contrat par lequel le bailleur s’oblige a céder au fermier, moyennant un fermage, 1’usage d’un bien ou
d’un droit productif et a lui en laisser percevoir les fruits ou les produits » (Bord, 2006 : 22 d’apres art. 275 CO).

25 1 >usufruit est une "servitude qui confére & une personne déterminée la jouissance compléte d’une chose ou d’un droit" (Bord,
2006 : 239 d’apres art. 745ss CC). Les dispositions liées a I’usufruit sont définies par les articles 745 a 775 du CC.
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propriété ont diminué pendant la période de 1905 a 2005, tandis que, proportionnellement, et inversement, les
terres en fermage ont augmenté. Cette tendance peut s’expliquer comme suite a travers ’analyse plus fine de
Werner Baumann et Peter Moser (2009 in dictionnaire historique de la Suisse) :

Jusqu'au milieu des années 1960, les exploitations agricoles ne prenant aucune parcelle a ferme étaient
majoritaires. Puis les formules mixtes, combinant propriété et location, dominérent jusqu'en 1975. Les
surfaces affermées s'accrurent entre 1939 et 1980, mais il s'agissait souvent de parcelles louées par des
paysans qui agrandissaient ainsi le domaine qu'ils possédaient. Au milieu des années 1980, la part des
exploitations prenant & ferme la totalité des terres qu'elles cultivaient atteignit 13%, voire 17% si l'on y
ajoute les cas ou le fermage prédominait®®®. Trés peu de terres affermées appartenaient encore a la
bourgeoisie urbaine. En revanche, de nombreuse personnes issues de la paysannerie, mais ayant
abandonné I'agriculture, privilégiaient la location de leurs parcelles plutdt que leur vente, ce qui
contribue & expliquer I'accroissement récent des surfaces affermées.

Quant aux terres en usufruit, elles ne constituaient qu'une trés petite part des terres en 1905, et leur proportion
a encore diminué en 2005.

Figure 53 : Exploitations agricoles : évolution des 100% B 1905
conditions de propriété entre 1905 et 2005 en Suisse 80% 2005
60%

40%

20%
0% I -

Propriété Fermage Usufruit

Source : modifié d’aprés Saxer, 2006 : 3.

En ce qui concerne les droits de propriété relatifs aux terrains agricoles (droits de pr