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Seit Ende des Ersten Weltkriegs bis zu Beginn der 90er-Jahre blieb die Ge-
werkschaftslandschaft in der Schweiz erstaunlich stabil (Fluder et al., 1991;
Fluder und Hotz-Hart, 1998). Die Verbandsstruktur schien eingefroren: 1990
besassen die schweizerischen Gewerkschaften grossmehrheitlich noch immer
die Struktur der branchenbezogenen Industriegewerkschaft, die sich um den
Ersten Weltkrieg herausgebildet hatte. Grosse Verbande wie SMUV (Schwei-
zerischer Maschinen- und Uhrenarbeiterverband), GBH (Gewerkschaft Bau und
Holz), VPOD (Verband des Personals offentlicher Dienste) oder VHTL (Gewerk-
schaft Verkauf, Handel, Transport, Lebensmittel) hatten damals jene Organi-
sationsform gewahlt und sie bis in die 90er-Jahre bewahrt. Der Typ der bran-
chenbezogenen Industriegewerkschaft?> war ein erstes Organisationsprinzip
der schweizerischen Gewerkschaftsbewegung. Daneben wurde sie von den ge-
sellschaftlichen Spaltlinien entscheidend mitgepragt. Nicht nur das schweize-
rische Parteiensystem war entlang der historischen Trennlinien des frihen 20.
Jahrhunderts (Konflikt Stadt-Land, Konflikt Protestanten-Katholiken, Konflikt
Arbeit-Kapital) eingefroren. Auch die Gewerkschaften hatten sich entlang
einiger dieser Grenzen entwickelt: Die Konfessionslinie fihrte zu einer Spaltung
zwischen sozialdemokratischen und katholischen (sowie protestantischen)

1 Ich danke Dominique Moser-Brossy (SGB) herzlich fir ihre kompetente Hilfe bei der Su-
che nach Informationsquellen und Datensatzen. Auch Peter Sigerist (SGB) bin ich dank-
bar fur seine hilfreichen Kommentare.

2 Grundsatzlich orientieren sich die meisten Verbande am Prinzip der Industriegewerk-
schaft (ein einziger Verband organisiert alle Arbeitnehmerkategorien innerhalb einer
Branche). In der Praxis sind die meisten Verbande in der Schweiz jedoch eine Misch-
form zwischen Industriegewerkschaft und Berufsgewerkschaft (ein Verband organisiert
nur die Angehdrigen einer Berufskategorie in einer oder mehreren Branchen). Die bei-
den einzigen grosseren Gewerkschaften, die sich als echte Industriegewerkschaften
etabliert haben, sind der Schweizerische Eisenbahnerverband (SEV) sowie die Gewerk-
schaft Kommunikation (GeKo). Sie organisieren in ihrem Bereich Arbeitnehmende aller
Stufen bis zum Kader.
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Gewerkschaften, die «Kragenlinie» trennte Arbeitergewerkschaften von Ange-
stelltenverbanden. Anders als in Deutschland oder Osterreich schwéchen die-
se Trennlinien die schweizerischen Gewerkschaften bis heute.

Mit der Stabilitat der historisch gewachsenen Gewerkschaftsstruktur war es
in den 90er-Jahren zu Ende. Diese bildeten flr die Schweiz ein Jahrzehnt der
grossen wirtschaftlichen Umbrliche, gepragt durch stagnierendes Wachstum,
hohe Arbeitslosigkeit und politische Unsicherheit nach dem EWR-Nein 1992.
Die Gewerkschaften der Industrie und des baunahen Gewerbes wurden von
der Konjunkturkrise und dem wirtschaftlichen Strukturwandel, der Deindustria-
lisierung und Hoherqualifizierung der Berufsstruktur im Riickenmark getroffen
(Oesch, 2007a). Im Laufe der 90er-Jahre kamen — in Folge der angespannten
offentlichen Finanzen und den Restrukturierungen der staatlichen Infrastruk-
turbetriebe — auch die Arbeitnehmerverbande des 6ffentlichen Bereichs unter
Druck. Nach einem Jahrzehnt des Mitgliederwachstums in den 70er-Jahren
und der Mitgliederkonsolidierung in den 80er-Jahren mussten die Gewerk-
schaften in den 90er-Jahren einen massiven Aderlass hinnehmen.

Zudem hatte sich das politische Umfeld der industriellen Beziehungen gewan-
delt. Vor dem Hintergrund der Rezession und zunehmenden Internationalisie-
rung der Unternehmen begannen die Arbeitgeber Anfang der 90er-Jahre in den
kollektiven Verhandlungen grossere Autonomie flr ihre Betriebe zu fordern.
Wirtschaftsprofessoren sprachen geringerer Regulierung in den Gesamtar-
beitsvertragen das Wort, Vertreter des Arbeitgeberverbandes begannen den
Sinn der Sozialpartnerschaft offen infrage zu stellen (Mach, 2006). In diesem
Kontext kam die Gewerkschaftslandschaft in nachhaltige Bewegung. Zwischen
1992 und 2006 schlossen sich 26 Verbande zu acht neuen Organisationen
mit mehr als 10’000 Mitgliedern zusammen.

Erstes Ziel dieses Beitrages ist es, die wichtigsten Bewegungen nachzuzeich-
nen und dabei unter anderem die Frage zu beantworten, warum die Struktur-
reformen erst mit grosser Verspatung auf die Umbriche auf dem Arbeitsmarkt
stattgefunden haben. Es stellt sich uns dabei zweitens die Frage nach der Lo-
gik und den Auswirkungen dieser Zusammenschlisse: Aus welchen Griinden
haben sich die Gewerkschaften zusammengeschlossen, und welche Auswir-
kungen haben die Fusionen auf die Gewerkschaftsbewegung, insbesondere
auf die Dachverbande? In einem letzten Teil wird die heutige Verankerung der
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Gewerkschaften in der Beschaftigungsstruktur aufgezeigt. Der Beitrag
schliesst mit einer Diskussion der Herausforderungen, die sich fir die schwei-
zerischen Gewerkschaften in der Mitgliederentwicklung stellen.

Bevor die Fusionswelle der 90er-Jahre présentiert wird, soll Ubersichtsartig
der wirtschaftliche Kontext sowie die Mitgliederentwicklung der letzten flnf-
zehn Jahre beleuchtet werden.

Der wirtschaftliche Kontext der 90er-Jahre

Mit dem Ende der Wirtschaftswunderjahre Mitte der 70er-Jahre wurde deut-
lich, dass sich die schweizerischen Gewerkschaften Uber ihre historisch ge-
wachsenen Strukturen hinaus entwickeln mussten, wollten sie weiterhin ei-
nen Grossteil der Lohnabhangigen vertreten (Degen, 2006). Bereits 1972 hat-
te der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) eine Arbeitsgruppe einge-
setzt, um Strukturreformen vorzuschlagen. Die Arbeitsgruppe orientierte sich
an folgender Fragestellung: «Was ware eine optimale oder — bescheidener —
eine zweckmassige Struktur in Bezug auf Art und Zahl der SGB-Gewerkschaf-
ten und ihre zugeordneten Rekrutierungsbereiche?»3 Der ein paar Jahre spa-
ter veroffentlichte Bericht enthielt konkrete (wenn auch wenig realistische) Vor-
schlage zur Rationalisierung der Verbandsstrukturen. Diese versandeten je-
doch erfolglos. Bis Anfang der 90er-Jahre fanden — mit Ausnahme eines Zu-
sammenschlusses in der Druckindustrie — keinerlei Strukturreformen statt.
Erst in dieser Zeit begann eine Welle der Ubernahmen und Fusionen anzulau-
fen, die zehn Jahre spéater zu einer grundlegenden Neuausrichtung der Gewerk-
schaftslandschaft fihren wirde. Um zu verstehen, warum nach Jahrzehnten
der Stabilitat zwischen 1998 und 2006 gleich sechs grossere Gewerkschafts-
fusionen (neue Verbande mit Gber 15’000 Mitgliedern) erfolgten, ist eine Dis-
kussion des wirtschaftlichen und organisationspolitischen Kontexts der 90er-
Jahre unabdingbar.

Nach dem Zusammenbruch des Ostblocks und dem kurzen Wiedervereini-
gungsboom fiel die Schweiz 1991 in eine lange und schmerzhafte Rezession.
In sechs aufeinanderfolgenden Jahren (1991-1996) wuchs das schweizeri-
sche Volkseinkommen um jeweils weniger als ein Prozent. Zwischen 1991 und

3 «SGB-Strukturreform», Gewerkschaftliche Rundschau Nr. 5, Mai 1978.
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1993 schrumpfte es gar wahrend drei Jahren in Folge. Zum ersten Mal in der
Nachkriegszeit war die Schweiz mit hoher Arbeitslosigkeit konfrontiert.* Zwi-
schen 1990 und 1997 verzehnfachte sich die Zahl der Arbeitslosen von
18’000 auf 190'000. Am Ende der Krise 1997 waren 5.2 Prozent der Erwerbs-
bevolkerung arbeitslos. Verglichen mit 1990, als die Arbeitslosenquote unter
einem Prozent lag, hatte sich die Ausgangslage auf dem Arbeitsmarkt grund-
legend verandert. Gewerkschaftliche Kernbranchen waren von der Konjunk-
turkrise und dem durch sie beschleunigten Strukturwandel besonders stark
betroffen. Zwischen 1991 und 2005 gingen in der Industrie und dem verar-
beitenden Gewerbe 195’000 Stellen verloren. Allein in den zwei gewerkschaft-
lichen Kernbranchen Maschinenindustrie (Hochburg der Industriegewerk-
schaft SMUV) und der Baugewerbe (Hochburg der Baugewerkschaft GBI)
verschwanden je 45’000 Arbeitsplatze. Erstmals in grosserem Ausmass be-
troffen vom Beschaftigungsabbau waren ab Ende der 90er-Jahre auch die 6f-
fentlichen Infrastrukturbetriebe der Post, Bahn und Telekom. Abbildung 1
zeigt, dass die Beschaftigung zwischen 1990 und 2005 in der Maschinen-
industrie um ein Drittel, im Bauhaupt- und Baunebengewerbe um 22 Prozent
und im Verlags- und Druckgewerbe gar um 36 Prozent schrumpfte. Im Gegen-
zug erfolgte das Beschaftigungswachstum in gut qualifizierten Dienstlei-
stungsbranchen und -berufen, in welchen die Gewerkschaften wenig prasent
sind (insbesondere in den Dienstleistungen flir Unternehmen sowie der For-
schung und Entwicklung).

4 Auch in der Krise der 70er-Jahre gingen in der Schweiz viele Stellen verloren (1975-
1976: 245°000). Da jedoch der Grossteil der Arbeitslosigkeit ins Ausland exportiert
wurde, indem Arbeitsbewilligungen nicht mehr erneuert wurden (1975-1976: Abnahme
der auslandischen Arbeitnehmenden um 180’000), blieb der Anstieg der Arbeitslosig-
keit bescheiden (Fllickiger, 1998).
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Abbildung 1: Entwicklung der Beschaftigung in der Schweiz, 1991-2005
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Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Daten des Bundesamts fur Statistik.

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen

Der Stellenabbau in Industrie, Bau und den oOffentlichen Infrastrukturbetrie-
ben schlug sich in der Mitgliederentwicklung der Gewerkschaften nieder. Ab-
bildung 2 zeigt, dass ab 1990 alle drei Dachverbande einen kontinuierlichen
Aderlass an Mitgliedern hinzunehmen hatten. Zwischen 1990 und 1999 ver-
lor der Verband Schweizerischer Angestellten (VSA) 21 Prozent und der Christ-
lich-Nationale Gewerkschaftsbund (CNG) 12 Prozent. In der Folge zerfiel der
VSA in seine Einzelverbande und schloss sich 2002 — ohne seine beiden
grossten Mitglieder Kaufmannischer Verband (KV Schweiz) und Schweizeri-
scher Bankpersonalverband (SBPV) — mit dem CNG zu Travail.Suisse zusam-
men. Der mit Abstand grosste, historisch der Sozialdemokratischen Partei
nahestehende Dachverband SGB (er umfasst beinahe die Halfte aller organi-
sierten Arbeitnehmenden) hatte seinen Hohepunkt bereits 1976 mit 475’000
Mitgliedern erreicht. Das Fehlen einer staatlichen Arbeitslosenversicherung
hatte den Gewerkschaften in der Krise der 70er-Jahre starken Zulauf ver-
schafft (Fluder et al., 1991). Diese Mitgliedergewinne erwiesen sich jedoch
als nicht dauerhaft. In den 80er-Jahren verzeichnete der SGB trotz wachsen-
der Beschaftigung keinen Zuwachs mehr, seine Mitgliederzahlen pendelten
sich bei rund 445’000 ein. Danach erfolgte zu Beginn der 90er-Jahre die gros-
se Zasur mit Rezession, hoher Arbeitslosigkeit und rasantem Strukturwandel.
Zwischen 1990 und 1999 gingen die Mitgliederzahlen des SGB auf 380’000
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zuruck und konnten — dank der Politik der Assoziierung oder Aufnahme sieben
neuer Verbande - bis 2006 auf diesem Niveau gehalten werden.

Abbildung 2:
Entwicklung der Mitgliederzahlen der drei grossten Dachverbande, 1970-2000
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Aus Abbildung 3 wird einer der Motoren flir die Ende der 90er-Jahre einset-
zende Fusionswelle deutlich. Mit Ausnahme des Schweizerischen Eisenbah-
nerverbandes (SEV) sowie der kleineren PTT-Union (spater Gewerkschaft
Kommunikation GeKo) mussten wahrend den 90er-Jahren alle grosseren Ein-
zelgewerkschaften schwere Mitgliederverluste hinnehmen. Keine Gewerk-
schaft wurde von der Rezession — und der damit einhergehenden Baukrise —
starker getroffen als die Gewerkschaft Bau und Holz (GBH, spater GBI). Trotz
ihres Zusammenschlusses mit der 12’000 Mitglieder zahlenden Gewerk-
schaft Textil, Chemie, Papier (GTCP) 1992 schrumpfte sie innerhalb von zehn
Jahren von ihrem Allzeithochststand von 124’000 Mitgliedern (1990) auf
91’000 Mitglieder (2000). Sie bewegte sich damit im Gleichschritt mit dem
anderen Schwergewicht der schweizerischen Gewerkschaftslandschaft, dem
SMUV. Dieser hatte bereits Mitte der 70er-Jahre seinen Hohepunkt erreicht
mit 145’000 Mitgliedern. Unter dem Druck der Deindustrialisierung und
Hoherqualifizierung der Industriebeschaftigung verlor er kontinuierlich an Mit-
gliedern und fand sich 2000 auf dem exakt gleichen Mitgliederstand wie die
GBI. In den zwei Gewerkschaften des dffentlichen Verkehrs SEV und der Post
und Telekom GeKo setzte der Mitgliederrlckgang erst Ende der 90er-Jahre
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ein, parallel zur Liberalisierungs- und Restrukturierungswelle der ehemaligen
Staatsbetriebe.

Abbildung 3: Entwicklung der grossten Einzelgewerkschaften, 1990-2006
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Warum lief die Fusionswelle erst in den 90er-Jahren an?

Das Bewusstsein, dass die Gewerkschaften durch den Strukturwandel weg
von der Produktionsarbeit hin zu den Dienstleistungsberufen in Bedrangnis
geraten wirden, war bereits Mitte der 70er-Jahre vorhanden.® Tertiarisierung
und Deindustrialisierung, Hoherqualifizierung der Berufsstruktur und Femini-
sierung der Erwerbsarbeit verkleinerten die traditionellen Organisationsberei-
che der Gewerkschaften. Abbildung 4 zeigt, dass der traditionelle Organisati-
onsbereich der Gewerkschaften — Manner in Industrie und Bau — heute nur
noch 18 Prozent der Gesamtbeschaftigung ausmacht gegentber 38 Prozent
1970. Im Gegenzug ist das Beschaftigungsgewicht der gewerkschaftlich am
schlechtesten organisierten Gruppe, den Frauen in den Dienstleistungen, von
23 (1970) auf 41 Prozent (2005) gewachsen. Doch solange die Beschaftigung
wie wahrend den 80er-Jahren insgesamt stark zunahm und dadurch den Ge-
werkschaften stabile Mitgliederzahlen ermoglichte, bestand wenig Anlass, um
aus den traditionellen Rekrutierungsbereichen auszubrechen. Erst mit der
wirtschaftlichen Krise der 90er-Jahre und den einbrechenden Mitgliederzah-

5  «SGB-Strukturreform», Gewerkschaftliche Rundschau Nr. 5, Mai 1978.
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len wurde der Handlungsdruck offensichtlich. Er war zwar nicht Uberall stark
genug, um die Tragheit der Apparate — «die organizational inertia»® — zu (iber-
winden. Dennoch waren Mitgliederverluste ein notwendiger erster Beweg-
grund, um den Reformprozess anzuschieben.

Abbildung 4:
Verteilung der Beschaftigung nach Sektoren und Geschlecht, 1970 und 2005
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Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Daten des Bundesamts fur Statistik.

Ein zweiter externer Faktor, der paradoxerweise die Reformen der Gewerk-
schaftsstrukturen beginstigte, war die starkere Polarisierung der kollektiven
Arbeitsbeziehungen. Zeitgleich mit der Rezession zu Beginn der 90er-Jahre
entfachten prominente Vertreter aus dem Arbeitgeberlager eine Diskussion
Uber eine neoliberale «Revitalisierung» der Schweizer Wirtschaft (Mach,
2006). Die darauf folgende Infragestellung der Institutionen der Sozialpart-
nerschaft und des Sozialstaates fuhrte nicht nur zu konflikttrachtigeren Kol-
lektivwverhandlungen (Mach und Oesch, 2003; Oesch, 2007a). Sie hatte auch
einen Schulterschluss innerhalb des Gewerkschaftslagers zur Folge und ver-
ringerte die politische Distanz zwischen Verbanden des traditionell linken
(GBH, GDP) und rechten (SMUV, VHTL) Gewerkschaftsfligels. Die Annaherung
der Gewerkschaftspositionen erleichterte in der Folge die verbandsubergrei-
fende Zusammenarbeit.

6  «Organizational inertia» bezeichnet die Schwierigkeiten von Organisationen, aufgrund
verschiedener Faktoren wie Wertesystemen, Eigeninteressen der Fiihrung oder politi-
schen Praferenzen ihre Prozesse und Strukturen zu verandern.
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Schliesslich wurden die Strukturreformen der letzten zehn Jahre wohl auch
durch den Generationenwechsel in der Fiihrung der grossen Verbande erleich-
tert. In den 90er-Jahren kam eine neue Generation von Gewerkschaftsfunk-
tionarinnen und -funktionaren an die Spitze, die im Gegensatz zu ihren Vor-
gangern nicht aus handwerklichen, sondern akademischen Berufen stammten
und Uber soziale Bewegungen und politische Parteien zu den Gewerkschaften
gekommen waren (Mach und Widmer, 2004). Diese neuen Exponenten und
Exponentinnen teilten erstens den Wunsch nach starker politisierten, konflikt-
fahigeren Gewerkschaften. Zweitens Ubernahmen sie die Fihrung in einer
Periode der wirtschaftlichen und organisationspolitischen Krise und waren ge-
zwungen, neue Antworten zu entwickeln. Mit den Worten des wohl bekannte-
sten Vertreters dieser Generation, des langjahrigen GBI- und Unia-(Co-)Prési-
denten Vasco Pedrina, ging es darum, «nach der Gewerkschaft der Hochkon-
junktur die Gewerkschaft flr raue Zeiten» aufzubauen.’

Gewerkschaftsfusionen zwischen 1990 und 2006

Zu Beginn der 90er-Jahre hatte eine Fusionswelle die europaische Gewerk-
schaftsbewegung erfasst (Ebbinghaus und Visser, 2000; Ebbinghaus, 2003;
Waddington, 2006). Das Resultat von besonders grossen Zusammenschlus-
sen mit mehr als einer Million Mitgliedern sind Unison (1993) und Amicus
(2002) in Grossbritannien, BCE (1998) und ver.di (2001) in Deutschland. Ver-
gleichsweise ebenso bedeutende Fusionen mit mehreren Hundertausend Mit-
gliedern haben zu FNV Bondgenoten (1998) in den Niederlanden, Fagforbun-
det in Norwegen (2003) sowie IF Metall (2006) in Schweden gefuhrt. Diese
Grossfusionen sind jedoch nur die Spitze eines Eisbergs aus Zusammen-
schliissen und Ubernahmen, welche in Nordwesteuropa die Anzahl Einzelge-
werkschaften wesentlich reduziert haben. Tabelle 1 zeigt, dass auch die
Schweiz keine Ausnahme darstellt. Zwischen 1992 und 2006 haben sich 30
Arbeitnehmerverbande zu neun grosseren Einheiten zusammengeschlossen.
Im Folgenden sollen einige dieser Fusionen und Ubernahmen diskutiert wer-
den.

Der 1992 erfolgte Zusammenschluss der wesentlich grosseren Gewerkschaft
Bau und Holz (GBH) mit der Gewerkschaft Textil, Chemie, Papier (GTCP) gab
den Auftakt zu einem breiten Restrukturierungsprozess. Parallel zum Nieder-
gang der schweizerischen Textil- und Bekleidungsindustrie hatte die GTCP

7  Ansprache am SGB-Jubilaumskongress in Bern vom 5. November 2005, in: «Alte Fra-
gen in neuer Scharfe», S. 12, SGB-Dossier Nr. 43, Bern, Oktober 2006.
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praktisch seit Ende des Zweiten Weltkrieges stetig an Boden verloren. Sie hat-
te ihren Hohepunkt in den 50er-Jahren mit 30’000 Mitgliedern erreicht, brach-
te aber 1992 nur noch 12’000 Mitglieder — mehrheitlich aus der chemischen
Industrie — in die Fusion ein. Ohne Anlehnung an einen stérkeren Partner
ware die Zukunft der GTCP schwierig geworden. Hatte die Fusion der Bran-
chenlogik gehorcht, ware ein Zusammengehen der Chemie- und Textilgewerk-
schaft GTCP mit dem in der Maschinen- und Uhrenindustrie verankerten SMUV
naherliegend gewesen. Die politische Nahe und personliche Affinitat der GBH-
und GTCP-Spitzen (beide Verbande waren traditionell Teil des linken Gewerk-
schaftsfligels) fuhrten jedoch zur Grindung der GBI. Durch diese Fusion wur-
de aus der grossen Baugewerkschaft GBH auf einen Schlag eine Multibran-
chengewerkschaft, die auch in der Industrie eine Rolle zu spielen begann und
zu einer Konkurrenz des ebenso grossen SMUV wurde. Dieser hatte im glei-
chen Jahr 1992 den kleinen Verband der Bekleidungs-, Leder- und AusrU-
stungsarbeiter (VBLA) libernommen (2’500 Mitglieder).

Es kann argumentiert werden, dass mit der Fusion zu GBI zugleich auch ein
erster Grundstein fur die spatere Schaffung von Unia gelegt wurde. Die bei-
den mit Abstand grossten Verbande des SGB - GBI und SMUV - konnten ent-
weder enger zusammenarbeiten oder sich in ihren zahlreichen Uberlappenden
Organisationsbereichen (Baunebengewerbe, Bekleidung, Chemie) konkurren-
zieren. Ignorieren konnten sie sich nicht mehr. Vor dem Hintergrund der rezes-
sionsbedingten Mitgliederverluste und verharteten Arbeitgeberpositionen Mit-
te der 90er-Jahre entschieden sich die Spitzen der beiden Verbande — Vasco
Pedrina (GBI) und Christiane Brunner (SMUV) - flr die Kooperation. Eine
erste Grundlage wurde gelegt, indem sich die beiden Exponenten wahrend vier-
Jahren (1994-1998) das Co-Prasidium des SGB teilten.

In einem zweiten Schritt wurde 1996 mit unia ein gewerkschaftliches Aufbau-
projekt ins Leben gerufen. Ziel dieses gemeinsam gegrundeten «Gewerk-
schaft-Start-up» war, die immer grosser werdende Organisationsliicke in den
privaten Dienstleistungen — insbesondere in Verkauf, Gastgewerbe und Versi-
cherungen — zu schliessen. Angesichts der Schwierigkeit des Unterfangens
(und der folglich dafur nétigen Ressourcen) war beiden Verbanden klar, dass
nur ein mehrjahriges und gemeinsam finanziertes Aufbauprojekt reelle Erfolgs-
chancen haben wirde. Diese Neugrindung stiess zwar innerhalb des SGB auf
heftigen Widerstand der Gewerkschaft Verkauf, Handel, Transport, Lebensmit-
tel (VHTL), die in einigen Bereichen der privaten Dienstleistungen prasent war
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(bei einem allerdings tiefen Organisationsgrad). Dennoch wurde das Aufbau-
projekt unia im Verkauf und Gastgewerbe mit Erfolg vorwartsgetrieben und
wies anlasslich der Fusion zu Unia 2005 20’000 Mitglieder auf, meist Frau-
en. Parallel dazu begannen GBI und SMUV ihre Gewerkschaftssekretariate zu-
sammenzulegen und gaben sprachregional gemeinsame Zeitungen heraus.
Durch diese schrittweise vertiefte Kooperation und Verzahnung der Apparate
wurde der Weg geebnet flr einen Zusammenschluss, der aussenstehenden
Beobachterinnen und Beobachtern noch Anfang der 90er-Jahre als vollig
unrealistisch erschienen ware — als zu verschieden galten die gewerkschaft-
lichen Traditionen und politischen Kulturen der beiden Verbande.

Im Laufe der Fusionsgesprache von Unia stiess auch die mit grossen Schwie-
rigkeiten kampfende VHTL zu den heiratswilligen Verbanden. Die VHTL hatte
zwischen 1990 und 2003 fast die Halfte ihrer Mitglieder verloren (von 26’600
auf 14’400) und entschloss sich fir ein Aufgehen innerhalb von Unia. Folg-
lich schlossen sich 2005 die beiden grossen Gewerkschaften GBI und SMUV
- mit Mitgliederschwergewichten bei Mannern im Bau und der Industrie — mit
den zwei kleineren Dienstleistungsverbanden unia und VHTL sowie der Gen-
fer Tertiargewerkschaft Actions zu Unia zusammen.
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Bereits zuvor hatte innerhalb des SGB der Prozess zur Bildung einer umfas-
senden Mediengewerkschaft eingesetzt. Urspringlich sollten sich funf im Be-
reich der Druckindustrie und den Medien tatige Verbande zusammenschlies-
sen. Die beiden Journalistenverbande Schweizer Syndikat Medienschaffender
(SSM) und Schweizerischer Journalistenverband (SVJ, spater Impressum) ent-
schieden sich jedoch kurz vor der Fusion gegen den Zusammenschluss. Folg-
lich liegt der Organisationsbereich der 1999 entstandenen Gewerkschaft
comedia vor allem in der grafischen Industrie sowie bei den Buchhandlerin-
nen und Buchhandlern. Weil comedia in der Presse (gegenuber Impressum)
und den elektronischen Medien (gegenlUber SSM) Minderheitsgewerkschaft
blieb, brachte die Fusion nur teilweise die erhoffte Rationalisierung der Ver-
bandsstrukturen.

Ebenfalls 1999 schlossen sich funf Personalverbande der PTT (Post und
Telekom) zur Gewerkschaft Kommunikation (GeKo) zusammen. Angesichts der
Revision des Beamtenrechtes und der Liberalisierung der Post- und Telekom-
dienstleistungen hatte sich die Bundelung der Krafte und der Schritt von der
Beamten- zur Branchengewerkschaft aufgedrangt. Durch die Zusammen-
schlisse im Medienbereich einerseits, dem Post- und Telekombereich andrer-
seits reduzierte sich die Anzahl der Mitgliedergewerkschaften des SGB zwi-
schen 1998 und 1999 von 17 auf 11.

Fusionen und Ubernahmen beschrénkten sich jedoch nicht nur auf die SGB-
Verbande. Ein tief greifender Restrukturierungsprozess fand auch innerhalb
des CNG statt. Zu Beginn der 90er-Jahre hatten sich drei kleine christliche
Gewerkschaften dem Christlichen Metallarbeiterverband (CMV) angeschlos-
sen. Dieser entwickelte sich zur ersten interprofessionellen Einheitsgewerk-
schaft der Schweiz, als er 1998 mit dem Christlichen Holz- und Bauarbeiter-
verband (CHB), dem bisher unabhangigen Landesverband Freier Schweizer Ar-
beitnehmer (LFSA) und zwei weiteren kleinen Verbanden fusionierte. Wie in
anderen Fusionen zuvor und danach zeitigte der Zusammenschluss nicht die
erhofften Mitgliedererfolge: Die neu geschaffene Gewerkschaft Syna startete
mit 80’000 Mitgliedern, verlor aber in den ersten acht Jahren ihres Bestehens
18’000 Mitglieder. Die Reorganisation innerhalb des christlichen Dachverban-
des wurde zu Ende geflhrt mit der 2000 erfolgten Griindung von transfair als
Ergebnis des Zusammenschlusses von vier CNG-Verbanden des o6ffentlichen
Bereiches.
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Aus dieser summarischen Ubersicht (iber die wichtigsten Gewerkschaftsfusio-
nen der letzten finfzehn Jahre drangen sich zwei Bemerkungen auf. Erstens
fallt auf, dass die Rationalisierung der Verbandsstrukturen die historische
Trennlinie zwischen sozialdemokratischem und christlichem Gewerkschafts-
dach nicht iiberwinden konnte. Ubernahmen und Fusionen fanden fast aus-
schliesslich innerhalb der jeweiligen Dacher statt, mit der Folge, dass sich
weiterhin in vielen Branchen (Bauhaupt- und Baunebengewerbe, Gastgewer-
be, Maschinenindustrie, Medien, Verkauf) und Staatsbetrieben (Post, Nahver-
kehr) zwei oder mehr Verbande konkurrieren.

Zweitens braucht es keine hellseherischen Fahigkeiten um festzustellen, dass
der Prozess der Rationalisierung der Verbandsstrukturen noch nicht abgeschlos-
sen ist. Einige Zusammenschlisse bildeten erst einen Zwischenschritt zu einer
wirklichen Flurbereinigung und der Schaffung von Verbanden mit einer kritischen
Grosse. Andere Reformschritte wie der fur 2009 geplante Zusammenschluss
zwischen dem SEV und der GeKo zu einem Verband der offentlichen Netzwerk-
betriebe (80’000 Mitglieder) wurden bis auf Weiteres ausgesetzt, ohne dass
jedoch die logische Grundlage flr die Fusion infrage gestellt wurde.

Logik der Zusammenschliisse und Auswirkungen auf die
Dachverbande

Zusammenschlisse zwischen Gewerkschaften werden mit einer breiten Palet-
te von Argumenten begriindet. Aus einer Analyse der Literatur konnen vier
Hauptargumente zusammengefasst werden (Ebbinghaus, 2003; Visser, 2004;
Waddington, 2006).

(1) Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt: Ziel der Fusionen ist, die Gewerk-
schaftsstruktur der veranderten Beschaftigungsstruktur anzupassen. Dies
kann einerseits bedeuten, dass eine Gewerkschaft mittels Fusion aus ihrem
schrumpfenden Organisationsbereich auszubrechen versucht. Andrerseits
soll die Fusion zu einer interprofessionellen Gewerkschaft eine Antwort auf
die Mobilitat der Mitglieder geben: Ein Branchenwechsel soll nicht mehr
automatisch zum Verbandsaustritt fuhren. Schliesslich zwingt die Privatisie-
rung von Teilen der offentlichen Infrastruktur die betroffenen Verbande, neue
Wege zu gehen und sich vom Hausverband eines grossen Staatsbetriebes zur
Branchengewerkschaft zu wandeln. Dies geht mit der (alleine schwierig zu
bewaltigenden) Aufgabe des Aufbaus eines nationalen Sekretariatsnetzes
einher und fuhrt uns zur zweiten Begriindung.
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(2) Skaleneffekte und Synergien dank zusammengelegten Apparaten: Wie bei
Unternehmensfusionen erhoffen sich auch Gewerkschaften, durch Zusam-
menschlisse Skaleneffekte und Synergien zu erzielen. Statt zwei Gewerk-
schaftssekretariaten mit eigenen Kommunikation-, Arbeitsrecht- und Informatik-
abteilungen ist nur noch eine vonnoten. Das Zusammenlegen der Apparate
soll Ressourcen fUr neue Tatigkeiten freilegen, zum Beispiel flir Aufbauprojekte
oder verbesserte Mitgliederdienstleistungen. Zudem erhoffen sich Verbande
von Fusionen — dank gestiegener Grosse — mehr Einfluss in Vertragsverhand-
lungen und der politischen Lobbyarbeit.

(3) Antwort auf finanzielle Probleme: Fusionen und Ubernahmen sind, insbe-
sondere flr kleine Verbande, oft die einzige Moglichkeit, ihre Zukunft zu
sichern. Mitgliederschwund und damit einhergehende finanzielle Probleme
sind fur die meisten Fusionen ein wichtiger Beweggrund (Waddington, 2006:
639). In stark schrumpfenden Organisationsbereichen ist das Aufgehen in
grosseren Verbanden oft die einzige Alternative. So sind die friher einfluss-
reichen Textil-, Leder- und Schuhindustriegewerkschaften in den meisten west-
europaischen Landern in grosseren Gewerkschaften aufgegangen.

(4) Verminderung der Konkurrenz zwischen Gewerkschaften: Mit Ausnahme
Osterreichs und teilweise Deutschlands konnte das Prinzip «Eine Gewerkschaft
pro Branche» in den wenigsten europaischen Landern durchgesetzt werden.
Folglich stehen Gewerkschaften in vielen Branchen zueinander in Konkurrenz
mit einem damit verbundenen suboptimalen Ressourceneinsatz: Sie werben
um dieselben Mitglieder, fihren parallel zu einander dieselben Aktivitaten durch
und behindern sich gegenseitig in Vertragsverhandlungen. Mit Fusionen geht
die Absicht einher, diese Konkurrenz in Kooperation zu wandeln.

Welche Grunde standen im Vordergrund der Gewerkschaftszusammenschlis-
se in der Schweiz? In Fusionen, in denen verschiedene Personalverbande der-
selben Branche zusammengeflhrt wurden (wie bei der Gewerkschaft Kommu-
nikation in Post und Telekom oder bei Garanto beim Zollpersonal), spielten
vor allem die Argumente (2) und (4) eine Rolle: Doppelspurigkeiten und Kon-
kurrenz sollten abgebaut und Synergien fur mehr Einfluss genutzt werden. In
beiden Fallen war das Ziel die Schaffung einer Einheitsgewerkschaft fur die
gesamte Branche. Bei der Fusion zu comedia stand auch dieses Ziel — der
Aufbau einer einzigen Mediengewerkschaft — im Vordergrund. Dazu gesellte
sich das Argument (1): Der grosste Fusionspartner Gewerkschaft Druck und
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Papier (GDP) stand, angesichts seines schrumpfenden Organisationsbereichs
und des damit einhergehenden Mitgliederrickgangs (von 17’500 in 1980 auf
127300 in 1998), unter wachsendem Handlungsdruck.

Fur die Fusion zu Unia waren vor allem Grinde (1) und (2) ausschlaggebend:
Mit der neuen interprofessionellen Grossgewerkschaft sollte das Beschafti-
gungswachstum im Tertiarsektor nachvollzogen und eine starkere Veranke-
rung bei den Frauen und Angestellten bewerkstellig werden. Zu diesem Zweck
sollten Synergien genutzt und Ressourcen freigesetzt werden, um ein engma-
schigeres Sekretariatsnetz mit grosserer Prasenz aufzubauen. Schliesslich
waren sowohl flr den Anschluss des VBLA beim SMUV als auch der VHTL bei
Unia das Argument (3) entscheidend. Die geringe Grosse, der Mitglieder-
schwund und die damit verbundenen finanziellen Note machten fir diese zwei
Verbande das Anlehnen an einen starken Partner Uberlebensnotwendig.

Die oben aufgeflhrten Begrindungen helfen zu verstehen, warum gewisse Ver-
bande eine Fusion gesucht haben. Sie geben jedoch nur ungenugend Auf-
schluss daruber, welche Verbande sich miteinander zusammengeschlossen
haben. Neben der Branchenlogik spielt hier das Argument der politische Nahe
und Zugehdrigkeit zu einem Dach eine zentrale Rolle. Dies erklart einerseits,
warum der Christliche Holz- und Bauarbeiterverband (CHB) mit der Christlichen
Gewerkschaft fur Industrie, Handel und Gewerbe (CVM) statt einige Jahre zu-
vor mit der Gewerkschaft Bau und Holz (GBH) fusioniert hat. Andrerseits macht
sie das Zusammengehen der Industriegewerkschaft GTCP mit der GBH (statt
der anderen Industriegewerkschaft SMUV) verstandlich. Die politische Zuge-
horigkeit erklart teilweise auch, warum sich der politisch unabhangige Schwei-
zerische Journalistenverband (SVJ, heute umbenannt in Impressum) 1998
gegen eine Fusion mit der linken Journalisten-Union (SJU) zu comedia und die
Mitgliedschaft beim SGB entschieden hatte.

Dies fuhrt uns zu den Auswirkungen der Zusammenschlisse auf die Dachver-
bande. Abbildung 5 zeigt fir das jeweils grosste nationale Gewerkschaftsdach
die Entwicklung der Anzahl Mitgliederverbande. Daraus wird deutlich, dass die
westeuropaische Gewerkschaftslandschaft in den letzten 15 Jahren einen tief
greifenden Konzentrationsprozess durchgemacht hat. In Deutschland bestand
der DGB 1990 aus 16 Einzelverbanden, heute sind es noch die Halfte. Auch
fur Belgiens FTGB und Schwedens LO hat sich die Anzahl Mitgliederverbande
in derselben Zeitspanne durch Fusionen deutlich reduziert (von 12 zu 8 be-
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ziehungsweise von 23 zu 17). Mit Abstand am meisten Fusionen fanden in
Grossbritannien statt, wo die Anzahl Mitgliederverbande des TUC zwischen
1980 und 2005 von 108 auf 67 zurlckgegangen sind (Waddington, 2006;
nicht auf Abbildung).

Abbildung 5:
Entwicklung der Anzahl Verbéande in den Dachverbanden, 1970-2005
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Quelle: Ebbinghaus und Visser (2000)

Abbildung 5 suggeriert, dass der Konzentrationsprozess vor dem SGB halt
gemacht hatte. Das Gegenteil war der Fall. Die Anzahl Mitgliederverbande des
SGB reduzierte sich zwischen 1990 und 2005 infolge von Fusionen von 16
auf 9 Verbande. Weil jedoch der SGB unter seinem neuen Prasidenten Paul
Rechsteiner 1998 entschieden hatte, sich gegenlber Angestelltenverbanden
und Berufsorganisationen zu 6ffnen, stiessen zwischen 1998 und 2005 sie-
ben neue Verbande zum SGB. Darunter befanden sich mit dem Bankpersonal-
verband sowie dem Personalverband des Bundes (je 12’000 Mitglieder) zwei
klassische Angestelltenorganisationen. Diese Offnungspolitik war von ent-
scheidender Bedeutung flr die gesellschaftliche Stellung und den politischen
Einfluss des SGB. Ohne sie hatte der SGB 2006 statt 380’000 nur 345’000
Mitglieder gezahlt.

Auch das zweite Gewerkschaftsdach CNG reformierte sich. 2003 schloss es
sich unter der FUhrung seines langjahrigen Prasidenten Hugo Fasel mit eini-
gen Angestelltenverbanden zu Travail.Suisse zusammen. Die Initiativen beider
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Dacher gehorchen derselben Logik: Sie sind Versuche, die historische Trenn-
linie zwischen Arbeitergewerkschaften und Angestelltenverbanden zu liberwin-
den. Angesichts der Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt befinden sich ins-
besondere die Gewerkschaften in Zugzwang, neue Berufsgruppen in ihre
Organisationen zu integrieren. Diese Initiativen andern jedoch noch wenig dar-
an, dass in beiden Dachern den zwei interprofessionellen Gewerkschaften
Unia und Syna ein sehr grosses Gewicht zukommt. 2006 stellte Syna 38 Pro-
zent der Mitglieder von Travail.Suisse, Unia gar 53 Prozent der Mitglieder des
SGB. Das ist auch im internationalen Vergleich ein hoher Anteil: In Deutsch-
land kommen die zwei grossten Gewerkschaften ver.di und IG Metall gemein-
sam auf einen Anteil von 69 Prozent der Mitglieder des DGB. In Schweden ver-
treten Kommunal und IF Metall 57 Prozent der Mitglieder von LO, in Grossbri-
tannien Unison und Unite fast 50 Prozent von TUC (Waddington, 2006). Die
Existenz dieser Grossgewerkschaften stellen die Gewerkschaftsdacher folg-
lich europaweit vor neue Herausforderungen. Denn die neuen «Super-Unions»
sind oft gross genug, um entweder alleine als Minidacher und Gesprachspart-
ner der Politik aufzutreten oder ansonsten die Positionen der Dacher entschei-
dend zu beeinflussen (Streeck and Visser, 1997).

Heutige Verankerung der Gewerkschaften auf dem Arbeitsmarkt
In einem letzten Teil wird die heutige Verankerung der Gewerkschaften auf dem
Arbeitsmarkt diskutiert. Dazu interessieren wir uns fir den Organisationsgrad
in verschiedenen Sektoren und Berufskategorien. Der gewerkschaftliche
Nettoorganisationsgrad — definiert als die einem Arbeitnehmerverband ange-
schlossen Lohnabhangigen geteilt durch die Gesamtzahl der lohnabhangigen
Beschaftigen - lag in der Schweiz 2005 bei etwa 22 Prozent.® Rund eine
Arbeitnehmerin, ein Arbeitnehmer von flnf ist Mitglied einer Gewerkschaft,
eines Angestelltenverbandes oder einer Berufsorganisation. In Abbildung 6
wird dieser Organisationsgrad nach Wirtschaftssektoren differenziert. Drei
verschiedene Konfigurationen kénnen unterschieden werden.

8  Wirberechnen den Nettoorganisationsgrad auf der Basis der Mitgliederzahlen (nach Ab-
zug der Pensionierten) aller Arbeitnehmerverbande. Diese zahlten 2005 etwa 760’000
erwerbstatige Mitglieder. Diesen Wert teilen wir durch denjenigen aller lohnabhangigen
Beschaftigten (ohne Betriebsinhaber und oberste Kader) 2005, namlich ca. 3'515’000.
Fur unsere Berechnungen stiitzen wir uns auf folgende Quellen: Mitgliederzahlen: SGB;
Beschaftigungszahlen: Beschaftigungsstatistik des Bundes, Bundesamt fur Statistik.
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(1) Hoher Organisationsgrad: Mit rund 45 Prozent vergleichsweise hoch liegt
der Organisationsgrad in Bau und Gewerbe einerseits, Transport und Kommu-
nikation andrerseits. In den Unternehmen des Bauhaupt- und Bauneben-
gewerbe sind Syna und vor allem Unia stark verankert. Im Sektor Transport und
Kommunikation fallt die Prasenz von SEV (0ffentlicher Verkehr) und GeKo (Post
und Telekom) ins Gewicht. In diesen Bereichen sind die Gewerkschaften stark
mannlich gepragt: Unia, SEV und GeKo zahlen 230’000 mannliche, aber nur
60’000 weibliche Mitglieder.

(2) Durchschnittlicher Organisationsgrad: Auf einem bereits deutlich tieferen
Niveau von 20 bis 25 Prozent liegt der Organisationsgrad in der Industrie
sowie in den sozialen Dienstleistungen und der 6ffentlichen Verwaltung. Wah-
rend die Industrie — Chemie, Druck, Maschinen, Uhren — fast ausschliesslich
von Verbanden organisiert wird, die einem der beiden Gewerkschaftsdacher
angeschlossen sind (Unia und comedia beim SGB, Syna und Angestellte
Schweiz bei Travail.Suisse), spielen autonome Personal- und Berufsverbande
eine wesentlich wichtigere Rolle in den sozialen Dienstleistungen (einschliess-
lich des Gesundheits- und Bildungswesen) und der 6ffentlichen Verwaltung.

(3) Tiefer Organisationsgrad: Mit etwas weniger als zehn Prozent liegt der
Organisationsgrad in den privaten Dienstleistungen am tiefsten. Dies trifft
ebenso auf die wenig qualifizierten Arbeitsplatze in Verkauf und Gastgewerbe
wie auf den hoch qualifizierten Finanzbereich und den Wachstumssektor der
Dienstleistungen an Unternehmen zu. Die in diesen Branchen aktiven Verban-
de (der Kaufmannische Verband, Unia oder der Schweizerische Bankpersonal-
verband) verfugen nicht Uber dieselbe Verankerung, die die Gewerkschaften
im Baugewerbe oder den offentlichen Infrastrukturbetrieben besitzen.
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Abbildung 6:
Organisationsgrad der Gewerkschaften in den einzelnen Sektoren, 2005
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Quellen: Mitglieder Arbeitnehmerverband: SGB; Beschaftigung nach Sektoren: Bundesamt
fur Statistik.

Eine zweite Moglichkeit, die gewerkschaftliche Verankerung im Arbeitsmarkt
zu analysieren, wird in Abbildung 7 prasentiert. Sie schllisselt den Anteil der
in einem Arbeitnehmerverband organisierten Beschaftigten nach sozio-profes-
sionellen Kategorien auf. Diese Berechnungen beruhen auf den Daten des
Schweizerischen Haushaltspanels 1999 und basieren auf einer Stichprobe
von 3’214 erwerbstatigen Personen im Alter von 20 bis 65 Jahre (Oesch,
2006; 2007b). 24 Prozent der befragten unselbststandig Beschaftigten gaben
an, Mitglied eines Arbeitnehmerverbandes zu sein. Bei Mannern lag der Orga-
nisationsgrad bei 27, bei den Frauen bei 18 Prozent. Mit 16 Prozent deutlich
unter dem Durchschnitt liegen die Organisationsgrade der technischen Expert/
-innen - Ingenieur/-innen, Informatiker/-innen, Architekt/-innen — sowie der
niedrig qualifizierten, meist weiblichen Dienstleistungsarbeiterinnen (Oesch,
2006: 166ff).

Die dunklen Balken heben jene Berufskategorien hervor, die liberdurchschnitt-
lich gut organisiert sind. Dabei handelt es sich einerseits um das Rickgrat
der traditionellen Gewerkschaften, namlich die vorwiegend méannlichen Tech-
niker (28%), gelernten Handwerker und Produktionsarbeiter (30%). Mit 32 bis
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38 Prozent noch besser organisiert sind andrerseits die gut qualifizierten und
mehrheitlich weiblichen sozio-kulturellen Berufsleute des Gesundheits-, Sozi-
al- und Bildungswesen. Sie gehoren in ihrer Mehrheit autonomen Berufsver-
banden an. Der hohe Organisationsgrad dieser Beschéftigungskategorien
hangt unter anderem mit ihrer Anstellung im 6ffentlichen Sektor zusammen.
Wie in den meisten europaischen Landern liegt auch in der Schweiz der Orga-
nisationsgrad im o&ffentlichen Bereich deutlich hoher als in der Privatwirt-
schaft; 1999 lagen die entsprechenden Organisationsgrade bei 38 (6ffentli-
cher Sektor) und 18 Prozent (privater Sektor; Oesch, 2006: 174).

Einiges deutet darauf hin, dass sich das Gewicht der zwei gewerkschaftlichen
Schlusselkategorien in entgegengesetzte Richtungen entwickeln wird. Wah-
rend die Beschaftigungsaussichten der sozio-kulturellen Berufsleute ange-
sichts der demographischen Alterung und fortwahrenden Bildungsexpansion
positiv einzuschatzen sind, wird der technische Fortschritt (Automatisierung)
im Bereich des Handwerks und der gelernten Produktionsarbeit wohl weiter-
hin abnehmende Beschaftigungszahlen bringen.

Abbildung 7: Organisationsgrad nach sozio-professioneller Kategorie, 1999
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Quelle: Schweizerisches Haushaltspanel 1999, berechnet und diskutiert in Oesch (2006:
168).

Abbildung 7 hilft uns, einen Fehlschluss zu vermeiden. Die sinkenden Mitglie-
derzahlen der Gewerkschaften haben viel mit den Anderungen in der Beschaf-
tigungsstruktur (sowie verpassten Strategieentscheiden der Verbande), aber
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wenig mit einer generellen Krise der kollektiven Organisation der Arbeitneh-
menden zu tun. Bereits Anfang der 90er-Jahre hatte Colin Crouch (1990: 359)
auf den europaweiten Vormarsch von Berufsverbanden aufmerksam gemacht,
der sich im Schatten der stagnierenden Gewerkschaften abspielt. Dieser fand
auch in der Schweiz statt. Die relativ jungen Berufsgruppen der sozio-kulturel-
len Semi-professionen (wie Therapeut/-innen oder Sozialarbeiter/-innen) ha-
ben einen mindestens ebenso hohen Organisationsgrad wie eine Reihe tradi-
tioneller Industrieberufe. Das starke Wachstum der autonomen Berufsverban-
de des offentlichen Sektors wird aus Abbildung 8 ersichtlich. Zwischen 1990
und 2006 vergrosserte der Lehrerverband seine Mitgliederzahl um 50 Prozent
(auf 50'000 Mitglieder), der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen
und —manner (SBK) um 20 Prozent (auf 25’600 Mitglieder) und der Verband
Schweizerischer Polizeibeamter um 28 Prozent (auf 22’500 Mitglieder). Die
Individualisierungsthese greift offensichtlich zu kurz, um die rucklaufigen Mit-
gliederzahlen der Gewerkschaften zu erklaren. Bedenkenswert ist hingegen,
dass sich das Wachstum von Arbeitnehmerverbanden zu weiten Teilen auf den
offentlichen Sektor konzentriert hatte. Jelle Visser hatte bereits zu Beginn der
90er-Jahre auf die Tendenz hingewiesen, dass «das Wachstum der Gewerk-
schaften auf der Ausweitung der Beschaftigung durch Regierung und Kommu-
nalverwaltung beruht» (Visser, 1992: 28).

Abbildung 8:
Entwicklung der Mitgliederzahlen dreier Berufsverbande, 1970-2006
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Schlussfolgerung

Mit Blick auf die Gewerkschaften erscheinen die 90er-Jahre des letzten Jahr-
hunderts als eine Periode der grossen Umbrlche. Die grosste wirtschaftliche
Krise seit den 30er-Jahren flhrte nicht nur zu hoher Arbeitslosigkeit, einer Ver-
hartung der kollektiven Arbeitsbeziehungen und schwindenden gewerkschaft-
lichen Mitgliederzahlen. Es war auch das Jahrzehnt der organisatorischen und
politischen Neuausrichtung der Gewerkschaften.

Organisatorisch begann dieser Prozess 1992 mit dem Zusammenschluss von
GBH und GTCP und fand seinen vorlaufigen Abschluss 2005 mit der Grindung
von Unia. Dazwischen entstanden neue, flr schweizerische Verhaltnisse gros-
se Gewerkschaften wie Syna, die Gewerkschaft Kommunikation, comedia oder
transfair. Damit sind die Reformen der Gewerkschaftsstrukturen aber aller
Voraussicht nach noch nicht abgeschlossen. Selbst diese neu gegrindeten,
mittelgrossen Verbénde verflgen nicht Uber die nétigen Ressourcen fur den
Aufbau und Unterhalt eines eigenen nationalen Sekretariatsnetzes, geschwei-
ge denn fur die Investition in grossere Aufbauprojekte. Verschiedene Branchen
sind zudem weiterhin weit entfernt von rationalen Verbandsstrukturen. Hier
wirken sich geschichtlich Uberholte Trennlinien noch immer nachteilig auf die
schweizerische Gewerkschaftsbewegung aus.

Politisch erfolgte ebenfalls eine Neuausrichtung. Zeitgleich mit der Rezession
hatten die Arbeitgeber zu Beginn der 90er-Jahren den «Wachstumspakt der
Nachkriegsjahrzehnte» aufgekundigt (Schappi, 1998). Die Vertragsverhand-
lungen in verschiedenen Branchen wurden dezentralisiert und dereguliert, die
Arbeitsbedingungen gerieten unter Druck. Die Gewerkschaften standen der
Arbeitgeberoffensive zu einem grossen Teil machtlos gegenuber. Sie hatten in
der langen Wachstumsphase kollektive Widerstandsformen wie den Streik
weitgehend verlernt. Mit einigen Jahren Verzug begannen die Gewerkschaften
ihre politischen Positionen zu Uberarbeiten und fanden — Ende der Rezession
— wieder zu einer «offensiveren Orientierung» (Rieger, 2001). Ausdruck dieser
gewerkschaftliche Neuausrichtung war die ab 1998 wieder stark steigende
Haufigkeit von Arbeitskonflikten (Pedrina und Hartmann, 2007), der erfolgrei-
che Einsatz fur Gesamtarbeitsvertrage in bislang nicht abgedeckten Branchen
und die mehrjahrige Kampagne gegen Tieflohne (Oesch und Rieger, 2006).
Parallel dazu erwiesen sich die Gewerkschaften in einer Reihe von Referen-
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dumsabstimmungen als erfolgreiches politisches Gegengewicht zur burgerli-
chen Mehrheit (Armingeon, 2000; Oesch, 2007a).

Ob die Gewerkschaften auch langerfristig eine politisch ernstzunehmende
Kraft darstellen werden, hangt entscheidend von ihrer Organisationspolitik der
kommenden Jahre ab. Eine Hauptherausforderung flr sie wird es sein, aus-
serhalb ihrer traditionellen Kernbranchen (Bauwirtschaft, 6ffentliche Infra-
strukturbetriebe, einzelne Industriebranchen) Reprasentativitat zu erlangen
und Verhandlungsmacht aufzubauen. Ein solches Unterfangen impliziert einer-
seits, dass die Gewerkschaften den Aufbau in den privaten Dienstleistungen
schaffen; unia hat seit Mitte der 90er-Jahre erste erfolgreiche Anstrengungen
im Verkauf und Gastgewerbe unternommen. Andrerseits entscheidet sich die-
se Frage daran, ob die wachsenden Berufsverbande im Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialwesen zu eigentlichen Sozialpartnern werden, die eng mit den
Gewerkschaftsdachern zusammenarbeiten und die kollektiven Arbeitsbezie-
hungen auf neue Bereiche ausdehnen.

Die erfolgreiche Ausdehnung der Gewerkschaften und mit ihnen der industriel-
len Beziehungen auf die wachsenden Dienstleistungsbranchen hangt insbe-
sondere davon ab, ob die Verbande Organisationsmodelle fur die gut qualifi-
zierten Erwerbstéatigen finden. Der Trend zu einer hoher qualifizierten Beschaf-
tigungsstruktur halt in Westeuropa unvermindert an (Kern, 1998; Spitz-Oener,
2006). In der Literatur wird regelmassig darauf hingewiesen, dass mit stei-
gender Qualifikation die Machtasymmetrie im Arbeitsverhdltnis und damit
auch das Interesse der Beschéftigten an kollektiven Verhandlungen abnimmt
(Hyman 1992: 154; Regini 2003: 173). Dementsprechend mussen fir die
Organisation und kollektive Vertretung dieser Beschaftigtengruppen neue Ant-
worten entwickelt werden. Denn das Arbeitsmarktfundament, auf welchem das
heutige System der schweizerischen Arbeitsbeziehungen aufbaut, schrumpft,
wahrend die gut qualifizierten Dienstleistungsberufe weiter wachsen. Ohne
Verbreiterung des heutigen Fundaments wird der politische Einfluss der Ge-
werkschaften langerfristig schwer beizubehalten sein.
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