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Cette contribution retrace le parcours mouvementé de I'art. 23 LIA :
d’abord, les interprétations variées qui furent données a I‘ancienne
mouture de cette norme, puis la révision elle-méme et finalement les
diverses problématiques que le nouveau régime et le droit transitoire
posent depuis le Ter janvier 2019. La thématique est évidemment
importante a plusieurs égards : qualification de la norme (pénale ou
administrative ?), délai d’annonce du revenu et de la fortune soumis
a I'impét, détermination de l'intention ou de la négligence du contri-
buable, égalité de traitement des contribuables, notamment. Elle est
aussi de la plus haute actualité puisque les premiers arréts du Tribunal
fédéral sous le nouveau droit ont été rendus en juillet 2019 et déter-
minent déja les bases de la jurisprudence a venir.
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La déchéance du droit au
remboursement de I'imp6t anticipé

Analyse et enjeux du nouveau droit

° pd

Dieser Beitrag zeichnet den turbulenten Verlauf des Art. 23 VStG nach.
Er dokumentiert zuerst die unterschiedlichen Interpretationen der al-
ten Version dieser Norm, dann die Revision selbst und schliesslich die
diversen Probleme, die die neue Regelung und das Ubergangsrecht seit
dem 1. Januar 2019 aufgeworfen haben. Die Thematik ist sehr wich-
tig, besonders in Bezug auf die Qualifikation der Norm (straf- oder ver-
waltungsrechtlich?), die Frist fiir die Meldung der Einkiinfte und Ver-
mégen, die der Steuer unterliegen, die Feststellung des Vorsatzes oder
der Fahrléissigkeit des Steuerpflichtigen und die Gleichbehandlung der
Steuerpflichtigen. Sie ist auch deshalb von héchster Relevanz, weil die
ersten Urteile des Bundesgerichts nach dem neuen Recht im Juli 2019
ergangen sind und bereits die Grundlage fiir die zuktinftige Rechtspre-
chung bilden.

I. Introduction

En matiére de revenus soumis a 1’imp6t anticipé des per-
sonnes physiques domiciliées en Suisse', une revendica-
tion des milieux économiques a trouvé sa consécration lé-
gale au 1 janvier 2019. Inchangée depuis 1965, la teneur
sommaire de ’art. 23 de la loi fédérale sur I’'impot anti-
cipé (LIA)%, qui régit la déchéance du droit au rembour-
sement dudit impdt, avait été 1’objet d’une jurisprudence
et d’une pratique administrative® largement constantes
pendant prés de cinq décennies. Tout avait néanmoins
changé lorsqu’en 2011 le Tribunal fédéral durcit — par
une interprétation stricte de la loi — les conditions du rem-

! La révision du 28 septembre 2018 (RO 2019 433) ne concerne ni
les personnes morales, ni les personnes physiques domiciliées a
I’étranger.

> Loi fédérale du 13 octobre 1965 sur 1’imp6t anticipé (LIA ; RS
642.21).

3 Jurisprudence et pratique codifiées par les circulaires de 1’admi-
nistration fédérale des contributions (ci-aprés AFC) n° § du 8§ dé-
cembre 1978 sur la modification partielle de la pratique relative a la
déchéance du droit au remboursement de 1’impdt anticipé (cit. cir-
culaire n° 8) et n° 14 du 29 décembre 1988 sur la modification par-
tielle de la pratique concernant la déchéance du droit au rembourse-
ment de I’impo6t anticipé lors d’une taxation d’office — Complément
de la circulaire n° 8 du 8 décembre 1978 (cit. circulaire n° 14). Ces
deux circulaires ont été abrogées en 2014 par la circulaire de I’AFC
n° 40 du 11 mars 2014 sur la déchéance du droit au remboursement
de I’imp6t anticipé des personnes physiques selon ’art. 23 LIA (cit.
circulaire n° 40). Il est possible de trouver les circulaires n° 8 et 14
dans CONRAD STOCKAR, Apergu des droits de timbre et de I’imp6t
anticipé, 4¢ éd., Lausanne 2002, 352 ss.
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