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VARIATIONS DE CONTEXTE
ET CONTROLE DES
MOUVEMENTS COLLECTIFS

Olivier FILLIEULE et Donatella DELLA PORTA

« On parie sourent de la violence du flenve
mais jamais de celie des berges qui 'enserrent. »
Berthold Brechi.

ans un article consacré aux mobilisations de I'ANC entre 1970
et 1984 en Afrique du Sud, Jokan L. Olivier [1991] montre que
- 1a répression exercée par I'Etat a joué un réle mobilisateur,
chaque vague de violence de la part du régime de l'apartheid contri-
buant & envenimer la résistance dans les townships. Un tel constat est
loin d'étre isolé'. Aussi, I'idée selon laquelle les mouvements ont
hesain pour emerger ct se développer d'une « ouverture des opportu-
nités politiques » est & tout le moins peu probante, soulignant eriiment
un angle mort de la seciologie des mobilisations quant & I'évaluation
des effets de la répression ou de [a menace de répression sur l'action
collective™.

La sociologie des mobilisations a longtemps placé ses espoirs dans
une vision rationnelle de 1'action collective centrée sur les ressources

1. Khawaga [1993] ; Rusler [1996] ; Goodwin [2001] ; Bennani-Chraibi et
Filliewle {2003} ; Eimweohner {2003); Hafer {2003); Bianco [2005];
Dorrensore {2005] ; Francisco [2005].

2. Goldstone et Tilly [2001],
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entrepreneuriales, aux dépens des facteurs environnementaux, et donc
de Paction de I'Etat. Avec l'introduction et e succés que F'on sait de la
notion de « structure des opportunités politiques », désormais associée
au « nouveau » paradigme du « processus politigue »”, [es choses n'ont
pas réellement progresse, les auteurs négligeant Uobservation de
I'échange de coups enire pouvoirs et contestataires au profit de
simplies variables dichotomiques (ouverture/fermeture du systéme
politique) bien peu aptes a rendre compte de la complexité de la
perception des menaces et de la répression au sein des collectifs mili-
tants. De méme, Pextréme diversité des agences qui composent |'Etat,
et dont les intéréts, les pouvoirs et les sous-cultures varient considéra-
blement, a été ainsi longtemps évoquée sous des qualifications indi-
gentes (Etat fort/Etat faible), comme si leur action ne devait se penser
que dans une logigue de pure instrumentalité par rapport & une
volonté politique unique. Dans la plupart des analyses, I'action des
agents de l'ordre est ramenée a la catégorie univoque et intemporelle
de « répression policiére »*,

Pourtant, plusieurs travaux avaient dés les années 1970 attiré
I'attention sur 'importance de la variable répression et la difficulté 4
fa penser en simple terme d’ouverture ou de fermeture des opportu-
nités. Outre le Wiy Men Rebel ? de Ted Gurr, qui accordait une large
place & cette question, Charles Tilly, dans son livre de 1978, From
Mobilization to Revolution [1978], insistait beaucoup sur la dimension
politique de la mobilisation en soulignant netamment que le pouvair,
la répression ou la tolérance dont le groupe mobilisé fait 'objet, ainsi
que les chances ou menaces auxquelles il est soumis, agissent sur Ia
structure des colts et avantages de la mobilisation. De ce point de
vue, soulignait-il, la répression peut parfois provoquer la mobilisa-
tion, mais aussi hien rendre toute action impossible. Ces intuitions
restérent cependant refativement lettre morte dans la littérature, au
profit de simplifications abusives de la notion de « structure des
opportunités pelitiques »® et ce n'est que dans les années 1990, avec
le développement de travaux cenirés sur les rapports entre Etats et
mouvements, que le répertoire d’action des protestataires a commence
d'étre pensé en interaction avec celui des autorites, débouchant sur
des recherches consacrées au maintien de 'ordre et au réle spécifique

3. MeAdan {1999].
4. Deflg Porta {1995] ; Fillienle [1997].
5. Filliewle {2005].

Introduction

de ['action de la police dans la détermination du contexte des mobi-
lisations collectives®.

En France, l'institution policiére, a travers la création de I'Institut
des hautes études de la sécurité intérieure [IHESI) en 1990, a é(¢é au
ceeur de cetie évolution, nolamment par la mise a disposition d'une
partie des archives sur [a gestion des déserdres publics. Sous fa
conduite de Pierre Favre [1990], initiateur d'un intéréi renouvelé
pour les manifestations de rue, les archives des polices urbaines et
des Compagnies républicaines de sécurité ont commencé d'étre
explorées’, tandis que de son cété, Philippe Braud [1993] relancait la
réflexion sur la violence politique, s’appuyant sur une séric de
recherches doctorales®,

Ailleurs, en Europe et aux Ftats-Unis, cette volonté d’ouverture
de linstitution policiere 4 la recherche sur les désordres publics
existe également. C'est d'ailleurs sous l'impulsion de Donatella Della
Porta, et avec le soutien de I'Institut européen de Florence, que s’est
tenue en 1996 la premiere conférence internationale consacrée au
maintien de I'ardre dans les démocraties occidentales’. L'année
suivante, une seconde réunion, cenirée cette fois-ci sur I'uniformisa-
tion croissante des systémes policiers, a €té organisée a Paris par
Olivier Fillieule (Les Cahiers de la sécurité intérieure, 1997'%), Enfin,
en 1998, c'est a I'Université de Genéve que Pominique Wisler a
réuni le groupe ainsi constitué autour de la question des relations
entre meédias et police.

Dans cette introduction, sur la hase du constat d'une pacification
tendancielle des modes de gestion des conflits sociaux, nous expo-
sons les explications les plus généralement avancées de cette évolu-
tion, en examinant d’abord les variables internes & la police, telles
que l'organisation et la culture policiére, puis les coniraintes envi-
ronnementales. Enfin, nous conclurons sur quelques remarques quant
aux évolutions contemporaines.

6. Cf. Waddington, Jones et Criicher [1989]. Le lecteur trouvera dans un
récer! purrage collectif [Davenporr, Jolinsten et Mueller, 2005] plusienrs plai-
doyers pour une approchie dvnamigue ¢t interactionniste des relations entre
répression et action pretestataire [Jolmston, 2005 ; McPhail et AleCarthy,
2005 ; Zwerman et Steinhoff, 2005].

7. Favre et Fillieule {1992] ; Fillicule {1994 e 1997].

8. Brunereauwr [1996] ; Smamier [1998] ; Duclos [1998],

9. Delle Porta ef Reiter [1998).

10, Certains éléments de ce dossier sont repris, actualisés er augmeniés dans
ce volume.
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- Caractéristiques institutionnelles et un mouvement vers une police plus souple qui, cependant, est loin de

et styles de police

Les recherches sur le maintien de I'erdre ont produit un nombre assez
important de classifications sur les tactiques, les stratégies et les styles
de contrdle. Ces opérations typologiques mobilisent généralement
plusieurs dimensions de la réponse policiere parmi lesquelles son carac-
tére répressif ou tolérant, diffus ou sélectif, illégal ou légal, réactif ou
préventif, etc.'. Les combinaisons ainsi produites définissent autant de
styles de maintien de 'ordre, distribués autour d'une opposition princi-
pale entre, d'un c¢dté, un style opportuniste, telérant, souple, sélectif et
Mlexible et, de l'autre, un style légaliste, répressif, musclé, diffus et
dissuasif. Ce dernier implique généralement la répression et 'usage
massif de la force, et parfois de tactiques inavouées [telles que Pusage
d'agents provocateurs), un faible recours au marchandage, et une appli-
cation rigide et réactive de la loi, Le style « souple », lui, emporte habi-
tuellement la tolérance d'un grand nombre de groupes et d'une vaste
palette d'activités de protestation, un faible recours 4 la force et un
développement de la prévention et de la négociation avec une applica-
tion flexible de la loi'.

A T'origine, les deux styles de police tendent & recouper les deux
modeles de police que la recherche historigue a identifiés dans les pays
démocratiques ; en Grande-Bretagne, un modele de «police des
citoyens » s'est développé, avec le « bobby civilisé » (non arme, intégre
dans la communauté et plus autononte par rapport au pouveir
politique) ; sur le continent, le modéle francais de la « pelice du roi»
{armée, vivant dans des casernes et sous le contrdle sirict du gouverne-
ment central) s'est diffusé dans presque tous les autres pays. 11 reste que
d"apres les recherches les plus récentes sur les pays européens, on assisie
a une certaine unification des maniéres de faire.

En Grande-Bretagne, la police a répondu aux émeutes des
annees 1980 et aux gréves de mineurs, en « important » du continent un
modéle militarisé de maintien de 'ordre'. Sur le continent, 4 I'inverse,
on nate une acceptation grandissante des formes d'action protestataires

11. Veir Della Porta et Fillieule [2004] pour wic présentaiion pius dévcloppée
de ces typologies.

12, Brewer et al, [1988] ; Fillienie [1997] ; Della Porta ct Reiter {1998] ;
MePhail, Scliveingriiber oo McCartly {1988] 1 Earl, McCarthy er Sonle {2063].
13. Jefferson {1950,

s'appliquer & tous les groupes palitiques et sociaux™. Plus générale-
ment, depuis la fin des années 1950, le contréle de la protestation a
¢volué vers des formes plus flexibles basées sur une compréhension plus
libérale des droits d’expression. Paralléelement & ce développement de la
doctrine et de la pratique de la police, le recours aux manifestations
semble s'étre institutionnalisé d’'une maniére durable depuis la fin des
années 1960, par le nombre et I'extension des manifestations 2 tous les
niveaux de la société'™.

Au total, dans la période contemporaine, on peut dire que le main-
tien de I'ordre se caractérise par trois grandes tendances : une certaine
sous-application de la loi, la volonté de transiger et de négocier nécessi-
tant une cerlaine tolérance de lillégalisme'™; la pratigue du
marchendage : de maniére & éviter le désordre, des procédures
complexes de négociation ont émergé, débouchant sur une formalisa-
tion croissante des techniques de marchandage et, ensuite, en Grande-
Bretagne, en France, en Allemagne et en Suisse, le réle des officiers de
police responsables des « relations publiques », agissant comme média-
teurs entre manifestants ct les forces de |'ordre, s'est accruy, tandis quun
systéme sophistiqué d'autorisation s'est développé aux Etats-Unis' ;
enfin, le recueil d'informations 4 grande échelle : bien que 'utilisation
du renseignement ne soit pas chose nouvetle', les nouvelles techniques
récemment disponibles, de méme qu'une professionnalisation grandis-
sante, ont reflété une atteniion toujours croissante au recueil
d'informations** - comme I'indique, par exemple, le contréle des stades
de foothall®,

Si ces tendances semblent étre générales, il reste cependant gue les
modes de gestion n'en sont pas moins sélectifs, comme le montrent
0. Fillieule & propos de la France (chapitre 3) ou D. Della Porta et
H. Reiter sur I'ltalie (chapiire 4), et comme en atteste le traitement gené-
ralement réservé aux mobilisations altermondialistes.

14, Brunetcawr {1996 ; Filliexle {1957} ; Delia Porta et Reiter [1998] ; voir
aussi les chapirres £ et 5 du présent volume,

15. Tarrow [1994] ; Dalton [1596] ; Kriesi et al. [1995] ; Fillieule {1597] ;
Rucht et al. [1998],

16. Farre f1993].

17. McPhail, Sciuveingriiber et McCartivy [1998] ; chapitre 2.

18. Cf2 Donner [1950], sur les « red squads ».

19. Mawby [2002].

20. Dellg Porta {1995] ; IHESI [1997] ; De Biasi [1996]).
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Les caractéristiques institutionnelles de la police

La législation sur les libertés publiques (c'est-a-dire la liberté
d'expression et de circulation), les droits de la défense (c'est-a-dire le
régime de la détention provisoire et la présence d'un avocat aux interro-
gatoires), etc., sont autant de données essentielles a4 la compréhension
des marges de manceuvre de la police. L& ol ceile-ci peut sanctionner
sans cantréle judiciaire, efle utilise souvent ce pouvoir pour exercer un
chantage sur les activistes. Ce fut le cas notamment de U'ltalic des
années 1950, ol la diffida (la caution} ou le foglio di via (lexpulsion
d'une ville] étaient largement utilisés pour intimider les syndicalistes et
tes membres du parti communiste™,

Plus largement, lorsque « l'ordre public » est pergu comme une prio-
rité ayant trait 4 la « défense de la société » ou bien comme une garantie
de la liberté d'expression, cela a une incidence évidente sur le maintien
de I'ordre. Ainsi, le droit 3 manifester acquiert un statut plus élevé
lorsque « 'ordre public » est défini dans des termes plus matériels,
comme la protection de la vie et des biens des citoyens. Par exemple en
Allemagne, en 1985, une décision du Tribunal constitutionnel autori-
sant le maintien d'une opération de blocage devant I'usine de retraite-
ment de déchets nucléaires de Broksdorf a représenté un lournant pour
les droits des protestataires, Faisant du droit de manifester un droit
constitutionnel .

Des questions impartantes sur 'organisation de la police touchent an
degré de centralisation, de militarisation et de responsabilité de la
police. Les démocraties occidentales ont des traditions trés diflérentes
par rapport 4 ces dimensions institutionnelles. On T'a dit, le modele
britannique est caractérisé par une forte deécentralisation, une moindre
militarisation et une plus grande respensabilité que le modele conti-
nental européen. Sur le continent, la police avait un pouvoir d'interro-
gatoire autonome et le droit de sanctionner les suspects a été utilise

21, Reiter [1996a et 15960].

22, Cf. Winter [1998, p. 197]. Cette décision de le cour de Karisrulie entenduait
prettre un ternte au corflit nowé quienr de Pupposition au rransport de déclicts
nucléaires dans une logigue dv désescalade {Deeskalationsgebot). On notera
éqmlement que V' des effets de cetie décision anra ité de contraindre les con-
testataires § s lourner vers d'autres tactiques de rupiures, avec notamnient le
développement de 'enchaitement sur les voies de chemin de fer. La répanse
ératique a alors consisté @ mdtiplier les arvestations an nom de In fiberté de
circularion [Fabien Jobard, communication persounclle]. Sur cette question,
vair Eike [2002].

Intreduction

contre les opposants politiques. Ces modeles trouvent une traduction
dans les styles de maintien de l'ordre. Dans le modéle britannique de
police des citoyens, la décentralisation a mis 'accent sur les bonnes
relations avec la communauté, un faible usage de la force et une ouver-
ture a la vérification publique - caractéristiques qui ont poussé vers des
stratégies plus souples™. Le modele continental en revanche accordait
plus de pouvoir d'intervention au pouvoir politique, réduisait la possibi-
lité de contréle démocratique et facilitait I'usage de la force, Ce n'est pas
par hasard que la centralisation, le défaut de responsabilité et Ia milita-
risation sont en fait les caractéristiques organisationnelles principales
de la police dans les régimes autoritaires. En Ttalie, la militarisation de
la police, son pouvoir discrétionnaire et sa responsabilité faible sont
ainsi un héritage du régime fasciste, partiellement réformé au cours des
cing décennies qui ont suivi la chute de Mussolini™.

Si un environnement institutionnel tolérant décourage certainement
lI'intervention répressive de la police, il ne suffit pourtant pas 4 assurer
I'exercice pacifique du droit & manifester. La décentralisation et la
démilitarisation ne sont pas, en soi, des contraintes suffisantes®. En
particulier, comme FPindique le conflit d'Irlande du Neord, dans une
société divisée sur le plan religieux, une force de pelice décentralisce
localement peut devenir le bras long d'un groupe ethniquement domi-
nant™. Concernant la démilitarisation, Robert Reiner {1992, p. 54-55] a
remarqué ainsi que « dans les confrontations violentes, une réponse
“non militaire” de la police {¢’est-a-dire sans entrainement adéquat,
coardination et équipement défensif ou méme offensif) pourrait signi-
fier une multiplication des dégits. Pas seulement des dégits dans les
rangs policiers, mais aussi pour les manifestants qui souffriront d'une
violence indisciplinée et excessive de la part d'agents de police perdant
leur sang-froid et leur courage». Ce qu'illustrent parfaitement les
modalités de la gestion de la manifestation altermondialiste de
Géteborg en juin 2001 (chapitre 11).

Qui plus est, 1a professionnalisation de la police a des e[fets ambiva-
lents sur les caractéristiques évoquées plus haut. En général, celle-ci est

23, Aurx Flats-Unis par exemple, un facteur important de Vassouplissement
des pratiques de police est la crainte que des gouvernements jinanciérenient
fits essuient des poursuites judiciuires par les citoyens prétendant aveir éé
maltraités {Marr, 1998, p. 267].

24, Della Porra vt Reiter [2003].

25, Waddingtan (1991, p. 134}

26. Eltison ef Smyth {2000].

23
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allée de pair avec la démilitarisation - en fait, méme dans les pays
récemment démocratisés, tels que I'Italie et 'Espagne, quelques branches
au moins de la police sont maintenant « démilitarisées » et les syndicats
de police légalisés (souvent apres de longues luttes internes). Les effets
de la syndicalisation sur la responsabilité de la police nen varient pas
moins selon les pays et les mouvements. En Allemagne, la puissante
Gewerkschaft der Polizei, membre de la Deufscher Gewerkschafts Bund,
s'opposa souvent & des mesures de police musclées”. En France, les
réformes de la police de 1977 et le mécontentement des CRS qui s'en
suivit amena certains syndicats 4 s'appuyer sur les désordres manifes-
tants pour prouver, via les médias, I'ineffectivité d’une réforme qui les
réduisait 4 un role subordonné. Ainsi, a4 l'occasion des mouvements
Iycéens des années 1990, le nombre élevé de blessés déclarés parmi les
forces de l'ordre el les déclarations alarmistes des syndicats 4 la presse
sur les « nouvelles menaces » renforcérent une offensive lobbyiste sur les
autorités pour un renouvellement de I'équipement défensif et offensil
(matraques électriques, flashiballs)®®. Aprés les manifestations de Génes,
les syndicats de police italiens (3 la seule exception de celui de gauche)
utilisérent des formes variées de protestation pour faire entendre dans les
médias leur dénonciation des « campagnes contre la police »™.
Egalement complexes sont les effets de la specialisation de la police,
une tendance distinguée systématiquement dans la littérature depuis
trente ans®® Si, d'un coté, la spécialisation implique le développement
de capacités de négociation, de Fautre, le déploiement d'unités spéciale-
ment créées pour contrer les émeutes, le terrorisme ctfou le crime orga-
nisé a un effet descalade (voir chapitre 11 sur le cas danois). Dans les
Etats fédéraux, |'utilisation de brigades spéciales est souvent autorisée
pour permleftre une certaine centralisation’'. Dans des pays comme
_ITtalie, ot le crime organis¢ est trés présent, le déploiement d'unités
spéciales antimafia dans le controle des manifestations de masse a
étendu le style « musclé » développé contre la mafia aux activités politi-
ques, ce que 'expérience des manifestations anti-G8 de Génes en 2001
a dramatiquement montré”.

27, Winter [1998],

24, Fillieule [1997].

28, Della Parta et Reiter [2004].

30, Fusnk, Kauss et pon Zabern [1980].
31, Winfer [1998, p. 277 et suin].
32, Andretta el al. [2002].
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Enfin, et ce point est essentiel, la professionnalisation s’accompagne
d'une juridicisation (Verrechtlichung)} de lintervention peliciére, qui
conltraint parfois les styles « musclés »**, mais réduit aussi parfois la
possibilité pour la police de metire en place des stratégies de désesca-
lade par unc « sous-application » de la loi. Par exemple, les officiers de
police allemands percureni la Vermummungsverbot ('obligation de
manifester 4 visage découvert), introduite par les gouvernements
conservateurs, comme une imposition mal venue d'utilisation de la
force risquant méme de provoquer des désordres™.

La culture et le savoir de la police

Les ¢évolutions dans le recrutement des agents & la hase, les améliora-
tions que ces évolutions permettent en termes de formation, la modifi-
cation des techniques de contrdole des foules ont toutes des effets
ambivalents sur les stratégies polici¢res, permettant la désescalade mais
augmentant aussi la capacité de contréle et de répression de la police’.

La recherche sur la police s’appuie sur la notion de savoir de la police
pour désigner la perception par la police de son rdle et de la réalité
extérieure®, Comme 'observe Manning [1979, p. 48-49], « la pratique
de la police semble étre faconnée par les adaptations des acteurs aux
modéles structurels et a la réalité qu'ils percoivent, construisent et
maintiennent ». Comme d'autres secteurs d’activité de la police, le main-
tien de l'ordre est influencé en premier lieu par la culture profession-
nelle, c'est-a-dire « un ensemble de suppositions qui est largement
partagé parmi les fonctionnaires, et qui inclut une “cause” 4 laquelle il
est attendu d'eux qu'ils adhérent™ ». De plus, le maintien de I'ordre est
influencé par les perceptions de ['environnement, c'est-a-dire un
ensemble de suppositions sur la réalité extérieure®. Quelques hypo-
theses peuvent étre discutées & ce niveau.

Dans les tentatives d'explication des styles de contréle, les recherches
passeées, fondées principalement sur une approche ethnographique de la
police au travail, mettaient ['accent sur certaines caractéristiques de la

33, Ligdike {1992, p. 17].

34, Winter {1998, p. 279].

35, Waddington [1994] ; Bruneteaux [1996] ; Fillicule [1997] ; Della Porta et
Reiter [1998] ; voir aussi les chapitres 1 & & de ce volume.

36. Della Porta et Reiter {1998],

37. Worden 1989, p. 674].

38, Della Porta et Reiter {1998, p. 22-23].
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culture professionnelle répandue parmi les officiers. En général, le
background social de méme que les conditions de travail facilitent Ia
diffusion d'un sentiment d'isolement et d’aftifudes macho qui portent
les policiers ordinaires a privilégier la lutte contre le crime plutdt que le
maintien de U'ordre™,

La démilitarisation de la police et sa professionnalisation tendent a
correspondre 4 une élévation du niveau social du recrutement de méme
qu'a une integration croissante dans Ia société. Bien que les policiers
ont encore tendance 4 se considérer comme des v artisans », ['accent mis
sur la formation peut avoir produit des transformations profondes. Les
réformes politiques, comme dans le cas sud-africain, préparent le terrain
pour un changement, quelquefois fort lent, des attitudes de [a police
(chapitre 7). En ltalie, la réforme de la Polizia di Stato, introduisant la
syndicalisaiion et ouvrant la police aux femmes, aurait contribué a un
changement, souvent souligné dans la littérature & travers le théme de
«la police au milieu du peuple »*. Des tendances similaires ont été
signalées pour I'Allemagne dans les années 1960, et pour I'Espagne plus
récemment ™,

En ce qui concerne les perceptions de I'environnement, la littérature
indique avec constance l'existence de stéréotypes sur les désordres
publics®. Ceux-ci peuvent se recouper avec d'autres stéréotypes portant
sur des groupes habiiuellement inclus dans la définition socialement
construite des désordres publics. Les thémes récurrents dans la défini-
tion par la police des fauteurs de troubles font référence aux « jeunes,
faux] “outsiders” comme les immigrés, [aux] membres de minorités
ethniques ou [aux] “agents provocateurs”, [3] ceux dont le style de rie
s'écarte de lo norme, et [aux] groupes socio-économiques défavorisés,
comme spécialement impliquées dans le désordre public® ».

La recherche récente dessine une image plus complexe et sélective
des prolestataires, avec une légitimation de certains acteurs politiques
et sociaux, et la stigmatisation d'autres®’. Dans la perception de la
police, les « manifestants pacifiques » tendent & étre opposés aux
« hooligans ». Selon une recherche sur les officiers de police allemands,
« les manifestants pacifiques [sont per¢us comme ayant] un intérét

39, Lipset {1871} ; Cain [1973] ; Benyon [1984].

40, Della Porta et Reifer [2001].

A4 1. Jobard {20030 et 2003b} ; Jeime-Jiménez et Reinares [1998].
42, Lipsky [1970, p. 4]

43. Lacey, Wells et Meure {1990, p. 71} ; ntous souliginons.
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pragmatique et un objectil’ clair, pour lesquels ils simpliquent avec
beaucoup d'engagement et de creédibilité. s fonl usage de leur droit
fondamental de manifester. Ils sont ouverts & la discussion, ils sont
bien informés* ». En revanche, « les hooligans ne sont pas intéressés
par I'objet du conflit, mais seulement par I'émeute, I'affrontement avec
la police. Ils sont décrits comme destructeurs et mal informés. lls vont
de manifestation en manifestation, sont probablement soutenus et
financés par des manipulateurs... Comparés aux manifestants pacifi-
ques, ils sont peu nombreux, particuliérement jeunes, et pour ceite
raison faciles & influencer® ».

Ces stéréotypes fonctionnent comme une espéce de guide d’interven-
tion™, Expliquant la répression des désordres par la police pendant la
convention démocrate de 1968 a Chicage, Donner [1990, p. 116-117]
observe que celie-ci croyait qu'une armée de manifestants planifiait
d'envahir la ville, et qu'elle prit « au sérieux » les « menaces » provo-
cantes répandues par les hippies et leur volonté affichée de « réduire la
ville en cendres », de faire déborder d'essence les égouts, de déverser du
LSD dans les réserves d’eau. Lors des manifestations anti-G8 de Génes en
Jjuillet 2001, les comporiemenis policiers sur le terrain furent influencés
par des informations manipulées a des fins de provecation foumnies par
fes services secrets, indiquant que Jes manifestants allaient répandre du
sang infecté par le virus du sida et prendre des policiers en otage™.

—— Contextes politiques

et police des rues

Si les caractéristiques internes de la police ent un impact important
sur Pattitude de la police, la recherche s'est également intéressée aux
contextes politiques. Tout d’abord, les gouvernements définissent
certaines lignes générales quant a la maniére d’aborder la protestation.
Les entreprises de mouvement social interviennent aussi sur la question
en liant les droits des citoyens et le travail de la police, en organisant
des actions de protestation pour dénoncer la brutalité policiére, en
réclamant plus de démocraiie. Les partis politiques, les groupes

45, Willems et al. [1988, p. 153],

6. Ibid., p. 153-154.

47. MeClintock et al, {1974, p. 102].

48, Dellu Porta et Reiter [2004] ; voir aussi chapitre 12.
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d’intérét, les syndicats et les associations volontaires entrent de leur
cdité en conflit ou cooperent aver les meuvements sur la maniere dont
la police travaille. Se forment ainsi des coalitions soutenant, d'une part,
«la loi et I'ordre », et de l'autre, « les libertés publiques »™. Les médias
interviennent dans ce tableau, en partie comme « porte-parole » de ['une
ou I'autre des coalitions, et en partie selon une logique « autonome ».

Maintien de I'ordre ef gouvernement

Le degré de contréle politique sur la gestion du maintien de l'ordre
influence fortement les méthodes de la police, comme le souligne Geary
[1985, p. 125-126] lorsquil écrit que, « bien sir, constitutionnellement,
Ia police est supposée étre une institution visant I'exécution la loi,
neutre et indépendante de I'influence politique. Cependant, il semble
que le gouvernement influence la police des conflits industriels et en
termes d'approche générale et en termes de décisions opérationnelles
specifiques »,

Si en général la police affirme fortement son autonomie
« technique » dans la mise en ceuvre de l'ordre public, en pratique, les
autorités politiques interviennent toujours plus ou moins. Comme
Fillieule et Jobard [1998, p. 86 ; 2005] 'ont observé pour la France,
« faire appel 4 une force de sécurité quelle qu'elle soit est toujours le
résultat d'une décision de la part des autorités administratives [le
préfet]. Cet état de subordination légale suggére d'examiner et les
instructions données par les autorités civiles et la maniére dont elles
sont mises en ceuvre sur le terrain ».

Le contrdle politique de la police peut aussi jouer dans des directions
différentes. Si aux Etats-Unis, il y a de nombreux exemples de conflits
entre un maire libéral et sa police plus conservatrice, il y a aussi de
nombreux exemples d’autorités politiques demandant a une police réti-
cente plus de répression. Il est donc juste de dire que les inputs du
systéme politique varient avec 'orientation politique du gouvernement.
Des changements dans les modalités du maintien de 'ordre - ou dans
les techniques de répression — ont souvent leurs origines dans des chan-
gements de majorité gouvernementale.

De nombreux exemples historiques indiquent que le maintien de
V'ordre est une guestion sur taguelle les partis tendent a se polariser. En
Italie, les gouvernemenis de centre gauche des années 1960 ont rompu

| 49, Delly Porta [1998].
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la tradition autorisant [a police 4 tirer sur les manifestants™. En France,
le nombre d'incidents mortels au cours de manifestations a systémati-
guement augmenté chagque fois que la droite revenait aux affaires dans
les années 1980 et 1990%. Em Allemagne, le premier gouvernement
Brandt SPD-FDP développa un style de maintien de 'ordre plus tolérant,
et libéralisa les lois sur les marches publigues et les dreits des citoyens™.
Dans son ¢tude sur la police des conflits industriels en Grande-Bretagne,
Roger Geary [1985, p. 117] attribua le passage d'un « style musclé » 4 un
« style souple », qu'il situe autour de 1910, a des considérations politi-
ques. Et dans les années 1980, le retour & une police plus dure est
I'évidence lié aux choix politigues néolibéraux du gouvernement
conservateur de Margaret Thatcher™. De nombreux observateurs, méme
au sein de la police, expliquérent l'intervention brutale de la police
italienne contre les protestations anti-G8 a Génes par I'influence poli-
tique de 1'Alleanza nazionale (AN) post-fasciste dans le gouvernement
(et en particulier par la présence dans le centre opérationnel des carabi-
uieri du leader de AN et vice-Premier ministre, Gilanfranco Fini)*. En
Allemagne enfin, I'influence des partis politiques au gouvernement sur
les styles de police se donne également i voir, a quelques exceptions
prés, dans les différences d’approche entre les Linder, selon qu'ils sont
chirétiens-démocrates ou sociaux-démocrates - soit, respectivement, le
bayverische Linie versus le nord-rhein/westfalischen Linien™,

Cela ne veut pas dire que les gouvernements de gauche sont syste-
matiquement indulgents avec les mobilisations®. En Sueéde, par
exemple, le gouvernement social-démocrate n'a pas évité l'escalade a
Goteborg®™. En Fait, 1a recherche souligne plutét la sélectivité des modes
de gestion, quelle que soit la couleur politique des gouvernements. De
ce point de vue, les mouvements nouveaux, formés autour de causes
inédites, sont toujours moins hien tolérés que les mouvements béneéfi-
ciant d'une légitimité ancienne. Le mouvement altermondialisation en
offre une claire illustration. L’escalade est aussi trés vraisemblable
durant les conflits ethnigues, spécialement lorsque les forces de police
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sont recrutées principalement dans une communauté. En Irlande du
Nord, par exenple, le Royal Ulster Coustabulary - police essentiellement
composée de syndicalistes protestants - a, par sa gestion clairement
coloniale de I'ordre public, provoqué la radicalisation de la commu-
nauté catholique®™.

La police et la sphére publique

la sociologic des mouvements sociaux s'intéresse a la place des
médias dans la construction des problémes publics et & leur importance
dans le succés ou l'échec des mouvements™. Pourtant, ces travaux se
concentrent surtout sur les moyens mis en ceuvre par les mouvements
pour accéder & 'arene meédiatique, et au réle que jouent les autorités
politiques dans ces rapports (subordination des médias au pouvoir,
indépendance relative née de 1a concurrence entre médias, elc.). Dans
ces fravaux, ie role de la police est pensé de maniere généralement
passive, comme bras armé des autorités.

L'ohservation ethnographique des conflits suggére pourtant que I'on
accorde une place plus centrale aux relations qui unissent les médias et
les forces de I'ordre sur le terrain®. Si les médias télévisuels et éerits ont
provoqué une modification des stralégies des groupes manifestants (ce
gue Patrick Champagne [1990] résume par I'heureuse formule de
« manifestation de papier»), il est nécessaire de se poser la question
pour les forces de l'ordre : la présence permanente des médias dans les
conflits sociaux a-t-elle changé la nature de la manifestation par la
modification imposée du travail pelicier, ou bien au contraire celui-ci,
pour des raisons qu'il faudrait alors expliciter, reste-t-il structurellement
insensihle au « pouvoir des médias »™ ?

58, Ellison ef Smyth [2000] ; veir aussi chapitre 7 sur PAfrique du Sud.

59. Glasgow University Media Group [1976 et 1980f ; Malorch [1979];
Schicsinger {1990} ; von Zewnen [1990] ; Gamson cf Modigliani [1989] ;
Anderson {1897] ; Neven {1999].
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Les ohservations de terrain mences ces derniéres années laissent
apparaitre que la méflance et, la plupart du temps, 'hostilité sont au
principe des schémas de 'entendement policier, ce qui n'est pas sans
produire des effets pratiques sur la nature des relations entretenues avec
les médias et permet tout particulierement de nuancer, sinon de rejeter,
les approches médiacentriques gui placent les médias au cceur de la
transformation des modes de gestion des manifestations.

Tous les groupes protestataires ne recherchent pas forcément une
couverture médiatique. Mais lorsque c'est le cas, ils intériorisent les
cadres et les formats imposés par les entreprises de presse. De la méme
maniére, il y a de fortes chances pour que la maniére dont la police de
I'ordre public pergoit les médias soit déterminante de limportance
qu’elle leur accorde et, partant, d'éventuels changements de pratiques
sur le terrain. Ces perceptions s'organisent autour de trois grands
leitmotivs : les médias sont tout-puissants ; ils sont systématiquement
hostiles & la police ; leur preésence sur le terrain a pour effet de générer
ou & tout le moins d'encourager les troubles.

Par ailleurs, les cadres déclarent genéralement que la présence
permanente des médias sur le terrain aurait en pour eifet de modifier
leur propre maniére de gérer les maintiens de l'ordre, 4 la fois dans la
mise en place des services (disposition des forces —~ volonté de se faire le
moins visible possible} et dans Jes actions décidées sur le terrain (refou-
lement, charges, etc.). En d'autres termes, ils sont conscients que la
présence des médias restreint leur marge de manceuvre en les obligeant
4 se comporter de maniére correcte. 5i Pon tient compte de la propen-
sion des hommes du rang a se livrer a des exactions illégitimes sur les
manifestants®, on mesure toute 'importance de ce point.

Mais surtout, les policiers font preuve d'une mentalité « d'assiéges »
dés que Pon aborde la question du contréle par la société civile de leur
action. Ce trait de I'entendement policier n'est d'ailleurs pas propre au
maintien de l'ordre, et ¢'est sans doute dans le domaine des « bavures
policiéres » que cette « mentalité d'assiégés » se donne le mieux & voir,
avec un refus systématique de reconnaitre la faute commise et 'accusa-
tion permanente d'un montage médiatique®.

Au total, les représentations policieres des rapports aux médias appa-
raissent comme assez contradictoires et nous incitent 4 la prudence face
aux analyses trop rapides de Veffet pacificateur des medias sur le

62. Fillieule [1997] ; Filliewle et Jobard {1998].
63. Jobard [2002].
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contréle de 'ordre public, Herbert Gans a été 'un des premiers a établir
l'effet pacificateur des meédias sur le maintien de l'ordre dans son
analyse des manifestations du SDS (Students for a Democratic Saciety)
an moment de la convention démocrate de Chicago en 1968. A cette
occasion, la presse parla « d’émeutes policiéres »*'. Aprés lui, la plupart
des auteurs ont partagé ce point de vue®. Derriére cefte unanimité,
pourtant, se cache un déficit de recherche empirique. D'une part, contre
une vision médiacentrique des choses, il semble que les évolutions du
maintien de l'ordre renvoient a un cnsembie de phénoménes parmi
lesquels la « médiatisation du maintien de l'ordre » ne joue sans doute
qu'un rdle secondaire. D’autre part, contrairement a I'lllusion de la
toute-puissance des médias, il semble que la maniére dont les forces de
police se comportent [ace aux médias est d'abord déterminée par la
poursuite d'intéréts propres, si bien que ceux-ci apparaissent ici plus
comme un instrument que comme un moyen de contréle. Ensuite, nous
l'avons déja souligné, le maintien de l'ordre ne s'applique pas de
maniere indifférenciée a tous les groupes sociaux, si bien gue la sensibi-
lité des forces de l'ordre 2 la surveillance des médias est éminemment
variable en fonction de la nature des manifestants. De ce point de vue,
on soulignera a quel point ka présence désormais constante des médias
sur le terrain des manifestations les plus impertantes contribue au
renforcement de l'exclusion de certains groupes manifestants, légiti-
mant du méme coup qu'une répression sans retenue s’abatte sur eux.
L'expression rencontrée dans la littérature de « médiatisation du
maintien de 'ordre » désigne e point de vue selon lequel les modifica-
tions du maintien de l'ordre seraient le produit de linfluence des
médias. Une variante de cette vision des choses consiste & défendre
i'idée selen laquelle, désormais, les interactions police/manifestants ne

&4. « At first, “frouble” was defined as stone throwing and othier physical or
perbal violence against the polive, or fights between demonstrators and hece-
kicre, aften from the American Nazi Party [..] Violence, as well as rrouble, was
perceived as action against constituted legal aurhority ; and witil the 1968
Chicage Democratic Convention, police violence against the demonstralors was
viewed as action taken to restore order and was rarely called violence. What the
demonstraiors described as police brutality was at besi sionm in passing on
television while day-to-day police brutality in the ghertos was ne normally
newss, perhaps because it was rowtine. The turning paint in ireatment of anri-
war dentonstrators canie in Chicago when the beharior of the polive was repor-
ted almost wniversally as a “police riot”. » [Duns Gans, 1979, p. 53 ¢t suin]
G65. Geary [1985, p. 129-130] sur la Grande-Bretagne ; Delle Porta, Fillieule
et Reiter 1998, p, 127-128] sur U'fialie ¢t la France ; Favre {1990, p. 161-
162] sur la France ; et Marx, [1998, p. 267].
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peuvent se résumer aux interactions sur le terrain dans la mesure ou la
« manifestation de papier » est devenue un enjeu aussi crucial pour les
forces de 'ordre que pour les manifestants. D'ol l'idée, défendue par
exemple par Wisler et Tackenberg [2000], que « the portrays of the
police practices, as they are depicted in the mass media and within the
political field [...] may be even more crucial for the development of
major occurrences of public disorders than “the actual” police action in
the streets » [nous soulignons).

A vrai dire, ce qui se trouve présenté ici comme résultat d'une action
autonome des meédias, doit en réalité a d'autres series causales dont
plusieurs auteurs ont rendu compte™ : 'évolution du recrutement des
hommes du rang, 'amélioration de la formation continue qui leur est
offerte, la modification des techniques d'encadrement des foules et, hien
entendu, I'évelution des formes d’action des groupes manifestants eux-
mémes. C'est par cxemple parce que les techniques de maintien de
I'ordre ont évolué vers une mise a distance du manifestant (notamment
dans le but de protéger les fonctionnaires de pelice des coups) que les
cameéras de télévision et les journalistes en général peuvent, a I'abri des
barrages policiers, couvrir les événements a chaud et au plus prés,

Par ailleurs, on peut souligner que, historiquement, le développe-
ment de la couverture médiatique des manifestations n'a pas corres-
pondu a la pacification du maintien de l'ordre. Pendani trés
longlemps, la deénonciation par la presse, méme virulente, de la bruta-
lité¢ policiére n’a pas produit le moindre effet. Cela est évidemment
d'autant plus vrai que dans bien des cas (quiil n'est en 'état pas
possible de quantifier), 1a couverlure des événements par les médias
consiste en fait & « couvrir » les agissements de la police®. Au total,
donc, on serait plus tenté de parler d'une insensibilité structurelle des
forces de l'ordre 4 la couverture médiatique que d'une meédiatisation
du maintien de l'ordre. Cette insensibilité pourrait paraitre en contra-
diction avec les propos tenus par les policiers interviewés pour

66. Waddingron [1994] ; Brunetawr [1996] ; Fillieule {1997] ; Fillienle et
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police. La presse ne foit pas de commentaires jusqu’a ce que des parwiculicrs
déposent sur le bureaw du juge quaire cassetres vidéos qu'ils sut ewr-mémes
tournées et qui attestent de maniére fmdubitable ces violences (Libération,
26 mai 1997). Le méme scénarie s'éait déronlé a Nice quelques jours aupara-
vant et o'est encare griice @ une vidéo amateur que les violences paliciéres
purent étre airestées (Libération, 30 mai 1997).
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lesquels la toute-puissance des médias ne fait aucun doute. Clest 1a
gue l'ohservation ethnographique du travail pelicier sur le terrain
vient utilement seconder 'interprétation des représentations. Derriere
cette contradiction, il Faut en effet sans doute voir une illustration
supplémentaire des effets en retour des savoirs issus des sciences
sociales sur la parole des acteurs sociaux (ce que ]a sociologie appelle
des effets de théarie}, sans pour autant qu'il s'en suive des effets de
réel de méme sens.

— De quelques transformations récentes

des regles du jeu

Le Conseil de 'Union européenne a adoplé en 2002 un manuel qui
détermine les trois principes censés guider la mise en ceuvre du main-
tien de l'ordre & l'occasion des manifestations altermondialistes,
lesquels reprennent la philesophie habituelle du maintien de Pordre en
Furope occidentale® : application du principe de proportionnalite ;
insistance sur la neégociation preéalable avec les organisateurs ;
recherche d’accords préalables sur les parcours ; fixation de marges de
tolérance ; assurance de la plus faible visibilité possible des forces de
l'ordre. A cela s'ajoute une série de recommandations pour assurer la
collaboration entre pays membres quant au renseignement et a la mise
en place des services d’ordre (officiers de liaison et circulation de
rapports sur « l'analyse des risques afférents aux manifestants poten-
tiels et autres groupes », dans la lignée des mesures prises en vue
d’améliorer les prohlémes liés au hooliganisme sportif dans la deuxitme
moitié des années 1990.

Au-dela de cetle continuiié, plusicurs éléments semblent indiquer
cependant une inflexion des maniéres de penser et de faire en matiére
de gestion des mobilisations altermondialistes : d'une part, sur le
terrain, les modalités de gestion prennent certains  traits
caractéristiques ; d'autre part, et surtout, la volonté de prévenir tes
troubles 4 I'ordre public est susceptible de générer au niveau europeéen
des atteintes aux libertés publiques, dans un contexte plus large de
pénalisation des mouvements sociaux.

68. « Manuel & "usage des autorités et services de police, sur la sécurité lors
d'érénements internationay comie les réunions du Conseil ewrepéen v, CUE,
12637/3/02, rer 3, 12 navembre 2002.

Introduction

Changements stratégiques et tactiques

Il semble que face aux mobilisations altermondialistes, les forces de
police, en accord avec les représentants de lautorité civile tant au
niveau national qu'européen aient élaboré une doctrine du maintien de
I'ordre qui tend a s'écarter de la norme jusqu’alors prévatente, méme si
elle se justifie au nom de principes identiques®, En matiére de controle
sur le terrain, on notera deux caractéristiques principales, dont on
soulignera ici combien elles dépendent dans leur mise en ceuvre des
traits propres & chaque police nationale : la militarisation accrue des
services d'ordre et I'instauration de zones de sécurité renforcées.

Dans la mise en place des services d’ordre, le trait déterminant est
bien la contrainte posée par le caractere dépendant des mobilisations
altermondialistes™. 1l ne faut pas oublier que dans ces circonstances, le
maintien de I'ordre doit d'abord assurer la sécurité des chels d'Etats ou
personnalités présentes et empécher tout contact avec les manifestants.
D'oll I'instauration de zones de sécurité renforcées.

Le recours & la sanctuarisation de zones de sécurité renforcées n’est
pas nouveau. On remarquera que, dans quasiment tous les pays deéve-
loppés, les licux de pouveir les plus symbeliques font 'objet de réglemen-
tations particuliéres visant soit 4 en interdire, soit i en limiter strictement
I'acces (abords des assemblées nationales, des siéges de gouvernement,
etc.). Ainsi, an sait que les voyages officiels font généralement 'objet de
mesures de protection particuliéres dont la sanctuarisation des parcours
ou des abords des lieux de séjour des personnalités en visite.

Aver la mise en place de zones de sécurité renforcées, les choses
évoluent cependant”’. Celles-ci font objet d'une mise en place 4 la fois
ponctuelle et trés réglementée’, avec l'instauration de différentes zones,
généralement désignées par des couleurs et délimitées par des dispositifs
matériels lourds (barriéres de béton, chicanes, murs de containers, etc.).

69. Ericson ¢t Duyle [1999] ; Fillicule et Masse [2004] ; King [2005].

70. Fillieule {1897] ; Ericson et Dovle [1999].

71 C'est aprés la dibdcle de Scattle, a I'occasion d'abord du congrés FMI/
Bangue muondiale de Washingion en avril 2000 puis du sommer des Etats
d'Amérigies a Windsor (Onario] en juin, que les zones de sécurité renforcées
soni testées puis adaptées.

72. Durant le G8 'Evign, lo restriction des libertés publiques dans la zone
rouge s'est appuyée sur une vingtaine d'arréts préfectorawr [voir Grosbon,
2003]. On précisera ici que Te maintien de 'ordre est vine palice administrative
sotmise au droit réglementaire et que e mouvement de consritutionnalisation
du droir de Tn manifestution depuis cinguanic ans constitue platét une excep-
tion @ cet éqard. La-dessus, voir Napoli [2003].
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Ce mélange de forte visibilité et d’excepiionnalité rend le dispositif
particuliéremeni agressif aux yeux des activistes aussi hien que des
habitants des lieux concernés.

La séparation des manifestants des officiels peut prendre différentes
formes. Tantdt le pays d’accueil choisit pour lieu de réunion un espace
isolé comme ce fuf le cas en juin 2002, lorsque les aulorités cana-
diennes optérent pour les montagnes de Kananaskis lors e la tenue du
G4, tantot elles mettent en place au ceeur méme de la ville une zone dite
rouge comme ce fut fait 8 Nice, a Génes, a Florence, ete. L'espace dans
lequet se déroule le sommet est ainsi transformé en un espace clos qui
se veut impénétrable sans autorisation.

Pour comprendre que ces réunions officielles continuent d’étre orga-
nisées dans des lieux urbains et accessibles, il faut tenir compte du fait
que justement, le but des altermondialistes étant de dénoncer Villégiti-
mité de ces réunions, le seul fait qu'elles se réunissent en secret ou dans
des lieux inaccessibles véhicule une image déplorable qui contribue a
rendre manifeste leur supposée illégitimité démocratique.

Atteintes aux droits fondamentaux de la personne

La multiplication des manifestations altermondialistes s’est accompa-
gnée d'une généralisation de la surveillance des manifestants. Mike
King [2005] indique par exemple qu'en prévision des manifestations de
protestation 4 Ottawa & 'occasion du sommet de Kananaskis, un groupe
de partage des renseignements (Joint Intelligence Group) fut institué, en
collaboration avec les autorités US, afin «de mettre en place un
“programme vigoureux” de collecte d'informations offrant ainsi des
“données sur les individus, les tactiques et les plans des manifestants”.
C'est a partir des informations recueillies par le JIG que nen seulement
“les dirigeants des protestataires, en particulier ceux reconnus pour
avoir des politiques de violence ou des casiers judiciaires furent identi-
fiés ef traqués” mais aussi gue “tous les bus voyageant vers Ottawa en
vue des protestations furent identifiés avant méme de quitter leur ville
de deépart. [ls furent traqués en route... par un helicoptére de la police et
un avion”, L'un aprés l'auire ces bus furent stoppés et tous les passagers
furent "ostensiblement photographiés” ».

Au sein de PUnion européenne, la collecte et I'échange de données
passent notamment par le SIS (Systéme d'information Schengen). Il y a
la quelque chose qui en soi n'est pas nouveau en mati¢re de maintien de
I'ordre puisque s’inscrivant dans la suite des mesures mises au point

Introduction

pour gérer les flux transfrontaliers de Jiooligans dans les années 19907,
La nouveauté réside plutdt dans 'extension de telles mesures 4 des
populations non criminelles, nouveauté d'autant plus efficace qu'elle
apparait particulicrement adéquate A entraver la liberté¢ de manifester
dans des occasions ol les manifestants étrangers, bien que ne représen-
tant qu'une minorité des effectifs, sont parmi les plus aguerris™,

Comme le souligne Groshon [2003], la premiére des atteintes aux droits
fondamentaux de la personne concerne les entraves 4 la liberté de circula-
tion au sein de P'Europe pour ses ressortissants™. En effet, le Cornseil des
ministres « Justice et Affaires intérieures » du 13 juillet 2001 prévoit pour
s'opposer a la violence dans les rassemblements internationaux
« I'utilisation de toutes les possibilités légales existantes dans les Ftats
membres permettant d’empécher les personnes notoirement connues pour
des faits troublant I'ordre public de se rendre dans Je pays qui accueille
I'événement, s'il y a des raisons sérieuses de croire que ces personnes se
deplacent dans Vintention d'organiser, de susciter ou de participer 4 de
graves troubles de l'ordre public™, » Ces possibilités légales s'appuient,
d'une pary, sur la clause de sauvegarde de l'ordre public” et, d'autre part,
sur la réserve d'ordre public prévue aux articles 30, 39.2, 46 et 55™.

Sans entrer dans le détail de ces dispositions, par ailleurs trés finement
analysées par Groshon [2003], il suffira de souligner ici que V'article 2.2
autorise les forces de 'ordre & procéder a des vérifications des papiers
d'identité et des titres de transport et 4 fouiller les baguges et les véhi-
cules. Mais surtout, pour autant que les décisions prises demeurent indi-
viduelles et motivées, il est possible d'interdire le passage d’une
frontiére™, Quant aux réserves d’ordre public (articles 30, 39.2, 46 et 55

73. [HESI [1997],

74. Fillieule et Blanchard [2005] ; Fillienle, Blanchard et al. [2005].

75. Celle-ci est en droit gurantic par U'article 18.1 du Traité des cemmunanics
ei pur Particle 2.1 de la Convention d'application de l'accord de Schengen du
19 juin 1990 incarporée dans le traité 4’ Amsterdam,

76. Conclusions de In 2 366° session du Couseil « Justice, Affaires intérieures
et Protectian cirile », 13 juillet 2001, p. 7.

77. Amicle 2.2 de la convention d'application de Schengen : « lorsque "ordre
public vit lu sécurité nationale Vevigent, une partie conrractante peur aprés consul-
ration des autres parties décider que pour we période limitée, des contriles fronta-
liers nationawr adaptés & la situation seront effectués qur frontiéres intérienres ».
78. Grosbon [20013],

79. Comme Ie souligne Grosbon {2003}, « en cas d'interdiction, un manifestant
interdit de passage peut demander aun juge national de contrdler la justification
de eette interdiction. Pratiquement, étant donné que la déeision de justice ne
pourra étre immcdiate, Uefficacité du recours est nuile ».
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de la convention Schengen) elles rendent possible Ia restriction de la libre
circulation en cas de menace sérieuse sur « l'ordre public ». Tout se joue
dés lors autour de la définition de ce que I'on entend par ordre public®.

Un rapport de la Commission des libertés et des droits des ciloyens
note, a propos du recours a l'article 2.2, que « la fermeture des frontiéres
a des milliers de personnes qui voyageaient par train ou par bateau sans
déterminer si ces personnes constituaient une menace grave affectant
un des intéréts fondamentaux de la société {conformément 4 la jurispru-
dence de 1a CJCE) est disproportionnée et contraire aux articles 11, 12 et
45 de la Charte des droits fondamentaux de 'Union européenne ainsi
quaux dispositions de la directive 64/221/CE" »,

En effet, la fermeture d’une frontiére 4 des groupes entiers de manifes-
tants ne permettant pas de prendre des décisions individuelles n'a pas de
hase iégale, Ce qui n'empéche pas le manuel & I'usage des forces de police
d’envisager Finterdiction de passage des frontiéres 4 toute personne ou
groupe qui constitueraient une menace pour I'ordre public, au meépris
donc de la jurisprudence de la CJCE. Dans ces conditions, les différentes
occasions, nombreuses depuis Goteborg, qui ont vu le blocage des fron-
tieres ou le refoulement de groupes de manifestants (par exemple en
décembre 2000 lors du sommet de Nice, lorsque prés de deux mille
italiens et deux mille Espagnols sont retenus aux frontiéres) se placent
hors du droit. De la méme maniére, en ce qui concerne les mesures d'éloi-
gnement du territoire, le droit communautaire en limite le recours, sans
que cela ait empéché plusieurs cas d’expulsions sans aucune prise de
décision judiciaire (ce fut le cas & Giteborg, 4 Génes et a Bruxelles).

Le développement du renseignement et du fichage des individus n'a
pas que des effets en matiére de libre circulation. I1 débouche également
sur une série d'entraves au respect de la vie privée, lequel on le sait est
garanii par larticle 8 de la Convention européenne des droits de
I'homme et I'article 7 de la Charte eurcpéenne des droits fondamentaux.

La CEDH admet, il est vrai, que « pour préserver la sécurité nationale,
les ftats [..] ont indéniablement besoin de lois qui habiiitent les

80. De ce point de vue, « si les Etats disposent d'un ponvoir discrétionnaire en
matiére d'appréciatian, la CICE everce toutefois un coutrdle de lu définiion
que les Etats donent & Pordre public lnrsquils en fout usage pour fermer une
Jrontiere @ un individu ou pour renvoyver wi citoyen dans son pays d'origing »
{Castilla vt Chemin, 2001, cité dans Groshow, 2003, p. 118].

81. G. R. Watsen, Rapport sur une recommandation au conseil sur un espace
de sccurité, de liberté et de justice : sécurité lors des réunions du Conseil
curopéen cof d'autres événcements compatables, p. 6.

Intreduction

autorités inlemes compétentes a recueillir et 4 mémoriser dans des
fichiers secrets des renseignements sur des personnes [...]. Néanmoins,
[..], Texistence de garanties adéquates el suffisantes contre les abus
[s'impose] car un systéme de surveillance secréte desting 2 protéger la
sécurité natienale crée un risque de saper, voire de détruire, la démo-
cratie au motif de la défendre®, » Toute la question réside alors dans le
fait de saveir si le développement du fichage des manifestants a 'occa-
sion des événements altermondialistes offre ces garanties.

L'action commune du 26 mai i997 prévaoit qu«il est nécessaire de
prendre des dispositions plus précises afin d'assurer la coopération lors de
rassemblements au sens large, c'est-a-dire d'événements ol se trouvent
rassemblées un grand nombre de personnes provenant de plusieurs Etats
memnbres ou 'action policiére vise avant tout & garantir I'ordre et la sécurité
publics [...]. Sont entre autres considérés comme des “rassemblements”, les
compétitions sportives, [...] les manilestations et les barrages routiers™. »

Aussi bien, le manuel du groupe « coopération policiere » a I'usage des
autoriteés et des services de police sur la sécurité lors d'événements inter-
nationaux comme les réunions du Conseil européen, qui a pour « rdle de
fournir des orientations et des idées aux Etats membres qui se chargent
d'assurer la sécurité lors d’événements internationaux® s, contient des
dispositions fort précises : il est conseillé aux Ftats membres de
« transmettre & [...] I'Btat organisateur une analyse permanente des
risgues concernant les éventuels manifestants et auires groupes connus
dont on attend Ja présence 4 I'événement et qui sont censés constituer
une menace potentielle pour le maintien de |'ordre » [fbid., p- 10].

La coopération policiére passe également par la circulation de diffé-
reants types de fichiers informatisés, avec en tout premier lieu le SIS
{Systéme d'information Schengen). Or, comme le souligne Watson, « de
nontbreuses personnes arrétées aux frontiéres (surtout a Génes) ont é1é
fichées dans le SIS par des Ltats membres en raison de faits {par
exemple partic‘iper 4 une manifestation antinucléaire) qui sont légitimes
dans d'autres Etats membres ».

82. CEDH, 26 mars 1987, Areéi Leander, vol. 116, p. 6, § 59 et 60.

83. Action commune du 26 mai 1997 adoptée par le Conseil sur lo base de
Particle K.3 du Traité sur {'wnion exropéenne relative & lo coopératinn poli-
ciere dans e domuine de Pordre ef de fa séeurité pabligue, Journal officiel des
communautés européennes, a° L 147 du 5 mai 1997, p. 1.

84. Groupe coopération policicre, manuel @ l'usage des sutoriiés of des servi-
ces de police sur lg séourite lars d'érénements internationaur conine les réu-
nians du Conseil curopéen, 12 novembre 2002, p. 1.

39



40

POLICE ET MANIFESTANTS

Plus encore, les personnes {ichées n'ont pas le droit de communica-
tion sur les données les concernant, ce qui est contrzire au droit
communautaire et aux législations nationales de plusicurs Etats euro-
péens®. Enfin, les dispositions des accords de Schengen prévoient que
le fichage n’est possible que pour les personnes dont il est établi qu'elles
sont réellement dangereuses, La pratique, en fait, tend & montrer que le
fichage s'est développé de maniére relativement extensive, & tel point
que I'on est légitimement amené 4 sc demander si certaines opérations
de maintien de 'erdre n’ont pas pour seul objectif de nourrir le SIS.

Au total, I'analyse des évolutions récenies en matiere de coopération
policiére, encore mal encadrées par le dreit, montre que l'écart entre le
droit positif et la pratique, déja noté ailleurs en matiére d'ordre public,
permet de limiter les droits des manifestants. Le blocage aux fronticres,
bien que sous controle cx post du juge, permet de fucto d'entraver la
liberté de circulation ; le fichage et I'échange de données sur les mani-
festants se développent dans une opacité qui ne permet pas I'exercice du
controle juridictionnel er anfe". C'est 14, hien plus que dans tout autre
aspect, parfois spectaculaire, des modalités du maintien de I'ordre, que
se nichent les inflexions majeures qui pourraient potentiellement
déboucher sur une transformation durable de la philosophie et de la
doctrine du maintien de ['ordre public, par le retour déguisé 4 un régime
légitimé d'interdiction préalable, ou, pour reprendre une heurcuse
expression employée par Mike King [2005], une « incapacitation sélec-
tive des protestations ».

85. Pur cremple en France, la loi Informatique er tiberrés.
86. Filliewle {1997] ; Favre {1993].
87. Grosbon [2003].
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