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Maillon central de l’architecture politique suisse, les communes sont
souvent le point de référence identitaire des citoyens et celui de l’or-
ganisation administrative de proximité. Diverses à maints égards,
elles se caractérisent toutes aujourd’hui par une remise en cause de
leur espace et de leurs modes d’intervention. Cette remise en cause
est due en particulier à l’accroissement des domaines d’intervention
des collectivités publiques et au fait que l’échelle des problèmes à
résoudre et des besoins à satisfaire dépassent de plus en plus les
frontières communales. Accepter de revoir l’espace d’action com-
munal implique de le questionner. C’est l’objet de cet ouvrage.
Divers regards se sont croisés, ceux de praticiens, de responsables
politiques et de professeurs des hautes écoles, pour faire le bilan
des différents découpages que connaît le territoire communal,
mettre en évidence limites et tensions, faire état d’expériences en
cours et ouvrir de nouvelles perspectives. Cet ouvrage s’adresse à
tous ceux qui s’interrogent sur les mutations que connaît le tissu ins-
titutionnel local et sur l’avenir des institutions politiques suisses.
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�#	���(�$�	��	+�#	J	%�"���	+&������ �"	���# &�&���	$&��#��"�	%&#�

$�� ����2	���(�$�	'#�	%�&+� �	��(�� ���	��	�&#(�""��	 �$��&"&����	%"#�

%��+&���� ��	 '#�	 %����  �� 	 ��	 ���(��	 ���	 ��,&��	 ��	 %"#�	 ��	 %"#�

������	 %&#�	 ���# ���	 5	 �"	 �1�� �	 ���	 $�� &��	 ����	 "��'#�"�	 ��#1	  ����

���	$&��#���	$&""�0&��� 	D�0>�"�2	������E2	� 	���# ���	����	"��'#�"�

!	%����	#��	$&��#��	�#�	$��'	�$$&�%"� 	$�  �	 P$��	��	$&""�0&�� �&�

�(�$	#��	�# ��	$&��#��	D?��-(�2	�$�>,=2	��E	D+��.	FE.	�& ����� 

����	"��	$�� &��	��	9#��$�2	�#$����	� 	P"�5���%����2	"��	$&��#���

&� 	 �� ����+��	 "�	$&""�0&�� �&�	����	 "�	�&�����	�#	���(�$�	��	+�#	��

����-��	$&�������0"�.
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*#�"�	�&� 	"��	&0� �$"��	!	#��	$&""�0&�� �&�	�� ��$&��#��"�V	��

%�&0"-��	%���$�%�"	��	"�	$&""�0&�� �&�	�� ��$&��#��"�	��	������	%��

 �� 	����	"��1�$# �&�	��	"�	%��� � �&�	J	�$�2	&�	%�# 	��	�++� 	%�� ��	�#

+�� 	 '#��"	 �1�� �	 #�	 %& �� ��"	 ��	 �� �&��"��� �&�	 � 	 '#�	 ���	 �++� �




A ��������	�����	��	��������

���$��""�	�&� 	!	"�Z#(��.	��	%�&0"-��	%���$�%�"	�� 	$�"#�	��	"�	��� �&�

� 	 �#	 $&� �L"�	 � 	 �#� &# 	 $�"#�	 �#	 %�&$���#�	 ���&$�� �'#�	 ��	 ��$�5

��&�.	���� 	 �&�$	 "�	 %�&0"-��	��	 "�	 "��� ��� �&�	 '#�	 �� 	 %&��.	�&�5

��� 	 ���	 ��$���&��	 !	 $���$ -��	 &0"��� &���	 %�#(�� 5�""��	 / ��	 %�����

����	 #�	 ��&#%���� 	 ��	 $&��#���	 "&��'#�2	 %��	 �1��%"�2

"��%%"�$� �&�	 �#	 %���$�%�	 ���&$�� �'#�	 S	#��	 %���&���2	 #�	 (& �	U

%���"���	 +&� ���� 	 "��	 %� � ��	 $&��#���V	 �&���� 	 "��	 $&��#���

%�#(�� 5�""��	 �1��$��	 #��	 ��+"#��$�	 �#5��"!	 ��	 "�#��	 ��%����� �� �V

�&���� 	 "��	 $&� �� �	 ��	 $&""�0&�� �&�	 �&�(�� 5�"�	 / ��	 � �0"��	 � 

$&���� 	"��	$&��� �&��	��	%�&%��� �	�&�(�� 5�""��	/ ��	���"���	��	$��

��&������� �&�	�� ��$&��#��"�	��	��&� 	%��(�V

��	������	��	��������

�&���	�&#�	"��(&��	��3!	��� �&���	�#	��0# 	��	$� 	�� �$"�	2	"�

+#��&�	��	$&��#���	���	%��	��	"&��#�	 ���� �&�	��	�#����.	���	����5

���	��+&����	 ���� &���"��	���	������	
8H7	����	 "��	%�,�	�#	�&��	��

"��#�&%�	��&� 	%��	"�����	����%���� �.	��	���� 	'#�	(���	"�	��"��#	���

������	
887	'#�	$�	�#3� 	�� 	��(��#	���$ #�"� �	$��=	�&#�.	�� 	3&#�

#�	�L"�	%��%&������ 	��	$�"�	;

•  ��	 $�� &�	 ��	 ���0&#��	 '#�	  �� �	 ��%#��	 "&�� ��%�	 ����$� ��

���	$&��#���	������	!	+#��&����.

•  ��	$�� &�	��	��#��&(��	'#�	�	�� ��%���	#�	�1��$�$�	��	+#��&�

�#�	 %�� �'#���� 	 "������0"�	 ��	 �&�	  ���� &���.	 ��  �	 (�� �	 ��+&���

��%����� �	$�%����� 	#�	$��	%�� �$#"���	����	"�	���#��	&K	�"	��������� 

��	 �#%%�����	 "�	�#�"����	 $&��#��"	  �#��&(���	&K	 $&�1�� ���� 	���

$&��#���	 �� ��	 #�� �����	 $&���	 ����	 "��	 �# ���	 $�� &��	 � 	 ���

$&��#���	 �#��$�%�"��	 $&�%&����	 ��	 ��++���� ��	 $&��#���	 �� ��

"&$�"��	 DS	�� ����������	UE.	 �&# ��	 $��	 $&��#���	 "&$�"��	 &� 	 �R

+#��&����	��	��	�&#(�""��	$&��#���	#�� �����	�(�� 	+��	
888.

•  ��	 $�� &�	 ��	 �#$����	 '#�	 �(�� 	 �#� &# 	 �#�$� �	 0��#$&#%

����&�	%��	 ��	��$"��� �&�	 ��� ��"�	���  ������	#��	  ��""�	������"�	��

F777	��0� �� �	%��	$&��#��	� 2	%����	#�	$�� ���	��"��2	��	��$&#���	��

��$�������	 !	 ���	 ���#���	 $&� ������� ��.	 �� ��5 ��%�2	 "�	 $�� &�	 �

 &# �+&��	 �0���&���	 $�  �	 "����	 �#��	 � 	 �1�����	 "��" ���� �(�	 ��#�

���+&�$���� 	��	"�	$&""�0&�� �&�	�� ��$&��#��"�.

•  ��	 $�� &�	 �#	 ������	 &K	 "��	 ��� ��$��	 $�� &��"��	 ��������� 

���"���� 	��	+�(�#�	��#��	+#��&�	���	�&�0��#���	$&��#���	������.

�&�% �	  ��#	 ��	 "�	 ������ �	 ���	 � �#$ #���	 $&��#��"��2	 �"	 %�# 

%���Q ��	 � &���� 	 '#�	 %���'#�	 #�	 $��'#�-��	 ���	 $&��#���	 �#�����
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����� 	�(&��	��3!	���$# �	��	+#��&�	��	����-��	$&�$�- �	�(�$	#��	&#

%"#���#��	 $&��#���	 (&������	 � 	 '#��"	 �1�� �	 ���	 %�&3� �	 $&�$�� �	 ��

+#��&�	����	BI	��(��&�	���	$&��#���.	��	���� 	%��	%��	������	'#�

"�	  �-��	 �� 	 �0&���	 %�� �$#"�-����� 	 �&#(�� 	 ����	 "��	 '#� ��

S	$�� &��	 %�&������	U	��� �&����	 D+��.	 @E.	 ��	 %� � 	 �&�0��	 ��	 $&�5

�#���	 �1%"�'#�	 '#�	 "��	 $�� &��	 ��	 9&#�2	 P"�5<�""�	 � 	 �%%��=�""5

�������&��	+��#��� 	%����	"��	$�� &��	&K	���	+#��&��	��	���$# �� 	%"#�

+��'#����� .	 �"	 �#++� 	'#�	��#1	$&��#���	%��"�� 	�G#��	�(�� #�""�

+#��&�	 %&#�	 ����(��	 !	 #�	 %&#�$�� ���	 ��"� �(���� 	 �"�(�.	 ��	 '#�

� &���	%��	$&� ��2	$G�� 	'#�	����	"��	$�� &��	��	<�#�2	?���&��2	���&5

(��	 � 	 �&"�#��2	 ��"���	 "�#�	 �����	 �&�0��	 ��	 %� � ��	 $&��#���2	 "�

+#��&�	��	$&��#���	��	��	���$# �	%��	%"#�	�&#(�� .

���	���$#���&��	������	!	 "���#��	�$ #�""�	 �#�	 $�	 �#3� 	%&� �� 	 ��

%������	 "��#	 �#�	 #��	 +#��&�	 ���	 ���&�0��0"��	 %� � ��	 � 	  �-�	 %� � ��

$&��#���.	�"	���� 	�#-��	'#�� �&�	��	%&���	"��	3�"&��	��#��	��+&���

 ���� &���"�	 %"#�	 �"&0�"�.	 ��	 %�# 	 %&#� �� 	 ��	 ��������2	 ��	 +�4&�

������"�2	 ����	 '#�""�	 ���#��	 "�	 $&�$�% 	 ��	 $&��#��	 %&"� �'#�	 �#

����	 ���� �&���"	�#	 ����	�� 	��$&��	���% �	!	"��(����	&#	��	���	�� �5

 ��	 ���� &���"��	�%�$��"�����	� 	!	� ���#�	(����0"�	��	(&� 	%��	��	%�&5

+�"��	 ��	 %"#�	 ��	 %"#�	 D$+.	 %��	 �1��%"�	 "�	 $&�$�% 	 ���Y	 ��	 ���,	 � 

��$���0�����

H

E.

������������	��	������V

�& ��	 ��'#/ �	 �#%�-�	 ���	 ��$�� �����	 $&��#��#1	 +&#��� 	 '#�"5

'#��	 ��+&��� �&��	'#�� 	�#1	�&��"� ��	��	��$"��$����� 	���	��+&�5

���	 � 	 '#�� 	 �#1	  ,%��	 ��	 "&$�"� ��	 $&�$������.	 �����	 �&#�	 �&#�

��������&��	 ��	 "�	 $&""�0&�� �&�	 �� ��$&��#��"�	 �� 	 %"# L 	 #�	 %��5

"#��	 !	 #��	 +#��&�	&#	 �G�"	 �G��� 	 �G#��	 ��+&���	 ��"� �(���� 	 ����%��5

��� �.

���	���",���	 � � �� �'#��	�&� ��� 	'#G�"	�G�1�� �	'#�	���	 ��"� �&��

 �-�	 +��0"��	 �� ��	 "G�� ���� �	 � 	 "G�#���� � �&�	 ��	 "�	 $&""�0&�� �&�

�G#��	%�� 	� 	"�	+��'#��$�	��	���$#���&��	�#�	#��	�(�� #�""�	+#��&�	��

"G�# ��	%�� .	��	���#" � 	��	����+�� �	�#���	�#	��(��#	$�� &��".	��	��

�&� 	 %��	 �	 %��&��	 "��	 $�� &��	 �(�$	 #��	 $&""�0&�� �&�	 �� ����	 &K	 "��

+#��&��	 �&� 	 "��	%"#�	%&%#"�����.	�&# 	��	�/��	&�	%�# 	����	'#�	 "�

                                                     
H

��������?��	 �.2	 
88C2	 S	����	 +:�+ �	 ������� 	 +:�	 �#�&%�	 ;	 � [�N#��	 ���

%&"� ��$���	\�  0�>��0�	�#�$�	���Y	U2	#	���������
�$�
"�����������������2	@6	D
E2	%%.



75
F7.




@ ��������	�����	��	��������

$&""�0&�� �&�	 �� ��$&��#��"�	 �G��%/$��	 %��	 "�	 ���$#���&�	 ���	 +#5

��&��.	��	$&""�0&�� �&�	�� ��$&��#��"�	%�# 	�&�$	�#���	0���	/ ��	#��

�" ���� �(�	!	"�	+#��&�	'#G#��	%����-��	� �%�	����	"�	����$ �&�	�G#��

+#��&�.

��	 ��$���$��	 ���	 (����0"��	 '#�	 �1%"�'#�� 	 %&#�'#&�	 #��	 $&�5

�#��	 $&""�0&��	 %"#�	 �(�$	 �G�# ���	 $&��#���	 &#	 0���	 �0&���	 %"#�

+�$�"���� 	 "G����	�G#��	 +#��&�	 �G�(-��	%"# L 	��$�(�� �.	��	 "��	 (����5

0"��	����&��"��	D"���#�	� 	�%%�� ����$�	$&�+����&���""�E2	��	"��	(����5

0"��	 �%�$�+�'#��	 !	 "�	 $&��#��	 D ��""�2	 �����	 ��#�0��� �	 � 	 � �#$ #��

��&$$#%� �&�E2	 ��	 "��	 (����0"��	 ��	 $�%�$� �	 D�� #� �&�	 +����$�-��	 � 

�(�� #�""��	 "��� ��	��	%��+&����$�	��	 "�	$&��#��E	� 	��	 "��	 ����$�5

 �#��	�#�	"��	��%%&� �	��	+&�$�	%&"� �'#��	D%�&%&� �&��	��	��-���	��	� 

���	!	"��1�$# �+	$&��#��"E	��	�&� ��� 	���	���#" � �	�� ��+����� �.

���	+#��&��	��	$&��#���	�&� 	$�%����� 	%"#�	+��'#�� ��	����	"��

$�� &��	 $� �&"�'#��	 � 	 ����	 "�	 %�� ��	 � �"&%�&��	 ��	 "�	 �#����.	 �

"���(����2	�"	���� 	%��	%�� ���� 	��	%�����	'#�	"��	%� � ��	$&��#���	��

%��&$$#%�� 	 ��(�� ���	 ��	 $&""�0&�� �&�	 �� ��$&��#��"�	 � 	 ��	 +#5

��&�.	 ��	 '#�	 �� 	 %"#�	 � &���� 	 �� 	 "��0���$�	 �G#��	 +&� �	 $&���"� �&�

%&�� �(�	���	 ��+&����	 �(�$	 "��	 (����0"��	 '#�	 ���(&��� 	 !	 "�	 �� #� �&�

+����$�-��	��#��	$&��#��.	��	 �-��	��	"�	%��$��� �	$&� ������� �	��

 �&#(�	�&�$	%��	��	$&�+���� �&�	!	$�	��(��#	��	���#��.	�/��	��	"��

$&��#���	 ����  �� 	 �&#(�� 	 ��	 ��#� ��	 !	 ���	 "��� ��	 ��	 %��+&�5

���$�2	&�	��	%�# 	��	���#���	'#��""��	�&��� 	%&#�	�# �� 	%�� �$#"�-5

����� 	+�(&��0"��	!	���	��+&����.

��	�#���	��	$&�$"#��&�2	 �"	 ��� �	!	$&�� � ��	'#��"	,	�	%�#	��	 +�$5

 �#��	 0���	 ��+����	 '#�	 ��+"#��$�� 	 "��	 $&��#���	 !	 $&""�0&���	 &#	 !

���������	����	#�	%�&$���#�	��	+#��&�.	��� ��2	$��� 	"�	$�� &�	'#�	%�# 

+�(&�����	  �""�	 &#	  �""�	 ��+&���	 � 	 ��$� ��	 "��	 $&��#���2	 �(�$	 0��#5

$&#%	��	%��$�# �&��2	!	 ���������.	*#�� 	�#1	$&��#���2	�""��	 3&#��5

��� 	��$&��	��#��	�����	��	���Z#(��	$&�������0"�
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��� !���&��(�� ��.��� "�&��(�&� !�(� %�� � '��/�0����(� �( &'��
!�(%� $ �� ��%� * #� %�0"#�.��& !  "��%��� � !� ����� %� �����( !�
#���"�%�#�%�#� #���# ���(0���%#�(��.����"��1� ����##��.�����$ �
%���� (�$ �0�(��(�2&�������(���%�0�(�!��� ���(�"� �#��"����
��� %�00 (�� �� !� #�&%2�##� �&/��(�#� %�00� ��"�%� "����(�(� !�
%���!�(����(��!�"�#���/�!��"�#���$ ��" )#�$ ��13��%����(&�(�
0��(�!� %�(������$ � #�� %�(!����(�(� ��(�� 4� �!�2 �"�� ��0�
"#��� "� � "����� !� #� �2&���� * #� "����$ �1 ��� � '��/� "��0��
%�"�(!�(� !� !������  ( )�#�( $ � � '�� !�� "����� !� �&�#�.��(1
5 ��(����(��6

��(� '�� .�(4� .�!�(� '�##���&"�������(�!���7%2����!��
%2��/�����(��$ �#�0 #��"#�%��&!��&%2�##��!��(���'�(���(!��"�#��
��$ �� " )#�$ ��� 0�#���(� "� �  (� ����� %� �����( !� #���"�%�
!��(���'�(���(%�00 (�#1

,�#/�&%����(&%�����&�%2�% (���%%��!��!�(�%��� '��/��*���
%�((�8���$ � #�(�'��  %�00 (�# ��� �(!��"�(��)#�1�� (�"���� #�
%�00 (� ���  ( &#&0�(� ����(���# !��!�(���&� $ � %� ���� "� � !��
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"����((�� �(%�&�� !� #�(/ � !��� !�(� #� � %�00 (� �  !� (� �
'�� .����'�(�� �� 2����(� �� �&�""��"���� �<0)�#�$ �0�(� #���"�%�
#�%�#1 ��� ��� "���� (�0)�� . ��(� #��  ��/��� $ � ����0�(� �'���
!����*!��"��������(�" )#�$ ��!�"��.�0��&� �#� �#�� !����'��#
� !�2�)������(���(��'���*"��%� ���!����"#�(/ ��!����(%��1��
'�(�!��""������($ �� �%���"���.�0"#�#����0�� ��!�%#������ 
!�) ��� .!�&���%�'�#���*%��&/��!&#�$ �(����"#��!��(��'� �
! 0��(���(!� (�%�����(�!&%�(���#������(�!0�(�������'�1�� ���(��
"� �!���7%2����##��$ �"���.�0"#�#��0&(�/�0�(�! �����������
#� "����%���( !� #��('���((�0�(�� #�� ���(�"����� #� �&% ���& �  #�
"�#���$ ���%��#��� ��(�!�!�0��(���=#��"��)#>0��(������?��(�
"�� � . ���(��>��� %�00 (�#��� �# "���8� &'�!�(� $ ��  (�0 !� (�
"# � /��(!� ����%�%��&� !� (� ��%2��%2� �%%� � !� "��������((�#��0��
!�&%�(�0���!�&%2�##����!� (��(!��"�(��)#�%���!�(����(�#�&%2�#�(
%�00 (�# (���� "# � �!&$ ��1 �� %�(���� (� %�(%��(� "��  (�$ ��
0�(�#��"������� 0�<�((��%�00 (����#���""#�$ �&/�#�0�(�� .
"# �/��(!��$ ��� ���!��$ �����(�!�%���!�(����(���(�%�(���(�
�&��*!��������!�!&)��!�0�(���* ((&%�������"����/�!��%2���
/�� �(��� #�� %�00 (�� %�(���� �� �('���((�(���� $ � �0"#�$ �
&/�#�0�(� (���!�����) ���(�!����%�#�0�(�(&/�%��)#��! "� '���!�
!&%����(1��%�(�������#��/�0�(�������&"��#��%�00 (���" ��$ �
#�����'� .!���!(���(�0���(&'�!�(%�$ �@AB!��%�00 (��
����0�(� $ � #� %�##�)������( �(���%�00 (�#� ��� '� &� *
���(��(������91

��� %�##�)������(�"��((�(� #��!���&��(��� ���0�� 4 ��!�$ ���.�
"��&��"���1��1,�(���(����1C<���!!�(�%��� '��/�15 �����(��
!�#��."&���(%�!�(�%�!�0��(�6

�������,����������,�������	����	���	����
D������5��E

�� #� "��0��� /��(! 0� '�0�(� !� %�##�)������( !�� �((&��
9FGA ��� #�& * !�� � )'�(���(� �&!&��#�� �%���<&�� !�(� #� %�!�� !�
"�#���$ ����##��$ �#�&" �����(!���� .����%����!�%�(������$ ��
!�" �� !�. �(�� #� %�##�)������( �(���%�00 (�#� ����� (����0�(� �(�
��(����&�1 �# �� � %�"�(!�(� ��""�#��$ � %� ��(� #��!�0��(���= #�
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%�(��� %���(!��(������ %� ���#� �!������(4� J!�����) ���(!�#��� �
�� ����%�(��� %���(��%�#������2�0���2K"��� .���%1L$ ���(�#�"# �
�� '�(�#��)4��!�����%�����(�!�%�00 (��1

��(�0)�� ���%����$ ���(�&�&�'�(%&��%�(���#����� %� ���!�
%�##�)������(*) � (�$ ��"��(%�"�#� ��#!�%�##�)������( 4 �$ �� 
0�#�� !���((&��9FFA1���%����$ ���(�(���00�(������*#��)��(%�
!�� ��#�!&0�%����$ ���*#�(�(����(�"���(%�!��!&%����(����(��$ �*
#� !�# ���( !�� ���%�� �(/�(!�&� "�� #� 0 #��"#�%����( !�� #�� . !�
!&%����(1

E�	����	���	����D����,���������
�������������+D�	����

�� � # �����("����% #���%�(��� #�!�# ���(!��&(��/�����%�&��
!��"��%��� �!��""��(�����/�!�(�#���%2��%2�!��""��%2��/#�)�#��
��%���!�((&��!��"��)#>0��� #��%�(��(��(���(���%& #� �����(�#
4 ��!�$ �����(�!�"# ��("# �(�0)�� .*������#�"����)�#��&� .
%�00 (��!� ��%� ��� * !�� %�##�)������(� �(���%�00 (�#�� * ) ��
0 #��"#��1������ %� ���"��0����(��/�7%�*#� ��#�.�)�#��&�!��������
#�� !�0��(�� !� ��M�( !���&��(%�&� ��� #�� ���(��>��� %�00 (�#��
(�&��(�"���� %2&���!�&'����#��%�(�#���!��<"��!�(�������1�##��(�
�&��#'�(� %�"�(!�(� "�� #� $ �����( !� #��)��(%� !� "����%�"����(
!&0�%����$ � !�(� #� "���� !� !&%����(� #��(��0)#� !�� !&#&/ &�
(�&��(�"��&# 1

�# � %�0"#�.��*%�(���� ��$ � #������%�����(�*) � (�$ ���
�.�/��(�  (� �&�##� %���!�(����((�( �� #�0�(� �(��� �(���&� " )#��
$ �� 0��� �(��� "�#���$ �� " )#�$ ��� %�� ��� %� ��� ��0"����(� �%�
� �##�0�(� (���)#�� %%>�1

�	3���������,,����	�N���������	�����,�	���

��'�����"�#���$ ��!�� ���(!�%�00 (���(�&�&0�����("#�%�
�(� ����1��(�%�%�!���#���."&���(%��!�� ���(�)#�/�������"�&��(�
�&��!�(�%��� '��/�"��	1��!(����(��$ ��1���)�����"�O��(� 
�1�����)�#�(���(��)� ��*!��&%2�%���%�� ��� ���("����% #���!��
%�00 (��� !��!2&��� * !�� "��4��� !�(� #��$ �#� �##�� (� �� ��%�(�
(�����(�"����!�� ���((���'�%!��%�00 (��!�(��##��(�"�����
/�(� (� #�� !�����(� (� #�� �(�&�?��1 �� #� ��� ����( "���8� )#�$ &�
%�(%��(�(� #�� � ���(� !� %�00 (�� �0"��&��� #� )�#�( !�� � ���(�
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'�#�(������� ��0"#�0�(� �(%� ��/&�� "�� #� %�(��(� ���'>�� * "��(�
"# � ����������(�Q1 �� � ���('�#�(����� ��� "���$ � �<��&0���$ �0�(�
#�����!�%�00 (��*���)#�%�"�%��&��(�(%�>����&%�(�0�$ ���R� 
*%� ��!� ��#>'�"�#���$ �1�� �&'����$ � #��%�00 (��!��%% ��#
(����(�*� ""�����!��%�(�&$ �(%����(�(%�>���(&/���'��� ���* (�
� ���(�%�����(�%�(��(�J�����(�3��)� �/�("����% #���L�(%� ��/�(�
��(�(%�>��0�(�!���##��!&0��%2��1

,�#/�&%���������� #� ���##�0�<�((�!��%�00 (��!�0� �� #�
"# ��� '�(����)#��"�>�� ���(1���'�(��!��(�>��� ���(!�(�#�%�(�
��(!�
� !�"��0��"���.�0"#��!��& (��!� .%�00 (��!�9P@
��9:P2�)���(��1�� ���('���0�(���"&��� (��(%���((�0�(��� (�
�%���("# �����%�%���"�>� � ���(�"� �!�� %�00 (��!�(� #� ���##�
(����(!�0�(��#�0�(�/ >��&'�# &��!�(�#��%�"�%��&���(�(%�>���
�� �!0�(�������'�� ��(� * "��(� � "&��� ���6 �� $ �����( ��� � �
4� �!�2 �#��/�0�(�� '����1���"#�(�!���%�� ��!�� ���(��(�&#��
)��&� �� !�'����� &� !��� !�(� �( "����% #��� %�##�� !� �1 ����#�( ��
�1��/ �#���(�0�(&��"� �!&���0�(��#��%�(!����(�$ �"� �����(�
"��0�����$ �#�� ����0>(��%�00�#��"�<�! ���!!�#�� ��"��
 (��&�##�"�#���$ �!� � ���(�� 0��(�"� � #��"# �"������!� ���
%�00 (��1�� ���#��%�(���) ���(��& (���!�(�%�#�'����("����% �
#���%�##�!��1,�##<�"��'��((�(�%�"�(!�(�*#�0?0�%�(%# ���(�
�� #  ( "��%��� � !��""��(�����/� (& !��."&���(%�� %�00 (��� ��(��
$ �!� ��"�&��(�����(��� �(�&�?�� %�00 (��"� ���(� �(%���� #���%�
�� �� %�(%��(&� * �%%�"��� !� ��0����� �( %� �� #�� ��"�%�� !��(�
���'�(���(%�00 (� .���!����((�#�1

�	�+-�������+�������+���,	������������	���

5 �##� $ � ���� #� ��� %� �� 0��� �( "#�%� J%�##�)������( �(����
%�00 (�#�� � ���(� �//#�0&�����(L� #��."&���(%� !&0�(��� $ ��
"� �  (� 0 #��� !� !� "�#���$ �� " )#�$ ��� #���"�%� "����(�(� !�
�&��# ���(!��"��)#>0����!�0����(S '������� �* (�&%2�##�
�&/��(�#�1��"�%�!��&�&��(%�#�"# ��� '�(�!�#� ��/����!�(�0�
)�� .&# J�L� %�00� #�!&0�(��� #�����%#�!�	1��#�(T�/��� <���
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"������.%�"���(*#��>/#�1��" ��#�!&) �!���((&��9FGA�#�%�(��(�(���"��(!
!���������%�(���(��"� �%2�(/��#��0�(��#��&���"� ��(%����#��%�00 (��*� �
���((��1�����"�#���$ ��"���&����� ����;9� ���(��(�&�&%�(%# ��!�" ��9FGA1
�� (�0)�� 0�<�( !�2�)���(�� "�� %�00 (� ��� �( � ��� "���&� �(��� 9FGA ��
QAA9�!�P;A*9AU:2�)���(��1
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%����"�%������>��#� ��"� �'�����%�(��!&��)#�0�(����#�(#��<"�
!�"�#���$ �" )#�$ �� !��%��'��&�%�(��!&�&��1�#"� ���(��%�(%���
(�� (��"�%��(���0&!�����*#��(�&��� �!� (%�(��(�*#��.�0"#�!�
#��0&(�/�0�(�! ����������"�&��(�&"��-1-���4��(� !�#�"�#����
$ � ��%��#��(�#<�&�"���1,�<���� � %�00� �#"� � %�(%��(��"# �
��� �� %�(��(� J"�#���$ � �%�!&0�$ �L� '���� 0?0� !&)��!�� #��
���(��>���!�#�����(����(�#1

5 �##�$ �����#��&/��(%�(%��(&���(%�(�����%�"�(!�(�#��)�
��(%� $ ��� %�0"#>�� !��(���(%� �(���� ���((�##�1 ��� �� #�� �(���&�
J��� %� ��� !� %�##�)������( �(���%�00 (�#�� ��/�� "�0�(� !� %�(�
��(�! �<"�V��"�%�,����##�(!WL��(��� '�(�%�(M ��!�0�(�>��
�!2�%��(��(�/ >��!�������"�#���$ �X �# ���/�� ����(���##�0�(�!�
��� %� ��� ��/�� "�(� !�� ����  (��&� "�#���%���(���� ���((�##�� J%�0�
0 (���%�(��(��'����"�<�!�(�#�%�!��!�%��"&�����(����(����(�
��#�>���L1

���� #��.%�"���(� !&��%���(���� ���((�#&'�$ &����*%�4� ��
#� � � �� �//#�0&�����( ���)� �/������ !�(� #�2������$ � �� #��
%�(�� �� ��(� "�&��(�&� !�(� %� #�'�� "�� !� � 0�(1 �� '��� !�
#��//#�0&�����(������(�!� ���."#��&�"# ��'�(��%���##��� #����
* 0?0� !� �&"�(!�� � . (�0)�� . "��)#>0�� � .$ �#� ��(�
%�(���(�&��#��'�##��!� (�%�����(��0"����(%�1

�#�� �%�"�(!�(�?���%�(�%��(�$ �#����0 #��//#�0&�����((�
���!�"��$ �� .O�(�� �)��(����(�"� �?������(�"��&�� .�&/��(�
"# �� ��#��� "&��"2&��$ ��1

	%�0?0�(�'�� � * ((�'�� � "&��� ��#���&/��(���.����(�
!�����!�0�(�>����(%���((�##�� �� �!�"�#���$ ��" )#�$ ���'�(�
"��)�)#�0�(� ��(���%�� #� � �(�&/�����( � � "� � #�0��(�� �(���� �
���((�#���� %�����(�� ��� %� ��� �!0�(�������'�� �( ��(���M�(� #� ��
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Maillon central de l’architecture politique suisse, les communes sont
souvent le point de référence identitaire des citoyens et celui de l’or-
ganisation administrative de proximité. Diverses à maints égards,
elles se caractérisent toutes aujourd’hui par une remise en cause de
leur espace et de leurs modes d’intervention. Cette remise en cause
est due en particulier à l’accroissement des domaines d’intervention
des collectivités publiques et au fait que l’échelle des problèmes à
résoudre et des besoins à satisfaire dépassent de plus en plus les
frontières communales. Accepter de revoir l’espace d’action com-
munal implique de le questionner. C’est l’objet de cet ouvrage.
Divers regards se sont croisés, ceux de praticiens, de responsables
politiques et de professeurs des hautes écoles, pour faire le bilan
des différents découpages que connaît le territoire communal,
mettre en évidence limites et tensions, faire état d’expériences en
cours et ouvrir de nouvelles perspectives. Cet ouvrage s’adresse à
tous ceux qui s’interrogent sur les mutations que connaît le tissu ins-
titutionnel local et sur l’avenir des institutions politiques suisses.
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