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ANALYSE COMPAREE DE LA FORMATION ET DESEFFETSDESREGIMES
INSTITUTIONNELS DE RESSOURCES NATURELLESEN SUISSE

Patant du condat de l'accroissement significatif et générdise de la consommation des res-

sources naturelles, le projet a pour ambition d'examiner, dans le cas de la Suisse, quels sont

les types de régimes inditutionnels -régimes composés de I'ensemble des droits de propriété

de disposition et dusages sappliquant aux différentes ressources naturelles, de méme que des

politiques publiques dexploitation e de protection les régulant- susceptibles de prévenir des

processus de surexploitation et de dégradation de ces ressources.

Dans le cadre de ce projet de recherche financé par le Fonds nationd suisse de la recherche

scientifigue (FNRS), il sagit, dans un premier temps, danayser les trgectoires historiques

dadeptation et de changements des régimes inditutionnels des différentes ressources sur une

durée d'environ un siecle (1900-2000). C'et I'objet des différents screenings.

Dans un second temps et a l'aide d'éudes de cas, ces transformations de (ou au sein des) r&-

gimes indtitutionnels sont anal ysées sous I'angle de leurs effets sur I'éat de laressource.

L'amhition finde de cette recherche et de comprendre les conditions d'émergence de "rég-

mes intégrés’ capables de prendre en compte un nombre croissant de groupes dusagers agis-

sant a différents niveaux (géographiques e inditutionnds) et ayant des usages de plus en plus

hétérogénes et concurrents de ces différentes ressources.

Le champ empirique de la recherche porte plus particuliérement sur cing ressources que sont:

I'eau, l'air, le s0l, le paysage et laforét.

VERGLEICHENDE ANALYSE DER GENESE UND AUSWIRKUNGEN

INSTITUTIONELLER RESSOURCENREGIME IN DER SCHWEIZ
Ausgehend von der Feststellung, dass die Konsumraten natlrlicher Ressourcen weltweit Stetig
deigen, untersucht das Projekt, ob und welche inditutiondlen Regime in der Schweiz einer
Ubernutzung und Degradation von solchen Ressourcen entgegenwirken. Solche Regime be-
dehen aus der egentumsrechtlichen Grundordnung (Eigentumditd, Verfigungs- und Nut-
zunggechte) und der Gesamtheit der ressourcenspezifischen  dffentlichen  Nutzungs-  und
Schutzpalitiken.
In enem edgen Schritt zeichnen wir nach, wie dch die indtitutiondlen Regime verschiedener
Ressourcen Uber eine Dauer von ungeféhr hundert Jahren (1900-2000) angepasst und entwi-
ckelt haben. Diese Uberblicksartigen higtorischen Andysen bilden den Inhdt der verschiede-
nen Screenings.
In enem zweten Schritt werden mittels Fdldudien die Wirkungen von Verdnderungen enes
institutionellen Regimes auf den Zustand der Ressource evauiert.
Mit dem Projekt soll das Vergandnis dafir erhdht werden, unter welchen Bedingungen ,in
tegrierte Regime’ entstehen kdnnen: Wie kann es zu inditutiondlen Regimen kommen, wel-
che die zunehmend heterogenen und konkurrenzierenden Nutzungen einer steigenden Anzahl
von Nutzergruppen aus verschiedenen geographischen und inditutiondlen Ebenen bertick-
gchtigen?
Als empirische Beigpide gehen in diessm vom Schweizerischen Nationdfonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung (SNF) finanzierten Projekt die funf natirlichen Ressourcen
Wassr, Luft, Boden, Landschaft und Wald im Zentrum.



COMPARATIVE ANALYSIS OF THE FORMATION AND OUTCOMES OF RESOURCE

REGIMESIN SWITZERLAND
In the context of a dgnificant and widespread increase in the consumption of naura re-
sources, the am of this project is to determine, in the case of Switzerland, which type of nsti-
tutiond regime (the property and uses rights pertaining to the different natural resources as
wel as the public policies regulating their exploitation and protection) would most effectively
prevent the overexploitation and degradation of these resources.
In the firsg stage of this project, financed by the Swiss Nationa Science Foundation, we will
andyse how previous inditutional regimes evolved over a period of one hundred years (1900-
2000). Severd screenings will be devoted to thisissue.
The next stage of our research will be devoted to the analyss, based on severd case studies,
of these modifications from the point of view of ther impact on the date of a given naturd
resource.
The find am of this research project is to understand the conditions necessary for the eabora
tion of an "integrated regime’ which would taeke into account the growing number of users at
vaious levels (both geographicd and inditutiond), as wdl as the increesingly varied and
competing forms of consumption of these resources.
This study will focus on five main resources. water, air, soil, landscape and foredts.



EINLEITUNG

Die sechs in der ersten Projektphase (Herbst 1999 bis Sommer 2000) erarbeiteten Screenings
betreffen die rechtliche und die politische Entwicklung der Bassdemente der fUnf Ressour-
cen Boden, Wasser, Luft, Landschaft und Wad. Sie nehmen ihren Ausgangspunkt in einer
gemensamen Definition einer natlrlichen Ressource as ener gegebenen und tellweise durch
den Menschen gedtdteten Komponente von Natur, die die Fahigkeit bedtzt, sch Uber ene
bestimmte Zeit zu regenerieren und auf diese Wese Ertrége zu produzieren, die fur den Men+
schen direkt oder indirekt in Gesat von Gitern und Diengleisungen von Nutzen snd. Das
inditutiondle Regime ener natlrlichen Ressource ig mitverantwortlich daftr, ob die in ei-
nem bestimmten Raum und ener bedimmten Zetperiode von Menschen in Anspruch ge-
nommenen Giter und Diengleisungen quantitativ und quditativ dem natlrlich produzierten
Ertrag entsprechen (nachhatige Nutzung), diesen Ertrag Ubersteigen (Ubernutzung) oder un-
ter diesem Ertrag bleiben (Unternutzung).

Aus gesdlischaftlichen, politischen und higtorischen Griinden weisen nattrliche Ressourcen in
der Regd unterschiedlichen Regime auf, die dch hisorisch Uber lange Zeitréume entwickeln
und die die inditutiondlen Rahmenbedingungen fir entsprechende Uber- oder Unternutzun
gen schaffen. Die Screenings bezwecken diese Entwicklung der institutionellen Regime im
letzten Jahrhundert anhand ihrer gemeinsamen Definitionsmerkmal e nachzuzei chnen.

Diese Definitionsmerkmale bestehen geméss unserem IRM-Ansaiz in der egentumsrechtli-
chen Grundordnung (= regulatives System), die bestimmte Verfligungs- oder Nutzungsrechte
am Stock, an den Ertrdgen oder an (einzenen) Gltern und Diengleistungen umschreibt und
diese berechtigen Einzelpersonen, Personengruppen oder Offentlichen Korperschaften zuwest
oder ds dem Eigentum nicht zugangliche Gemeinschaftsgiter (res communes) definiert. Hin
zu kommen as zweite definitorische Komponente ressourcen oder aktivitétsspezifische Of-
fentliche Schutz oder Nutzungspolitiken, die den durch die Eigentumsordnung kondtituierten
Rechtssubjekten oder von diesen Politiken selbst neu definierten Zielgruppen bestimmte Nut-
zungsrechte, Schutzpflichten oder Nutzungsbeschrankungen zutellen oder auferlegen. Diese
bezwecken die Reproduktionsféhigkeit des Ressourcenstockes zu erhdten, den Ertrag dieser
Reproduktion fir eine bestimmte (meist wirtschaftliche) Aktivitde zu schern und/oder die
Gesamtmenge der entnommen Guter und Diengleisungen nach Massgabe bestimmter politi-
scher Zidsstzungen zu begrenzen oder in anderer Weise zu verteilen.

Alle Screenings fragen nach Kontinuitdt und Veranderung bestimmter Regimekomponenten.
Se zeigen ene edaunliche Kontinuitét beziiglich der Komponenten des regulativen Systems
(Eigentumsordnung) und  beechtliche Verénderungen in den einschidgigen dffentlichen  Politi-
ken. Diese in den Screenings im Einzelnen aufgezeichnete Entwicklung betrifft sowohl die
(meist zunehmende) Anzaehl der pro Ressource regulierten Giter und Dienglestungen (Di-
mengon: Brete des Regimes — "éendue’, "extent") ds auch die Anzahl der im Laufe der Jah
re aufgebauten und konsolidierten (in viden Falen glter- und dienstleistungsspezifischen)
offentlichen Politiken, die rund um ene Ressource entstanden, die bisher aber nur in den sal-
tengten Fallen systematisch miteinander koordiniert wurden (K ohérenz des Policy-Designs).

Das juristische Screening bezweckte eine moglichst detalllierte Analyse des privaten und des
offentlichen Rechts und deren geschichtliche Entwicklung sat den Anfangen des Jahrhun
dets Es wurde in (ungewohnt) enger Zusammenarbeit zwischen enem Privat- und @nem
Offentlichrechtler nach Massgabe der konzeptiondllen Fragestellung des IRM-Projektes und
(erster) Vorgaben der interesserenden Gitter und Diendleistungen der finf behandeten Res
sourcen erstdlt. Diese Dokumentation und Andyse wurde deshdb notwendig, well unseres



Wissns ene die zviligische und die offentlichrechtlich Eigentumsfragen gleichermassen wie
die ressourcenspezifische Nutzungs- und Schutzpolitiken umfassende Debatte auch unter Ju-
risen seit den heftigen Ausainandersetzungen um das Bodenrecht in den spéten 60er Jahren
nie mehr gefihrt wurde. Eine der wichtigen Vorgaben fir dieses Screening bestand darin,
enen dreng disziplindren jurigtischen Ansatz zu verfolgen und dabe soweit eforderlich auch
die Judikatur enzubeziehen.

Die funf Ressource-Screenings ditzten sich auf das juristische Screening ab. Sie gehen aber
insowelt darlber hinaus, ds de dieses Materid nach Massgabe der (politologschen und res-
sourcendkonomischen) Anaysedimensonen des IRM-Ansaizes im Hinblick auf die Identifi-
kation von rdaiv homogenen Phasen und von Perioden der Regimegnderungen ("Umschlag
ddlen) unter Einbezug zusizlichen (mes hidorischen) Daenmaerids neu andyseren.
Das Endprodukt der Screenings besteht in einer Phasierung der jeweligen Regimeentwick-
lung und im Versuch ener Qualifizierung der darin feststellbaren Regime nach Massgabe der
unten dargelegten Typologie. Eine bewusste (sekundére) Zidsetzung dieser Screenings be-
stand ausserdem darin, das IRM-Konzept und die erwédhnte Typologie zu testen oder gegebe-
nenfals zu modifizieren.

Diese Zidsgtzung velangte ene rdativ rigide konzeptionelle Konkretiserung des IRM-
Konzeptes, die hier im Einzenen nicht dargelegt zu werden braucht; verschiedene Projektpub-
liketionen aus den Jahren 2000 und 2001, die wir ebenfdls in die Working paper aufgenonmt
men haben, zeichnen diese konzeptiondle Vefenerung nach. Die Grunddemente des IRM-
Konzeptes kommen in der dlen Screenings gemeinsamen Struktur zum Ausdruck. Es snd
dies

ene grobe Bexthrebung der as enschldgig angenommen Reproduktionsmechanismen
der betroffenen Ressource (Bass: naturwissenschaftliche Literatur).

ene ldentifikation der fir die einschlégige Ressource heute bekannten Guter und Dienst-
leistungen (Bass naurwissenschaftliche und  renssourcentkonomische Literatur). Diese
"Ligen" begleiten das ganz Screening, indem Se ds grobe Medate fur die Brete des
Regimes dienen.

die Entwicklungdinie und Phasierung der das regulative System (Eigentumsordnung)

betreffenden Komponenten des einschlégigen Ressourcenregimes in den letzten  hundert

Jahren. Als Analysedimens onen wurden verwendet:

-- die Schaffung von inditutiondl abgesicherten Eigentumstiteln (z.B. Privaeigentum
oder Gemenscheftseigentum) fir den Stock bzw. einzene Giter und Dienstleistungen
der betroffenen Ressource;

-- Modifikationen der Verfligungsrechte der durch Eigentumdtitd berechtigten Rechts-
subjekte (z.B. Verdusserungsbeschrénkungen, Beschrénkungen der hypothekarischen
Beastung etc.) fur den Stock bzw. einzelne Giiter und Dienstleistungen der Ressource;

-- Veranderungen der Nutzungsbefugnisse der berechtigten Rechtssubjekte (z.B.: Dinge-
verbote, Bauverbote, Uberméssge Inansoruchnehme der Senkendienstlestung  ener
Ressource etc.) bez. den Stock oder einzelne Diendleistungen oder Giter einer Res-
source.

die Phasierung der Schutz und Nutzungspolitiken: Aufgrund dieser Andyse wird eine
Phaserung der IRM-Komponenten des regulativen Systems vorgenommen. Da unsere De-
finition indessen nicht dlein aff sch ver8ndernde regulative Systeme, sondern — gleichbe-



rechtigt — auch auf die sch wanddnden Policy-Designs abhebt, wird in enem néchsten

Andysechritt eine Phasierung entlang folgender konditutiver Elemente der Offentlichen

Schutz und Nutzungspolitiken vorgenommen:

-- Politikzielsetzungen im Sinne der Definition des von spezifischen Sektoradpolitiken
anzudtrebenden Zugtands der betroffenen Ressource, die entweder &usserst vage
("Nichtbegintréchtigung der Landscheft') oder recht konkret ("maximale Nitratbelas-
tung des Trinkwassers: 40 mi/l) umschrieben werden. Als Medatte fir Verdnderur
gen diesr Dimendon dienen entweder Quantenspringe im Konkretiserungsgrad (von
der dlgemeanen Gengdklausd zum mililiterschafen Grenzwert), Ver- bzw. Entschér-
fungen solcher Grenzwerte oder Formulierungen neuer Grenzwerte (gof. fir neu en-
bezogener Gitter und Diengtleistungen der betroffenen Ressource).

-- Interventionsinstrumente. Wesentliche Anderungen dieser (eine genaue |ldentifikation
der Ziegruppen bendtigenden und mehr oder weniger auf die nach dem regulaiven
System berechtigten Rechtssubjekte abgestimmten) Dimenson werden gemessen en-
lang der variierenden Interventiondtiefe (regulativ versus inzentiv versus persuasiv).

-- Ingtitutionelle Akteurarrangements: Verénderungen diessr Dimenson im  Policy-
Desgn werden gemessen anhand wichtiger Verschiebungen des Potentids der (melst
kantonalen) Vollzugsbehdrden; diese Messung ist rativ. summarisch (Forderung nach
dem Aufbau ener kantonden Vollzugsverwdtung vs diffuse kantonde Vollzugsar
dandigkeit), well auf der Ebene des Screenings detallierte Untersuchungen unterblei-
ben mussten. Von Bedeutung snd dabel auch gesatzliche Bestimmungen zum Einbe-
zug gesdlscheftlicher Akteure in die Politikumsetzung (z.B. Bestehen oder Nichtbe-
dehen von Umwetvertraglichketsprifungen, demokratisch  legitimierter  Planungsver-
fahren etc.).

Die wesentlichen Bedtandtelle des operativen Policy-Designs werden gesteuert durch eine
Kausalhypothese ("Wer is verantwortlich fir das gesdlscheftliche Problem?’), die insbe-
sondere fur die Identifikation der Ziegruppen von Bedeutung ist, und durch die enschlg
gige Interventionshypothese ("Welche Ingrumente eignen sch, um das Verhdten der
Zidgruppen im gewinschten Ausmass zu dabiliserenverdndern?’). Die Andyse der Po-
licy-Designs unternimmt es, Veranderungen dieser beiden Hypothesen aufzuzeichnen.

Das Ergebnis diessr Andyse bedsteht in ener Phaserung der Entwicklung der Policy-
Dedgns, die neben den ewdhnten Elementen auch die Brete der andysierten Regime-
komponenten (Anzehl der Giter und Diendlestungen, die von den aufgeflhrten offentli-
chen Politiken reguliert werden) und die Akteure (Ziegruppen, Politikbetroffene) enbe-
Zieht.

eine synthetische Phasierung: Der IRM-Ansatz erhebt den Anspruch ene konzeptiondle
Integration der Phaserungen von regulativem Sysem und Policy-Design zu lesten. Jedes
Screening unternimmt deshdb am Schluss den Versuch, diese (nicht sdten divergierent
den) Phaserungen "ineinanderzuschieben”. Dieser Forschungsprozess konnte nur kollek-
tiv durchgefihrt werden. Die entsprechenden Kapitel 5 der Screenings enthdten das Er-
gebnis dieses Prozesses, der anldsdich eines Projektseminars Ende Juni 2000 im Projekt-
team sattfand.

Im Hinblick auf diese letztgenannte Regimephaserung unterscheiden die Screenings folgende
vier Regimetypen (von denen der ede infolge der zetlichen Limitierung der Untersuchung
auf hundert Jahre flr keine der finf Ressourcen gegeben ist):



"No regime": Es fehlen fir Stock, jéhrliche Ernte und fir die meisten der heute denkbaren
Giter und Diendleisungen egentumsrechtliche Bestimmungen und jedwelche Offentli-
chen Politiken.

"Smple regime": Fur Stock, Ernte und einige (wenige) der heute denkbaren Giter und
Diendleisgungen besteht ein und diesdbe egentumsrechtliche Grundordnung; dffentliche
Politiken fehlen weitgehend. Als "dmple regime' gilt auch die Studion, in der nur ene
oder ganz wenige der Glter und Dienstleisungen eigentumsrechtlich und/oder durch eine
offentliche Politik reguliert werden.

"Komplex regime": Fir en und diesslbe Ressource besteht en rdativ differenziertes regu-
latives Sysem (unterschiedliche Eigentumdiite, Verfigungs- und Nutzungsrechte fir den
Stock oder fur die Giter und Diengtleistungen bzw. nur fir diese letzteren) und diese Letz-
teren werden (z.B. je Aktivitdtsberaich) von ener Vidzahl oOffentlicher Politiken reguliert,
die insbesondere auf der Ebene der einschl&gigen Policy-Designs und der dazugehdrigen
(mehr oder weniger zentrdiserten) inditutionellen Akteurarrangements weitgehend  un-
koordiniert nebeneinander existieren.

"Integrated regimes': Solche nach einer zentralen Projekthypothese fir die Nachhdtigkeit
idedle Regime zeichnen dch durch eine ausgeprégte Breite der abgedeckten Giter und
Diendleisungen, durch hochgradig aufeinander abgestimmte Komponenten des regulati-
ven Sysems (etwa im Sinne der plura dominia des Mittddters), durch starke Interpolicy-
Koordination auf der Ebene der offentlichen Politiken und durch hohe Kompatibilitét von
Policy-Desgns und regulativem System aus. Diese hohe Kohé&renz wird wesentlich mitbe-
stimmt durch eine intensive Kooperation der beteiligten Akteure.

Diee vier Regimetypen lassen sch nach Massgabe ihrer vaiierenden Brete (Anzahl der en-
bezogenen Giiter und Diengleistungen und Moddité ihrer Verknipfung) und ihrer Kohérenz
(Koordination unter den Akteuren im Rahmen des Policy-Desgns, des regulaiven Systems
und der wechsdsdtigen Beziehung zwischen diesen beiden Regimekomponenten) im Rah
men einer Vierfeldermatrix wiedergeben (Abb.1).

Abbildung 1: IR - Typen

Koharenz (Akteurkoordination)
hoch tief
Breite ("éendu", gross Integrated (integriertes) Komplex (komplexes) Regime
"extent") der enbe- Regime
zogenen Gliter und klein Smple (einfaches) Re- | Noregime
Diendleistungen gme

Die fur die Andyse des regulaiven Sysems und des Policy-Desgns gleichermassen verwen:
dete Dimenson der Breite der Regime ("Anzahl der enbezogenen Glter und Diengleistun
gen') hat dch ds robust erwiesen. Im Hinblick auf eine genaue Besimmung der Kohérenz
der Regime mussten demgegeniber die Akteure starker gewichtet werden. Denn entgegen
unserer urspringlichen Annahme ig @n inditutiondles Regime nicht schon dann as kohérent
zu betrachten, wenn sein Policy-Design aufgrund seiner Kausa- und  Interventionshypothese
in dch dimmig is, sondern e dann, wenn die darin identifizierten Zielgruppen mit den im
regulaiven Sysem ausgewiesenen nutzungs- bzw.  verfUgungsberechtigten  Rechtssubjekten
(auf den Ebenen der Eigentimer, der Nutzungsberechtigten und der Endnutzer) weitgehend
Ubereingtimmen. Diese Bedingung kann auch dadurch erflllt werden, dass diese beiden Grup-



pen im Fdle ihrer Nichtidentitét fir ein und diesslbe Ressource durch wirksame Mechanis-
men zwingend miteinander koordiniert werden. Diese Bedingung eflllen einfache und integ-
rierte Regime, die Sch dlerdings beziiglich ihrer Breite deutlich unterscheiden .

"No regime' und komplexe Regime unterscheiden sch ebenfdls beziglich der Brete der
enbezogenen Giter und Diendleisungen. Se gleichen sch indessen bezliglich ihrer man
gelnden Kohé&enz. Dadurch unterscheiden se sch beide von integrierten Regimen. Denn be
ihnen gdlen weder die egentumsrechtliche Grundordnung (in der heutigen Schweiz vor-
nehmlich das Zivilrecht; im Mittddter: das Sysem der plura dominia), noch die Policy-
Desgns (etwa auf der Ebene der (zidgruppenspezifischen) Interventionsnsrumente oder
ihrer adminigrativen Arrangements) hinlangliche Mechanismen fir eine zwingende Koordi-
nation unter den Akteuren scher. Die Konsequenz daraus sind abgeschottete Akteurarenen
und sich widersprechende Aktionspléne bzw. Politikoutputs (etwa der Wassernutzungs- und
der Wasserschutzpalitik).

2. Oktober 2000
Peter Knoepfd, Ingrid Kisding-N&f, Frédéric Varone
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VORBEMERKUNG DER PROJEKTLEITUNG

Aus organisatorischen und zeitlichen Grinden wurden die Arbeiten am vorliegenden Screeing
etwas friher abgeschlossen, ds jene zu den vier anderen Ressourcen. Deshdb arbeitet die
Autorin  inshesondere im Synthesekapite (5) nicht mit der Gesamtheit der in den Ubrigen
Screenings verwendeten Andysedimensionen. Wir weisen die Leserinnen und Leser auch
darauf hin, dass die quantitativen Agpekte der Luftnutzung etwa im Zusammenhang mit der
zunehmenden Konkurrenz um den — knappen - Luftraum fir den Hugverkehr (u.a in Konkur-
renz mit Stille) oder mit der — boomenden — Tdekommunikation (ua in Konkurrenz mit
dgrahlungsreier Umgebungduft) darin nicht mit der hinlanglichen  Tiefe behanddt werden
konnten. Dies igt fir den Fortgang des IRM-Projektes nicht gravierend, wird doch die Res
source Luft darin trotz ihrer hohen Aktuditét gerade beziiglich diesen — oft vernachldssgten —
quantitativen Aspekten nicht weiter behandelt. Wir hoffen sehr, dass die hier begonnene Ar-
beit im Rahmen anderer Forschungsvorhaben weitergefhrt wird.



DEFINITION RESSOURCE LUFT
1.1 ANALYTISCHE DIMENSIONEN DER DEFINITION FUR DIE RESSOURCE LUFT

1.1.1 Definition der physikalischen Eigenschaften des Stock’s der Ressour ce

,» Luft, das die Erde umgebende Gasgemisch (78% Stickstoff, 21% Sauerstoff, 0.9% Edelgase
und ca. 0.03% Kohlendioxid), das as Atemgas und ds Wéarme- und Strahlenschutzschicht
grosse Bedeutung fur das Leben auf der Erde ha. Seine Zusammensetzung (Atmosphére) ist
mit Ausnahme des Gehats an Wasserdampf und den Oxiden von Kohlengtoff, Stickstoff und
Schwefd in Erdnéhe kongtant.” (Meyers Lexikonverlag).

Eng mit der Luft verknlUpft is die Erdatmosphée, welche unter anderem fir den Tem-
peraturhaushdt, fir das Mass der Strahlung und vides mehr verantwortlich ist. Unter Atmo-
sphare vergeht man:

Die gadfdrmige Hille eines Himmeskdrpers, im Spezidlen die Lufthille der Erde. Die Erd-
atmosphédre besteht in der Néhe der Erdoberflache aus Stickstoff (78,09 Vol.-%), Sauerstoff
(20,95 Vol.-%), Argon (0,93 Val.-%), Kohlendioxid (0,03 Val.-%). Bis in rund 20km Hohe
i Wasserdampf enthaten (bis 4 Vol.-%; wichtig v. a fir das Wettergeschehen). Von Bedeu
tung ist weterhin das Ozon (Ozonschicht; zwischen 20-50km Hohe), da es den grofiden Tell
der lebendfeindlichen Ultraviolettstrahlung der Sonne absorbiert. Einer Schédigung der Ozon-
schicht (Ozonloch), etwa durch Fuorchlorkohlenwasserstoffe, kommt v. a wegen der bio-
logischen Auswirkungen (z. B. Zunahme von Hautkrebserkrankungen) grof3e Bedeutung zu.
In der Stratosphére zeigt Sch ene sarke Anreicherung von Ozon (1-15mg je kg Luft), das aus
Sauergtoff durch die Einwirkung der Ultraviolettstrahlung der Sonne gebildet wird.

Im Gegensatz zu den dektronisch neutrden Gastellchen der Neutrosphdre snd die amos
phéarischen Gase in der lonosphére durch die Sonnendrahlung tellweise ionisert, es hilden
sch mehrere Schichten, die Radiowdlen sehr gut reflektieren und erst dedurch einen weltwei-
ten Funkverkehr - besondersim Kurzwellenbereich — ermégdlichen.

Srahlung und Warmehaushalt: Die Energiequele fur dle in der Atmosphédre ablaufenden
Prozesse ig die Sonne. An der Obergrenze der Erdatmosphére trifft eine Strahlung ein, deren
Energie rund 4,8 MJ bzw. 1kWh pro Quadratmeter und Stunde betrégt (Solarkonstante). Beim
Durchgang durch die Atmosphare wird die Sonnersgtrahlung geschwécht: 1. durch Absorption
durch Ozon, Kohlendioxid und Wasserdampf; 2. durch Reflexion an groberen Telchen in der
Atmosphére, v. a den Dunstpartikeln, Aerosole und an Wolken; 3. durch diffuse Streuung an
Molekilen der Luft, wobel der kurzwellige Tel des Sonnenspektrums (blauer Bereich) weit-
aus daker gestreut wird ds der langwellige (roter Bereich); Den Erdboden erreichen nur
knapp 50% der an der Grenze der Atmosphére auftreffenden Sonnenstrahlung.

Atmosphérische Zirkulation: Auf Grund der unterschiedlichen Erwé&rmung der Erde durch die
Sonneneindrahlung und der daraus resultierenden  unterschiedlichen  Luftdruckverteilung
kommt es zu Luftdromungen, die unter der Einwirkung der Erdrotation (Coriolis-Kraft) zu
ene komplizieten atmosphérischen Zirkulation fuhren. Unter dem Einflu’ weiterer Faktoren
entsteht das planetare Luftdruck- und Windsystem. (Meyers Lexikonverlag).

Berats diee Begriffsklaung zeigt, dass enige wichtige und sehr reevante ,Glter und
Diendleisungen* durch die Erdamosphae und nicht durch die Ressource Luft bereitgestellt
werden.



1.1.3 Die Ressour ce L uft

Unter dem Beyiff ,Ressource Luft” (folgend auch Luft genannt) soll das Gasgemisch rund
um den Planeten Erde, begriffen werden, welches sch entsprechend den physkalischen Ge-
gebenheiten d's Atmosphére bewegt.

Luft soll ds nattirliche Ressource verganden werden, insofern Se verschiedenen Gitern und
Diengleigungen, dem Leben und Handedn der Menschen und anderen lebenden Organismen
dienlich is. Diese Guter- und Diengleisungen konnen untereinander in Konkurrenz stehen,
deshab missen sein ihrer Bedeutung hierarchisert werden.

Die wichtigste Dienstleistung ist de Bereitstellung des notwendigen Sauerstoffs fir die At-
mung.

Waeitere Glter- und Diendtleistungen kdnnten sich wie folgt hierarchiseren lassen:

» Diengleistung des Schutzes (Strahlung, ol ation)

= der Transport von kondensertem Wasser, Regen, zur Sicherstelung des Wasserhaughdts

= die Gewinnung von Energie durch bewegte Luft (Wind)

= Trégerin fir den Luftverkehr

= Transporteurin von (Schall/eektromagnetischen)wellen

= de Ubenimmt Schadgtoffe, Gase und Mikropartike, verursacht durch technologische
menschliche Aktivitéten, welche vertelt und in ihrer Konzentration verdinnt werden

= watere

Das zentrde Kriterium fUr die Hierarcchiserung ist die Bedeutung der entsprechenden Giiter-
und Diendleistungen fur die Aufrechterhaltung von menschlichem Leben.

Kommentare zur obigen Definition:

Unter der Berlickschtigung des Kriteriums der Aufrechterhdtung von menschlichem Leben
(Bereitgellung des notwendigen Sauerdoffes und der Dienstleisung des Schuztes) wird die
Luft zu einem kngppen Gut. Es scheint mir nicht notwendig zu sein die Luft ds Renluftl zu
definieren. Trotzdem kann ene zu dake Verschmutzung der Luft die Erbringung der oben
genannten Diendleistungen, dlen voran jene der Atemluft, beentréchtigen oder gar verun-
maoglichen. Daher wird es gnnvoll san, Grenzwerte fir die Luft ds Ressource zu berticksch
tigen (LRV, 1985). In viden Bereichen igt dch die Wissenschaft Uber die Hohe tolerierbarer
Werte noch nicht enig und folglich schwanken diese Werte von Nation zu Nation
(IUAPPA,1995). Die Festlegung solcher Werte kann ds gesdlschaftlicher Prozess verstanden
werden und wiirde somit enen Tell der Regimeentstehung ausmachen.

Normdewese snd die Eigentums- und Nutzungsrechte an knappen Gltern eindeutig gere-
gdt. Ba der Luft ig dies zum jetzigen Zetpunkt noch nicht der Fdl. Ihre Perzeption ds
knappe Ressource ist zu wenig etabliert, der Umgang mit der Ressource Luft scheint im Mo-
ment enem daken Wandd zu unterliegen (z. B. EinfUhrung von Verschmutzungsrechten (R.

Frey et d. 1993)).

Die Ressource Luft kann langfristig as eine erneuerbare Ressource betrachtet werden. Fir
ihre Erneuerung ig die Luft aber auf Diendleistungen anderer Ressourcen angewiesen (Wald,
Boden, evtl. Wasser). Die Erneuerbarkeit der Ressource Luft ist stark an den Zustand anderer
nattirlicher Ressourcen geknupft (BfS 1997).

1 Im Gesuchstext wird die Ressource Reinluft genannt. Schon bald hat sich aber im Projektteam der Konsens
gebildet, dass die Ressourcendefinition ,Reinluft® zu eng ist. Diese Meinung wird durch das bisherige
Screening bestétigt.



1.1.4 Soziokulturelle Aspekte der Definition L uft

Die Luft wird erst sat kirzerer Zeit as Ressource betrachtet. Wéahrend vider Jahre, war man
sch der Begrenztheit dieser Ressource nicht bewusst und die Knappheit wurde nicht wahrge-
nommen.

Da dear Zugang nicht oder nur gering (Politik der hohen Kamine) eigentums- oder nutzungs-
rechtlich geregelt war, war die Luft eine res nullius.

In den 80er Jahren war es dann wegen erheblicher Luftverschmutzung, die nicht an lokde
Gegebenheiten geknupft war, zu gesundheitlichen Folgen fir die Bevolkerung gekommen (es
war neu, dass die Luftverschmutzung und die gesundheitlichen Probleme in enen so direkten
Zusammenhang gestdlt worden snd (Kinzli e d., 1997)), was wiederum zu volkswirtschaft-
lichen Mehrkogten flhrte. Auch das Wadgerben in Mitteleuropa wurde in enen engen Zu-
sammenhang mit der Luftquaitid gestellt (Zimmermann 1994). So entstand in der Offertlich
keit en Bewusssan fir die Begrenztheit der Ressource Luft und auch fir lhre Relevanz
(Diengtleistung des Schutzes, |solationsschicht etc.).

Beeintréchtigung der L uftqualitdt und mdgliche Auswirkungen auf die Giter und
Dienstleistungen

Unter Luftverschmutzung wird die Anreicherung der Luft mit festen flissgen und gasform-
gen Fremddoffen, die die natlrlichen Zusammensetizung der Luft verandern, verstanden. Die
Quellen der Luftverschmutzung snd neben natUrlichen Vorgangen (biolog. Abbauprozesse,
Vulkanausbriiche u. &) die durch den Menschen verursachten Verunrenigungen wie u. a
Verbrennungsprozesse in Heizungen und Kraftwerken, Kfz, Indudriegbgase, Kernwaffenver-
suche). Als Luftschadstoffe spiden Stéube (Flugasche, Rul3 usw.), Schwefeloxide, Stickstoff-
oxide, Ammoniak, Kohlenoxide, Kohlenwasserstoffe, Aldehyde und Ketone die Hauptrolle;
daneben konnen ortl. Fuorverbindungen, Chlor und Schwermetdle und Ozon auftreten. Aus-
breitung und Verdinnung der Emissonen in der Atmosphéae werden von meteorologischen
Bedingungen (Windgé&rke und -Richtung, Luftfeuchtigket, Thermik, Luftschichtung), von
der Vertikalentfernung der Emissonsqudle zum Erdboden (Schornsteinhthe), von der Ge-
l&ndeform sowie (bel Stduben und Aerosolen) von der Tellchengrole bestimmt (Meyers Le-
xikonverlag).

Neben direkten physologschen Auswirkungen (Geruchsbelagtigung, Reizung der Atemwege,
krebserzeugende Wirkung) spidt bel Lebewesen auch die Aufnahme von Schadstoffen Gber
die Nahrungskette eine wichtige Rolle. Hora und niedere Fauna konnen durch Immissionen
direkt oder durch wéassrige Losungsprodukte indirekt erheblich geschédigt werden. Der ds
>salrer Regen< bezeichnete Niederschlag beaintréchtigt Grundwasser und Boden. Besonders
die wassigen Resktionsprodukte des Schwefeloxids fuhren zur Eroson von Bauwerken und
zur Korroson von Metdlen. Globae Probleme werfen der Angieg des Kohlendioxidgehdts
der Atmosphére und die damit verbundene Erwarmung (>Trelbhauseffekt<) und die u. a durch
Fuorchlorkohlerwasserstoffe bedingte Abnahme der Ozonschicht auf (Meyers Lexikonver-

lag).

1.2 UNTERSCHEIDUNG ZWISCHEN DEM STOCK UND NUTZUNGSEINHEITEN DER

LUFT
Diese Differenzierung scheint schwierig, da es sch bel der Ressource Luft um eine bewegli-
che und nur sehr schwer fassbare Ressource handdt. Eine Unterscheidung, die méglich
scheint, ig jene zwischen dem Gasgemisch Luft generdl und der Luftsaule Uber enem be-
dimmten Gebiet, O zu sagen das Pendant zur Wassarwelle eines Grundstiickes (Lemba-
cher/Perler 2000, S. 255).



Anderersaits liessen sch die Nutzungseinheiten anhand der bendtigten Grundeinheiten fir die
Beraitddlung der Giter- und Diengleitungen der Ressource Luft bestimmen. Es wird dch
hierbal meistens um m3 handeln.

1.3 ERNEUERBARKEIT DER RESSOURCE

Be der Luft handdt es sch um ene ermneuerbare Ressource. Diese Eigenschaft it besonders
in Verbindung mit Luftverschmutzung, der Nutzung der Luft ds Schadgtoffsenke und beziig
lich der Diendlesung der Isolation von Bedeutung. Damit i ene gewisse Absorptionsmog
lichkeit der Luft gemeint, die aber auf eine gewisse Zeit quantitativ beschrankt ist. Momentan
ig man dch Uber die vertraglichen Mengen noch nicht enig. Dies aussert sch auch in den
von Land zu Land verschiedenen Grenzwerten (IUAPPA 1995), die fur die Immissonsmen
gen bestehen. Die Erneuerbarkeit der Ressource Luft ist stark vom Zustand anderer Ressour-
cen abhangig: Wad, Boden und Wasser. Je besser die Quditét und der Zustand jener Res
sourcen i, desto besser kdnnen Se eine Schadstoffilterfunktion Ubernehmen und so den Pro-
zess der Erneuerung der Ressource Luft unterstiitzen. Eine wetere Moglichket ist der Vor-
gang der Photosynthese. Fir diese Form der Erneuerung ist besonders der Wald dienlich.
Aber nicht nur Wader, sondern Pflanzen jeglicher Art ermddichen durch Photosynthese die-
sen Prozess. Jedoch igt anzumerken, dass auch der Zustand der anderen genannten Ressourcen
von der Luftqualitét, resp. vom Zustand der Ressource Luft abhdngig i, Es liegt hier eine
Beziehung vor bel welcher die Wirkungsrichtung ist (noch) nicht eindeutig festgelegt.

Im Gegensatz zu den Ressourcen Boden, Wald oder Landschaft ist die Luft beweglich, was
auch fur die Immissonen gilt. Das hat zur Folge, dass lokd sark verschmutze Luft durch
andere, neue, sauberere Luftmassen ersetzt werden kann. Trotzdem hat die Luft die Immisso-
nen aufgenommen. Se haben sch unter Umsgténden umvertellt und verdinnt, sind aber nicht
verschwunden. Dies ist besonders bel der Vermeidung oder Bearbeitung von globden Luft-
verschmutzunsproblemen zu berticks chtigen.

1.4 KNAPPHEIT DER RESSOURCE

1.4.1 Qualitative Knappheit

Wie weter oben schon erwédhnt, wurde der quditative Aspekt der Ressource Luft lange Zeit
nicht as knapp oder beschrénkt wahrgenommen, obwohl eigentlich erse Anzeichen in Tel-
bereichen (Hohenozon, Ozonloch (Stieger 1995)) und/oder loka (Londoner-/Ruhramog)
schon langere Zeit (50er/60er Jahre) vorhanden gewesen wéren. Erst ab den 80er Jahren ent-
gand in der breiten Offentlichkeit ein Bewusstsain fir die Knappheit der Luft. Seit dann wird
die exigtierende Knappheit auch wahrgenommen (Knoepfel 1990).

1.4.2 Quantitative K nappheit

Anders liegt der Fal beim quantitativen Aspekt der Ressource Luft. Diese Kngpphet wird
politisch deutlich wahrgenommen und Forderungen nach entsprechenden Massnahmen wer-
den von verschiedenen Seiten laut. Besonders wéhrend der letzten Jahre wurde der Luftraum,
durch die massve Steigerung des Luftverkehraufkommens zu einem knappen Gut. Ein be-
schranktes Angebot steht einer wachsenden Nachfrage gegeniber. Dies hat Nutzungskonflikte
zur Folge, welche im letzten Jahr in der Nutzunggivaitd des Luftraumes zwischen Mitli-
tarflugwaffe und Privatiuftverkehr gut sichtbar wurden (Sehe Sete 11, 16). Be der quantita
tiven Knappheit gdlt sich die Frage nach der Sicherung wissenschaftlicher Erkenntnis nicht.
Der Luftraum ist begrenzt, was fUr jedermann oder jedefrau spétestens durch Verspédtungen
im Hugverkehr erlebbar wird.



Anhand gesammdter Daen lasst sch die Luftqudité ziemlich genau fir die letzten hundert
Jahre aufzeichnen. Sait den 60er Jahren finden in der Schweiz systematische Messungen der
Luftqualitét satt. Das Interesse fir eine genaue und systematische Betrachtung und Beobach
tung der Luftquditdtsentwicklung ist reaiv jung. Sat den 70er Jahren (Verankerung des
Umwedtschutzauftrages) wurden zusammen mit den systematischen Messungen auch Gelder
zur Beobachtung und zur Verbesserung der Luftqualitét bereitgestellt.

1.4.3 Kurzfristige versus langfristige Knappheit
Be der Ressource Luft treten beide Arten der Knapphelt auf, kurzfristige und langfristige.

Die kurzfrigige Kngpphet wird meisens an einen begrenzten geogrgphischen Raum gebun
den s@n. Die Grinde fur die kurzfrisige Knappheit konnen verschieden sein: Je nach demo-
graphischen  Gegebenhdten kann es sSch um  Imissonsgrenzwertiiberschreitungen wegen ei-
ner Inversondage, mangelnder Luftzirkulation, um Sommersmog, der stark von den meteoro-
logischen Rahmenbedingungen abhéngt, etc. handeln.

Kurzristiger Kngpphelt kann mit lokden Massnahmen rdativ einfach entgegengewirkt wer-
den. Die Beretschaft der Bevolkerung zur Umsetzung solcher Massnahmen wird dann hoch
sein, wenn das Kostenr Nutzenverhdtnis ds gut angesehen und der Gebrauch anderer Giter
und Diengleistungen, z. B. private Mobilité, nicht stark eingeschrankt wird. Dass dies so i,
kommt u. a daher, dass sch der aus den Massnahmen resultierende Nutzen relativ bald en-
ddlen wird und nicht in ferner Zukunft liegt und somit die Diskontierung (Devlin/Grafton
1998) des zukunftigen Ertrages praktisch bei Null liegt.

Die langfristige Knappheit wird sich loka und globad &dussern (Treibhauseffekt, Ozornhiile
efc). Zur Abschwéchung diesr Kngpphet ist ene internationde Zusammenarbeit erforder-
lich. Es scheint schwieriger zu sain, fur internationale Massnahmen eine politische Mehrheit
zu mohiliseren, welche fir die Umsetzung der Massnahmen eforderlich wére. Hinzu kommt,
dass der aus den Massnahmen resultierende Nutzen sch langfrisig aussert und nicht sofort
und unmittelbar anfdlt. Dies birgt zwaerla Gefahren: Ergens, dass die Mativation zur Um-
stzung der Massnahmen - solange der Ledensdruck nicht erheblich it - nicht besonders
gross sain wird, (Bernauer/Ruloff 1999) und zweltens, dass der in Zukunft anfdlende Nutzen
bezogen auf die Gegenwart eine starke Diskontierung (Devlin/ Grafton 1998) erfahrt.

1.4.4 Objektive Knappheit ver sus politisch perzipierte Knappheit

Ein wichtiger Punkt fir die Wahrnehmung der Kngppheit einer Ressource sind die Interessen
der verschiedenen Nutzergruppen und deren politisches Gewicht. Dies wird die politische
Perzeption der Knappheit der Ressource beeinflussen.



PRODUKTELISTE DER RESSOURCE LUFT

2.1 PRODUKTELISTE DER RESSOURCE LUFT
Siehe Giiter- und Diengtleistungsmatrix der Ressource Luft im Anhang.

2.2 HISTORISCHE ENTWICKLUNG DER GUTER UND DIENSTLEISTUNGEN

Die angebotenen Giter und Dienstleistungen der Luft haben sich in den letzten 100 Jahren
kaum verandert. Allerdings hat dch die Intenstét der Nutzung und somit die Nachfrage nach
enzenen Giteen und Diengleidungen verdndert. Die Gewichtung der verschiedenen Glter
und Diengtleistungen ist eine andere geworden. Wéhrend zu Beginn des 20. Jahrhunderts kei-
ne Kngppheiten der Ressource Luft wahrnehmbar waren, ist es im ausgehenden 20. Jahrhun-
det klar zu Knappheitserscheinungen quditativer und quantitativer Art gekommen (Sommer-
anog, Klimaerwarmung, Ozonloch, Luftverkehr etc.). Als dlgemener Trend kann wohl fest-
gestelt werden, dass die Emissonsmengen der meisen Schadstoffe bis in die 50er Jahre mehr
oder weniger kongtant blieben oder nur schwach angestiegen snd. Danach ist bel viden
Schadsioffen aber ene starke Zunahme zu verzeichnen (BUWAL 1995). Diese Zunahme hat-
te verschiedene Umwetprobleme sowie Gesundheitsheschwerden bei der Bevolkerung zur
Folgee. Um diee in den Griff zu bekommen, wurden in den 80er Jahren Luftrenhate-
massnahmen entwickelt und umgesetzt, welche eine Abnahme der Schadsoffmengen bewirk-
ten. Trotzdem ig diese Abnahme oder Stagnation der Emissonen wohl zetlich limitiernt.
Wenn die bisherige Entwicklung keine Anderung efshrt, ist damit zu rechnen, dass im 21
Jahrhundert die Schadgtoffemissonen der meisen Stoffe nicht mehr weiter abnehmen und
sogar wieder eine Zunahme erfahren werden (BUWAL 1995) (Sehe Anhang Abb. 4 & 5 und
Tab. 3).

Heute wie vor hundet Jahren is die Luft eine Lebensgrundlage (Atemluft) Energidieferant,
en Trager fur Hugkorper, ene Schaddtoffsenke, ene Isolationsschicht und bel  besonders
guter Quditdt en Luxusgut. Waen zu Beginn des Jahrhunderts besonders die Energie
(Windmihlen, Segelschiffe), die Isolationsschicht und die besondere Luftquaitét fur Kurorte
wichtig, so anderte sich diese Hierarchsierung ab den spéaten 50er Jahren.

Eine gute Luftqualitat wird mehr nachgefragt as je zuvor. Dies hat weniger mit einer Ande-
rung der Préferenzen zu tun ds mit ener Verkngppung diessr Diengleisung. Es scheint, dass
nicht primé& die Nachfrage gestiegen i, sondern das Angebot an qudlitetiv guter Luft zuriick-
gegangen id. Im letzten Jahrhundert entsanden Luftkurorte (Davos, St Moritz), die sich mit
besonders guter Luftquaitét profilieren wollten und auch taten. In den Stédten gab es damds
— &nlich wie — heute sehr verschiedene Wohnlagen, wie die Villenviertd oder die Indudtrie-
quartiere, wo die Arbeter wohnhaft waren resp. sind (Zurich 1999). Es wurde schon relativ
frih erkannt, dass quditativ gute Luft auf den Menschen postive Auswirkungen haben kann.
Die Diendlesung der Seigerung von Erholung, Gesundheit und Frezeit durch quditativ
gute Luft war sait Ende des 19. Jahrhunderts wichtig und nahm im Verlaufe der Zeit an B
deutung zu.

Sat den 80er und 9Oer Jahren l&sst Sch ene wetere Verschiebung der Nachfrage feststellen:
die Nachfrage nach der Dienstleistung des Schutzes der Luft hat deutlich an Bedeutung zuge-
legt. Dies hangt weniger mit einer Anderung von Tasachen zusammen, ds mehr mit einer
Anderung der Problemwahrnehmung und den 6ffentlichen Politiken.

Die Enegiequele Luft wurde immer unwichtiger, Alternativen waren gefunden und verbrel-
tet (Elektrizitdt durch Wasserkraft, Verbrenungsmotor etc.). Die Isolationsschicht hat an Be-
deutung nicht eingebisst, Se ig nach wie vor lebensnotwendig fir die Lebewesen auf der
Erde. Die Tragefunktion fir FHugkorper hat mit dem zunehmenden Luftverkehr an Bedew



tung eher gewonnen und die Luftquditét (gute Quditdt der Atemluft) von Kurorten erfdhrt in
den letizten Jahren ene Rennaissance, sat die Luftquditdt in den urbanen Zentren immer
mehr an Qualitét einbiss.

Auch die Luft ds Enegidigferant wird wieder stérker nachgefragt, da ,saubere’, erneverbare
Energien sarker gefordert werden sollen (LRV 1985), um die zunehmende Luftverschmut-
zung in den Griff zu bekommen. Die Luft ds Trager von Flugkorpern hat an Bedeutung kon
gant zugenommen und wird wohl weiterhin wichtig bleiben (Luftpost 1996).

2.3 NUTZUNGSARTEN: (DIREKTER NUTZEN, INDIREKTER NUTZEN,
MATERIELLER NUTZEN, IMMATERIELLER NUTZEN)
Die Luft is materidl nur schwer fassbar. Die Eigenschaften, die ihr zugeschrigben werden
snd stark perzeptionshedingt. Luftbewegungen (Winde, Luftstromungen) eignen sSch am bes
ten zur direkten Wahrnehmung der Luft ds Ressource. Vide andere Wahrnehmungsmomente
werden durch die Verminderung ener Diendlestung der Luft (z. B. Rickgang der Diendleis-
tung der Isodtion) oder durch die negativen Folgen, aus einer Ubernutzung ener bestimmien
Diendlesung resultierend (z. B. Senkerfunktion), bestimmt. Diese Kongdlation erklart u.
a, neben technischen Schwierigkeiten einer privaten Andgnung, warum die Luft eigentums-
oder nutzungsrechtlich praktisch noch ungeregdt ist. Es brauchte Uberhaupt erst eine Entste-
hung eines Bewusstsains fur diese Ressource. Da, wie oben erwdhnt, die Luft nur in wenigen
Falen direkt wahrgenommen wird, mussten zuerst negdive Folgen von ener Ubernutzung
wahrmehmbar und in Zusammenhang mit ener zu darken Nutzung der Ressource Luft in
Verbindung gebracht werden.
Da maeridle, direkte Nutzen tritt besonders bel der Beratsdlung der Atemluft auf, lésst
sich aber auch bei anderen Giitern und Diengtleistungen finden:
= quditativ genligend gute L uft fir das Atmen
» gute Luftquditét kann ein Werbeargument fir Kurorte und Feriendestinationen sein.

= die Luft ds Energiespender in Form von Windenergie kann in Zukunft an Bedeutung ge-
winnen.

=  Gaxeder Luft ds Rohgoff fur die Industrie

Eine wetere wichtige Nutzungsat der Luft i der materidle, indirekte Nutzen. Die
Diendleigugn der Senke sowie die Okosystemleigtungen konnen as wichtige Dienstleistun
gen der Luft angesehen werden:

» Diengleistung der Isolation (Strahlung, Temperatur)
= Senke fir Schadgtoffe

Gleichzatig is auch ihre Trangportfunktion von nicht geringer Bedeutung, was sch auch zum
indirekten Nutzen z&hlen |1&sst:

=  Schdlwedlen

=  Funkwdlen

= Blitengtaub, Pollen

= Luft dsTréger fir Flugkorper (Hugzeuge)

Die Lige mit der Zutellung der verschiedenen Nutzenarten der einzdnen Glter und Dienst-
lestungen kann unendlich weltergefihrt werden, wie die Produkte- und Diendleisungdise

der verschiedenen Ressourcen. Mit den oben genannten Punkten sollten die wichtigsten
berlickschtigt und zugeteilt sain.



2.4 EIGENTUMER, NUTZER, UND ENDVERBRAUCHER

2.4.1 Eigentimer

Fir quditative Agpekte an der Ressource Luft exigtieren bis heute (mit Ausnehme der beiden
Kantone Basel) keine Eigentumgrechte, es kann heute diesbeziiglich folglich noch niemand
Eigentimer genannt werden. Seit den 60er Jahren wurden Emissonsgrenzwerte fir Schad-
doffe erlassen (Knoepfel 1990, S. 1f.). Damit fand ein erster Einschnitt in das uneinge-
schrankte Nutzungsrecht der Ressource Luft ds Schadstoffsenke dtatt. Es konnte anders for-
muliert werden, dass der Nutzungscoupon ein wenig verkleinert wurde und eine kleine Ecke
an Gliltigkeit verlor.

Bis zu diesem Zetpunkt war der quaitative Aspekt der Luft ene res nullius, welcher weder
durch Eigentumsrechte noch durch Nutzungsrechte gereget war. Allen Individuen stand der
Zugang zur Ressource in jenem Umfang zur Verfigung, welchen se beangpruchen wollten.

Mit der Einfihrung von Nutzungsrechten an ener quditaiv geregdten Luft entsehen Eigen
tumsrechte an der Nutzung der Ressource (vergleichbar mit Fischereirechten in Offentlichen
Gewéassern). Die Inhaber dieser Eigentumsrechte, die Eigentimer, verflgen Uber en Recht,
die Ressource in einem bestimmten Ausmeass fir einen besimmten Zweck zu nutzen. Dieses
Recht kénnen se entweder sdber nutzen, weter verkaufen oder aber dillegen und so die
mogliche Emissonsmenge veklenern. Der Eigentimer verfUgt frei Uber sein Recht an der
Ressource Luft und kann damit im Rahmen der Rechtssetzung tun und lassen was er will.

Anders liegt der Fal fir den Luftraum, was eigentlich der quantitative Aspekt der Ressource
Luft igt. Die Nutzung des Luftraumes wird weitgehend durch Konzessonen geregdt, s esim
Fernmeldegesetz (1997) oder im Bundesgesetz (ber die Luftfahrt (1948)2. In diesen zwei Ge-
setzen wird das Recht der Nutzung des Luftraumes klar und eindeutig geregdt. Es kann folg-
lich gesagt werden, dass fur den quantitativen Aspekt der Ressource Luft Nutzungs- oder viel-
leicht sogar Eigentumsrechte exigtieren und der Umgang mit jenen in den genannten Gesetzen
eindeutig festgelegt i

Dadurch, dass der Zugang zum, resp. der Ausschluss vom Luftraum klar geregdt ist, kommt
es hier immer wieder zu Nutzungkonflikten (Militarluftverkehr vs Privatluftverkehr (Tages-
Anzeiger 12. 2. 1999).

Im Bereich von fernmedetechnischen Ubertragungen sind bis anhin wenig Konflikte zu beo-
bachten. Dies ist vor dlem damit zu begriinden, dass der Luftraum fir die momentanen Nu-
zer nicht knapp ig. Allerdings Iésst Sch in diesem Segment der Luftnutzung ein anderer Kon-
flikt beobachten, jener der nichtioniserenden Strahlung. Nichtioniserende Strahlung kann ds
ene Art der Luftverschmutzung betrachtet werden (LRV 1985). Folglich wehrt sch die Be-
volkerung, wenn in ihrer Néhe Emissonsgudlen solcher Strahlung inddliet werden sollen
(NIMBY — Symptom) (B. Frey 1992) (Tages-Anzeiger, 27. 10. 1999). Der Konzessonsinha-
ber hingegen, i an ener optimaen Nutzung seiner Konzesson interessert. Dies kann zu
Konflikten fUhren, da die Interessen um die Nutzung des L uftraumes verschiedene sind.

2.4.2 Produzent
Einen Produzenten gibt es ba diesr Ressource im engeren Sinne nicht. Allenfdls konnten
die Pflanzen d's Produzenten von Sauerstoff genannt werden (Photosynthese).

2 Stand am 21. Dezember 1999



2.4.3 Besitzer
Theoretisch betrachtet gibt es unzdhlige Bestzer an der Ressource Luft. (Bedtzer sein heisst
nur die faktische Gewalt Uber eine Sache zu haben. (Perler 2000, S. 8)). Es ist aber zu bertick-
gchtigen, dass bel der Luft ein Auschluss nicht mdglich i, das Abwehrrecht bis zum Her-
ausgabeanspruch bel der Ressource Luft (die nicht mit Eigentumszertifikaten vergeben wird)
ig somit hinfdlig.

2.4.4 Nutzer

2.4.4.1 Atemluft
Die Atemluft ist fir jedes Individuum eine Grundvoraussetzung fUr Leben.

2.4.4.2 1solationsschicht

Die Isolationsschicht, welche durch die Luft und die Atmosphére bereitgestelt wird, ist for
die Exigenz von Leben auf der Erde eine der grundlegendsten Voraussetzungen. Diese Isola-
tion is beziglich der Strahlung und der Temperatur von grosser und existentidler Bedeutung.
Ohne die Exigenz der Atmosphére in ihrer jetzigen Zusammensetzung wére das Vorkommen
der heutigen Lebensformen der Erde nicht oder nur stark verdndert vorstdlbar. Diese Dienst-
leisgung wird durch die Atmosphée automatisch beretgestellt und sollte ohne weiteres
menschliches Zutun fir die néchden Jahrhunderte erhdten bleben. Wenn man die Bedeutung
dieser Diendlestung in den letzten hundert Jahren betrachtet, bleibt der Stellenwert ungeféhr
gleich, da diese Diendleistung von grudlegender Bedeutung ist. Was sich aber Uber die letzten
hundert Jahre verandert hat, is das Bewusstsain fir diese Dienglestung. Heute i man sch
der Wichtigkeit dieser Diendleistung bewusst und erachtet ihren Stellenwert ds hoch (Strahr
lenschutzgesetz 1991). Bis dies jedoch so war, brauchte es vid an wissenschaftlicher Er-
kenntnis und an politischem Diskurs (Stieger 1995). Auch heute noch snd nicht dle Kausa-
zusammenhange bekannt oder wissenschaftlich geschet. Einzene Einflussfaktoren scheinen
gefunden zu s@n und auf jene konzentrieren dch die mdglichen Interventionsmaglichkeiten
(FCKW'’s, CO2 etc.).

Be ena zu daken Beantrachtigung dieser Diengleisung konnen bel den Lebewesen des
Paneten Erde gesundheitliche Beschwerden auftreten (Kinzli et d. 1997). Diese kénnen bel
den Menschen z. B. zu Absenzzeiten am Arbatsplatz fuhren, was zu volkswirtschaftlichen
Kogen fir die Gesdlschaft fihren kann. Diese Kosten sind jedoch einerseits ausserst schwie-
rg zu quantifizieren und anderersaits nur schwer den einzelnen Schadgtoffquellen und so den
dafUr verantwortlichen Emittenten zuordnungsbar (Villiger, Oktober 1999).

2.4.4.3 Verbrennungsprozesse

Die Luft ds Grundvoraussstzung fur Verbrennungsprozesse ig fir das einzdne Individuum
(Heizung, Vekehr ec) wie fir Indudrie (Verbrennungsprozesse in Produktionsabléaufen,
Verbrennungsprozesse im  Transportwesen etc.) und auch fir Diendlester (Transportunter-
nehmer) von Bedeutung. Heutzutege daf gesagt werden, dass beinahe die gesamte private
Mohbilitét der Gesdllschaft auf Verbremungsprozessen beruht.

2.4.4.4 Schadstoffsenke

Diese Diengleisung der Luft wurde von Beginn dieses Jahrhunderts bis heute immer wichti-
ger: die Senkenfunktion (Sehe Anhang Abb. 2. Die Stickoxidemissonen gellen einen beson
ders wichtigen Schadstoff dar, der von den verschiedenen Nutzergruppen in die Luft ads Sen
ke emittiet wird. Auch hier wird klar erschtlich, dass vor dlem sdat den 50er Jahren en
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enormer Angieg der emittieten Schadstoffe dtattgefunden hat. Mit der Zunahme des privaten,
motoriserten Verkehrs snd auch die NOx Emissonen beinahe sprunghaft angestiegen. Durch
die Einfihrung des Katalysators fir Personenwagen konnte in den 80er Jahren eine Besserung
und ein Rickgang dieser Schadgtoffgruppe erreicht werden, der bis heute anhdt. Prognosen
fir die zwe nachsen Jahrzehnte rechnen aber wieder mit einem leichten Andieg dieses
Schadgtoffes, da die Steigerung an Emissonen durch die Zunahme an privaten, motoriserten
Verkehramitteln die Drosselung des Emissionen durch Innovationen der Technik Gberwiegt.).

Von dieser Diendleisung profitieren dle Nutzergruppen. Lange Zeit war der Zugang zu die-
s Diendleisung Uberhaupt nicht geregelt oder beschrénkt und stand somit dlen Nutzern
kogtenlos, in der nachgefragten Menge zur Verflgung. In den 60er Jahren wurden die ersten
Redriktionen engefuhrt, die Nutzung war nicht mehr ganz fre, aber immer noch &dusserst
gungtig (Knoepfel/Imhof/Zimmermann 1995, S. 130). Der rediv free Zugang war flr viee
Nutzer dusserst attrektiv, da es eine sehr kostengiingige Variante der Schadstoffentsorgung
war. Es waren keine direkten gravierenden Folgen ersichtlich, daher schien diese Nutzung der
Luft dusserst vortelhaft zu sein. Der Konsument resp. die Privatperson profitierte vorder-
grindig von dieser fast kogenfreen Diendleisung der Ressource Luft auf mehreren Ebenen:
Da wéahrend des Produktionsprozesses keine oder nur geringe Kogsten fir die Entsorgung for
flichtige Schadstoffe anfidlen, mussen jene nicht auf den Endpres Uberwdzt werden, was der
Konsument zu schédizen weiss. Solange der Nutzen durch diese rdativ gingige Variante der
Schadgtoffentsorgung ds grosser eingeschétzt wird, as die dadurch entstehenden Kosten, ist
der Anreiz etwas zu éndern sehr gering, wenn er Uberhaupt vorhanden ist.

Die Immissonen lagen wéhrend Jahrhunderten auf einem &hnlichen Niveau, zwar leicht de-
gend, aber nur minima (BUWAL 1995). Mit der Indudridiserung und der Erfindung des
Verbrennungsmotors fand eine massve Zunahme der Immissonen dait, was zu einer starken
Mehrbeanspruchung der Senkenfunktion der Luft fihrte Die daraus entstehenden langfristi-
gen Konseguenzen und die entstehenden Folgekosten wurden dlerdings wéhrend langer Zeit
nicht redisert. Es war zwar schon bad festzustelen, dass wohlhabendere Personen versuch
ten, der lokden Luftverschmutzung auszuweichen, indem se auf das Land zogen (Stedt-
flucht). Dies hatte zur Folge, dass &mere Personen - in der Rege Arbeter - in den ve-
schmutzteren Gebieten lebten und wohnten, was zu einer Art Sumbildung fihren konnte (In-
dusdridiserung in England) (Goodman 1999). Wegen diessr Umdgténde wurde die lokde
Luftverschmutzung bad in die Pateiprogramme von der Soziddemokratie aufgenommen. Es
war eine Art der Arbeterschutzpolitik, die so nicht nur im Inneren der Betriebe daitfinden
konnte, sondern auch im adusseren Arbeitsumfeld, in den Arbeterquartieren (Knoepfel/Varone
2000). Die Luftverschmutzung wurde ds en lokaes Problem wahrgenommen und nicht ds
en regiondes oder gar globaes. Dies ha vor dlem damit zu tun, dass die Mobilité der Luft
grosstenteils aussr Acht gelassen wurde. Die Verknipfung zwischen der Nutzung der Luft
ds Schadgtoffsenke und madgliche Auswirkungen auf die Diendlestung der Isolation wurde
weder erkannt noch vermutet. Zwischen diesen zwel Nutzungen der Ressource Luft it ene
darke Rivditét auszumachen, welche mit der Zeit immer stérker wurde und immer noch wird.

Die Gesamtmenge der Emissionen lassen sch auf vier Verursachergruppen aufschliissan: den
Verkehr, die Haushdte, die Industrie, das Gewerbe sowie die Land- und Forstwirtschaft
(BUWAL 1995). Je nach Schadgtoffen, Verbrauchsmengen und Ausgangsprodukten kann die
eine oder andere Gruppe einer der Hauptverursacher sein (sehe Anhang Tab. 2):

Die Qudlengruppe Verkehr ist Hauptverursacher der Stickoxid (Nox)-, der Kohlenmonoxid
(CO)- und der Ble (Po)-Emissonen. Welter trégt der Verkehr bel den fliichtigen organischen
Verbindungen (NMVOC), bem Zink (ZN) und bem klimardevanten Kohlendioxid (CO2-
klima) beachtliche Anteile (mehr d's 30%) bei.
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Die Qudlengruppe Industrie und Gewerbe ist Hauptverursacher der Emissonen von Schwe-
fddioxid (S0O2), fluchtigen organischen Verbindungen (NMVOC), Chlorwasserstoff (HCI),
Fuorwasserstoff (HF), Gesamtstaub, Zink (Zn), Cadmium (Cd), Queckslber (Hg), Dioxinen
und Furanen (PCDD/PCDF), Huorchlorkohlenwasserstoffen (FVKW) und biogenem Koh
lendioxid (CO2biogen). Mit Antelen von mehr ds 40% i die Quelengruppe Industrie und
Gewerbe auch mitverantwortlich fir die Emissonen von Bla (Pb) und von klimardevantem
Kohlendioxid (CO2KIlima). Innerhdb der Quellengruppe der Indudtrie und des Gewerbes
werden die Emissonen hauptsachlich durch die Aktivitéten der Indudriefeuerungen, der An
wendung von Losungamitteln, der Abfdlentsorgung und der Kungdtoffverarbeitung verur-
sacht.

Die Qudlengruppe der Land- und Forstwirtschaft verursacht haupsichlich die Schaddoffe
Ammoniak (NH3), Methan (CH4) und Lachgas (N20). Be diesen Schadgtoffen betrégt ihr
Antell 70% - 90% der Gesamtmenge. Die Nutztierhdtung igt vor dlem fir die Entstehung
von Ammoniak und Methan verantwortlich, wahrend die Freisetzung von Lachgas hauptséch-
lich durch den Einsaiz von Stickstoffdingern zu erkl&ren i<t

Die Quélengruppe der Haushalte ist bel keinem der Schadgtoffe ein Hauptverursacher der
Emissonen. Bei Schwefddioxid und be Kohlendioxid welst se aber beachtliche Antele aus
(mehr as 20%). Der Beitrag zu den Kohlenmonoxiden, Dioxinen und Furanen leigt bel etwa
10%. (BUWAL 1995, Nr. 256)

Durch die steigende Nachfrage nach der Ressource Luft und ihren Diengleistungen und den
dadurch resultierenden Knagppheiten, it zwischen den enzelnen Nutzungen und somit zwi-
sthen den verschiedenen Nuizern ene Rivdité entdanden. Wichtiger ds die Rivditét zwi-
schen den enzenen Nutzern ig fir die Ressource die Rivditét zwischen den einzdnen Nu-
zungen. Tellweise dnd die Nutzungen konfliktubs miteinander verknlUpft (z. B. Schadstoff-
senke vs. Diendleistung des Schutzes). Da der Zugang zur Ressource Luft bis jetzt nicht oder
nur mangehaft egentums- oder nutzungsrechtlich geregdt i, is es nicht moglich, die Eigen
tumsrechte oder Nutzungsrechte national oder internationd/ volkerrechtlich néher zu be-
schreiben. Es kann weder der Eigentimer noch der Bedtzer dieser bestimmten Rechte identi-
fiziert werden, noch kann der Vorgang des Ausschlusses von der Ressource beschrieben wer-
den, da ein solcher praktisch nicht vorkommt.

Die Ressource Luft befindet Sch sozusagen in einem Stadium der ,informelen Eigentums-
und Nutzungsrechte®. (Mit dem Einldsen enes Automobils ,erwirbt’ man sch 0 zu sagen
automatisch das Recht mit dem diese Nummer tragende Auto das entsprechende Emissons-
maess auszugtossen. Dieses Recht igt ein informelles und kann theoretisch durch Gffentliche
Politiken eingeschrankt werden.)

2.4.4.5 Transport

Die Transportfunktion der Luft soidt ene nicht zu unterschdzende Rolle Sa es fir den
Luftverkehr (Luftfahrt) oder fir den Transport von Schal- oder Funkwellen. Bis jetzt ist nicht
klar, in wie fern die Quditét der Luft fir diese Diendleisung von Bedeutung is. Es ig auch
noch ungekléart, ob der Luftraum fir Wellen begrenzt it oder nicht. Vor wenigen Jahren wur-
den Grenzwerte fir dektromagnetische Welen (Elektrosmog) erlassen, und eine Verordnung
wurde am 1. 2. 2000 durch den Bundesat in Kraft gesetzt (www.admin.ch), da ihr Einfluss
auf die menschliche Gesundheit nicht ds unproblematisch eingeschéizt wird. Somit kann an
genommen werden, dass der Luftraum as Transportmedium en kngppes Gut werden konnte,
da die Nachfrage im Steigen zu sain scheint und das Angebot beschrankt ist und mit Restrik-
tionen versehen wird, welche je nach wissenschaftlicher Erkenntnis durchaus verschérft wer-
den konnten.
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Der Luftraum ds Trangportmedium der verschiedensten Flugkorper wird immer wichtiger
und auch knapper, resp. bel gleichbleibendem Angebot steigt die Nachfrage. Der Flugverkehr
von Pessagiermaschinen hat sch in den letzten Jahren vervidfacht (1970 transportierten die
in der Schweiz dartenden Linienflugzeuge 7 Millionen Passagiere, 1993 waren es 16.9 Milli-
onen Personen (Luftpost 1996, S. 4)). Beim Fugverkehr ist es unterdessen bekannt und auch
erlebbar, dass der Luftraum begrenzt und knapp ist. Diese Diendleistung stelt die Luft kos
tenlos zur Verfligung. Aber auch die Anzahl der Sadliten in der Erdumlaufbahn wird immer
grosser. (Sadliten konnen innerhdb und ausserhab der Atmosphée um die Erde kreisen.
Bewegen de dch innerhdb, werden se durch den Luftwidersdand an Geschwindigkelt en
bissen, bis hin zum Absturz.)

Kommuniketion wird immer wichtiger und somit wird der Luftraum immer mehr mit ,Wel-
len*, sden es Funk- oder elekiromagnetische Wellen, angereichert. Fir Funkverkehr braucht
es an und fUr dch kene Luft. Funkverkehr i auch im luftleeren Raum (Vakuum) maglich.
Der Luftraum ds solcher scheint hier aber von Bedeutung zu sain, da auch Funkwelen einen
gewisen Paz in Anspruch nehmen. Es geht hier dso um ene Platzfrage (quantitativer As-
pekt) und nicht um eine der Luftqualitét (quditativer Aspekt).

2.4.4.7 Vegetation

Die Luft ds Hilfamittd fir die Vegetation, fur die Bestdubung verschiedener Pflanzen und so
fUr die Erhdtung der Biodiverdté gdlt in erster Linie ein Nutzen fir die Natur, die Erhdtung
der Artenvidfdt und der Biodiversité dar. Von den mdglichen postiven Auswirkungen der
vorher aufgezéhliten Dinge profitiert die Gesdlschaft ds Ganzes, sa es, dass wichtige Heil-
pflanzen erhaten bleiben und so entdeckt und genutzt werden kbnnen oder dass das Biosys-
tem im Glechgewicht bleibt und so besseren Schutz vor negativen Umweltgeschehnissen (z.
B. Schadlingsplagen) bieten kann. Die Nutzniesser dieser Vortelle snd einersaits die Land-
wirte (Resstenz der Pflanzen gegen Schadlinge), die Indudrie, die auf enen grosseren Genr
poal fur Forschung zurtickgreifen kann und durch beide Nutzergruppen der Endverbraucher.

2.4.4.8 Energie

Die Luft ds Energielieferant erlebt heute eine Renaissance. Friher war der Wind klar in den
Produktionsprozess mit einbezogen (Windmihlen). Mit der Erfindung der Elektrizitdt und des
Verbrennungsmotors wurde der Wind as Energiequdle aber in den Hintergrund gedrangt, da
die moderneren Energiequelen (fossle Brenndoffe und Atomenergie) den zuverl&ssgeren
und effizienteren Wirkungsgrad erreichen (Heymann 1995).

Mit der Debatte um die Verkngppung der Energie einersaits und der Bek&mpfung der Luftver-
schmutzung andererseits und somit der Suche nach neuen, erneuerbaren und sauberen Ener-

giequelen wird die Windenergie wieder neu entdeckt und man versucht, se neu zu fassen und
effizient zu nutzen (Energiegesetz 1998).

2.4.4.9 Rohstoff

Die Rohstoffgewinnung ist vor dlem fir die Industrie von Nutzen. Dies wird eine der zwel
wichtigen Nutzergruppen dieses Produktes sein. Die zwete Nutzergruppe werden die Mine-
rawassaerfabrikanten sein, welche gewisse Gase der Luft zur Kohlenséuregewinnung brau
chen. Die Produkte beider Nutzergruppen und somit auch das urspringlich bereitgestdlte Gut
der Ressource Luft kommen schlussendlich den Konsumenten und den Endverbrauchern der
hergestellten Produkte zu Gute, aber nur in einer indirekten Form.
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EIGENTUMS- UND NUTZUNGSRECHTE AN DER RESSOURCE
LUFT

Zur Zeit gibt es an qualitativen Tell der Ressource Luft vide informelle Nutzungsrechte, die
zwar nicht ds solche benannt sind, sich faktisch aber ds solche auswirken (z. B. das Zulas
sungsschild eines Autos (Peter), die Abnahme einer Heizung etc.).

Die Quditét der Ressource Luft wird momentan noch hauptséchlich Uber polizelliche Ge- und
Verbote geregelt; Grenzwerte, die nicht Uberschritten werden durfen oder sollen etc. Beson
ders Emissonsggrenzwerte werden kontrolliet und bel einer Uberschreitung sanktioniert. Im+
misonsgrenzwerte  exidieren zwar, werden aber telwese regdméssg Uberschritten und
rechtliche Sanktionen snd momentan noch keine zu beflirchten (LRV 1985).

Anders deht die Stuation den quantitativen Tell der Ressource Luft betreffend aus. 1948
wurde das Schweizerische Luftfahrigesetz erlassen, welches den quantitativen Tel der Luft
diesen Sektor betreffend klar reget. Ein wichtiger Angtoss fir die Entwicklung dieses Geset-
zes waren die zu erwartenden internationdlen Abkommen die Luftfahrt betreffend. Daher war
es der Schweiz ein Anliegen, dass zu diessm Zetpunkt die Kompetenzen wenigsens lan
desintern klar geregedt waren. Dies suchte man Uber die Ertellung von gesetzgeberischen
Befugnissen an den Bund zu erechen. Ein wesentlicher Vortal ener zentrden Regelung sah
der Bundesrat auch darin, dass ene solche bundesrechtliche Losung landesweite Gliltigkeit
hétte und somit Kantonsgrenzen nicht ins Gewicht falen wirden (Menzi 1988, S. 31).

In diesem Luftfahrtgesetz werden einersaits die Anlage und der Betrieb von Hugpldizen gere-
gelt und anderersaits die gewerbsméssge Beftrderung von Personen auf regdméssg beflo-
genen Luftverkehrdinien unter Konzessonszwang gestdlt.

Somit wird gleichzatig klargestdllt, dass der Luftraum ds offentliche Sache angeschen wer-
den daf, ohne die, die im &ffentlichen Interesse liegende Verkehrsaufgabe nicht erfillt wer-
den konnte, diese Interesse muss den privaten Eigentumsinteressen vorgehers. Im ersten Ar-
tike des Luftfahrtgesatzes heisst es, dass die Benilitzung des Luftraumes Uber der Schweiz
durch Luftfahrzeuge im Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes und der Ubrigen Bundes-
gesetzgebung gedtettet sai. Darin liegt nach Guldimann die Freigabe resp. die Widmung die-
ser Offentlichen Sache zum Gemeingebrauch. Demgeméss bestehen die sch aus dem Gemein-
gebrauch ergebenden  Nutzungsrechte der enzenen Birger zugleich und  grundsétzlich
gleichwertig mit den Rechten des Grundeigentimers Im Konfliktfal muss ene objektive
Abwé&gung der beidsaitigen Interessen gefunden werden.

Aus dem Luftfahrigesetz ergibt sch, dass der Linienverkehr im offentlichen Interesse liegt
und lange Zet bis in die 80er Jahre ds Staatsaufgabe betrachtet wurde. In diesem Umfang
liegt somit in Art. 1 des Luftfahrtgesetzes wiederum ene unmittdbar gesetzliche Eigentums-
beschrankung im Sinne von Art. 702 ZGB, wedcher eine Duldungspflicht des Eigentimers
entspricht. Sofern daraus ein direkter Schaden erwéchst, kann sdbstverstandlich auf Grund
von Art. 64 Luftfahrtgesstzes ein Ersatizanspruch gegen den Hater des betreffenden Luft-
fahrtzeugs geltend gemacht werden.

3.1 KONSTITUTIONELLE UND RECHTLICHE GRUNDLAGEN:

Die Luft wurde lange Zeit rechtlich nicht thematisert oder geregdt. Zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts kommt mit dem Erlass des schwezerischen Zivilgesetzbuches zum erd¢en Md ene
fur die Luft rdevante Gesetzgebung zustande. Der Artiked 684 ZGB im Nachbarrecht nennt
Emissonen und versucht festzulegen in welchem Rahmen se zugdassen snd und wamn de

3 Guldiman, Abhandlungen: Cuius est solun, eius est usque ad caelum
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ds gorend eingestuft werden. Die Intention hinter dieser Gesetzgebung liegt aber nicht bel
lufthygienischen Bestimmungen, sondern vidmehr in der Erhdtung des nachbarlichen Frie-
dens (Leimbacher/Perler 2000, S. 298). Die Luft wurde noch nicht als shitzenswertes Objekt
betrachtet.

Der erde Schritt in die Richtung einer Regelung der Luft war die Regelung der Nutzung des
Luftraumes. Hier kam en offentliches Interesse an ener Erhdtung einer gewissen Luftquanti-
td auf. Der Luftraum wurde und wird enersats ds Schadgtoffsenke genutzt und anderersaits
wird die Luftsaule ds Verkehrsaum (Luftfahrtgesetz 1948) genutzt. Durch diese Nuizung
kommt neben dem quditativen Aspekt der Luftquaitét en quantitativer des Luftraumes von
offentlichem Interesse hinzu. Die Regdungen Uber den Luftraum haben sch am Privaeigen
timer und dessen Interessen zur Ausiibung seines Eigentums zu orientieren. Se greiffen dso
folglich erst in ener Hohe, wo der Private kein eigenes Interesse mehr am Luftraum hat. Der
Luftraum efdhrt in den letzten Jahren eine immer hthere Regelungsdichte. Besonders in der
Luftfahrt wird wahrnehmbar, dass es sch um en begrenztes Gut handdt, dass es kngpp it
und nicht uneingeschrankt genutzt werden kann (Streit um die Nutzungsrechte von Luftdtras-
sen zwischen Privatflugverkehr und Militérflugverkehr (Tages-Anzeiger, 17. 3. 1999)).

Bis in die 60er Jahre kommen keine neuen, quditativen oder weitergehenden Regelungen fir
die Luft hinzu. 1971 wurde der Umweltschutzauftrag gesetzlich verarkert, der die Luft ds Le-
bensraum und Lebensggrundlage erfasst. Dies ist das erste Md, dass die Luft ds Lebensraum
ewdhnt und ds schitzenswert eingestuft wird. Dies steht wahrscheinlich mit der erheblichen
Zunahme der Schadgtoffe seit den 50er Jahren im Zusammenhang. Fektisch efuhren dle
Schadgtoffe in der Schweiz zwischen den 60er und den 80er Jahren éin Maximum, mit Aus-
nahme des Kohlendioxids (CO2) (BUWAL 1995). Durch die Kumulation der Zunahme an
Schadgtoffen in diessr Zeit, der damit zusammerhdngenden Luftverschmutzung und den dar-
aus resultierenden Problemen wurde 1983 das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz erlassen.
Nur zwe Jdre soder wird die Luftreanhdteverordnung ads Ausfihrungsbesimmung zum
Thema Luft geschaffen. Der Zweck und Geltungsbereich der Verordnung gilt dem Schutz von
Menschen, Tieren, Pflanzen, deren Lebensréumen und Lebensgemeinschaften sowie dem
Boden vor schédlichen oder lagtigen Luftverunrenigungen. Die Luftrenhdteverordnung re-
gdt die Emissonsbegrenzungen, die Hochswerte fir die Belasungen der Luft durch Schad-
soffe und das Vorgehen fir den Fal, dass Immisionsgrenzwerte Gberschritten werden.

Lamemissonen werden in de Luftrenhdteverordnung nicht themdiset. Fir Larm-
emissonen wird en Jahr spdter die Lamschutzverordnung geschaffen, in welcher ass
schliesdlich akustische L uftverschmutzung geregelt wird (Rausch 1994).

Die oben erwdhnten Massnahmen spidten sch dle auf Bundescbene ab. Die Kantone haben
telweise schon friher sdbsdndig Massnahmen zur Verbesserung der Luftquditdt entwickdt
und umgesetzt. Diese Luftschutzmassnehmen baseten jedoch auf ener frawilligen Bass
und es exidierte keine enheitliche Gesetzgebung, welche fir dle Kantone verbindlich gewe-
sen wére (Knoepfel 1990).

3.2.1 Eigentumsrechte

An ener qualitativ guten Luft wurden bis heute keine Eigentumsrechte (Ausnahme die zwel
Kantone Basd) vergeben. Dies hat unter anderem damit zu tun, dass der Ausschluss von der
Nutzung der Ressource Luft bis heute technisch nicht rediderbar is. Der einzige Ansatz einer
egentumgrechtlichen Regelung findet Sch hdchgens in der Frage, wie wet das Eigentum des
Grundeigentimers geht. Das heisst anders ausgedriickt, dass hier der Luftraum, ds dredi-
mensonae Sdule Uber dem Grundstiick eines Besitzers, angesprochen ist. Dieses Privateigen
tum an der Luftsaule wird durch das ZGB, Art. 667, Abs. 1 begrenzt. Die Interessen eines
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Grundeigentimers  haben solange Vortritt, ads diessr ein Interesse an eigener  Eigentums-
ausiibung nachweisen kann. (Lembacher/Perler 2000, S. 296)

Um marktwirtschaftliche Ingrumente Uberhaupt einfihren zu kénnen, is es unerlasdich, dass
zumindest ene Art von Eigentumsrechten kreert werden. Dies kann in Form von Nutzungs-
rechten geschehen (z. B. Verschmutzungszertifikate). Die Schwierigkeit der Ausschliessbar-
keit blelbt momentan noch bestehen. Trotzdem scheint es umsetzbare Lésungen zu geben wie
in Amerika (Kdifornien) (Dester/Harrison 1997) oder in Basd beobachtet werden kann.
Durch die Vergabe von Zetifikaten werden Nutzungsrechte geschaffen und vidleicht auch
inditutionalisert. Durch die Einflhrung von solchen Nutzungsrechten ist die Nutzung der
Ressource Luft nicht mehr automatisch dlen Nutzern frel zuganglich. Es besteht ene Aus
schlussmaglichket, zumindest eine theoretische, die mit Hilfsmitteln umsetzbar werden <oll-
te.

Am quantitativen Tell der Luft Snd die Eigentumsverhaltnisse klar und eindeutig geregelt.
Die Rechte an der Nutzung Luftsiule, die sch Uber einer Parzelle Boden befindet, liegen in
der Hand des Pazdleneigentimers. Dieser kann entscheiden und beschliessen, wie er diesen
L uftraum nutzen mochte oder nicht.

Das Interesse des Grundeigentimers an der unbeschrénkten Ausibung seines Eigentumsge-
nuses hat sch jedoch mit dem Aufkommen der Luftfahrt gewanddt. Unter der Berlicksichti-
gung der neu vorkommenden Storungen (Larm, Schadgtoffemissionen etc) und Gefdhrdun
gen (abstirzende Hugobjekte), hat es an Bedeutung zugenommen. Dem einzednen Grunde-
gentmer gtehen aber nicht mehr nur die gleichwertigen und gleichgearteten Interessen der
Nachbarn gegeniber, sondern die Luftfahrt selbst it wesenhaft auf die freie Benlitizung des
Luftraumes oberhdb der aus einzenen Grundstiicken zusammengesetzten Erdoberflache an
gewiesen.

Die Interessenverhdtnisse und somit die Audegung der Eigentumsordnung liegen einfach:

= Das dlgemeine Wohl, d. h. das offentliche Interesse geht adlem anderen vor; Vorausset-
zung ist nur, dass sain Vorhandensaein durch den Gesetzgeber verkindet wird (Art. 702
ZGB).

» |Im Vehdtnis zwischen Nachbarn besteht en natlrliches Gleichgewicht der Interessen-
lage; jeder hat die normaen Auswirkungen des Eigentumsgenusses des anderen zu du-
den, doch dirfen diese Auswirkungen unter Beriickschtigung dler Umstande nicht Gber-
méssg sein (Art. 684 ZGB). Damit wird es der Judikative Uberlassen, die Interessenab-
wagung im konkreten Fall vorzunehmen.

= Dritten gegentber, die den Luftraum Uber ssinem Grundstiick beanspruchen, wird das
Interesse des Grundeigentimers vorgestdlt — aber e muss ein wirkliches Interesse nach-
weisen konnen (Art. 667, | ZGB). Was den Eigentumsschutz betrifft, so hat der Grund-
wie jeder andere Eigentimer gemass Art. 641, 1| ZGB ,das Recht, ... jede ungerechtfertig-
te Einwirkung abzuwehren®. Dieses Recht macht er in einem Verfaren, das im enzelnen
je nach den kantonden Zivilprozessordnungen etwas verscheiden sein mag, mit der unver-
jéhrbaren Eigentumsfreiheitsklage geltend.

Wenn dch nun die Luftfahrt nur auf die im Zivilgesstzbuch vorhandenen Normen abstiitzen

konnte, gébe es einige kritische Punkte:

= Als erges waren die nachbarrechtlichen Einschrankungen des Art. 684 ZGB auch auf die
Augibung des Hugplatzeigentums anwendbar, dabel i hier besonders wichtig, dass das
Gesetz unter Nachbarn nicht bloss die direkt anliegenden Grundstickeigentimer  betrifft,
sondern dle, die von der Einwirkung betroffen werden. (Dieser Eigentumsausibung ert-
gammen sowohl die vom Hugplaiz sdbst ausgehenden Larmwirkungen, aber auch L&m
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und Gefahrdung, die durch startende und landende Flugzeuge beim Uberfliegen der néhe-
ren und weiteren Nachbarschaft verursacht werden.

» Weniger gindig ig die Rechtdage des Eigentimers, der durch enzedne Hugzeuge in sai-
nem Eigentumsgenuss beaintréchtigt wird. Nach Art. 667 ZGB braucht er frelich direkte
Uberfliige nicht zu dulden, wenn solchen ein egenens Interesse entgegensteht;  unabhén-
gig von der Beweidagt niitzt die Anwendung dieses Verbietungsrecht aber noch nicht sehr
vid; denn es findet seine raumliche Schranke an den Grenzen seines Grundstlickes! Den
Unannenmlichkeiten, die durch fliegende Fugzeuge ausserhab diesr Grenzen verursacht
werden, seht er relativ machtlos gegentiber.

= Umgekehrt ig der Eigentimer unter der Herschaft der genannten zivilrechtlichen Be-
gimmungen grundsdizlich frel, auf sanem Grundstiick zu tun, bauen, was e will, auch
wenn diese Bauten en Fughinderniss dargelen konnten. Wenn e solche Bauten aber
ausschliesdich zum Zweck der Flugbehinderung aufgtelt, so konnen se ds Neidbau ta
xiert und sain Verhdten ds Rechtsmissbrauch angesehen werden.

Es lésst dch fedddlen, dass dleine mit dem Zivilgesstzbuch und den dort fesigehdtenen
Normen und Gesetzen ene enheitliche Regelung des Luftraumes nur schwer moglich wird.
De Notwendigkeit luftrechtlicher Sondernormen wird mit dem Luftfahrtgesetz von 1948 in
der Schweiz Rechnung getragen.



Exklusiver Eigen-
tumstitel in der Hand
von

Ausschluss der
Nichteigentlimer

Kontrolle des Zu-
gangs

Entscheidungspro-
zessim Regime

Grinde fur eine Res-
sourcendegra-dation

Beispiele

Private property

Individuum, Grund-
stiickbesitzer

maoglich

Staat

Individuum

Fehlende Anreize,
gegen negative Ex-
ternalitéten anzuge-
hen

Luftsaule

Tab. 1: Vier Arten von Eigentumsregimen
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State property

Bundesebene

Maoglich

Staat

Verwaltung

Mangel an admi-
nistrativer Kontrol-
le Uber die Res-
sourcennutzer

Mangel an politi-
scher Stabilitét,
dem Druck der
Ressourcennutzer
zu widerstehen

Flugverkehr,
Schadstoffgrenz-
werte, Funklizen-
zen, Natelkonzessi-
onen, Energie

Common property

Interessengemein-
schaft

maoglich

Gemeinschaft

kollektiv

Nicht Einhal-
tung/Durch-
setzbarkeit der Ge-
meinschafts-regeln

Erholungseinrich-
tungen

No property
Open access
Alle und niemand

unmoglich

unméglich

nicht vorhanden

Keine Regeln, keine
Anreize off. Giter
Zu produzieren

Schadstoffsenke,

V erbrennungspro-
zesse, bestimmte
Funkfrequenzen,
Wind, Rohstoffge-
win-nung, |solati-
onsschicht, Lebens-
grundlage fur die
Atmung, Sport

Obwohl die Ressource Luft sehr verschiedene und grundlegende Diengtleisungen und Pro-
dukte bereitselt, gibt es trotzdem keine Nutzungs- oder Zugangsregdungen. Die Luft gehort
nach wie vor zu der Art Giiter, die dlen Individuen zur Nutzung offensehen und en Aus-
schluss nicht moglich is. Es snd dle freé die Ressource in jenem Masse zu konsumieren,
welches fur ihre Bedirfnise optima is. Aus dem Mangd an Eigentums- oder Nutzungs-
rechten kahn en Mangd an Verantwortungsgefihl der Ressource gegeniber resultieren. Dies
ig nicht nur eine Frage des Gefiihls, sondern gleichzeitig eine Frage der Zusténdigkeit. Durch
den Bedtz enes Eigentums- oder Nutzungsrechtes ist das Individuum bestrebt, dieses Recht
solange irgendwie moglich aufrechtzuerhdten und nutzen zu koénnen, folglich die Ressource,
an welcher man das Recht zur Nutzung het, in ener nachhdtigen Art und Weise zu bewirt-
schaften. Dieser Mechanismus kann bel der Ressource Luft nicht spiden, da es keine Aus
schlussmoglichkeit gibt, und daher die Eigentums- und Nutzungsrechte nicht exklusv sen
konnen. Es tritt das Problem der Ubernutzung (Trittbrettfahrer), wie bei anderen 6ffentlichen
Gultern, auf. Ein Bewusstsain fir Verantwortung, gar kollektive Verantwortung, i be feh
lender rechtlicher Regelung offendgchtlich schwieriger zu erreichen (Klaasser/Forsund 1994).
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OFFENTLICHE POLITIKEN, DIE RESSOURCE LUFT
BETREFFEND

Die offentlichen Politiken die Luft betreffend der letzten hundert Jahre kénnen grob in 4 Pha
Sen untertellt werden:

Nutzung des L uftraumes durch Flugkérper (1948 — 2000)
Fokus auf Immissionen (1960 — 1980)

Erweiterung auf Emissionen (1980 — 1990)

Klimawechsd und Verkehr (1990 — 2000)

pwWwpNeE

4.1 NUTZUNG DES LUFTRAUMES DURCH FLUGKORPER

Bevor auf die Fragestdlung engegangen wird, enige vorausgehende Bemerkungen: Die Re-
cherchen beziiglich Nutzungs- oder Eigentumsrechten des (Luft)raumes waren &dusserst
schwierig. Es findet 9ch asserst vid Maerid zu technischen Fragen (Hugrecht Verkehrsre-
geln fur den Flugverkehr) oder bei Funkwellen Uber die Nutzung von Frequenzen, das Posti-
onieren von Gerdten etc. Zu egentumsrechtlichen Fragen deht die heutige Datenlage sehr
bescheiden aus flr den Luftraum in Bezug auf den Hugverkehr noch en wenig besser ds fir
das Gebiet des Funkes oder von eektromagnetischen Wellen. Fir den Fugverkehr liessen
sch zwe Quelen finden, die sch en wenig mit der Eigentumsfrage des Luftraumes ausa-
nandersetzen, wahrend es im Bereich des Funkes nur en einziges Dokument war, welches
ungefdhr in die gesuchte Richtung geht. Auch die Nachfrage bel den entsprechenden Bundes-
amtern (BAZL und BAKOM) endete mit eher bescheidenen Ergebnissen. Trotz grosser Ko-
operaionsberaitschaft dieser zwei Amter, liessen sich kaum mehr Quelen fir die Fragestd-
lung dar Eigentums- und Nutzungsrechte des Luftraumes finden. Da es im Bereich der Tde-
kommunikation zu den interesserenden Fragestellungen praktisch keine systematisierten In-
formationen gibt, wird in der Folge hauptsichlich der Flugverkehr betrachtet werden. Die
folgenden Ausflhrungen sdlen enen erden Vesuch dar, die heutige Informationslage wie-
derzugeben und auf die Fragestellung des Projektes anzupassen.

Sat Beginn dieses Jarhunderts bis hin zum zweten Wedtkrieg nahm die Bedeutung der
Flugzeuge, 5 es Privatverkehr oder Militarverkehr, kongtant zu. Dies fuhrte dazu, dass der
Bundegat Sch veranlasst sah, die Luftfahrt in enhatlichen Gesstzen zu regen. Am 22. Méaz
1910 wurde dem Parlament ein erder bundesrétlicher Vorschlag unterbreitet. Von diesem
esen Vorschlag bis zur Implementierung des Gesetzes vergingen beinahe drel Jahrzehnte,
wobel zu beachten ist, dass wahrend der Krieggahre die Interessen wohl anders gelagert wa-
ren.

4.1.1 Problem und Ziel

In der ersten Hdfte des 20. Jahrhunderts gewann die Luftfahrt durch technische Entwicklun-

gen enorm an Bedeutung und verbreitete sch eindeutig. Somit sdlten sch verschiedene Fra-

gen:

=  Zudandigkeit fior die Ertelung von der Erlaubnis fir die Unternehmung von Luftfahrt.
Diese Frage hatte enesdts dcherhatspolitische, militdrische, fiskalische und gesund-
heitspolitische Hintergrinde.

* Regeung der Errichtung und des Betrieb von Hugplézen.

»  Standardiserung der Luftverkehrssgnale- und Regeln.

»  Festlegung der Gerichtsharkelt fir Konfliktsituationen.
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Das Zid des Luftfahrtgesetzes war es, diese Fragen zu kléren und ein eindeutiges Gesetz zu
schaffen welches kons stent anwendbar ist.

4.1.2 Kausalhypothese und Zielgruppen
Die Kausalhypothese identifiziert ds Handlungsbedaf den zunehmenden Luftverkehr und die
damit verbundenen zu kl&renden Fragen.

Die Zielgruppen snd enersdats private Betreber von Hugverkehrdinien und Betrelber von
Hugpldizen, anderersaits das Militar und audandische Militdrs. Eine flr die Schweiz wichtige
Frage igt jene der Neutrditat. Wird kriegfilhrenden Nationen der Uberflug Uber das Territori-
um der Schweiz gewéhrt oder nicht.

4.1.3 Inter ventionshypothese und Wahl der Instrumente

Eine Interventionshypothese ist nur in Ansiizen vorhanden. Der Schwierigket des zuneh
menden Luftverkehrs sollte mit dem neuen Luftfahrigesstz abgeholfen werden. Man  kann
adso annehmen, dass die Intervention im Erlass des Gesetzes besteht, das den zunehmenden
Luftverkehr regeln und sandardiseren soll.

Die Indrumente zur Durchsetzung dieses neuen Gesetzes snd enersdts polizelliche Ge- und
Verbote und anderersaits Konzessonen, die an Fluglinienbetreiber abgegeben werden kon-
nen.

4.1.4 Institutionelles Arrangement

Eine Interpolicykoordination kann informell durchaus festgestdlt werden. Das Luftfahrigesetz
betrifft zwar den Hugverkehr, doch mit jenem sind auch militérische, sScherheitspalitische
und egentumsrechtliche Fragen den Luftraum betreffend verbunden, die einer gewissen Ko-
ordination bedurfen.

Auch bel den Behdrden ist eine Zusammenarbait von Noten. Diesdlben Fragen und Bereiche
wie be den Politiken missen geregdt, aufeinander abgestimmt und koordiniert werden. Na
mentlich snd das enesats das Bundesamt fur Zivilluftfahrt, das Bundesamt fir Raumpla-
nung, die Luftwaffe, edgendssische Zollverwdtung und in Spezidfdlen noch wetere Bun:
desimter. Die Interpolicykoordination ist auf einem relativ hohen Niveawl.

4.2 FOKUSAUF IMMISSIONEN (1960-1980)

4.2.1 Problem und Ziel

Waéhrend der 60er bis in die 80er Jahre (1971 Verankerung des Umweltschutzauftrages, der
auch die Luft ds Lebensraum und —grundlage efasst) wurde zum ersen Md ene Politik mit
lufthygienischen Intentionen engefiihrt. Die Luftverschmutzung wird ds engt zu nehmendes
Problem perzipiert. Sie wird zuerst as nachbarschaftliches, spéater ds Ortliches Rauch-, Russ-
und spéter Schwefeldioxyd-Problem perzipiert, das be schlechten Wetterlagen (Inversionen)
zu Bdadtigungen bzw. zu Gesundhetsschéden und, im Extremfdl, zu erhohter Morbiditét
fuhrt. International wichtigster Audoser war wohl die Smogkatasirophe von London in 1952,
Die Problemperzeption i damit endeutig anthropozentrisch. Als Ursache gdten verdtete
gewerbliche und indudridle Anlagen sowie kohle- oder Olbetriebene Hausfeuerungsanlagen,
deren Emissionen auf geringer Hohe ausgestossen werden. Das Problem taucht vor dlem in
schlecht durchllfteten Quartieren und in norddstlich (in Windrichtung (L. A.)) gelegenen,
indugtrienahen  "Arbeiterquartieren” auf. Erhthte Morbiditét beeintréchtigt die  Produktivitét
und belagtet die oOffentlichen Gesundhetskosten. Zid dieser Politik ist der paradigmatische
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"Blaue Himmd Uber der Ruhr" (Briggemann und Rommespacher 1992). Quantifizierte Im+
missonsgrenzwerte bestehen nur in wenigen Flen.

4.2.2 Kausalhypothese und Zielgruppen

Die Kausalhypothese identifiziet ds Ursache der erhohten Schadstoffkonzentrationen die
tiefliegend ausgestossenen Emissonen von Hausbrand und Gewerbebetrieben sowie aus in
nerstadtischen Indudtriebetrieben, die zu nahe an Wohngebieten liegen. Deshdb entsehen im
stadtischen Raum  Lufthygienepolitiken, deren Zielgruppen kohlen und o6lbeheizte Haushd-
tungen sowie gewerbliche und indudridlle Betriebe im gédtiscchen Raum snd. Mitunter wird
die Ursache des Problems auch im schlechten Gesundheitszustand der Arbeitnehmer sdlbst
gesehen (vitaminarme Nahrung, zu wenig Frischiuft dank Urlauben etc.). Als Betroffene gel-
ten Bewohner der besonders betroffenen Quartiere und dort die lufthygienischen Riskogrup-
pen (8tere Personen, schwangere Frauen, Kinder, Asthmatiker), aber auch Indudtrie- und
Gewerbebetriebe (Produktivitétsverluse) und bestimmte, auf Luft von guter Quditét ange-
wiesene Wirtschaftsbranchen (Spitéler, Tourismus, Lebensmittelindudtrie etc.).

4.2.3 Inter ventionshypothese und Wahl der Instrumente

Als zentrde Interventionshypothese gilt fir diese Luftrenhdtepolitiken die Notwendigkeit
ene bessren raumzeitlichen Vetelung der Schaddoffe in der Luft (Transmissons-
hypothese). Dementsprechend werden die berthmte Hochkamin-, die raumplanerische Ent-
flechtungs- (Audagerung der Industrie aus dem <t&dtischen Gebiet) und die Smog-Alarm-
politik aufgebaut. Diese letztere verlangt bel Inversonslagen ene Drossdung der Grossfeue-
rungsanlagen bzw. eine Umddlung dieser Anlagen auf schaddoffarmere Brenndtoffe, de
llte in threm Kern bis in die neunziger Jahre Besand haben. Diese Politiken sollten damit
die Struktur der Emissonsquelen in Raum und Zet Steuern. Sie sstzten bel der grossen
Gruppe der Hausfeuerungsemittenten balungsgebietsspezifische  Brenngtoffregulierungen  und
be der reativ klenen Zahl von Grossamittenten individudl verordneten Kaminerhthungen
ein. Der zentrde Interventionsmodus besteht aus polizeilichen Ge- und Verboten.

4.2.4 Institutionelles Arrangement

Die kleinen Behdrdenarrangements die anfanglich ene endeutige inditutiondle Veranke-
rung in den dédtischen Gesundheitsimtern hatten, beginnen sch zu fragmentieren. Denn fir
die Kontrolle von Gewerbe und Indudtrie verteidigen die festetablierten Industrie- und Gewer-
beaufschtsimter ihr Territorium gegen die neuerlich in diese Doméne endringenden Gesund-
heitsamter. Diee ede Zdltalung Iufthygienischer Behdrdenarrangements sollte fir entspre-
chende Fragmentierungen wéhrend mehrerer Jahrzehnte sorgen. Umgekehrt fuhrte diese Her-
aushildung ener indudridlen und gewerblichen Luftreinhdtepolitik Uber ihre Zuordnung zu
den Gewerbeaufschtsamtern zu ener sozidpolitischen Einfarbung. Denn der  traditiondle
Arbaitnehmerschutz im Inneren des Unternehmens wurde gewissermassen auf die Umgebung
hinausprojeziert  ("Umgebungschutz'), und diese Umgebung bestand vornehmlich aus Arbei-
terquartieren. Wohl auf diesem Wege gdangte Luftreinhdtung in sozidldemokratische Parte-
progranme und in die gewerkschaftliche Sphére. Von daher ist es auch vergténdlich, dass die
Behordenarrangements  von  Luftreinhdtepolitiken der sechziger Jahre fir gewerkschaftliche
Organisationen bzw. fir gewerkscheftlich mitgetragene, sozidpolitisch agierende  Gesund-
heitsorganisationen relativ offen waren (besonders ausgeprégt: Frankreich und England). Die
inditutiondle Zuordnung dieser klenen Luftranhatepolitiken liegt auf der lokden Ebene
Nur wo Agglomeraionsverbdnde aus raumplanerischen Griinden bereits bestanden, flhrten
lokde Initigtiven schliesdich zu Kompetenzen von Umlandverbénden (Greater London, Deut-
sche Umlandverbénde etc.). Diese Bedeutung der Region i wiederum Ausdruck der Immis-
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sonsorientiertheit dieser Luftreinhdtepolitiken, die auch deshdb eine darke raumplanerische
Komponente aufweisen.

Weder zu anderen subgtantidlen noch zu inditutiondlen dffentlichen  Politiken  unterhaten
diese kleinen Polizeipolitiken systematische Interpolicy-Kooperationen. Dies ig auch um so
weniger ndtig, as infolge der ewdnten Zdltalung indudridle und gewerbliche Luftreinhal-
tepolitik vorerst Bedtandtell saetlicher Indudtriepolitiken (Frankreich, Itadien) oder in wirt-
schaftdiberaleren Staaten wie Deutschland oder die Schweiz, daatlicher Industrieaufschtspo-
littken werden. Als solche bleben se fes in der Hand der interessenméssg indudtrie- und
gewerkschaftsnah operierenden Fabrikinspektorate. Fir "Aussenstehende’ bleibt nur der Zu-
gang Uber arbeitnehmerfreundliiche Gesundheitsvereinigungen. Wir haben es mit enem ge-
schlossenen  Interaktionssystem zu tun, an dem nur die daaliche Aufschtsbehdrde und die
Emittenten beteiligt sind.

4.3 ERWEITERUNG AUF EMISSIONEN (1980-1990)

4.3.1 Problem und Ziel

In den 80er Jahren (1983 Erlass des Bundesgesetzes Uber den Umwetschutz, 1985 Einfih
rung der Luftreinhdteverordnung, 1986 EinfUhrung der Lamschutzverordnung) hat man zu
rediseren angefangen, dass Luftverschmutzung kein lokaes Problem sondern ein kollektives
und globales Problem dargtelt. Durch diese Anderung des Blickwinkels wurde auch eine Ad-
gotion der Politik nétig. Es fand ene Umorientierung weg von ener immidons- hin zu ener
emissonsorientierten  Luftreinhdtepolitik  datt.  Die  massgeblichen  Akteure  betrachten
nunmehr die bestehenden und zusitzlich anfalenden Gesamtmengen der emittierten L uft-
schadgtoffe ds zu bekémpfendes kollektives Problem. Diese liegt darin begriindet, dass Wis-
senschaft und Politik zunehmend 6kosystemar argumentieren und  damit  Stoff-Flisse durch
verschiedene Umweltmedien ins Zentrum ricken. Danach fihrt jede Emisson von Schadstof-
fen in die Luft nach Iuftchemischen transformations- und amosphérenphysikdischen Ver-
frachtungsprozessen irgendwo zu ener zusdzlichen Okosystembdastung. Sie findet ihren
Niederschlag nicht nur in schédlichen Immissonen in der Umgebungduft, sondern auch in
schadgtoffreichen Niederschlégen (saurer Regen) fernab von der Emissonsguelle und kann
damit zur Belasung von Oberflachengewéssern oder Grundwassartréagern und schliesdich zu
Schédden an Bodendkosystemen fihren. Der damit erweterte Schadensbegriff umfasst nicht
nur die menschliche Gesundhet unmittelbar, sondern darlber hinaus auch die Funk-
tionfahigkeit von Okosystemen in der ndheren und weiteren Umgebung der Emissionsaktivi-
tdten. Hauptausloser dieser neuen Perzeption der Schadenshilder waren die Versauerung der
skandinavischen und der kanadischen Oberfléchengewésser und das vor dlem im nordlichen
Europa mit Bedngstigung kondtetierte "Waldsterben™ (Mitte der 80er Jahre).

Das Zid dieser Luftreinhdtepolitiken bestent darin, die Globamenge emittierter Luftschad-
doffe zu definieren und mittels geeigneten Steuerungsmassnahmen zu redwzieren. Die wich-
tigden Schadgoffe bleiben zunéchst SO, und Staubpartikel; spéter treten auch NOy und or-
ganische Schadgtoffe ins Zentrum. Fur die Zidumschrelbung gdten in den Balungsgebieten
weiterhin  zunehmend prézisere  Immissonsgrenzwerte. Bel der  notwendigen  Umschreibung
der angedtrebten Emissonsgesamtvolumina bleibt es in der Rege be absoluten Emissonsre-
duktionsquoten (in % zur Gesamtmenge anlésdich der Quotenfestsetzung). Denn es schent
schlicht  unmoglich, zwischen absolut  definieten Emissonstonnagen  und  entsprechenden
Okosystembedastungen vaable Korrdaionen herzugdlen. Typisch fir diese rdative Hilflo-
ggkeit solcher Luftrenhdtepolitiken i etwa die Zidformulierung des schweizerischen Bun:
desrates, wonach SO,- und NOy-Emissonen auf das Niveau von 1950 bzw. 1960 zu reduzie-
ren waen. Internationde Regime (Ponier: die Genfer Konvention gegen waetrdumige Luft-
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schadgtoffverfrachtungen  von  1979) operieren ebenfdls mit reativen Reduktionsguoten
("30%-Club" etc.).

4.3.2 Kausalhypothese und Zielgruppen

Mit dieser Problemdefinition veréndert sch die Kausalhypothese in der Weise, dass nunmehr
prinzipidl sAmtliche Emittenten von Luftscheddtoffen ads Verursacher von  Luftbelastungen
angeschen werden. Damit fdlt die frihere réumliche (Bdlungsgebiete) und zetliche (Invers-
onsperioden) Beschrankung dahin. Emissonen sollen "unabhdngig von der Immissonsstua
tion und Uberdl im ganzen Lande' reduziert werden ("Préventionsprinzip®). Allerdings Uber-
lebt die frihere ort-zatliche Definitionskomponente der Zielgruppen insofern, ds Emittenten
aus Bdlungggebieten dann zusdtzliche Emissonsreduktionspflichten auferlegt werden, wenn
die gefordeten Immissonsgrenzwerte trotz der Anwendung der landeswet glltigen Emiss-
onsbegrenzungen nicht eingehdten werden konnen (Ergénzung der emissonsorientierten Ba-
gdsdrategie durch ene immissonsorientiete Zusatzdrategie)®. Trotz dieses universdlen Be
kenntnisses, samtliche Emissonsaktivitten in die  Zidgruppendefinition von  Luftrein-
hdtepadlitiken enzubeziehen, weist die Praxis eine eindeutige Industrie-, Gewerbe- und Haus
hdtdagtigkeit auf. Der Verkehrssektor bleibt in vidlen Landern vorerst ausgeklammert.

Diexe ensdtige Kausdhypothese fihrt zu ener Konzentration lufthygienischer Massnahmen
auf indugtridle und gewerbliche Prozesse sowie auf technologische Charakteristika typenge-
prifter Hausfeuerunggerde. Sie |62 damit enen beispidlosen technologischen Innovations-
schub aus, der be den Zidgruppen zunehmend zur Eingcht fihrt, dass Luftrenhatemass-
nehmen o©konomisch reevante Spareffekte beziiglich Energie- und Materideinsaiz zur Folge
haben (6kologische Moderniserung - Janicke 1996). Dadurch erfahrt diese Kausditétshypo-
these ene zunehmende Akzeptanz bel den Zielgruppen. Se 168t neue konjunkturpolitische
Impulse aus, fihrt zur Schaffung von Arbeatspléizen und zur Eteblierung ener zunehmend
bedeutsamen Okobranche (Okobusiness - Benninghoff, Joerchel und Knoepfd 1997). Dieser
Prozess wird dadurch beschleunigt, dass sch im Politikraum der Luftreinhadtepolitiken neue
Akteure ansedeln, die sch aus ener neuen, eweterten Definition der Betroffenengruppen
legitimieren. Denn mit der Auswetung der Zidgruppen geht eine entsprechende Universdi-
serung der Betroffenengruppen enher. Als solche gdten nicht mehr nur abetshygienisch
motivierte (gewerkschaftliche) Ortliche Schutzorganisationen, sondern landes- und europawelt
operierende  Umwetschutzorganisationen. Diesen gdingt es, sSch ds Anwdte dar Oko-
gyseme zu etablieren. Gegen Ende der achtziger Jahre flauen die anfanglich scharfen Kampfe
zwischen politisch sigmatiserten Zielgruppen und den aus Natur- zu Okosystemschiitzern
mutierten  Umweltschutzorganisationen  dlméhlich ab. Es kommt zu partnerschaftlichen Ko-
operationen, in denen (Uber die gesatzlichen Anforderungen hinausgehende) Emissionsredik-
tionen gegen Okoakzeptanz ausgetauscht werden. Mit dieser Veranderung der Betroffenen
gruppen, die sch vornehmlich aus den gebildeten Mittelstandsschichten rekrutieren, verlieren
die Luftreinhdtepalitiken ihre frihere sozidpolitische Einfarbung.

4.3.3 Interventionshypothese und Wahl der Instrumente

Verantwortlich fir den erwdhnten technologischen Innovetionsschub ig nicht zuletzt eine
neue Interventionshypothese. Diese geht davon aus, dass Verhatensanderungen der Emittent
ten um s0 eher durchsetzbar snd, ds Inveditionsgiter- und Dienglestungsmérkte die dazu

4 Typisch fir diese Rationalitét ist Art. 11, Abs. 2 des Schweizerischen Bundesegesetzes vom 7. Oktober
1983 Uber den Umweltschutz (SR 814.01).

S PBeispielsweise Art. 9 der Schweizerischen Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (SR
814.318.142.1) der bei Uberschreiten der |mmissions-Grenzwerte strengere Emissionsgrenzwerte verlangt.
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erforderlichen Technologien zeatlich im Einklang mit den Inveditionszyklen der verschiede-
nen Branchen anbieten und im oOkonomischen Kakil der Zidgruppen berdts mittdfrigige
Eingparungen ermdglichen. Retentions- soll durch globde Prozesstechnologie abgelést wer-
den. Diese neue Interventionshypothese kommt auch in einer Verdnderung der Interventions-
modi zum Ausdruck. Zwar bleben Ge- und Verbote privilegiete Insrumente; Se werden
indessen zunehmend mit der okonomischen Logik der regulierten Ziegruppen verkoppelt
(Aushenddn  generdl  formulierter  Emissonsnormen  in die  spezifischen  Produktions-
gegebenheiten der verschiedenen Branchen). Damit finden langfristige betriebliche Planun
gen, betriebliche Sdbstregulierungkepazitééen und die Antizipation |ufthygienischer techno-
logischer Innovationen Eingang in den daalichen Regulierungsoutput. Die Bereitselung von
technologischer  Information (persuasiver Intervertionsmodus) und die direkte Forderung
neuer Iufthygienischer Technologien und ihrer Anwendung durch finanzidle Anreize (inzen
tive Interventionsmodi) nelmen an Bedeutung zu. Umgekehrt kommt es vermehrt zum Ver-
zicht auf direkte regulative Intervention zugungen vertragséhnlicher Abmachungen zwischen
Behorden und Unternehmungen (Knoepfel 1998).

4.3.4 Institutionelles Arrangement

Die talwas "Entraumlichung', die mit der Univedisgerung der Emissonsbegrenzungs
drategie und der Konzentration auf Industrie und Gewerbe enherging, fuhrt zu einer Erdar-
kung der nationden und der gemeinschaftlichen Akteure in den Iufthygienischen Behor-
denarangements. Die Zentrdiserung soll eine Harmoniserung der Emissionsanforderungen
und damit ihrer Wettbewerbsneutrditdt dcherstdlen. Landesweit glechermassen  gliltige
Emissongreduktionsanforderungen lassen sch glechwohl kaum durch die Zentraverwatung
umsetzen. Mit der Zentraliserung der (quantitativ angewachsenen) Gesetzgebung geht auch
ene St&rkung der regionden Vollzugsebene einher. Vorlasfige Velierer and die lokden Ein-
heiten. Die Indudrie- und Gewerbeorientierung liesse eigentlich ene Stérkung der inditutio-
nellen Akteure be indudrie- und gewerbepolitischen oder -polizelichen Amtssdlen erwar-
ten. Diese Rechnung wird dlerdings durchkreuzt durch zunehmend sdbgtbewusster auftre-
tende Umwetverwdtungen, die bestrebt sind, indudriele und gewerbliche Luftrenhatepoli-
tik im eigenen Hause zu betrelben. So wandern denn viderorts entsprechende Kompetenzen
aus den angetammten Gewerbeaufschtsdmtern in die neuen Umwdtverwatungen. In den
Behordenarangements  dieser  indtitutiondl  "umgetopften”  Luftrenhdtepolitiken nehmen die
fur die Regulierung indudridler und gewerblicher Emissonen zusténdigen Akteure eine do-
minante Selung en. Diee Arrangements snd vertika oft gsark integriert (Kooperations-
verhdtnisse zwischen nationder und regionder Ebene); Fragmertierungen bestehen entlang
dieser Achse lediglich hinunter zu den Kommunen.

Diese Kompetenztrandfers haben einen Bedarf nach neuer Interpolicy-Kooperation zwischen
Umwet- und Indudrie- bzw. Gewerberegulierung geschaffen. Dieser wird auf der Program-
meformulierungsebene durch enen breit abgedtiitzten Einbezug diessr Vewatungsnganzen
be der Festlegung von Emissons- und Prozessnormen und auf der Vollzugsebene durch den
Aufbau  auddifferenzierter  Inter-Policy-Netzwerke  im Ramen der Umwdtvertrég
lichkatsprifverfahren (Kisding-N& 1997) dchergestellt. Schliesdich sa daran erinnert, dass
die schiere Notwendigkeit einer regionden Umsstzung der fast explosonsatig produzierten
internationdlen, gemeinschaftsrechtlichen und nationden Emissonsreduktionserlasse in - ani-
gen Landern (insbesondere: Frankreich und Itdien) wesentlich zur Bildung reativ autonomer,
subnationaler Korperschaften beigetragen hat. Die Umsetzung technologieorientierter  indus-
tridler und geweblicher Luftreinhatepolik kann durchaus ds ener der  Kri-
ddlisationspunkte fir die Autonomiserung regionder Wirtschaftspolitiken in diesen Landern
bezeichnet werden.
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4.4 KLIMAWECHSEL UND VERKEHR (1990-2000)

4.4.1 Problem und Ziel

Anfang der 90er Jahre (1997 Revison des Umwdtschutzgesetzes) wurde zunehmend ver-
sucht, marktwirtschaftliche Instrumente in den Umwetschutz einzubauen, so auch in die Luft-
reinhatepolitik. Mehrere kollektive Schockerlebnisse flhren in den neunziger Jahren wieder-
um zu einer neuen Perzeption des Problems der Luftbdastung, das schliesdich zu enem ag-
glomerationsspezifischen Mobilitdds und zu enem globden Klimaproblem mutiert. Tief gtzt
die Fessdlung, dass sdbs in jenen Léndern, die fur ihre Kraftfahrzeugsflotten bereits im
Laufe der achtziger Jahre ein Obligatorium fir Dreiwegkatdysatoren einfihrten, die NOy-Be-
lastungen und die neuerdings ds gesundheitsgefdhrdend entdeckten PMjo-Partikd sowie die
Ozonbelastungen in dadtnahen Gebieten kaum zurtickgingen (Filliger 1996), well sSe zu ei-
nem betréchtlichen Antell durch zusdizlichen KFZ-Verkehr kompensiert wurden. Starke Ver-
ungcherung efuhren die luftreinhdtepolitischen Akteure auch durch die Treibhausgass und
Klimadnderungsdebeatte, die ihnen eine globde Komponente abverlangte. Kaum ist die indu-
dridle, gewerbliche und von Haushdten ausgehende Luftbelastung unter Kontrolle, steht das
weitherum das bedeutsamer betrachtete Verkehrsdosser vor der Tiar. Luftreinhatepolitiken
erhdten dadurch zwel neue Dimengonen: Luftbdasung wird zum enen pezpiet ds vor-
nehmlich strasserverkehrsbedingte  Gesundheitss und  Okosystemgefdhrdung in und um  die
Agglomerationen (NABEL 1998) (wiederum verrdumlichte Perzeption) und zum andern ds
vorerst wenig greifbare planetare Bedrohung, die zu enem erheblichen Tal ebenfdls auf zu-
nehmende treibgoffbetricbene Mobilitét zurlickgefuhrt wird (Sehe Anhang Abb.l. Ozon is
der dominierende Tell des Sommersmogs. Zur Ozonbildung it intensve Sonneneingtrahlung
notwendig. Die friher zu beobachtenden Unterschiede zwischen den Ozonbeastungen von
Stadt und Land snd heute kleiner geworden, da die Emissonen von Vorlaufersubstanzen
(NOx, VOC) klar reduziert wurden. Ozonspitzenwerte treten immer noch bei den Hauptquel-
len der Vorlauferstoffe auf, o in den stédtischen Agglomerationen).

4.4.2 Kausalhypothese und Zielgruppen

Mit dieser Perzeptionsinderung geht eine neuerliche Anderung der Kausalhypothese einher.
Der friher wetgehend verschonte Individud- und Gulterverkehr auf der Strasse rickt in die
Pogtion der zentrden Zielgruppe vor. Luft von guter Quditét in europdischen Agglome-
rationen und Schutz vor globden Klimadnderungen i nur um den Prels dragtischer In
terventionen be diesen beiden Zielgruppen zu haben. Diese Uberzeugung wird politisch arti-
kuliert in Kundgebungen gegen den zunehmenden Kollaps urbaner und periurbaner Verkehrs-
syseme, die Zunahme von gesundhetsgefardenden und materidschadigenden Winter-  und
Sommeramogdtuationen  in Grossstédten  sowie  Uber  gleichblelbend  hohe  Ozonkon-
zentrationen im friher as Fraluftgebiet geschétzten stadtumgebenden Erholungdand. Hinzu
kommt der zunehmende Glaube der Politik an globae Temperauransiege und -schwan
kungen (EI Nifio) mit ihren katastrophden Folgen. Mit der Trelbhausgasproblematik erfahrt
die sch ds politisch legitimierten Akteur bezeichnende Betroffenengruppe nochmds ene er-
hebliche Erweterung. Neben loka zunehmend aktiveren und aggressiveren Blrgerwehren
gegen Pendler- und Durchgangsverkehr treten europa- und wdtwelt tétige NGO's ds Wahrer
der Klimainteressen auf, die ihrersats von Regierungen potentidler Verlierer in Klimapoker
unterstitzt werden (Sehe Anhang Abb. 3. Aus dieser Abbildung wird erschtlich, dass der
Hauptemitent von Trelbhausges-Qudlen der Verkehr i, gefolgt von den Haushdten. Ent-
gorechend darf ruhig gesagt werden, dass diese Verlagerung der Kausdhypothese und die
Anpassung der Interventionshypothese Sinn gibt.).
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4.4.3 Inter ventionshypothese und Wahl der Instrumente

Ba diesr auf die lokae und globde Ebene aufgesplitterten Problemartikulation missen auch
die Interventionshypothesen angepasst werden. Zur L6ésung des lokd bis supraokalen Luft-
reinhateproblems wird vermehrt auf die Steuerung der Emissionsstruktur mit den Mitteln der
Raumplanung  zuriickgegriffen  (Siedlungsfléchenentwicklung an der Peripherie der Kernstad-
te Infrastrukturplanung - Snickers. 1998). Daneben tritt eine reichhdtige Pdette direkter In-
tervertionen in den motoriserten Individud- und Guterverkehr Uber Ge- und Verbote (Ver-
kehrsregulierung), Anreizsysemen (Verkehrsbesteuerung, road pricing etc) bis hin zu di-
rekten Infrastrukturleistungen (Ausbau des offentlichen Verkehrs im Hinblick auf die Verat
derung des Modd-Splits). Die heterogene und Uber individuele Massnaéhmen kaum mehr
seuerbare Zielgruppe der Kfz-Betreiber wird zum Gegenstand von Bestrebungen kollektiver
Regulierung  (Fahrzeugausstattung, Brenndoffzusammensetzung) sowie  von  Anreizsysteme
und Kampagnen.

4.4.4 |nstitutionelles Arrangement

Die Behordenarrangements efahren mit diesser Umorientierung in Richtung Verkehr sowohl
innerhadb der Luftreinhdtepolitik insgesamt ds auch beziglich ihren  Aussenbeziehungen
enen beachtlichen Umbau. Intern kommt es zu ener St&kung und zahlenméssgen Erwete-
rung der lokaen Akteure und zu einem Bedeutungsgewinn der nationaden und internationaen
Ebene (Klimaproblematik). Die horizontde Fragmertierung zu den Akteuren der indudriellen
und gewerblichen Luftreinhdtepolitik nimmt schon deshdb zu, weil diese letzteren eher auf
der regionden ds auf der lokden Ebene angeseddt snd (enhergenende vertikde Fragmen:
tierung). Ausserdem kommt es zu einer stérkeren Kooperation zwischen lokaen bzw. supra-
lokaden und natiionden Akteuren (naionde Iufthygienische Stadtpalitik). Deshdb kommt es
im Behdrdenarrangement zunehmend zu vertikden Spannungen zwischen der lokden und der
regionden Ebene, die auf sadtische Defendvdrategien gegeniber dem (die Stédte mit Pend-
lerbewegungen bedrohenden) periurbanen Umfdd  zuriickzufihren sind. Solche Luftreinhal-
tepolitiken konnen durchaus wichtige Impulse fir den inditutiondlen Umbau an der Basis
dargellen, zeigen de doch die Notwendigkeit fur supraokae Regulierungsenhet auf, die
Kengédte und Umliegergemeinden einer durch Pendlerbewegungen réumlich  definierten
Agglomeration abdecken (Kloti et d. 1993, Knoepfd e d. 1995). Solche Agglo-
meraionsbildungsinitigiven  finden ihre (damit telweise zusammerhdngende) Begrindung
auch in der fiskdischen Verarmung der Kerngtédte und einem entsprechenden Erstarken der
Finanzkraft peripherer Gemeinden, aus denen die Pendlerbewegungen in die Kerngtédte ent-
stehen (Frey 1996, 26 ff.). Diese Luftrenhdtepalitiken konnen damit Audoser inditutiondler
Innovationen in den urbanen Agglomerationen werden.

Solche verkehrsbezogenen Luftreinhdtepolitiken kdnnen nur  Uberleben, wemn de intendve
Interpolicy-Kontekte pflegen zu lokaen und regionden Strassenbau-, Verkehrsregulierungs-,
Raumordnungs- und Politiken des oOffentlichen Verkehrs. Dieses klassische Interpolicy-
Quintett (Knoepfd et d. 1995, 356 ff.) wurde bisher nur in wenigen Falen durch wetere In-
terpolicy-Kooperation mit lokalen oder regionden Energiepolitiken erganzt. Zu ener solchen
kommt es indessen zunehmend auf der nationden Ebene, wo treibhausgasbezogene Luftrein
hatepolitiken entwikkdt werden. Im landlichen Raum kooperiert die verkehrsbezogene Luft-
reinhatepolitik zunehmend mit den biodiverstéshezogenen Naturschutzpolitiken. Dies it
deshdb nicht verwunderlich, well mobilitdtsfordernde Infrastrukturwerke heute mit ihrem
hohen Landbedarf zu den wichtigden Veursachern fir den Rickgang an Biodiverstdt geho-
ren (Knoepfe et d. 1996, 76 ff., 301 ff.)
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5. INSTITUTIONELLE RESSOURCENREGIME DER
RESSOURCE LUFT

Wenn nun aus den Inhdten der beiden vorhergegangenen Kapiten versucht werden soll, in
dutiondle Ressourcenregime zu identifizieren, dann muss eneasats die Handhabung von
Nutzungs- und Eigentumsrechten und andererseits die Entwicklung der offentlichen Politiken
beriicksichtigt werden.

Be der Ressource Luft werden inditutiondle Ressourcenregime primé& durch die Gffentli-
chen Politiken kondituiert. Der einzige Eigentumditel der verfigbar igt, igt jener der Luftsdu-
le Uber enem Grundstiick. Fir die Nutzungen der Diendleistungen der Luft scheint dieses
Eigentumsrecht aber in quditaiver Hindgcht nicht von entscheidender Bedeutung zu sain.
Satt dessen interessieren vid mehr die Nutzungen der Luft und die Einschrankungen, wel-
chen se unterliegen.

1900 — 1960

Lange Zeit, bis in die spéden 50er Jahre waren die quditativen Nutzungen der Ressource Luft
eigentlich frel, mit Ausnahme des nachbarschaftsrechtlichen Artikels des ZGB. Es waren kei-
ne formden Eigentums- und Nutzungsrechte® vorhanden und es bestand ein sehr enfaches
policy desgn fur die Rahmenbedingungen der Nutzung der Luft. Die Frage ist, ob das schon
ds ein enfaches Regime angeschen werden soll oder ob es mehr Sinn gibt, von keinem R
gime auszugehen. FUr beide Varianten gibt es verschiedene Griinde.

Anders liegt die Sache den Luftraum (quantitativer Aspekt) betreffend. Die Nutzung von je-
nem wurde 1948 durch das Luftfahrtgesetz reglementiert. Durch die Einflhrung dieses Geset-
zes wurde die Luftsiule und der Bedtzanspruch an dersdben thematisert. Grundséizlich kann
gesagt werden, dass die Luftsiule dem Eigentimer des Grundstiickes gehort, Uber welchem
de dch ausdehnt. Jener hat auch das Recht deren Nutzungen zu bestimmen. Es it jedoch
festzuhdlten, dass eine Abwagung zwischen den Interessen eines Eigentimers und der Offert-
lichkeit durchaus moglich is. Hier ig en rdaiv daborietes System vorhanden (Gericht,
Richter, Interessenvertreter), welches sich um die Nutzungen einer Luftséule Streiten kann.

Kein Regime:

» Der Artikd 684 im ZGB ha zwar Auswirkungen auf gewisse Dienglestungen der Luft,
ist aber nicht mit dieser Intertion verfasst worden.

= DieLuft wird as Ressource wenig oder gar nicht thematisiert.

» |nexigenz formaer Eigentums- oder Nutzungsrechte an der Qualitét der Ressource.

Einfaches Regime:

= Mit dem Luftfahrtgesetz von 1948 werden eindeutige Eigentumsrechte am Luftraum ge-
schaffen.

= Schon gegen Ende des letzen Jahrhunderts (19. Jahrhundert) entwicketen sich einzene
Orte zu Luftkurorten (Davos, St. Moritz). Dies soricht fur eine Wahrnehmung der Res
source Luft und auch fir ein Wahrnehmung gewisser quditativer Knappheitsaspekte.

= Auch wenn Art. 684 keine direkten Intentionen bezlglich der Luftrenhdtung hatte, kon
nen ihm gewisse Auswirkungen auf dieses Feld dennoch nicht abgesprochen werden.

6 Weiter oben wurde schon darauf hingewiesen, dass durch die Abnahme von Heizunganlagen oder das Ein-
[6sen eines Automobils informelle Nutzungsrechte an der Ressource L uft vergeben werden.
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Guter und Dienst- Klare Regelungder Absprachezw.dem  Koordination zw.

leistungen sind Eigentumstitel PD und Zielgrup- Akteurgruppen PD
integriert vor handen pen und PR
ja qualitativ
quantitativ X X X X
nein  qualitativ X X X X

quantitativ

Tab. 2: Regimeprofil 1900 — 1960

1960 — 1980

Dies éndert sch jedoch klar Ende der S0er Jahre, ds die ersten Politiken zur Luftreinhaltung
von den Kantonen eingefiihrt worden sind. Die uneingeschrankten Nutzungen efahren erste
Einschrénkungen durch Immissonsgrenzwerte, auch wenn se nur in wenigen Fdlen quantifi-
Ziet vorliegen. Durch diese ersen Einschrankungen der Nutzungen entstehen sozusagen in
formele Nutzungsrechte an den Giitern und Diengleistungen, da diese Uberhaupt einma the-
matisert und wahrgenommen werden. Der Interventionsmodus in diesem Policy Design kon
dituiert sch vorwiegend Uber polizelliche Ge- und Verbote. Eigentums- oder Nutzungsrechte
liegen in formaer Form keine vor. Informel kann aber festgestdlt werden, dass durch die
Einschrankungen der Nutzungen vorhandene Nutzungsrechte zwar eingeschrankt werden,
dadurch aber Uberhaupt erst wahrnehmbar und thematisierbar werden.

Diese Art des inditutionellen Ressourcenregimes kann ds einfaches Regime eingestuft wer-
den. Durch die perzipierte Knappheit der Ressource es handdt sch in diesem Fdle um ene
lokde und quditative wird ein Policy Dedgn kreet, dass eine optimaere Vertelung der
Luftveeschmutzung zum Zid ha. Formde Eigentums- oder Nutzungsrechte gibt es bis zu
diesem Zeitpunkt keine an der Luft. In dieser Phase wird hauptsachlich die Senkenfunktion
der Luft thematigert.

Guter und Dienst- Klare Regelungder Absprachezw.dem  Koordination zw.

leistungen sind Eigentumstitel PD und Zielgrup- Akteur gruppen PD
integriert vorhanden pen und PR
ja qualitativ X
guantitativ X X X X
nein  qualitativ X X X

quantitativ

Tab. 3: Regimeprofil 1960 — 1980

1980 — 1990

In den darauf folgenden 80er Jahren andert sich die Problemperzeption. Es wird festigestdlt,
dass die Kngpphelt der Ressource Luft nicht ausschliesdich loka vorkommt, sondern dass es
sch um eine globde Knappheit handgt mit rdevanten Auswirkungen auf das Okosystem der
Erde und somit auch auf die Menschen. Der Zusammenhang zwischen der Senkenfunktion
und der Dienstleistung des Schutzes wird erkannt und zur Kenntnis genommen. Es wird noch
nicht ales erkannt (Ozonloch), obwohl die wissenschaftliche Erkenntnis vorhanden wére.
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Noch immer dnd formde Eigentums- und Nutzungsrechte an der Ressource Luft inexistent.
Die Interventionsmassnahmen des erweiterten policy desngs snd nach wie vor am eheden
polizeiliche Ge- und Verbote, diese werden nun aber mit okonomischen Anreizen fir die ver-
schiedenen Akteure kombiniert. 1983 wurde die Luftreinhdteverordnung eingefihrt, die pra
Zie Grenzwete fir die Emissonen enzdner Tétigketen (maschindler oder menschlicher
An) fedlegt. Die Einhdtung dieser Werte kann tberpriift und bei Uberschreitung sanktioniert
werden. Es scheint aber unmdglich, ene vaable Korrdation zwischen den emittierten Luft-
schadstoffen und den entsprechenden Okosystembe astungen zu finden.

Die Kausdhypothese des policy desgns efuhr in ihren Dimensionen verschiedene Erwelte-
rungen, was zu ene Seigerung der Komplexitét fuhrte. Die offentlichen Politiken beziehen
gch nun auch auf die Diendleisung des Schutzes der Ressource Luft. Es hat eine Differenzie-
rung in der Wahrnehmung der durch die Ressource Luft bereitgestelten Gitern und Dienst-
leisungen datgefunden. Es scheint hier wichtig zu sein, dass die Differenzierung nur auf der
Ebene der Perzeption datgefunden hat und nicht auf der Ebene der Nutzungen. Es sind nach
wie vor die glechen Nutzungen welchen die Ressource Luft genligen muss. Aber das Be-
wusstsein um die Nutzung der verschiedenen Giter und Diengdlestungen hat sch verdndert
resp. addifferenziet. Die Klasdfikation dieser Phase scheint nicht zwingend gegeben zu
s=n. Zwe Vaiaten sehen zur Verfigung: enfaches Regime oder komplexes Regime. Ein
No-Regime kommt nicht in Frage, da zu dieser Zeit ein rdaiv daboriertes Policy Desgn zur
Luftreinhatung bestent. Jenes hat sch gegenliber der ersten Phase verandert und wahrschein
lich an Komplexitd zugenommen (Dimenson der Dienstlestung des Schutzes wurde einge-
fuhrt).

Die Indrumente zur Erreéchung der Zide dnd in den Grundzigen diesslben geblieben (poli-
zaliche Ge- und Verbote). Auch hier hat ene geringe Steigerung der Komplexité sattgefun
den, im Snne, dass die Monetariserung hinzugekommen ist und versucht wird, das Akteur-
verhdten auch Uber Anreize zu Seuern.

Die Interpolicykoordination hat ene enorme Differenzierung erlebt. Verschiedene Politiken
werden versucht auf Luftreinhdteziele hin zu koordinieren und abzustimmen.

Insgesamt  betrachtet lésst sch auf verschiedenen Ebenen eine beachtliche Steigerung der
Komplexitét enersats und ene Differenzierung in der Wahrnehmung der  beratgestdlten
Gitern und Diendlestungen anderersaits feststelen. Aber noch immer snd praktisch keine
formden Eigentums- und Nutzungsrechte an der Ressource definiert.

In dieser Phase kann gegen Ende eine Verschiebung der Themenschwerpunkte beobachtet
werden. Es geht nicht mehr nur um Emissonen, sondern um spezifiscche Emittenten, vor-
nehmlich um den Strassenverkehr. Dies kann ds ene Spezifizierung des ersten Tells der Pre
se versanden werden, wo es egentlich um jegliche Schadgoffemittenten ging. Eine Ziel-
gruppe von Akteuren resp. eine Eigenschaft von Akteuren (die personliche Mohilitét) roickt
zunehmend in das Offentliche Interesse der Intervention. Ebenfals in diese Phase falt das
Erkennen und die Verbreitung der Treibhausproblematik, wodurch die Betroffenengruppe
ene erhebliche Auswetung eféhrt. Die Grundkausdhypothese it grosstenteils dieselbe ge-
blieben; die Scherung der menschlichen Gesundheit und die Schergtdlung der Funktions-
fahigkeit des Okosystems. Die Interventionsmodi haben sich nicht erheblich verandert. Es
fand eine Neuverteilung der Bedeutung der verschiedenen Palitikressourcen statt (Siehe oben).
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Guter und Dienst- KlareRegelungder Absprachezw.dem  Koordination zw.

leistungen sind Eigentumstitel PD und Zielgrup- Akteurgruppen PD
integriert vor handen pen und PR
ja qualitativ X
quantitativ X X X
nein  qualitativ X X X

quantitativ

Tab. 4: Regimeprofil 1980 — 1990

1990 — 2000

Gegen Ende dieser Phase wird immer mehr Uber die EinfUhrung von Nutzungsrechten in
Form von Verschmutzungszertifikaten diskutiert. In den Kantonen Basd wurde ein solches
Model fir die Industrie eingefihrt. Dieses erlaubt dem Inhaber eines solchen Zertifikates, en
betimmtes Quantum an Emissonen zu emittieeen und somit die Diengleistung Senke der
Luft in Angoruch zu nehmen. Es liesse 9ch dso behaupten, dass die Einfihrung solcher
Verschmutzungszertifkate ener  Einfihrung von Nutzungsechten an der Ressource  Luft
gechkomme. Wenn auf diessm Wege Nutzungsrechte an der Ressource geschaffen werden,
konnte im Zusammenhang mit dem berdts exisenten, reativ daborierten Policy Desgn die
Vermutung aufgestdlt werden, dass dch das inditutiondle Regime der Ressource Luft kurz
vor einem Regimewechsd befindet. Der datfindende Ubergang wéare ein solcher von einem
komplexen zu einem integrierten Regime

Aufgrund diessr Uberlegungen, trotz des Mangels an Eigentumsrechten, scheint es momentan
nahdiegend zu sain, diese beschriebene Phase ds ein komplexes Regime zu klassfizieren.

Fur diese Eindufung des Regimes sprechen verschiedene Griinde: das Policy Design it rela
tiv differenziet: Es exidieren verschiedene Interventionsngrumente, die Wahrnehmung der
durch die Ressource Luft bereitgestellten Giter hat sch weter ausdifferenziert, die Zidgrup-
pen snd reativ heterogen, die Behtrdenarrangements haben an Komplexitdt zugenommen
und die Kausa- und Interventionshypothesen haben sch ebenfdls auddifferenziert. Was nun
aber fir den Ubergang zu dnem integrietten inditutiondlen Regime bedeutend idt, it die
Einflhrung von Eigentums- und Nutzungsrechten. Durch diesen Schritt wird der Zugang zur
Ressource Luft zumindest theoretisch kontrollierbar und steuerbar. Der praktische Ausschluss
von Nutzern ist nach wie vor schwierig und kann wohl - wenn Gberhaupt - nur Gber rechtliche
Sanktionen und dlenfdls monetére Anreize ereicht werden. Die Rechtméssigket eines sol-
chen Ausschlusses miisste im voraus geprift werden. Es gdlt sich die Frage, durch wen sol-
che Nutzungsrechte am Anfang vergeben werden sollen: ist dies der Staat im grandvathering-
prinzip, kann dies durch Vergeigerungen erecht werden eic. Eng mit der Ausgabenfrage ist
jene nach sozider Gerechtigkeit verbunden. Die Umvertellung der informelen Nutzungsrech
te, die durch die Einfihrung von solchen formaden Nutzungsrechten zustande kommen wirde,
sollte sozid und wirtschaftlich tragbar sain.
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Guter und Dienst- KlareRegelungder Absprachezw.dem  Koordination zw.

leistungen sind Eigentumstitel PD und Zielgrup- Akteur gruppen PD
integriert vor handen pen und PR
ja qualitativ X (Basdl) X X (Basdl)
quantitativ X X X
nein  qualitativ X X X

quantitativ

Tab. 5: Regimeprofil 1990 - 2000
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Tabelle zur Synthese der Regimeklassifizierung

Zeit Eigentumsrechte Offentliche Politiken Institutionell es Ressourcenregime
Etappe | Probleme, Formale Eigen- Nutzungs- Etappe | Probleme, Kausal hypo- Etappe | Ausdehnung Kohérenz Typus
schiitzenswerte | tumsrechte rechte, Ziele these, Ziel- (Giiter- und (Akteure ge-
Nutzungen gruppen etc. Dienstleistun- | méss Tabelle 3)
gen gemass
Tab. 2)
I Nachbarlicher - 1907 : I Erhaltung Raumzeitl. I +) +) +)
1900 Frieden Nachbar- nachbarl. Verteilung
1960 recht Frieden Industrie,
Haushalte,
Private
I Unfélle Bund Konzessio- ||l Lufthoheit Aufteilung des | Il (+) ) )
1948 nen an Nut- Luftraumes,
zer Militér, Private
1 Hohelokae - Hochka- 1 Verteilung Raumzeitl. 1 (+++) +) (++)
Schadstoff- minpolitik der Emissio- | Verteilung,
konzentrationen nen Tiefliegende
1960 Emissionen
1980 Haushalte,
Industrie
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1980-
1990

1990

Waldsterben, - 1983: USG Senkung der | Préventions- I (++++) (+H
Erhaltung Oko- 1985: LRV Emissionen | prinzip, Inves-
system =>weniger | titionszyklus
1987 LSV Immissonen | yaushalte
Industrie
Schutz globales | Basel: Privatei- 1991 weniger Im- | Préventions- (+++++) (++++)
Okosystem gentum Industrie | qq missionen prinzip, 6kon.
Anreize,
1998: EnG
) Strassenver-
2000: nicht kehr,
:ﬁﬂ Strah- Haushalte,
g :
Industrie

Tab. 6: Regimesynthese




Tabelle zur Messung der Ausdehnung elnes Regimes
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Zeit Eigentumsrechte Offentliche Politiken Institutionelle Ressourcenregime
Etappe | Giter- und Dienstleistungen Etappe Guter- und Dienstleistungen Etappe | Ausdehnung (gemass Gliter- und Dienst-
| ei stungen)
1900-1960 |1+ Luftverkehr, Wellen, Energie I +11 Atmung, Verbrennung, Erholung, I+l Eher geringe Ausdehnung
Luftverkehr, Wellen +)
1960
1980 1 Luftverkehr, Wellen, Energie
1 Atmung, Verbrennung, Senke,
IErhqung, Sport, Luftverkehr, Wel- [, Mittel massige Ausdehnung
en
1980- (+++)
1990 v Luftverkehr, Wellen, Energie v Atmung, Verbrennung, Isolation, \Y) Weite Ausdehnung
Senke, Erholung, Sport, Luftver- (++++)
1990- kehr, Wellen
2000 V Luftverkehr, Wellen, Energie V Atmung, Verbrennung, Isolation, 1 Sehr weite Ausdehnung
(Basdl: Senke) Senke, Erholung, Sport, Luftver- (++++4)

kehr, Wellen, Energie

Tab. 7: Regimeausdehnung




Tabdle zur Messung des K ohérenz eines Regimes

Zeit Eigentumsrechte Offentliche Politiken I nstitutionelles Ressourcenregime
Etappe | Akteure Etappe Akteure Etappe | Kohdrenz (gemass Akteure)
I +11 Staat, Militér, priv. Fluggesellschaften, I +11 Haushalte, Industrie I +11 Geringe Kohérenz
1960- 1 Staat, Militar, priv. Fluggesellschaften, 1 Haushalte, Industrie 1 Geringe Kohérenz
1980 Energieanbieter +)
1980- v Staat, Militér, priv. Fluggesellschaften, v Haushalte, Industrie, Telekommu- [ IV Mittelmassige K ohérenz
1990 Energieanbieter, Funkkonzessionére nikationsanbieter, Fluggesel I schaf- (++)
ten
1990- V Staat, Militar, priv. Fluggesellschaften, V Haushalte, Industrie, Telekommu- [V Rel. gute Kohérenz
Energieanbieter, Funkkonzessionére, ?é ﬁatl onsanbieter, Fluggesellschaf- (++++4)
Industrie in Basel

Tab. 8: Regimekohérenz
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5.1 TEST DER HYPOTHESEN ZUR ENTSTEHUNG UND VERANDERUNG DER
INSTITUTIONELLEN LUFTREGIME

Hypothese 1: , Wo keine Nutzungs- und Eigentumsrechte vorhanden sind und politisch eine
Ressourcenzerstorung perzipiert wird, dirfte in einem ersten Schritt ein einfaches Regime
entwickelt werden. Dieses besteht in einer spezifischen Definition solcher Rechte und ggf. in
einer ,kleinen’ Schutz und Nutzungspolitik mit sehr einfachem Design (z. B. generelle Poli-
tikzielklausel).”

Die este Hypothese kann fir die Ressource Luft vorlaufig nicht fasfiziet werden. Sat be
diesr Ressource eine Verknappung perzipiet wird, wurde Uber ene ,kleneg® Schutz und
Nutzungspolitik versucht zu intervenieren. Die Definition oder die Vergabe von Nutzungs-
oder Eigentumsrechten kann bisher nicht beobachtet werden. Dies kann aber mit den sehr
ressourcenspezifischen  Eigenschaften (Zugang zur Ressource nur sehr schwer limitierbar) der
Luft in Zusammenhang stehen.

Hypothese 2: , Wo eine Nachfrage nach neuen, nicht-privaten Gitern und Dienstleistungen
einer Ressource entsteht und diese politisch artikuliert wird, wird ein einfaches Regime ent-
wickelt.”

Die Ressource Luft gdlte immer schon nicht-private Giter und Diengleistungen bereit (Iso-
lationsschicht, Lebensgrundiage). Die Nachfrage nach jenen hat dch Uber die Zet wohl nur
wenig verandert. Durch die Verknappung der Ressource ist aber die Nachfrage Uberhaupt erst
wahrnehmbar geworden. Sie war zwar schon vorher existent, wurde aber nicht as solche per-
zZipiert. Durch die Perzeption der Nachfrage und deren politische Artikulation wurde eine en
fache Schutzpolitik eingefiihrt, was e@n Element eines enfachen Regimes ausmacht. Diese
Hypothese kann vorl&ufig nicht falsfiziert werden.

Hypothese 3: ,, Bestehende Property Rights werden bel Regimewechseln kaum grundsétzich
in Frage gestellt, sondern inkremental und ressourcenspezifisch Uber Verénderungen des
Policy Designs umdefiniert (z. B. durch eine Anderung des Perimeters oder einfache Eigen-
tumsbeschr&nkungen).”

Diese Hypothese kann fur die Ressource Luft nicht untersucht werden, da es hier keine for-
malen Property Rights gibt.

Hypothese 4: ,, Wenn Zielgruppen stark organisiert sind und die politischen Institutionen ih-
nen einen einfachen Zugang zum Entscheldungsprozess sichern, werden die Designs der
Schutz und Nutzungspolitiken so ausgestaltet, dass die Instrumente auf die Bedirfnisse dieser
Gruppen zugeschnitten sind und diese bei einer Neugestaltung nichts verlieren.”

Die Uberprifung der 4. Hypothese scheint schwierig, da bei der Ressource Luft die Zielgrup-
pen aussers heterogen und oftmas nicht besonders stark organisert snd. Grundséizlich
scheint die Hypothese aber trotzdem vorléufig nicht fasfiziertbar zu sain (Verkehr, Indudrie
und Gewerbe).

Hypothese 5: ,, Bel einer Etablierung von integrierten Ressourcenregimes dirften Regime im
Snne der Common Pool Resources relativ unwahrscheinlich sein, da heute in hochdifferen-
Zierten postindustriellen Gesellschaften mehrheitlich weder regionale Giter noch homogene
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Nutzungsanspr liche betroffen sind. Es kommt bezogen auf Regime unter solchen Bedingungen
daher eher zu Mischformen unter Einbezug der staatlichen Steuerungselemente.”

Die Hypothese 5 kann nicht behanddlt werden, da es sich ba der Luft noch nicht um en -
tegriertes Regime handdlt.

Hypothese 6: ,, Wenn die intervenierende Schutz oder Nutzungspolitik zu schwach und damit
nicht fahig ist, geniigend gesellschaftliche Giter zu produzieren, greift der Regimewechsel
direkt auf die Regelwerke (z. B. Holland: Ankaufen Wald; Greina: Kompensation entgange-
ner Wasser nutzung).”

Diese Hypothese |1&sst Sich fur die Ressource L uft bis jetzt noch nicht Uberprifen.

Hypothese 7: ,, Wo ein technologischer Fortschritt fur Glter- und Dienstleistungen natr-
licher Ressourcen Substitutionsmoglichkeiten er6ffnet, geht die Nachfrage zurtick und die
Notwendigkeit fir Regimeanderungen nimmt ab.”

Diese Hypothese scheint vorléaufig nicht fasfizierbar zu sein. Gerade die Ressource Luft bie-
tet verschiedene Beispide, wie der Verknappung Uber technologischen Fortschritt (Kataysa
tor, potentere Filteranlagen in  Kehrichtverbrennungsanlagen etc.) entgegengewirkt werden
konnte angtelle einer Regimednderung.
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Tab. 9: Emissionsmengen und Anteile der Quellengruppen an den Gesamtemissionen1990
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Abb.1: Die Luftqualitét in der Schweiz, Quelle BUWAL 19964, S. 19.
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Abb. 2: Stickoxidemissionen in der Schweiz 1900-2010, Quelle BUWAL 1995, S. 73

[ erkeh® B industrie [Ensmisvertnuch)
B tawhalw B induntrie {Produition)

Abb. 3: Diewichtigsten Treibhausgas-Quellen in der Schweiz, Quelle: BUWAL 1997a
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Jahr

1900
1910
1920
1930
1940
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995

2010

t/a
28000
34'600
28800
39700
35700
46'200
59600
83100
114000
106'000
102000
116000
75900
42'500
34'300
29700
29500
29700

NOx
t/a
15100
19000
18300
23900
21'300
31'300
44'100
64'000
101'000
134000
145000
170:000
179000
166'000
136'000
117000
110000
113000

NMVOC
t/a
20100
22'300
25300
41'100
48000
69900
110:000
145000
209000
285000
281'000
323000
324'000
292000
211'000
172000
170:000
173000

(6{0)

t/a
285000
280000
253000
387000
384'000
485000
623000
788000
1'070000
1280000
1'370000
1'280000
990000
707'000
510000
408000
369000
370000

NH3
t/a
427700
45800
43500
50'400
53400
50200
51700
56'500
58100
60500
64'800
71'200
64'300
62'100
60200
59200
58800
58200

HCI
Va
2010
2550
2140
2370
1'900
1720

HF
t/a

108
329
359

88 2R 8

628
795
700
225
223
166
76

a4

Gesamtstaub
t/a
40300
47000
44600
56800
53600
59200
69700
81'400
69600
55600
47400
36700
27900
24’200
19400
17700
17700
18100

Pb
t/a

324

529
47
743

1330
1830
2160
1890
1760
768
520
226

91



Jahr  Zn Cd Hg PCDD/ FCKW CH4 N20 CO2klima CO2bio-
PCDF gen
t/a kg/a kg/a g/a t/a t/a t/a Mio. t/a Mio. t/a
1900 735 1310 940 189 0 215000 8480 6.69 176
1910 806 1830 1150 227 0 229000 9540 7.96 178
1920 844 2140 1120 198 0 221'000 9380 6.63 185
1930 1080 3270 1720 303 0 262000 11'000 9.76 207
1940 1210 3710 1860 2938 0 282000 11600 833 248
1950 1330 3630 2220 339 0 278000 11000  10.80 245
1955 1410 4290 2510 385 299 293000 11400  14.70 232
1960 1600 5050 2890 1760 79%6 320000 12700  20.00 2.30
1965 1620 7030 2680 3190 3400 335000 13800 3020 281
1970 1750 7090 2400 4170 5400 360000 15200  40.00 220
1975 1660 6060 4370 4230 5700 416'000 16500  40.20 228
1980 1280 6350 7930 4840 5500 435'000 18900 4350 275
1985 925 4740 7840 4390 5500 385'000 18100 4340 343
1990 861 4240 6820 2420 2630 332000 18000 44.20 401
1995 629 2500 3310 1810 2000 313000 17500  44.60 4.10
2000 533 2260 2430 133.0 1700 300000 17'400 44.90 423
2005 557 2000 2390 653 1500 284000 16900 4590 435
2010 597 2030 2390 66.0 1200 266000 16'300 46.60 445

Tab. 10: Entwicklung der Schadstoff-Emissionen von 1900 bis 2010
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Abb. 4: Entwicklung der Schadstoff-Emissionen von 1900 bis 2010 (1)



Abb. 5: Entwicklung der Schadstoff-Emissionen von 1900 bis 2010 (2)



Guter und Dienstleistungen der Ressource L uft

Guter und Dienst-
leistungen

Dienstleistung des
Schutzes

Wirtschaftliche
Nutzung

Nutzungsform

| solationsschicht
Temperatur

I sol ati onsschicht
Strahlung

L ebensgrundlage

Energie (Verbren-
NUNQYSPro-zesse)

Nutzer gruppen

dle

dle

Pflanzen
Tiere
Menschen

Industrie

Priv. Konsumen-
ten

Quantitative
Nachfrage

ja

nein

Quialitative
Nachfrage

ja

nein

Komplementare

Beziehung (Intra-
I essouor ce)

1g
2b, 2c
3

43, 4b

1g
2a,2c

43, 4b

1g
23, 2b

43, 4b

Konfliktive Be-
Ziehung

(Intraressource)
d

1d

1d

Komplementare

Beziehung (Inter -
I essouor Ce)

Boden, Wasser,
Wald, Landschaft

Boden, Wasser,
L andschaft, Wald

Boden, L andschaft,

Woasser, Wald

Konfliktive Be-
ziehung

(Interressource)

Boden, Wald,
Landschaft



Rohstoffgewin- Industrie ja ja 1b, 1d
nung Mineral swasser-
farikanten
Deponie (Schad- Industrie nein (solange nein Boden, Wasser,
stoffsenke) Priv. Konsumen- €S Platz hat) wald
ten
Transportfunktion  Natelnetzbetrei-  ? Wasser L andschaft, Was-
ber I
Funkkonzessio-

nare
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Erholung Erholungseinrich-  Priv. Konsumen- Landschaft, Was-
tungen ten 26, 2b. 2¢ ser, Boden, Wald
Kurorte 43, 4b
Erholung Priv. Konsumen- 1d, 1le L andschaft Landschaft, Was-
ten 28, 2b, 2c ser
Tourismusver- 3
einigungen Pa

Tab.11: Giter und Dienstleistungen der Ressource L uft



LUFT vON 1900- 1960

Glter

Atmung

|solation

Ver-
bren-
nung

Senke

Nut-
ang

L ebens-
grund-
lage

Dienst-
leistung
des
Schut-

B

Wirtschaftliche Nutzung

| nstitutionelles Ressourcenregime

Policy Design
Politik-  Instru-
zZide mente
Erhaltung Ge-/Ver-
nachbar- bote
licher

Frieden 5_29%78)
Erhaltung Ge-/Ver-
nachbar- bote
licher

Frieden 5_29%78)
Erhatung Ge-/Ver-
nachbar- bote
licher

Frieden (129§7B)

Zid-
gruppen

Haus-

halte/-
Industrie

dle

Haus-

halte/-
Industrie

Haus-
halte/-
Industrie

Inst.
Arrang

Hypo

Raunweitl.
Verteilung

Raunweitl.
Verteilung

Rauneeitl.
Verteilung

47

Regime

Titd

Nutzung Veréus-
serung

Lebens- Unmdg-

grund-  lich

lage

Dienst- Unmdg-

leistung lich

des

Schut-

zes

Wirt- Unmog-

schaft-  lich

lich

Wirt- Unmaog-

schaft-  lich

lich

Besitz
struktur

keine

keine

keine

keine

Peri-
meter,
Akteure

Alle

Alle

Alle

Alle

Guter-
typologie

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Aus-
schluss

Unmdglich

Unmoglich

Unmdglich

Unmoglich

Zugang

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Unbeschrankt

sche-
dung

Verwal-
tung

Verwal-
tung

Vewa-
tung



L uftver-
kehr

Wellen
(Funk,
el ektro-
magne-
tisch)
Vege
tation.

Energie

Rohstoff

Erho-
lung

Wirt-
schaft-
liche/
Erho-
lung/
Freizeit

Lufthoheit

Sicher-
heit, Ein-
nah-
mequelle

Erhatung
Biodiver-
sitét
Unab-
hangigkeit

Touris-
mus

CGe-/Ver-
bote,
Vergabe
Konzes-
sionen
LFG,
1948)

Ge-/Ver-
bote Ver-
gabe
Konzes-
sionen

Ce-/Ver-
bote,
Vergabe
Konzes-
sionen

Militér,
private
Flugge-
sell-
schaften

Militér,
Privat-
wirtschaft,

dle

Militér,
Privat-
wirtschaft

Reiche,
Kranke

Bund

Bund

Bund

Gemeinde

Aufteilung
des L uftrau-
mes, Sicher-
heit

Aufteilung
des Luftrau-
mes, Sicher-
heit

Sicherheit,
Unabhangig-
keit

Saubere Luft
= gesund

48

Wirt-
schaft-
lich,
milita
risch

Wirt-
schaft-
lich,
mili-
tarisch

Wirt-
schaft-
lich,
milité
risch
Wirt-
schaft-
liche
Nutzung

Wirt-

schaft-
liche

maglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Maoglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Unmaog-
lich

Maoglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Unmog-
lich

Unmdg-
lich

Staat ist
en
Haupt-
konzes-
sionar

staatl.

Akteure

keine

staatl.

Akteure

keine

keine

Staat,
Private

Staa

dle

Staat

dle

dle

Staetl.
Gut

Staatl.
Gut

Offent-
liches Gut

Staatl.
Gut

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

maglich

maoglich

Unmdglich

maoglich

Unmdglich

Unmoglich

Beschrankt

Beschrankt

Unbeschrankt

Beschrankt

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Verwal-
tung

Verwal-
tung

Verwal-
tung
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Tab. 12: Verénderung Giter und Dienstleistungen 1900 - 1960




LUFT VvON 1960- 1980

Glter

Atmung

Isolation

Ver-
bren-
nung

| nstitutionelles Ressourcenregime

Nut-  Policy Design
ung

Politik-  Instr-  Zid-
Zide mente  gruppen

Lebens- Erhatung Ge/Ver-  Haus-

grund-  guter bote halte/-
lage Qualitét (Umwelt- Industrie
schutz-
auftrag,
1971)
Dienst- - - dle
leistung
des
Schut-
zes
Vertei- Ge-/Ver-  Haus
% lung bote halte/-
= Emmis- (Umwelt- Industrie
Eo sSonen schutz-
23 auftrag,
s 3 1971)

Inst.
Arrang

Gesund-
heitsamt
Gewerbe-
amt

Bund,
Kantone,
Gemein-

Hypo

tiefliegende
Emissionen/
rauneeitl.
Verteilung

tiefliegende
Emissionen/
rauneeitl.
Verteilung

50

Titd

Nutzung Veréaus
serung

Lebens- Unmog-
grund-  lich
lage

Dienst- Unmég-
leistung lich
des

Schut-

zes

Wirt- Unmég-

schaft-  lich
lich

Besitz-
struktur

keine

keine

keine

Peri-
meter,
Akteure

Alle

Alle

Alle

Regime
Ausschluss
Guter-
typologie

Offent- Unmoglich
liches Gut

Offent- Unmoglich
liches Gut

Offent- Unmoglich
liches Gut

Zugang

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Ent-
schea-
dung

Verwa-
tung

Verwal-
tung



Senke

L uftver-
kehr

Wellen
(Funk,
el ektro-
magne-
tisch)

Vege
tation.

Energie

Rohstoff

Vertei-
lung
Emmis-
sionen

L ufthoheit

Sicher-
heit, Ein-
nah-
mequelle

Erhaltung
Biodiver-
sitat
Unab-
hangigkeit

CGe-/Ver- Haus-
bote halte/-
(Umwelt- Industrie
schutz-

auftrag,

1971)

Ge-/Ver-  Militér,
bote, private
Vergabe  Flugge
Konzessi- sdll-
onen schaften
Ge-/Ver-  Militér,
boteVer- Privat-
gabe wirtschaft,
Konzes-

sionen

- dle
Ge-/Ver-  Militér,
boteVer- Privat-
gabe wirtschaft
Konzes-

sionen

Bund,
Kanto-
neGe-
meinden

Bund

Bund

Bund

kein

tiefliegende
Emissionen/
rauneeitl.
Vertellung

Aufteilung
des L uftrau-
mes, Sicher-
heit

Aufteilung
des Luftrau-
mes, Sicher-
heit

Sicherheit,
Unabhangig-
keit

51

Wirt-
schaft-
lich

Wirt-
schaft-
lich,
milité
risch

Wirt-
schaft-
lich,
mili-
tarisch

Wirt-
schaft-
lich,
milité
risch

Wirt-
schaft-
liche
Nutzung

Unmaog-
lich

moglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Maoglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Unmig-
lich

Maoglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Unmog-
lich

keine

Staat ist
en
Haupt-
konzes-
sionar

Hetero-
gen
privat
und
staatl.
Akteure

keine

Hetero-
gen
privat
und
staatl.
Akteure

keine

Alle

Staat,
Private

Staat,
Private

dle

Staat,
Private

dle

Offent-
liches Gut

Staatl.
Gut

Staatl.
Gut

Offent-
liches Gut

Staatl.
Gut

Offent-
liches Gut

Unmdglich

maoglich

moglich

Unmoglich

maoglich

Unmdglich

Unbeschrankt

Beschrankt

Beschrankt

Unbeschrankt

Beschrankt

Unbeschrankt

Verwal-
tung

Verwa-
tung

Verwal-
tung

Verwa-
tung



Erho- Wirt- Touris-
lung schaft-  mus
liche/
Erho-
lung/
Freizeit
Sport Wirt- Touris-
schaft- mus
liche/
Erho-
lung/
Freizeit

CGe-/Ver- Reiche, Gemeinde Saubere Luft
bote Kranke = gesund

Ge/Ver- Sport- Gemein-  Sauberel uft

bote aktive de = gesund,
Indivi - Mehr Fun
duen

Tab. 13: Verénderung Giter und Dienstleistungen 1960 - 1980

52

Wirt-
schaft-
liche

Wirt-
schaft-
liche

Unmaog-
lich

Unmadg-
lich

keine

keine

dle

alle

Offent-
liches Gut

Offent-
liches
Gut

Unmdglich

Unmdglich

Unbeschrankt Verwal-

Unbe-
schrankt

tung

Verwal -
tung



LUFT vON 1980- 1990

Gliter

Atmung

Isola-
tion

Ver-
bren-
nung

Nut-
aig

Lebens-
grund-

lage

Dienst-
leistung

des

Schut-

Zes

Wirtschaftliche
Nutzung

| nstitutionelles Ressourcenregime

Policy Design
Paolitik-  Instru-
Zide mente
Erhatung Ge-/Ver-
guter bote
Quialitéat (USG
1983;-
LRV,
1985)
Erhaltung Ge-/Ver-
bote
(USG,
1983;-
LRV,
1985)
Senkung Ge-/Ver-
Emis- bote
sionen (USG
=>weni- 1983;-
ger Im- LRV,
misionen  1985)

Zid-
gruppen

Haus-

halte/-
Industrie

Haus-

halte/-
Industrie

Haus-
halte/-
Industrie

Ingt.
Arrang

Umwelt-

ver-
waltungen

Umwelt-

ver-
waltungen

Bund,
Kantone,
Gemein-
den

Hypo

Praventions-
prinzip/ -
Investitions-
zykus

Préaventions-
prinzip/-
Investitions-
zykus

Praventions-
prinzip/-
Investitions-
zykus

53

Regime

Titd

Nutzung

L ebens-
grund-
lage

Dienst-
leistung
des
Schut-
z6es

Wirt-
schaft-
lich

Veraus-
serung

Unmaog-
lich

Unmog-
lich

Unmog-
lich

Besitz-
struktur

keine

keine

keine

Peri-
meter,
Akteure

Alle

Alle

Alle

Guter-
typologie

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

AuUs-
schluss

Unmoglich

Unmdoglich

Unmdglich

Ent-
scha-
dung

Zugang

Unbeschrankt Verwal-
tung

Unbeschrankt Verwal-
tung

Unbeschrankt Verwal-
tung



Senke Senkung Ge-/Ve- Haus Bund, Praventions-  Wirt- Unmodg- keine Alle Offent- Unmdglich  Unbeschrénkt Verwal-
Emis- bote halte/- Kantone, prinzip/in- schaft-  lich liches Gut tung
sionen (USG Industrie  Gemein-  vestitions- lich
=>weni-  1983:- den zykus

ger Im- LRV,
misionen 1985,

LSV,
1987)
Luftver- Lufthoheit Ge-/Ver-  Militér, Bund Aufteilung Wirt- miglich Staatist Staat, Staatl. maoglich Beschréankt Verwal-
kehr bote, private desLuftrau-  schaft- Bund en Private  Gut tung
Vergabe  Flugge mes, Sicher-  lich, vergibt  Haupt-
Konzes-  sdl- heit milité: Konzes- konzes-
sionen schaften risch sionen  sionar
Wellen Sicher- Ge-/Ver-  Militér, Bund Aufteilung Wirt- Méoglich Hetero- Staat, Staatl. maoglich Beschrankt Verwal-
(Funk, heit, Ein- boteVer- Privat- desLuftrau- schaft- Bund gen Private  Gut tung
elektro- nah- gabe wirtschaft, mes, Sicher-  lich, vergibt  (privat
magne- mequelle  Konzes- heit mili- Konzes- und
tisch) sionen tarisch  sionen  staatl.)
Akteure
Vege Erhaltung - dle - - - Unmodg- keine dle Offent- Unmdoglich  Unbeschrénkt -
taIion_ BiOdiVer— ||Ch |ICheS Gut
sitét
Energie Unab- Ge-/Ver-  Militér, Bund Sicherheit, Wirt- Méoglich Hetero-  Staat, Staatl. maoglich Beschréankt Verwal-
hangigket boteVer- Privat- Unabhédngig- schaft- Bund gen Private  Gut tung
gabe wirtschaft keit lich, vergibt  (privat
Konzes- milité Konzes- und
sionen risch sionen  staatl.)
Akteure
Rohstoff - - - kein - Wirt- Unmdg- keine dle Offent- Unmdéglich  Unbeschrénkt -
schaft-  lich liches Gut

liche
Nutzung



Erho- Wirt- Touris- CGe-/Ver- Reiche, Gemeinde

lung schaft-  mus bote Kranke
liche/
Erho-
lung/
Freizeit

Sport Wirt- Touris- Ge-/Ver-  Sport- Gemeinde
schaft- mus bote aktive
liche/ Indivi-
Erho- duen
lung/
Freizeit

Tab. 14: Verénderung Guter und Dienstleistungen 1980 - 1990

Saubere Luft
= gesund

Saubere Luft
= gesund,

Mehr Fun

55

Wirt-
schaft-
liche

Wirt-
schaft-
liche

Unmaog-
lich

Unmog-
lich

keine

keine

dle

dle

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Unmdglich

Unmdglich

Unbeschrankt Verwal-
tung

Unbeschrankt Verwal-
tung



LUFT vON 1990 - 2000

Gliter

Atmung

|solation

Ver-
bren-
nung

Nut-
aig

Lebens-
grund-

lage

Dienst-
leistung

des

Schut-

Z

®

Wirtschaftliche
Nutzung

| nstitutionelles Ressourcenregime

Policy Design
Paolitik-  Instru-
Zide mente
Erhatung Ge-/Ver-
guter bote
Qualitat
Erhaltung Ge-/Ver-
bote
Senkung  Ge-/Ver-
Emis- bote
sionen (StSG,
=>weni- 1991)
ger Immi-
sionen

Zid-
gruppen

Haus-

halte/-
Industrie

Haus-

halte/-
Industrie

Haus-

halte/-
Industrie

Inst.
Arrang

Umwelt-
ver-
waltungen

Umwelt-
ver-
waltungen

Bund,
Kantone,
Gemein-
den

Hypo

Stassen-
verkehr

Raumplan.
Okon. An-
reize

Stassen-
verkehr
Raumpl
Okon. An-
reize

Stassen-
verkehr -
Raumpl
Okon. An-
reize

56

Regime

Titel

Nutzung Verédus-
serung

Lebens- Unmog-
grund-  lich
lage

Dienst- Unmdg-
leistung lich
des

Schut-

zes

Wirt- Unmdg-
schaft-  lich
lich

Besitz-
struktur

keine

keine

keine

Peri-
meter,
Akteure

Alle

Alle

Alle

Guter-
typologie

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Aus-
schluss

Unmoglich

Unmaglich

Unmdoglich

Zugang

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Ent-
schea-
dung

Verwa-
tung

Verwa-
tung

Verwal-
tung



Senke

Luftver-
kehr

Wellen
(Funk,
el ektro-
magne-
tisch)

Vege-
tation.

Senkung
Emis-
sionen
=> weni-
ger Immi-
sionen

L ufthoheit

Sicher-
heit, Ein-
nah-
mequelle

Erhaltung
Biodiver-
sitét

CGe-/Ver- Haus-
bote halte/-
(StSG, Industrie
1991,

Verord-

nung nicht
ionisie-

rende

Strahlung

2000)

Ce-/Ver- Militar,
bote, private
Vergabe  Flugge
Konzes-  sl-
sionen schaften
Ge-/Ver- Militar,
boteVer- Privat-
gabe wirtschaft,
Konzes-

sionen

(Verord-

nung nicht
ionisie-

rende

Strahlung

2000)

- dle

Bund,
Kantone,
Gemein-
den

Bund

Bund

Stassen-
verkehr
Raumpl
Okon. An-
reize

Aufteilung
des Luftrau-
mes, Sicher-
heit

Aufteilung
des Luftrau-
mes, Sicher-
heit

57

Wirt-
schaft-
lich

Wirt-
schaft-
lich,
milita
risch

Wirt-
schaft-
lich,
mili-
tarisch

Unmaog-
lich
(Aus-
nah-
meBa-
sel)

miglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Moglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Unmaog-
lich

Keine Alle

(Priva- (ndus-
te) trie)

Staat ist  Staat,
en Private
Haupt-

konzes-

sionar

Hetero-  Staat,
gen Private
(privat

und

staatl.)

Akteure

keine dle

Offent-
liches Gut

(privates
Gut)

Staatl.
Gut

Staatl.
Gut

Offent-
liches Gut

Unmdglich
(mdglich)

moglich

maoglich

Unmdglich

Unbeschrankt Verwal-

(Beschrankt

Beschrankt

Beschrankt

tung
(Markt)

Verwal-
tung

Verwa-
tung

Unbeschrankt -



Energie Unab-
hangig-
keit,
saub.
Energie

Rohstoff -

Erho- Wirt- Touris-
lung schaft-  mus
liche/
Erho-
lung/
Freizeit
Sport Wirt- Touris-
schaft-  mus
liche/
Erho-
lung/
Freizeit

CGe-/Ver-
bote Ver-
gabe
Konzes-
sionen

(EnG,
1998)

Ce-/Ver-
bote

Ge-/Ver-
bote

Militér,
Privat-
wirtschaft

Reiche,
Kranke

Sport-
aktive
Indivi-
duen

Bund,

Umwelt-
verwal -
tungen

kein

Gemeinde

Gemeinde

Tab. 15: Verénderung Giter und Dienstleistungen 1990 - 2000

Sicherheit,
Unabhangig-
keit

Saubere Luft
= gesund

Saubere Luft
= gesund,

Mehr Fun
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Wirt-
schaft-
lich,
milita
risch

Wirt-
schaft-
liche
Nutzung

Wirt-
schaft-
liche

Wirt-
schaft-
liche

Maoglich
Bund
vergibt
Konzes-
sionen

Unmaog-
lich

Unmaog-
lich

Unmog-
lich

Hetero-
gen
(privat
und

staatl.)
Akteure

keine

keine

keine

Staat,
Private

dle

dle

dle

Steatl.
Gut

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

Offent-
liches Gut

maoglich

Unmdglich

Unmdglich

Unmdglich

Beschrankt

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Unbeschrankt

Verwal-
tung

Verwal-
tung

Vewal-
tung
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