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No other industry has a greater responsibility
to the public health than the cigarette industry.
And none has failed so dismally to discharge

its manifest obligations.

Roy Norr (1954)
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Résumé

Introduction

Le tabagisme est considéré par 1’Organisation mondiale de la Sant¢ (OMS) comme une
épidémie dont le vecteur est I’industrie du tabac. Une meilleure compréhension des stratégies
de cette industrie est requise dans le cadre d’une démarche préventive. Or, la recherche

historique a ce sujet demeure encore lacunaire en ce qui concerne la Suisse.

Objectif

Ce travail de thése a pour objectif d’analyser les stratégies et les tactiques mises en ceuvre par
les fabricants de cigarettes afin de relever les principaux défis qui leur sont posés en Suisse
entre 1962 (Rapport Smoking and health du Collége royal des médecins britanniques) et 2003

(Convention-cadre de I’'OMS pour la lutte antitabac).

Méthode

Une recherche par mots-clés est effectuée dans les archives des cigarettiers mises en ligne sur
le site des Truth Tobacco Industry Documents. D’autres sources — comme le fonds Burrus du
Musée jurassien d’art et d’histoire, la Schweizerische Tabak-Zeitung et les Archives fédérales
suisses — complétent ces documents qui sont analysés dans une perspective d’humanités en

médecine.

Résultats

En s’appuyant sur plus de 1600 références, cette thése documente les stratégies des
cigarettiers face a quatre problématiques majeures : la nocivité du tabagisme actif, la menace
de restrictions de la publicité pour les produits du tabac, I’addiction a la cigarette et la nocivité
du tabagisme passif. La Commission scientifique de 1’Association suisse des fabricants de
cigarettes (ASFC), un des organes clés de I’industrie du tabac en Suisse a 1’époque, est
étudiée de maniére approfondie. La question tabac et santé est également intégrée dans son

contexte historique, politique, médical et social.

Conclusion

Grace a une combinaison d’actions touchant les spheres politique, scientifique et publique,
I’industrie du tabac est parvenue a évoluer dans un environnement de plus en plus hostile a
ses produits et a traverser la période des quatre derniéres décades du xx® siecle qui a vu le
tabagisme passer du statut de comportement banal pour agrémenter le quotidien a celui d’une

pratique addictive, nocive pour la santé, et remise en cause par la sociéteé.

Mots-clés : tabagisme — cigarette — industrie du tabac — Suisse — humanités en médecine
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INTRODUCTION

Introduction

La cigarette. Un produit d’apparence banale : du tabac finement coupé et enveloppé par une
feuille de papier reliée a un filtre. Pourtant, sa production — depuis les graines de la plante
jusqu’au paquet de cigarettes — s’avére hautement complexe. L’agronomie du tabac, la
sélection et le meélange de différentes sortes de tabac, la science des additifs, la conception des
filtres, I’analyse de la fumée et la création du packaging sont en effet autant de domaines qui
font 1’objet de connaissances et d’un savoir-faire spécifiquest. Fille de la Révolution
industrielle, la cigarette moderne est un produit hautement standardisé fabriqué a haute vitesse
par des machines ultra perfectionnées. Malgré cette standardisation, chaque fumeur entretient
une relation bien particuliere avec le produit, comme la fagon de tenir sa cigarette ou la

maniere de la fumer.

La réduction de la prévalence du tabagisme au début des années 2000 et le récent
développement de nouveaux produits a risques réduits (vaporette et tabac a chauffer) pour
délivrer de la nicotine laissent penser que la cigarette combustible est sur le déclin.
Cependant, la proportion de fumeuses (environ 20 %) et de fumeurs (environ 30 %) tend a
rester stable depuis 20092, et la cigarette demeure encore omniprésente dans notre société. I
est en effet toujours aussi facile de s’en procurer dans les magasins, les stations-service et les
distributeurs. Le produit est si fortement enraciné dans notre culture et dans notre histoire,
qu’il n’est pas prét de s’éclipser. D’un point de vue social, la cigarette rassemble et divise a la
fois. Elle rallie ses adeptes autour d’un cendrier, mais elle clive les personnes entre les

espaces fumeurs et non-fumeurs. Elle unit également les jeunes qui se regroupent pour

! La chimie de la cigarette illustre bien la complexité de ce produit. A la base, la feuille de tabac renferme
environ 2'500 substances. Lors de la fabrication, les cigarettiers peuvent encore y ajouter un certain nombre de
substances parmi un assortiment d’environ 600 additifs. Lors de la combustion du tabac, la température comprise
entre 860 et 900 degrés engendre une dissociation de certaines de ces molécules qui, en partie, interagissent entre
elles pour en former de nouvelles. En 2013, ce sont ainsi plus de 7'000 molécules, dont 93 sont considérées
comme nocives pour la santé, qui ont été identifiées dans la fumée de cigarette. Au total, la combustion d’une
cigarette s’apparente pour ainsi dire au fonctionnement d’une usine chimique dont on ignore encore a ce jour
I’intégralité des réactions qui s’y déroulent. HAUSTEIN, Knut-Olaf et GRONEBERG, David, Tobacco or health ?
Berlin ; Heidelberg : Springer-Verlag, 2010, p. 36. KELLEY Dannielle E., BoyNTON Marcella H., NOAR Seth M.,
MORGAN Jennifer C., MENDEL Jennifer R., RIBISL Kurt M., STEPANOV Irina, NYLANDER-FRENCH Leena A. et
BREWER NOEL T., «Effective Message Elements for Disclosures about Chemicals in Cigarette Smoke»,

Nicotine & Tobacco Research, 17 mai 2017, p. 2.

2 « Tabac. Prévalence. Synthese », Monitorage suisse des addictions,
http://www.suchtmonitoring.ch/fr/1/1.html?tabac-prevalence, consulté le 31 janvier 2018.
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I’expérimenter, cependant elle sépare les familles lorsqu’un proche décéde d’une maladie liée
a son usage. A cet égard, il faut rappeler que la cigarette est le produit de consommation
courante le plus nocif et addictif qui soit. Consommée de maniere réguliére, celle-ci provoque
le déces prématuré de la moitié des fumeurs et elle réduit leur espérance de vie d’environ
dix ans. Dans les pays occidentaux, le tabagisme constitue la principale cause de mortalité
évitable. En Suisse, ce sont environ 9'000 personnes qui meurent chaque année précocement
d’une maladie liée au tabac (15 % des causes de décés en 2007)%. Avec une prévalence de
25,3 % dans la population suisse en 2016, la consommation de tabac représente toujours un
enjeu de santé publique majeur*®. Cette situation semble d’autant plus paradoxale lorsque 1’on
sait que les premieres preuves scientifiques indubitables de la nocivité de la cigarette datent
respectivement, du début des années 1950 pour le tabagisme actif, et du début des années
1980 pour le tabagisme passifS. A lui seul, le modeéle biomédical est insuffisant pour
appréhender un phénomene aussi complexe que le tabagisme. Il y a donc une nécessité
d’élargir ce champ pour D’inscrire a D’intersection de disciplines aussi diverses que la
psychologie, la sociologie, 1’économie et I’histoire. En médecine, le moment fondateur de
cette prise de conscience date du début des années 1980. Le numéro spécial du New York
State Journal of Medicine de décembre 1983 — entiérement consacré a des aspects du
tabagisme qui dépassent le cadre médical — constitue a cet égard un jalon important. A travers
une soixantaine d’articles, ce numéro reflete le sujet — tel un kaléidoscope — sous des angles
tels que la législation, I’éthique, I’histoire, la publicité, etc. Dans son éditorial, Alan Blum
précise que :

The key word to describe this issue is “context.” Any textbook of pathology or public health

can provide the grim details of the damage due to smoking. This issue attempts to place in a

variety of contexts some of which most physicians may not have considered in depth —
especially the man-in-the-street context of advertising’.

3 CorNuZ, Jacques, JACOT SADOWSKI, Isabelle et HUMAIR, Jean-Paul, Conseil médical aux fumeurs et fumeuses.
Document de référence pour les médecins, Berne : [s.n.], 2015, p. 14.

4 GMEL, Gerhard, KUENDIG Hervé, NOTARI, Luca et GMEL, Christiane, Monitorage suisse des addictions :
consommation d’alcool, tabac et drogues illégales en Suisse en 2016, Lausanne : Addiction Suisse, 2017, p. 45.
5> Une récente étude a montré que les données officielles de prévalence du tabagisme en Suisse sont
probablement sous-estimées d’au moins 6 %. Par conséquent, la prévalence du tabagisme serait plut6t de 31 %
au lieu de 25 %. Cela serait d0 a des biais méthodologiques (sous-déclarations ou déclarations erronées des
fumeurs). JAKOB, Julian, CORNUZ, Jacques et DIETHELM, Pascal, « Prevalence of tobacco smoking in
Switzerland: do reported numbers underestimate reality? », Swiss Medical Weekly, 11 mai 2017, vol. 147, pp. 1,
2et13.

5 BRANDT, Allan M., The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, p. 137 et p. 284.

" BLuM, Alan, « Cigarette smoking and its promotion: Editorials are not enough », New York State Journal of
Medicine, vol. 83, n° 13, 1983, p. 1246.
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Le choix de la thématique spéciale du journal de médecine new-yorkais n’est pas le fruit
du hasard. A 1I’époque, New York abrite le siége de trois importants cigarettiers américains et
du Council for Tobacco Research (CTR), un puissant pseudo-organisme de recherche
scientifique de I’industrie du tabac. La cité de la statue de la Liberté accueille également
d’influents médias et agences publicitaires®. Si on ajoute encore la place financiére de
Wall Street, on constate que cette ville offre un terreau favorable au développement de

I’industrie de la cigarette.

La situation contemporaine lausannoise fait écho, toutes proportions gardées, au cas new-
yorkais des années 1980. En effet, cette ville accueille le siege administratif des deux
principaux fabricants de cigarettes en Suisse, a savoir les filiales de Philip Morris (PM) et de
British American Tobacco (BAT)°. De plus, la capitale olympique abrite également
1’Operations Center Philip Morris International Management SA'®, c’est-a-dire le quartier
général de Philip Morris International (PMI), dans lequel ceuvrent plus de 1'500 personnes en
vue de gérer les affaires de la multinationale américaine dans plus de 180 pays!!. Ayant
personnellement effectué une double formation pré-graduée a 1I’Université de Lausanne —
d’abord en médecine a la Faculté de biologie et de médecine, puis en histoire a la Faculté des
Lettres — la présence des cigarettiers dans la cité a constitué une des motivations a ’origine de

cette theése.

Chaque pays posséde une histoire singuliére avec la cigarette. Alors que certains d’entre
eux ont connu, ou connaissent encore, une situation de monopole étatique'?*3, cela n’a jamais

été le cas en Suisse ou la culture, la fabrication et la vente de tabac sont toujours restées en

8 BLum, Alan, « Cigarette smoking and its promotion: Editorials are not enough », New York State Journal of
Medicine, vol. 83, n° 13, 1983, pp. 1245-1246.

9 Relativement aux ventes des membres de Swiss Cigarette, les parts de marché 2015 s’élévent respectivement a
43,4 % pour Philip Morris SA et & 38,8 % pour British American Tobacco Switzerland SA. Swiss Cigarette,

« Factsheet a propos des membres de Swiss Cigarette et du marché suisse des cigarettes », Berne : Swiss
Cigarette, 2015, pp. 1-2.

10 Ce centre, inauguré en 2007, a co(té la somme de 275 millions CHF. Formé de six batiments de cing étages, il
offre & la multinationale américaine une superficie de plus de 75'000 m?. « Evénement SRRP du 19.11.2007 :
visite du nouveau campus de PMI a Lausanne », Société Romande de Relations Publiques,
http://www.srrp.ch/index_print.php?nwsID=806.

11 « Country. Switzerland », Philip Morris International, https://www.pmi.com/markets/switzerland/en, consulté
le 19 mars 20109.

12 Parmi les pays qui ont connu une situation de monopole étatique, on peut citer la Suéde, la France, I’Italie,
I’Espagne, 1’ Autriche, la République Démocratique Allemande (RDA) et la Turquie. Adés, Marie-Claire et alii,
Encyclopédie du tabac et des fumeurs, Paris : Editions du Temps, 1975, pp. 318-352.

13 Parmi les pays ot le marché du tabac est toujours régi par un monopole étatique, on peut citer le cas de la
Chine. Dans ce pays, la puissante China National Tobacco Corporation (CNTC), qui emploie 510'000 personnes
(contre 78'000 pour Philip Morris International en 2011), est le plus grand fabricant de cigarettes au monde.
FANG, Jennifer, LEE, Kelley et SEJPAL, Nidhi, « The China National Tobacco Corporation: From domestic to
global dragon?”, Global Public Health, vol. 12, n° 3, 2017, p. 315.
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mains privées'4. Ce contexte de libre marché a stimulé la concurrence entre les cigarettiers et
les a incités a pratiquer du lobbying pour défendre leurs intéréts. Comme le tabac est
originellement une plante tropicale, on comprend aisément pourquoi sa culture n’est pas
vraiment adaptée au climat helvétique. Il en résulte que les qualités gustatives du tabac
indigéne sont insuffisantes pour fabriquer convenablement des cigarettes. A cet égard, il est
surtout utilisé comme ballast combustible®. Pour ce qui est de la quantité, le tabac indigéne
ne représente qu’environ 5 % du tabac contenu dans les cigarettes confectionnées dans notre
pays. Il faut souligner qu’avec moins de 200 planteurs pour 470 hectares d’herbe a Nicot
(2014)%8, cette culture est devenue quantitativement insignifiante en Suisse, quoique toujours
tres symbolique pour les cigarettiers. En effet, la production de tabac indigéne est un
argument classique des fabricants de cigarettes pour affirmer que leurs activités généerent un
prétendu bénéfice économique pour la population. Quoi qu’il en soit, les cigarettes dans
lesquelles le tabac indigéne prédomine — ou cigarettes indigénes — n’ont jamais eu la cote
aupres des fumeurs helvétiques. Ces derniers ont traditionnellement préféré les cigarettes de
type Maryland®’. Celles-ci sont constituées majoritairement de tabac provenant de I’Etat
américain éponyme. La diffusion de ce tabac brun aromatique est si spécifique a notre pays
que le golt Maryland a été surnommé le « godt suisse »*8. Le développement de cette lignée
de gott est a I’origine d’une série importante de cigarettes nationales : Parisiennes (produites
par F. J. Burrus & Cie ou FJB), Select (FJB), Brunette (Fabriques de Tabac Réunies SA ou
FTR), Mary Long (BAT), Marocaine (Vautier Fréres & Cie SA, puis BAT), Stella
(Ed. Laurens « Le Khédive » SA). Ces derniéres n’ont jamais réussi a percer le marché
international et elles sont détrdnées au niveau national par les cigarettes de golt American
blend entre 1987 et 1988%°. En matiére de mesures de prévention du tabagisme, la Suisse

figure parmi les rares Etats d’Europe — avec Andorre, Monaco et le Lichtenstein — & ne pas

14 Afin d’accroitre les recettes de la Confédération, le Conseil fédéral examine cependant au moins a deux
reprises (1895 et 1915) la possibilité d’introduire un monopole du tabac en Suisse. BURRUS, Léon, Le rdle du
tabac en Suisse au xx® siécle, [s.l.] : SOTA, 1972, p. 7.

15 AEBI, Christian, « Les producteurs de tabac retiennent leur souffle », 24 heures, 26 octobre 2011, p. 21.

18 C. A., « La production de tabac ne cesse de régresser », 24 heures, 26 juin 2014, p. 23.

17 La diffusion du golit Maryland en Suisse ne reléve pas que d’une demande particuliére du public en faveur de
ce golt. Dés le début des années 1920, I’industrie du tabac a orienté les consommateurs vers les cigarettes
Maryland pour des raisons de taxations fiscales. L’orientation des fumeurs vers ce goiit a notamment été réalisée
par la publicité. OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la
cigarette dans [’affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire es Lettres en histoire, MH 971,
Lausanne : Faculté des Lettres, Section d’histoire, 2012, p. 131.

18 JaEGGI, Emil, Die schweizerische Zigarettenindustrie. Untersuchung und Darstellung, unter besonderer
Beriicksichtigung der Zeit zwischen 1945 und 1965, Zirich : Juris Druck & Verlag, 1968, pp. 149-150.

19 En 1988, la part de marché du segment Maryland est de 42 %, contre 47 % pour I’American blend. BIZON,
Willy. « Swiss market trends and new products », 4 novembre 1988, p. 1, British American Tobacco Records,
qlw34a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=lyvg0200.
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avoir ratifié la Convention-cadre de /’OMS pour la lutte antitabac®. Elle occupe le 21°™ rang
de la classification de Joossens et Raw (2016) qui compte 35 pays européens. Selon cette
classification, cela représente 46 % de la mise en place d’une politique stricte de prévention
du tabagisme. Les deux principaux points faibles sont un prix du paquet de cigarettes qui n’est
pas assez élevé, et des restrictions de la publicité des produits du tabac qui, avec un score de

deux sur treize, se trouvent étre les plus insuffisantes d’Europe (tableau 1).

Les conditions-cadres helvétiques, dans lesquelles 1’industriec du tabac évolue, méritent
d’étre soulignées. La Suisse est un pays neutre attaché a sa souveraineté et a son
indépendance?’. Au niveau politique, il s’agit d’une confédération constituée de 26 cantons
disposant chacun d’un parlement, d’un gouvernement et de lois particuliéres??. D’une part, on
peut dire que les Suisses sont trés attachés au respect de la liberté individuelle. D’autre part, il
existe une forte intrication des spheres politique et économique. Cela explique en partie
pourquoi le Conseil national est traditionnellement dominé par une majorité de droite?.
L’absence d’un pouvoir central fort (fédéralisme) et la prédominance traditionnelle des partis
de droite (libéralisme) sont des éléments cruciaux pour comprendre 1’histoire de la question
tabac et santé en Suisse. Considérant la santé comme un bien individuel, le libéralisme
restreint en effet I’intervention de I’Etat dans ce domaine. Quant au fédéralisme, pronant la
décentralisation du pouvoir, il permet certes une meilleure flexibilit¢ en fonction des
particularités des cantons, mais il génére un fractionnement et un manque de coordination

relativement infructueux pour la santé publique®* .

20 « Parties to the WHO FCTC (ratifications and accessions) », Framework Convention Alliance,
http://www.fctc.org/about-fca/tobacco-control-treaty/latest-ratifications/parties-ratifications-accessions, consulté
le 3 février 2018.

2 Le refus du peuple suisse d’adhérer a I’Espace économique européen le 6 décembre 1992 en est le reflet. Pour
I’industrie du tabac, le fait que la Suisse n’appartienne pas a I’Union européenne offre I’avantage d’exporter en-
dehors de la zone euro des cigarettes dont les rendements en goudron, en nicotine et en monoxyde de carbone
dépassent les normes fixées par les directives européennes (pas plus de 10 mg de goudron, 1 mg de nicotine et
10 mg de monoxyde de carbone). « Session d’automne. Compte rendu de la 1ére semaine [2012] »,
Economiesuisse. Fédération des entreprises suisses,
http://economiesuisse.ch/fr/PDF%20Download%20Files/2012-09-17_SA-1.pdf, consulté le 18 juillet 2015.

22 UNDRITZ, Nils, Le systéme de santé en Suisse, Lausanne : Editions Payot, 1988, p. 9.

23 GRANDIJEAN, Martin, « Timeline : petite histoire des partis politiques au Parlement suisse »,

Martin Grandjean. Digital humanities. Data visualization. Network analysis,
http://www.martingrandjean.ch/timeline-partis-politiques.

24 UNDRITZ, Nils, Le systéme de santé en Suisse, Lausanne : Editions Payot, 1988, pp. 9-13.

% Le Service fédéral de ’hygiéne publique (SFHP), dénommé Office fédéral de la santé publique (OFSP) dés
1977, est créé par le Conseil fédéral en 1893. Ses prérogatives originelles concernaient I’institutionalisation des
professions de médecins, de médecins-vétérinaires et de pharmaciens. De plus, la lutte contre les épidémies et le
controle des denrées alimentaires étaient des taches importantes. De nos jours, méme si ses prérogatives se sont
élargies, les autorités cantonales restent toujours principalement compétentes en matiere de santé. « BAG. OFSP.
UFSP. 100 ans pour tous (1893-1993) », Annexe spéciale, Bulletin OFSP, n° 3, 1993, p. 5.
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Le pays est connu pour sa stabilité financiere et politique. Les services bancaires y sont
bien développés. La situation géographique de la Suisse au centre de I’Europe est propice aux
échanges économiques. La Suisse jouit d’une réputation de précision, de qualité et de fiabilité
dans le monde. Connue sous le nom de Swissness, cette réputation favorise non seulement la
vente de produits estampillés « Made in Switzerland »?%, mais elle confére également une aura
de respectabilité aux services — comme des expertises ou des études scientifiques — procurés
par des entités ceuvrant sur le territoire national. Le marché helvétique se caractérise par
quatre communautés linguistiques disposant d’un fort pouvoir d’achat?’. Ceci en fait un
marché test idéal avant le lancement d’un produit, sur une plus grande échelle, au niveau
international. Finalement, la Suisse se trouve parmi les pays ou la qualité de vie est la plus
élevée au monde?. Tous ces éléments peuvent expliquer pourquoi la Suisse est un pays

accueillant pour I’industrie du tabac.

Au sein de cet environnement « tobacco friendly », notons encore 1’établissement du centre
de recherche et développement de Philip Morris International a Neuchatel-Serriéres en 2007.
Devisé a 120 millions CHF, ce dernier accueille environ 500 chercheurs qui travaillent entre
autres sur 1’élaboration de produits du tabac a risques réduits pour la santé?®. A Genéve, son
concurrent Japan Tobacco International (JTI) a pour sa part inauguré son nouveau siége en
2015. Celui-ci offre 1200 places de travail et regroupe dans un méme édifice les bureaux du
fabricant de tabac japonais qui étaient auparavant dispersés sur trois sites différents®. Il est
intéressant de relever que le quartier général de ce cigarettier se trouve a moins de 1,5 km a
vol d’oiseau du siége de 1’Organisation mondiale de la Santé (OMS), principale institution

ceuvrant pour la coordination de la prévention du tabagisme au niveau international.

26 |_a valeur ajoutée par le Swissness est telle qu’elle est protégée par la législation suisse contre la concurrence
déloyale et les usages abusifs. « Swissness : Ordonnance sur 1’utilisation des indications de provenance suisses
pour les denrées alimentaires », Confédération suisse. Office fédéral de I’agriculture,
https://www.blw.admin.ch/blw/fr/home/instrumente/swissness.html, consulté le 3 février 2018.

27 Aprés le Liechtenstein, la Suisse figure en 2016 au deuxiéme rang du pouvoir d’achat des nations
européennes : les Suisses disposent d une capacité d’achat trois fois plus élevée qu’un habitant européen moyen.
Toutefois, cela doit étre nuancé par la cherté de la vie en Suisse. HOFFSTETTER, Matthieu, « Les Suisses au

2¢ rang en Europe pour le pouvoir d'achat », Bilan, 21 novembre 2016, http://www.bilan.ch/argent-finances-plus-
de-redaction/suisses-2e-rang-europe-pouvoir-dachat, consulté le 3 février 2018.

28 En matiére de qualité de vie, la Suisse figure au 12°™ rang sur 67 du classement de la base de données
Numbeo de 2017. « Quality of Life Index for Country 2017 », Numbeo, https://www.numbeo.com/quality-of-
life/rankings by country.jsp?title=2017, consulté le 29.1.2018.

29 Buss, Pierre-Emmanuel, « Philip Morris inaugure une "une oasis dédiée a la recherche”, Le Temps,

29 mai 2009, www.letmeps.ch, consulté le 7 décembre 2011.

30« JTI inaugurates its new headquarters in Geneva with numerous personalities in attendance », Japan Tobacco
International, https://www.jti.com/fr/europe/switzerland, consulté le 28 octobre 2015.
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Historiographie

Au niveau suisse, relativement peu de publications ont traité de la question tabac et santé dans
une perspective historiquel. Par ordre chronologique, voici un panorama des principales
références dans lequel cette thése s’inscrit. Tout d’abord, I’article de I’ethnologue
Thomas Hengartner et de [I’historien Christoph Maria Merki, intitulé « Heilmittel,
Genussmittel, Suchtmittel : Verédnderungen in Konsum und Bewertung von Tabak in der
Schweiz », qui a été publié en 1993%. Celui-ci effectue un survol historico-culturel de la
question tabac et santé du xvi® si¢cle jusqu’aux années 1980. L’idée centrale de ce travail est
que D’histoire de la consommation de tabac est marquée par deux jalons importants.
Premiérement, lorsqu’a partir de la seconde partie du xv11° siecle le statut du tabac passe de la
catégorie de remede (« Heilmittel ») a celle de denrée d’agrément (« Genussmittel »), ce qui
engendre des tentatives de prohibition du produit. Secondement, lorsqu’a partir des
années 1950 les études scientifiques mettent en exergue la dangerosité du tabagisme. Dés lors,
il résulte que ce comportement est progressivement considéré comme une manie nocive
(« Suchtmittel »). Influencé par les médecins, les milieux de la prévention du tabagisme
parviennent alors a modifier les habitudes des fumeurs, a infléchir la position de 1’Etat et a
changer D’attitude des cigarettiers. Les sources sont essentiellement constituées par le
Bulletin de [’Office fédéral de la santé publique et la Schweizerische Tabak-Zeitung. Les
archives de I’industrie du tabac, qui n’étaient pas encore accessibles au public en 1993, font

bien évidemment défaut a cette publication.

Cette lacune est comblée en 2001 par I’étude de Chung-Yol Lee, médecin cantonal
fribourgeois, et de Stanton A. Glantz, professeur de médecine a 1’Université de Californie a
San Francisco (UCSF) et célébre militant de la prévention du tabagisme aux Etats-Unis®.
Celle-ci explore les stratégies de Philip Morris en Suisse entre le début des années 1960 et la
fin des années 1990. Les sources sont principalement constituées par les archives du
cigarettier américain disponibles sur son site Internet®*. 11 s’agit d’un travail de pionnier dans
I’histoire de la question tabac et santé puisque, pour la premiere fois, des documents internes

de I’industrie du tabac concernant notre pays sont dévoilés au public. Selon un plan

31 es travaux de mémoire et de thése non publiés ne sont pas pris en compte dans cette revue historiographigue.
32 HENGARTNER, Thomas et MERKI, Christoph Maria, « Heilmittel, Genussmittel, Suchtmittel : Veranderungen
in Konsum und Bewertung von Tabak in der Schweiz », Schweizerische Zeitschrift fur Geschichte, vol. 43, 1993,
pp. 375-418.

3 LeE, Chung-Yol et GLANTZ, Stanton A., The tobacco industry’s successful efforts to control tobacco policy
making in Switzerland, San Francisco : University of California, 2001, 128 p.

34 Philip Morris USA. Public document site, http://www.pmdocs.com.
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thématique, Lee et Glantz abordent les premiers débats liés au tabagisme, les réunions
scientifiques organisées par 1’industrie du tabac, la controverse sur le tabagisme actif et passif,
le lien entre les cigarettiers et les milieux de I’hotellerie, des restaurants et des cafés, les
restrictions du tabagisme dans les transports (avions et trains) et a la place de travail, la
publicité et la fiscalité du tabac. Comme on peut le constater, les themes traités dans cette
étude sont fondamentaux et ils forment le socle de notre travail de recherche. Cependant,
comparativement a 1’¢tude de Lee et Glantz, cette thése compléte les archives de
Philip Morris avec celles de British American Tobacco Co. Ltd. (BAT), R. J. Reynolds (RJR),
ainsi que d’autres fabricants de tabac qui ont joué¢ un modeste role en Suisse (American
Tobacco Company, Brown & Williamson Tobacco Corporation, Liggett & Myers Tobacco
Company, et P. Lorillard Company). De plus, le présent travail exploite également d’autres
documents externes a I’industrie du tabac, comme des revues médicales suisses, des proces-
verbaux de 1I’Assemblée fédérale et des articles de journaux. Au niveau thématique, il va
s’agir d’une part d’apporter certaines précisions sur des sujets déja traités par Lee et Glantz et,
d’autre part, d’explorer de nouveaux champs historiques. A ce propos, 1’étude de 1’affaire
Barclay et de la Commission scientifique de 1’Association suisse des fabricants de
cigarettes (ASFC) sont a nos yeux une contribution significative de cette thése a I’histoire de

la question tabac et santé en Suisse.

Un travail de mémoire d’histoire, réalisé par Dominik Meier a I’Université de Fribourg en
2003, a donné lieu a une publication intitulée « Le mouvement antitabac de 1950 a 1990. La
fumée provoque des conflits »*. L’auteur a fondé son travail sur une importante recherche
dans les archives de différentes organisations non gouvernementales impliquées dans la
prévention du tabagisme en Suisse : la Ligue suisse contre le cancer, la Ligue pulmonaire
suisse, D’Institut suisse de prévention de 1’alcoolisme et autres toxicomanies (ISPA),
I’Association suisse pour la prévention du tabagisme (AT), I’Association suisse des non-
fumeurs (ASN), etc. A notre connaissance, il s’agit de la seule étude historique sur les
mouvements de lutte contre le tabagisme dans notre pays. Selon Meier, I’histoire de ces
mouvements se subdivise en trois périodes. De 1950 a 1970, les médecins font preuve d’une
certaine réserve, tandis que des petits groupes, proches des mouvements de tempérance,
condamnent la consommation de tabac davantage pour des raisons morales que médicales.

Dans les années 1970, Meinrad Schar et Theodor Abelin, deux docteurs formés a la médecine

3 MEIER, Dominik, « Le mouvement antitabac de 1950 & 1990. La fumée provoque des conflits »,
Revue Mensuelle Suisse Odontostomatologie, vol. 115, n° 1, 2005, pp. 71-72.
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sociale et préventive aux Etats-Unis, s’intéressent au tabagisme. Abelin fonde I’AT en 1973 et
I’ASN en 1977. Disposant de moyens financiers tres limités et dans un contexte ou le
tabagisme était encore la norme sociale, ces deux associations vivent des débuts difficiles.
Dans les années 1980, grace au soutien des cantons, qui puisent dans la recette de la dime sur
I’alcool, les mouvements de prévention du tabagisme se professionnalisent. La nocivité de la
fumée passive, reconnue a cette époque, amorce un processus de « dénormalisation » du
tabagisme dans la population. Au cours des années 1980, on assiste finalement au début d’un
véritable engagement de 1’Etat fédéral pour la prévention du tabagisme. En raison du travail
tres approfondi mené par Meier sur I’histoire des associations antitabac, nous n’aborderons

pas cette thématique dans notre thése.

Dans un article publié dans la revue Lancet en 2005, Pascal Diethelm (directeur de
I’association de prévention du tabagisme OxyRomandie a Genéve)®®, Jean-Charles Rielle
(médecin, ancien responsable du Centre d’information et de prévention pour le tabagisme a
Genéve) et Martin McKee (professeur de santé publique a la London School of Hygiene and
Tropical Medicine), dévoilent les dessous de I’affaire Rylander®’. Rappelons que
Ragnar Rylander, professeur suédois de médecine environnementale a 1’Université de
Geneéve, a été consultant de Philip Morris durant les années 1970 a 1990. Il a notamment servi
de coordinateur de I’Institut fir Biologische Forschung (INBIFO), une institution basée a
Cologne appartenant secretement a Philip Morris, qui était chargée d’effectuer des travaux de
recherche sensibles pour le compte du fabricant de tabac américain. En se fondant sur les
archives des cigarettiers disponibles en ligne via les métamoteurs de recherche des
Tobacco Documents Online et de la Legacy Tobacco Documents Library, les auteurs retracent
I’histoire de collaboration de Rylander avec INBIFO. Alors que le professeur suédois a
connaissance des résultats de recherches conduites par cet institut dans les années 1980, qui
démontrent la toxicité de la fumée secondaire, celui-ci publie des études épidémiologiques
mettant en doute la nocivité du tabagisme passif. En outre, il est aussi reproché a Rylander,
qui se présentait comme un chercheur indépendant, de ne pas avoir déclaré son conflit

d’intérét avec I’industrie du tabac. Sous le titre d’Infiltration. Une taupe a la solde de

% Pascal Diethelm, économiste de formation, rejoint ’OMS en 1970. Au début des années 1990, il y développe
une base de données pour I’enregistrement des valeurs de la prévalence du tabagisme dans le monde. Depuis
1999, année qui marque sa retraite de I’OMS, il se consacre pleinement a la prévention de la consommation de
tabac. Il n’est pas possible de rendre compte dans cette courte notice des innombrables actions entreprises par
Pascal Diethelm contre les fabricants de cigarettes. WATTS, Geoff, « Pascal Diethelm : tireless opponent of the
tobacco industry », Lancet, vol. 384, n°® 9959, 2014, p. 2018.

37 DIETHELM, Pascal A., RIELLE, Jean-Charles et MCKEE, Martin, « The whole truth and nothing but the truth ?
The research that Philip Morris did not want you to see », Lancet, vol. 366, n®9479, 2005, pp. 86-92.
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Philip Morris, les journalistes Sophie Malka et Marco Gregori ont publié un livre pour
exposer au grand public les détails de cette affaire, et notamment de son volet juridique®.
D’une maniére spécifique, le cas Rylander illustre I’impact concret que peut avoir I’utilisation
des archives des cigarettiers et, d’une maniére générale, cela démontre le réle que peut jouer

I’histoire dans la société.

Personnellement, je suis ’auteur d’un travail de mémoire, traitant de la publicité du tabac,
qui a été défendu a la Faculté des Lettres de 1’Université de Lausanne en 2012%°. A partir d’un
corpus de 253 affiches publicitaires des principaux fabricants de cigarettes actifs en Suisse
durant les Trente Glorieuses, cette étude analyse selon quatre axes les stratégies mises en
ceuvre par I’industrie du tabac pour vendre ses produits. Premiérement, I’image des différents
types de cigarettes en fonction de leur goGt est explorée, et particulierement comment les
préférences des consommateurs sont orientées vers le golt American blend qui prend son
essor dans notre pays au début des années 1960. Puis, les stratégies publicitaires utilisées par
les fabricants de tabac pour convaincre les fumeurs que la cigarette est prétendument
inoffensive sont passées en revue. Ensuite, la représentation des femmes dans la publicité est
abordée, d’une part comme femme-objet (la publicité recourt a I’image de la femme pour
vendre la cigarette aux hommes), d’autre part comme femme-sujet (la publicité s’adresse aux
femmes). Finalement, la question du contexte de consommation suggéré aux fumeurs est
traitée : détente et relaxation, stimulation et travail, ainsi qu’« espace-réve ». En vue de bien
comprendre les enjeux liés a ces différentes thématiques, une présentation du marché de la
cigarette en Suisse et du contexte qui préside durant les Trente Glorieuses est effectuée. Le
chapitre de ce travail, consacré aux stratégies publicitaires des fabricants de tabac pour
suggérer aux consommateurs que la cigarette était prétendument inoffensive, a fait 1’objet
d’une publication®®. Celle-ci met en exergue 1’apparition de nouvelles désignations des
filtres — comme Protector Filtre, Double filtre et Microfine Filter — destinées a rassurer

faussement les fumeurs dés le début des années 1950. En méme temps, on voit aussi

38 Suite a la conférence de presse de Diethelm et Rielle du 29 mars 2001, dénoncant la « fraude scientifique sans
précédent » commise par Rylander, celui-ci dépose une plainte pénale pour diffamation et atteinte & I’honneur a
I’encontre des deux militants de la prévention du tabagisme. D’abord condamnés, Diethelm et Rielle font appel
de ce jugement devant la Cour de justice de Geneve, puis devant le Tribunal fédéral. Finalement, ils sont
acquittés par la Cour de justice de Geneve le 15 décembre 2003. MALKA, Sophie et GREGORI, Marco,
Infiltration. Une taupe & la solde de Philip Morris, Genéve : Editions Médecine et Hygiéne, 2005, pp. XVII-XX.
39 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, 421 p. (A paraitre aux Editions Alphil - Presses universitaires suisses)

40 OLIVIER, Jacques, « Cigarette et affiche publicitaire : histoire d’une liaison dangereuse durant les Trente
Glorieuses », Revue Médicale Suisse, vol. 9, n® 408, 2013, pp. 2240-2246.
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apparaitre dans la publicité des termes connotant la saveur (taste), la douceur (mild) et la
Iégereté (light). D’une part, il s’agit ici de convaincre les fumeurs que le filtre ne réduit pas le
golt de la fumée et, d’autre part, de lui suggérer que la cigarette est inoffensive par le fait
qu’elle est qualifiée de douce et légére. L’analyse iconographique démontre entre autres
qu’avec le temps, c’est-a-dire des lors que la nocivité du tabagisme est reconnue, la fumée
apparait en moyenne de moins en moins dans les affiches publicitaires. En collaboration avec
Carole Clair et Jacques Cornuz, j’ai aussi €crit un article de synthése sur la Commission

scientifique de I’ASFC (voir troisiéme partie de ce travail)*.

Quelques considérations ressortent de ce panorama de la littérature secondaire consacrée a
I’histoire de la question tabac et santé en Suisse. Tout d’abord, par rapport a ’importance du
sujet d’un point de vue de la santé publique, le nombre de travaux publiés est relativement
modeste : ce constat a été 1’'une des raisons principales qui a motivé ce travail de these. On
observe que le role exercé par 1’industrie du tabac est une thématique souvent privilégiée dans
la littérature. De toute évidence, cela est d0 tant a la disponibilité des archives de cette
industrie qu’a leur attrait. Le point de vue des militants pour la prévention du tabagisme et des
médecins est aussi quelque peu abordé. En revanche, il existe une absence importante de
travaux consacrés au role que I’Etat a joué historiquement dans la lutte contre le tabagisme.
Ceci résulte probablement de I’engagement relativement tardif de la Confédération sur cette
thématique (a partir des années 1980), et du manque de recul historique que cela implique. I
convient encore de relever que les auteurs passés en revue ne sont de loin pas tous des
historiens. Ainsi, des médecins, des militants de la prévention du tabagisme, un professeur de
santé publique et des journalistes ont produit des écrits historiques. Cette posture comporte a
la fois des avantages et des inconvénients. D un c6té, I’auteur « non historien » peut en effet
mobiliser I’expertise de son domaine pour enrichir le savoir historique. D’un autre coté, si
tout un chacun peut effectivement faire de I’histoire, il ne faut pas oublier qu’il s’agit d’une
discipline universitaire qui comporte une méthodologie, une déontologie et des normes
spécifiques*?. Bien que tout & fait intéressants, les écrits d’auteurs qui n’ont pas de formation
d’historien se caractérisent fréqguemment par une insuffisance de contextualisation, de

périodisation, de diversité des sources consultées et d’une certaine objectivité (neutralité

4L OLIVIER, Jacques, CORNUZ, Jacques et CLAIR, Carole, « La Commission scientifique de 1’ Association suisse
des fabricants de cigarettes : un apergu historique », Revue médicale suisse, vol. 13, n° 566, 2017, pp. 1198-
1205.

42 PROST, Antoine, Douze legons sur [’histoire, Paris : Editions du Seuil, 2010, 370 p.
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scientifique). Le dernier point vaut particulierement lorsque les militants de la prévention du

tabagisme produisent un discours sur 1’industrie du tabac.

Au niveau international, il existe de nombreuses études consacrées a I’histoire de la
question tabac et santé. Compte tenu de I’abondance de ces travaux, j’ai sélectionné¢ une
douzaine de monographies qui ont particulierement nourri ma réflexion. Bien que cette these
s’appuie aussi sur de nombreux articles (voir bibliographie), j’opte de présenter ici
uniquement des monographies, car il s’agit du format par excellence des publications
historiques. Dans une perspective comparatiste, celles-ci nous ont notamment permis de
mettre en évidence les speécificités du cas suisse. Cette bréve revue de la littérature
internationale est classée par pays en commencant par les Etats-Unis, puisque c’est dans ce
pays que I’historiographie contemporaine de notre sujet d’étude a véritablement pris son essor
au début des années 1990. Merrel Williams, un ancien assistant juridique, y contribue de
maniere decisive en dérobant a son employeur des archives appartenant a la firme
Brown & Williamson Tobacco Corporation (B&W), c’est-a-dire a la filiale américaine de
BAT. En 1994, ce langeur d’alerte remet environ 10'000 pages de documents a
Stanton Glantz. L’année suivante, une série d’articles basée sur une partie de ce matériel est
publiée dans le Journal of the American Medical Association (JAMA). En 1996, un livre
nommé The cigarette papers compléte ces publications de maniére plus approfondie®®. Cet
ouvrage fondateur, essentiellement centré sur les documents de B&W, est le précurseur de
toutes les monographies s’appuyant sur les archives des cigarettiers. Glantz et collaborateurs y
révelent une mine d’informations sur le fonctionnement interne de 1’industrie du tabac entre le
début des années 1950 et le milieu des années 1980 : I’état des connaissances des cigarettiers
sur la nocivité de son produit et de son caractéere addictif, les recherches menées pour tenter de
développer une cigarette moins dangereuse, les opérations de relations publiques destinées a
rassurer faussement les fumeurs, 1’utilisation d’additifs dans les cigarettes, le réle joué par les
avocats pour protéger les fabricants de tabac, etc. La portée des Cigarette papers dépasse
largement le domaine de I’histoire du tabac puisqu’il n’y a probablement aucun autre ouvrage
qui, en se basant sur autant de matériel d’archives d’une firme privée, n’éclaire pareillement

de I’intérieur les stratégies d’industriels commercialisant des produits nocifs.

43 GLANTZ, Stanton A., SLADE, John, BERO, Lisa A., HANAUER, Peter et BARNES, Deborah E., The cigarette
papers, Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 1996, pp. 5-11.
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Richard Kluger, un journaliste d’investigation américain, se base quant a lui plutot sur des
sources publiées et des entretiens (plus de 200) pour écrire son livre Ashes to ashes*. Publié
en 1996, cet ouvrage présente I’histoire de la question tabac et santé aux Etats-Unis,
largement centrée autour des fabricants de cigarettes et notamment de Philip Morris, depuis la
fin du x1x® siécle jusqu’aux années 1990. Cette somme de plus de 800 pages, qui a remporté
le prix Pulitzer dans la catégorie General non-fiction en 1997, s’avére relativement ardue a
lire a cause d’un texte dense et peu structuré. On regrette aussi que les références ne soient
presque jamais citées, ce qui affaiblit le caractére scientifique de ce livre. Parmi les apports du
travail de Kluger, on reléve I’analyse de I’évolution de différentes marques de cigarettes, tant
au niveau des qualités intrinséques des produits que de leur marketing. En d’autres termes, on
découvre comment I’industrie du tabac prépare ses « chevaux de bataille » pour concourir sur
le marché. Dans un chapitre de cette thése, nous approfondirons cette démarche en nous
penchant en détails sur le cas de la cigarette Barclay. A notre connaissance, il n’existe pas de
monographie qui traite objectivement, ¢’est-a-dire indépendamment de 1’industrie du tabac,
d’une marque de cigarette sous un angle historique®. Il serait néanmoins trés intéressant de
disposer de tels travaux pour des grandes marques — comme Marlboro, Camel, Lucky Strike
et Chesterfield — afin d’analyser leur évolution en fonction des changements du contexte

historique et des conditions du marché.

La thése d’histoire de Cassandra Tate, soutenue a 1’Université de Washington a Seattle, a
donné matiere a la publication de Cigarette wars. The triumph of “the little white slaver” en
1999, Sur la base de sources publiées (notamment des articles provenant de huit journaux
différents) et non-publiées (divers fonds d’archives), I’auteure s’intéresse aux premieres
associations de prévention du tabagisme et a 1’évolution de la représentation sociale du
tabagisme entre les années 1880 et 1930. Une des idées principales soutenue par
Cassandra Tate est que la premiere génération du mouvement de prévention du tabagisme, qui

nait dans les années 1890 et tombe dans 1’oubli durant la Grande Dépression, était davantage

4 KLUGER, Richard, Ashes to ashes. America’s hundred-year cigarette war, the public health, and the
unabashed triumph of Philip Morris, New York : Vintage Books, 1996, 811 p.

45 La littérature est dominée par des publications des fabricants de tabac relevant davantage de I’hagiographie
que de I’histoire. Par exemple, bien qu’intitulé The story of Lucky Strike, ’ouvrage de Roy Flannagan est en fait
un livre qui était destiné a accompagner les visiteurs de 1’usine de I’ American Tobacco Company dans les années
1930. Celui-ci expligue et vante le procédé de fabrication des cigarettes Lucky Strike, mais il ne retrace
absolument pas I’histoire de la marque. FLANNAGAN, Roy C., The story of Lucky Strike, 1938, [New York] :
New York World’s Fair Edition, 94 p.

46 TATE, Cassandra, Cigarette wars. The triumph of “the little white slaver”, New York ; Oxford : Oxford
University Press, 1999, 204 p.
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opposée a ce comportement pour des raisons morales que pour des raisons médicales*’. Bien
que cet ouvrage d’histoire sociale soit centré sur une période précédant notre thése, il est

néanmoins trés intéressant pour comprendre la genése de la question tabac et santeé.

L’ouvrage d’Allan M. Brandt, The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence
of the product that defined America, est incontestablement une référence majeure dans
I’historiographie de la cigarette®®. Publi¢ en 2007 par I’historien des sciences et de la
médecine de I’Université Harvard, The cigarette century présente une histoire totale de ce
produit, depuis sa fabrication en masse dans les années 1880 jusqu’a la Convention-cadre de
1’OMS pour la lutte antitabac. A nos yeux, cet ouvrage est exemplaire, tant sur le fond que
sur la forme. Sur le fond, Brandt livre d’une maniére beaucoup plus accessible que Kluger les
principales clés de compréhension du probléeme tabac et santé. Sur la forme, The cigarette
century est un modeéle méthodologique pour notre these. Sa structure est une combinaison
d’un plan thématique et chronologique. Les sources allient les archives des cigarettiers, mises
en ligne suite aux litiges américains, avec diverses autres sources non publiées et les
principales références de la littérature secondaire. La position de I’auteur est celle d’un
scientifique qui tend vers un maximum d’objectivité, et non celle d’un militant antitabac qui

cherche a faire avancer sa cause en exploitant les archives des cigarettiers.

Publié quatre ans apres le livre de Brandt, Golden holocaust. Origins of the cigarette
catastrophe and the case for abolition constitue un autre jalon historiographique majeur®®. Cet
ouvrage est I’ceuvre de Robert N. Proctor, un historien des sciences de I’Université de
Stanford, qui est spécialiste des controverses scientifiques aux xx° et xx1° siécles. Connu pour
ses travaux sur le rapport des nazis avec le cancer et pour son concept d’« agnotologie » (la
production culturelle de 1’ignorance et son étude)*®%, Proctor livre une somme de plus de
700 pages qui s’apparente beaucoup au travail de Brandt quant a la périodisation et aux types

de sources consultées. En revanche, bien que les deux historiens aient témoigné dans les

47 Cette idée ne fait pas I’unanimité parmi les historiens. James Kirby Martin (Université de Houston) argue en
effet que les pamphlets des mouvements antitabac de cette époque contiennent réguliérement des informations
sur les effets déléteres du tabagisme sur ’organisme. MARTIN, James Kirby, Cigarette wars. The triumph of
“the little white slaver.” By Cassandra Tate (New York and Oxford : Oxford University Press, 1999. vi plus
204 pp. $ 29.95) [Revue de livre], Journal of social history, vol. 34, n° 1, 2000, pp. 212-213.

48 BRANDT, Allan M., The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, 600 p.

49 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, 737 p.

%0 PROCTOR, Robert N., La guerre des nazis contre le cancer, FRUMER, Bernard (trad.), Paris : Les Belles Lettres,
2001 (éd. originale américaine 1999), 411 p.

51 PROCTOR, Robert N. et SCHIEBINGER, Londa (dir.), Agnotology. The making and unmaking of ignorance,
Stanford : Stanford University Press, 2008, 298 p.
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procés américains contre les cigarettiers, Proctor, a la différence de Brandt, est porteur d’un
véritable projet de prévention du tabagisme. Dans le dernier chapitre de son livre, intitulé
« What must be done », il énumére vingt propositions pour réduire le fardeau que le
tabagisme fait peser sur la santé publique, comme augmenter les impdts sur le tabac, accroitre
le pH de la fumée pour empécher son inhalation et réduire la quantité de nicotine dans les
cigarettes pour diminuer la dépendance. L’auteur préconise également comme mesure
supréme Dinterdiction de la vente et de la fabrication des cigarettes®’. Selon lui, la
comparaison du projet de bannissement de la nicotine avec le cas de la prohibition de 1’alcool
aux Etats-Unis durant les années 1920 n’est pas pertinente. Sa position est justifiée en
invoquant le fait que, contrairement a la nicotine, la consommation d’alcool est davantage
récréative, moins nocive et moins addictive. Cela représente a ses yeux autant de raisons pour
lesquelles la Prohibition a été un échec. En 2013, dans un numéro spécial de la revue
Tobacco Control, consacré aux différentes stratégies possibles pour mettre un terme a
I’épidémie de tabagisme (notion du « endgame of tobacco »), Proctor plaide a nouveau pour

I’abolition de la vente de cigarettes®®.

En Angleterre, de nombreuses monographies traitant de 1’histoire de la question tabac et
santé ont également été publiées. A cet égard, on peut citer le travail de Virginia Berridge,
Marketing health. Smoking and the discourse of public health in Britain, 1945-2000, publié
en 2007°4. La professeure de la London School of Hygiene and Tropical Medicine aborde
dans cet ouvrage la problématique du tabagisme en alliant I’histoire a la santé publique. Parmi
les sources consultées par D’auteure, on reléve entre autres les archives nationales
(Cabinet Office, Customs and Excise, Ministry of Health, etc.) et celles du Royal College of
Physicians. Une exploitation aussi importante des archives de 1’Etat dans une étude consacrée
a I’histoire de la question tabac et santé est relativement rare et cela mérite d’étre souligné. De
plus, compte tenu de I’importance du rdole exercé par le Collége royal des médecins
britanniques pour le sujet qui nous intéresse, notamment en raison de son premier rapport
en 1962, le travail de Virginia Berridge dans ces archives est donc primordial. Un autre apport

original de Marketing Health réside dans 1’intégration du tabagisme au sein d’une perspective

52 « The sale and manufacture of cigarettes must be banned [en italique dans le texte]. This is the simplest way to
approach disease prevention and would obviate the need for most other solutions commonly proposed. »
PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,

Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, p. 556.

58 PROCTOR, Robert N., « Why ban the sale of cigarettes ? The case for abolition », Tobacco Control, vol. 22,
supp. 1, 2013, i27-i30.

4 BERRIDGE, Virginia, Marketing health. Smoking and the discourse of public health in Britain, 1945-2000,
Oxford ; New York : Oxford University Press, 2007, 338 p.
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d’ensemble de la santé publique. En d’autres termes, au-dela de la cigarette, Virginia Berridge
voit «the big picture ». Selon elle, a I’instar du choléra qui a servi de référence pour
comprendre les épidémies au XIx® siécle, le tabagisme est le cas d’étude par excellence qui
permet de saisir le changement de paradigme s’opérant dans la santé publique apres la
Seconde Guerre mondiale. Ce nouveau paradigme (« new public health ideology ») se fonde
sur le concept épidémiologique de facteur de risque, une utilisation importante des médias de
masse pour faire de la prévention, une focalisation sur les maladies chroniques et sur les styles
de vie potentiellement préjudiciables & la santé. De surcroit, I’Etat intervient de plus en plus
aupres des citoyens afin d’essayer de réguler ces comportements problématiques (« coercive
permissiveness »). Sans pousser 1’analyse aussi loin que Virginia Berridge ne 1’a fait pour le
cas anglais, nous tenterons aussi dans ce travail d’étudier I’influence que le tabagisme a eu sur
le développement de la santé publique en Suisse. Il existe encore de nombreuses autres
monographies publiées sur I’histoire de la consommation de tabac en Angleterre®®>°®
Cependant, faute d’étre suffisamment centrées sur la santé, nous ne les aborderons pas ici.
Pour terminer cette bréve revue de la littérature anglo-saxonne, il convient encore de
mentionner qu’elle présente un intérét particulier pour notre these par le fait que les
principales firmes de tabac multinationales opérant a 1’époque en Suisse sont américaines
(Philip Morris et R. J. Reynolds) et anglaises (BAT).

En France, le professeur de santé publique Gérard Dubois, président d’honneur de
I’ Alliance contre le tabac, publie Le rideau de fumée. Les méthodes secrétes de l'industrie du
tabac en 2003°8. 11 s’agit du premier ouvrage qui vulgarise les « highlights » des archives des
cigarettiers pour le public francophone. Le livre, structuré selon un plan thématique, est centré
autour de I’industrie du tabac. Bien que Gérard Dubois examine essentiellement le cas des
Etats-Unis, il réalise de nombreuses digressions au sujet de la France, de 1I’Angleterre, du
Canada, de I’Asie et de I’Afrique. Le contexte historique et les particularités propres a chaque
pays sont gommés. Comparativement a la littérature anglo-saxonne pré-existante, ce livre
n’apporte pas d’éléments véritablement nouveaux. Il s’agit plus d’un écrit de synthese destiné
a servir la cause de son auteur, un acteur majeur de la prévention du tabagisme en France, que

d’un livre d’histoire. Le rideau de fumée constitue néanmoins une trés bonne entrée en

%5 HILTON, Matthew, Smoking in British popular culture 1800-2000. Perfect pleasures, Manchester ; New York :
Manchester University Press, 2000, 284 p.

% TINKLER, Penny, Smoke signals : women, smoking and visual culture, Oxford ; New York : Berg, 2006, 236 p.
S ELLIOT, Rosemary, Women and smoking since 1890, New York ; London : Routledge, 2008, 225 p.

%8 DuBoIs, Gérard, Le rideau de fumée. Les méthodes secrétes de l'industrie du tabac, Paris : Editions du Seuil,
2003, 365 p.
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matiere pour le lecteur francophone qui ne serait pas encore familiarisé avec ’activité passée

des cigarettiers®.

Basée sur les archives de la Société d’exploitation industriclle des tabacs et allumettes
(SEITA), la thése de I’historien Eric Godeau a donné lieu en 2008 a une excellente
publication intitulée Le tabac en France de 1940 a nos jours. Histoire d’un marché®.
L’intérét de cet ouvrage est double pour notre thése. Tout d’abord, il met en lumiere le
fonctionnement d’un monopole d’Etat de la fabrication de cigarettes, ce qui offre un contre-
exemple du marché suisse de la cigarette qui est toujours demeuré privé. A cet égard, Godeau
analyse bien le dilemme auquel 1’Etat francais était confronté en étant & la fois le fabricant
d’un produit nocif, et a la fois le bénéficiaire des recettes de sa vente. En outre, cet ouvrage
permet de mieux connaitre les cigarettes commercialisées par Rinsoz & Ormond SA (R&O)
telles que les marques Gauloises, Gitanes et Gallia. Cette firme, basée a 1’époque a Vevey,
disposait de 1’exclusivité de la fabrication et de la vente des produits du monopole frangais en
Suisse. Deux ans aprés Le tabac en France de 1940 a nos jours, la thése d’Eric Godeau a
donné matiére a un second livre, axé sur la publicité de la SEITA, nommé Un monde parti en
fumée. Les images du tabac en France au xx°® siécle®’. Didier Nourrisson, professeur
d’histoire contemporaine a 1’Université Claude Bernard Lyon 1, est également 1’auteur de
plusieurs ouvrages sur ’histoire du tabagisme en France®2%354 Dans la mesure ol ces travaux
ignorent peu ou prou les archives de I’industrie du tabac, ils ne sont pas tres significatifs pour

cette these.

Le marché allemand de la cigarette partage plusieurs similitudes avec celui de la Suisse :
un environnement germanophone, une structure fédéraliste, une industrie du tabac puissante

organisée en une influente association, et des mesures de prévention du tabagisme

%9 Personnellement, ce livre a été porté a ma connaissance par un article de synthése paru dans un numéro de la
revue Médecine & Hygiéne consacré au tabagisme. Il s’agit du premier livre que j’ai lu sur le sujet. DUBOIS,
Gérard et TRAMIER, Blaise, « Industrie du tabac et pandémie tabagique », Médecine & Hygiéne, vol. 61, n® 2452,
2003, pp. 1839-1844.

% GoDEAU, Eric, Le tabac en France de 1940 a nos jours. Histoire d’un marché, Paris : Presses de 1’Université
Paris-Sorbonne, 2008, 472 p.

81 GoDEAU, Eric, Un monde parti en fumée. Les images du tabac en France au xx¢ siécle, Paris : CNRS Editions,
2010, 207 p.

62 NOURRISSON, Didier, Le tabac en son temps. De la séduction & la répulsion, Rennes : Editions ENSP, 1999,
95 p.

83 NOURRISSON, Didier, Histoire sociale du tabac, Paris : Editions Christian, 1999, 188 p.

% NOURRISSON, Didier, Cigarette. Histoire d une allumeuse, Paris : Editions Payot & Rivages, 2010, 328 p.
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relativement modestes®®. Les archives des cigarettiers ont fait naitre de nombreuses
recherches sur [I’histoire de la question tabac et sant¢ en Allemagne. L’étude
d’Annette Bornh&user, Jennifer McCarthy et Stanton A. Glantz, publiée en 2006, analyse
comment les fabricants de tabac ont réagi face a la problématique du tabagisme passif entre le
milieu des années 1970 et le début des années 2000%%57, Négation du probléme, recrutement
de scientifiques, opérations de relations publiques et lobbying : ces actions font écho a
I’implication de la Commission scientifique de 1I’ASFC, traitée dans la troisiéme partie de
cette these, au sujet de la thématique de la fumee passive. Par ailleurs, les travaux
d’Hirschhorn et de Grlining sur les archives des cigarettiers ont aussi donné matiére a la
publication d’articles centrés sur le cas allemand®%%7°, A 1’Université de Jena, le groupe de
recherche PolitCIGs, qui s’est formé autour du Professeur Rainer Gries, a pour ambition
d’étudier I’histoire culturelle et politique de la cigarette en Allemagne et en Autriche
aux xx® et xx1° siécles™. Son troisieme ouvrage, Als die Zigarette giftig wurde. Ein Risiko-
Produkt im Widerstreit, est consacré a I’image de la cigarette a partir des années 1950, c’est-

a-dire dés la période ol sa nocivité est reconnue, jusqu’au début des années 200072,

Pour les pays nordiques, signalons seulement deux monographies en langue anglaise. En
premier lieu, le travail de Kjell Bjartveit — médecin, politicien et protagoniste de la prévention
du tabagisme — examine les mesures de santé publique prises par la Norvége a I’encontre de la
cigarette entre 1964 et 199373, Contrairement & la Suisse, cet Etat a été un pionnier de la lutte

contre la consommation de tabac, notamment par ’interdiction de sa publicité des 1975. En

8 Sur I’Echelle de la prévention du tabac en Europe de 2016, I’ Allemagne et la Suisse ont respectivement 37 et
46 points sur 100. JOOSSENS, Luk et RAw, Martin, The tobacco control scale 2016 in Europe, Brussels :
Association of European Cancer Leagues, 2017, p. 10.

% BORNHAUSER, Annette, MCCARTHY, Jennifer et GLANTZ, Stanton A., German tobacco industry’s successful
efforts to maintain scientific and political respectability to prevent regulation of secondhand smoke,

San Francisco : Center for Tobacco Control Research and Education, University of California, San Francisco,
2006, 105 p.

57 Un article de synthése de cette monographie a aussi été publié. BORNHAUSER, Annette, MCCARTHY, Jennifer
et GLANTZ, Stanton A., « German tobacco industry’s successful efforts to maintain scientific and political
respectability to prevent regulation of secondhand smoke », Tobacco Control, vol. 15, n° 2, 2006, el.

8 HIrRscHHORN, Norbert, « Shameful science : four decades of the German tobacco industry’s hidden research
on smoking and health », Tobacco Control, vol. 9, n® 2, 2000, pp. 242-248.

8 GRUNING, Thilo, GILMORE, Anna B. et MCKEE Martin, « Tobacco Industry Influence on Science and
Scientists in Germany », American Journal of Public Health, vol. 96, n°® 1, 2006, pp. 20-32.

0 GRUNING, Thilo, WEISHAAR, Heide, COLLIN, Jeff et GILMORE, Anna B., « Tobacco industry attempts to
influence and use the German government to undermine the WHO Framework Convention on Tobacco
Control », Tobacco Control, vol. 21, n° 1, 2012, pp. 30-38.

™ « Uber uns », PolitCIGs — Die Kulturen der Zigarette und die Kulturen des Politischen. Zur Sprache der
Produkte im 20. und 21. Jahrhundert, http://www:.politcigs.uni-jena.de.

2 HIrT, Gerulf, ALTEN, Christoph, KNOPF, Stefan, SCHINDELBECK, Dirk et SCHURMANN, Sandra, Als die
Zigarette giftig wurde. Ein Risiko-Produkt im Widerstreit, Kromsdorf/Weimar : Jonas Verlag, 2017, 192 p.

3 BIARTVEIT, Kjell, Tobacco control in Norway. Governmental Initiatives. An outline of the period 1964-93,
Oslo : Directorate for health and social affairs, Department for tobacco control, 2003, 56 p.

34



http://www.politcigs.uni-jena.de/

Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
Introduction Jacques OLIVIER

second lieu, la thése de santé publique d’Heikki Hiilamo, soutenue a 1’Université de Tampere
(Finlande) en 2007, traite des stratégies de 1’industrie du tabac en Finlande entre 1975 et
20017475, Un apport significatif du travail d’Hiilamo est ’étude d’un procés qu’un fumeur
malade de la cigarette a intenté contre 1’industrie du tabac en 1988. Il s’agissait a 1’époque du
premier proces visant les cigarettiers en Finlande, et en Europe, pour la responsabilité du fait
des produits. De crainte que ce litige ne serve de précédent, I’industrie du tabac se défendit
vigoureusement et obtint gain de cause devant la Cour Supréme de Finlande en 2001. Cette
victoire avait notamment été le fruit de I’engagement de nombreux consultants témoignant en
faveur des cigarettiers. Un autre point relativement méconnu soulevé par 1’auteur est, qu’en
raison des mesures de prévention du tabagisme avant-gardistes de la Finlande, les fabricants
de tabac ont considéré ce pays comme une sorte de laboratoire d’expérimentation d’un
environnement hostile a la commercialisation de leurs produits. De plus, I’enjeu était a

nouveau que, par un effet domino, le cas finlandais ne fasse pas école au niveau international.

Ce panorama historiographique aurait encore pu étre complété par des études en
provenance d’autres pays, tels que I’Espagne ou 1’Italie pour I’Europe, et le Japon ou la Chine
pour 1I’Asie. Faute de temps et de compétences linguistiques, cela n’a cependant pas été
possible. Il n’en demeure pas moins que, de par sa qualité et sa diversité, la littérature

secondaire citée ici offre un socle solide a notre travail de thése.

Problématique

Il est possible de consommer du tabac sous une multitude de formes : cigare, pipe, cigarettes,
tabac a chiquer, tabac a priser (dry snuff), snus (moist snuff), pipe a eau (shisha), et tabac a
chauffer. Bien que toutes ces formes soient nocives pour la santé, la cigarette est de loin la
maniére non seulement la plus courante’®, mais aussi la plus dommageable — tant pour
’individu que pour la société — de consommer du tabac’’. Par conséquent, cette thése est
centrée sur la cigarette qui, quelle que soit sa prétendue légereté, représente un lourd fardeau

sur la santé publique. Plus précisément, 1’objet principal de cette recherche porte sur les

" HinLamo, Heikki, The fear of losing out. Tobacco industry strategies in Finland. 1975-2001, Saarbriicken :
VDM Verlag Dr. Miiller Aktiengesellschaft & Co. KG, 2009, 179 p.

5 Un article de synthése de cette monographie a aussi été publié. HiLAMO, Heikki, « Tobacco industry strategy
to undermine tobacco control in Finland », Tobacco Control, vol. 12, n° 4, 2003, pp. 414-423.

76 |es cigarettes représentent 96 % des ventes totales de tabac dans le monde. ERIKSEN, Michael, MACKAY,
Judith et Ross, Hana, The tobacco atlas, Atlanta : American Cancer Society ; New York : World Lung
Foundation, 2012, p. 24.

7 NUTT, David J., PHILIPS, Lawrence D., BALFOUR, David, CURRAN, Valerie H., DOCKRELL, Martin, FOULDS,
Jonathan, FAGERSTROM, Karl, LETLAPE, Kgosi, MILTON, Anders, POLOSA, Riccardo, RAMSEY, John et
SWEANOR, David, « Estimating the harms of nicotine-containing products using the MCDA approach »,
European Addiction Research, vol. 20, n° 5, 2014, p. 218.
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stratégies mises en ceuvre par les fabricants de cigarettes des lors que la nocivité de leur
produit fut reconnue. Si, a I’instar de I’OMS, nous considérons le tabagisme comme une
épidémie et nous estimons que l’industrie du tabac en est le vecteur’®, il devient alors
primordial d’étudier les actions passées et présentes des cigarettiers. Dans une optique de
prévention, il convient en effet de disposer d’'un maximum d’informations sur 1’agent
responsable de la diffusion de ce que l’on considére étre une épidémie. Un point
problématique dans I’histoire de la question tabac et santé est le temps de latence de plusieurs
décennies qu’il y a entre le moment ou la nocivité du tabagisme actif et passif est
scientifiquement démontrée, et la mise en ceuvre de mesures de prévention susceptibles de
protéger la population. Parmi les différents facteurs pouvant I’expliquer, nous posons
I’hypothése que I’industrie du tabac y a contribué de maniére déterminante. Voila pourquoi
les cigarettiers constituent le sujet clé de notre étude. Celle-ci se bornera a une analyse
historique comprise entre le début des années 1960 et le début des années 2000, ou plus
précisément entre 1962 et 2003. Pourquoi choisir cette périodisation ? Le début des années
1960 marque un tournant dans la question tabac et santé en raison de la publication de
rapports sur la nocivité du tabagisme émanant de deux prestigieuses instances médicales.
D’une part, le rapport du Collége royal des médecins britanniques publié en 19627 : et
d’autre part, celui du Surgeon General américain (Directeur général du Service de la santé
publique aux Etats-Unis) publié en 1964%. Ces deux rapports menacent les cigarettiers de
mesures de restriction a I’encontre de leurs produits. Dés lors, I’industrie du tabac lutte pour
éviter, ou au moins ralentir, les mesures de régulation contre la cigarette. Environ quarante
ans plus tard (en 2003), la Convention-cadre de /’OMS pour la lutte antitabac est adoptée.
Celle-ci, représentant le premier traité de santé publique dans I’histoire de I’Organisation des
Nations Unies (ONU), inaugure une nouvelle ere de coopération internationale dans la
prévention contre le tabagisme. Avec plus de 168 Etats signataires, la Convention-cadre de
[’OMS pour la lutte antitabac est le traité de I’ONU qui est parvenu a fédérer la plus large

adhésion autour de Iui®l. En institutionnalisant la lutte contre le tabagisme au niveau

8 L’ OMS commence a s’intéresser sérieusement a la question tabac et santé durant les années 1970, et c’est &
cette période qu’elle forge le concept d’« épidémie du tabagisme ». A ce propos, le rapport Controlling the
Smoking Epidemic, publié par cette organisation en 1979, constitue un jalon important. ROEMER, Ruth,
Legislative action to combat the world smoking epidemic, Geneva : World Health Organization, 1982, p. 13.
8 Smoking and health. A report of the Royal college of physicians on smoking in relation to cancer of the lung
and other diseases, London : Pitman Medical Publishing Co. Ltd., 1962, 70 p.

80 Smoking and health. Report of the advisory committee to the Surgeon General of the Public Health Service.
U.S. Department of Health, Education, and Welfare Public Health Service, Princeton ; Toronto ; New York ;
London : D. Van Nostrand Company, Inc., 1964, 387 p.

8 History of the WHO Framework Convention on Tobacco Control, Geneva : World Health Organization, 2009,
Foreword.
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international, ce traité constitue un changement de paradigme décisif. Méme si la Suisse ne I’a
pas encore ratifiée, la Convention-cadre demeure une référence qui montre la direction ideale

a suivre en matiére de prévention du tabagisme®2,

Dans la premiére partie de ce travail, nous analyserons dans une triple perspective
I’émergence de la problématique de santé publique majeure que le tabagisme représente.
Premierement, il va s’agir de réexaminer I’histoire de la question tabac et santé avant la
période qui nous concerne. A ce propos, les questions de recherche sont les suivantes : quels
ont été les principaux jalons de la questions tabac et santé depuis la fin du xi1x® siécle jusqu’a
la fin des années 1950 ? Comment 1’industrie du tabac a réagi a la mise en cause de ses
produits ? Peut-on mettre en évidence des stratégies similaires des cigarettiers avec celles
utilisées durant notre période ? Deuxiémement, il va s’agir de placer notre sujet dans la
perspective de la médecine, de la santé publique et de la société®®. Dans ce contexte, quel
regard les médecins et les spécialistes de santé publique ont porté sur le tabagisme ? Quel a pu
étre le réle joué par la société dans la question tabac et santé ? Troisiemement, nous nous
pencherons sur I’Etat fédéral : pourquoi le systéme politique suisse est-il favorable a
I’industrie du tabac ? Quelle a été la nature des débats parlementaires au sujet de la cigarette ?
Peut-on documenter des activités de lobbying des cigarettiers pour influencer les décideurs
politiques en leur faveur ? Dans une deuxiéme partie, qui constitue le cceur de ce travail, nous
analyserons la réaction des cigarettiers face aux thémes clés de la question tabac et santé en
Suisse entre le début des années 1960 et le début des années 2000. Ces principaux thémes sont
la course a la cigarette légére (ou tar derby) et la perte de crédibilité de ce type de produit
(affaire Barclay), la menace de restrictions de la publicité en faveur des cigarettes, 1’addiction
a la nicotine et la problématique du tabagisme passif. Quels ont été les principaux enjeux liés
a ces thématiques, et pourquoi ? Quelles stratégies les cigarettiers ont adopté pour y faire
face ? La troisieme partie sera finalement consacrée a la Commission scientifique de I’ASFC.

Celle-ci a été briévement abordée dans la littérature — Hengartner et Merki®, Lee et Glantz®®,

82 a Suisse a signé la Convention-cadre de I’OMS pour la lutte antitabac le 25 juin 2005, mais ne I’a
effectivement pas encore ratifiée a ce jour. « WHO Framework Convention on Tobacco Control », United
Nations Treaty Collection, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IX-
4&chapter=9&clang=_en, consulté le 3 février 2018.

8 La thématique de ce chapitre est inspirée d’un séminaire de ’Institut des humanités en médecine (IHM)
intitulé « Médecine, santé publique, société ».

8 HENGARTNER, Thomas et MERKI, Christoph Maria, « Heilmittel, Genussmittel, Suchtmittel : Veranderungen
in Konsum und Bewertung von Tabak in der Schweiz », Schweizerische Zeitschrift fur Geschichte, vol. 43, 1993,
p. 413.

8 Leg, Chung-Yol et GLANTZ, Stanton A., The tobacco industry’s successful efforts to control tobacco policy
making in Switzerland, San Francisco : University of California, 2001, pp. 29-30.
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Malka et Gregori® — mais a ce jour, elle n’a pas encore fait I’objet d’une recherche
approfondie. Or, durant nos recherches, nous avons découvert de nombreux procés-verbaux et
autres documents relatifs a cette commission. De plus, comme cette commission a
vraisemblablement joué¢ un réle majeur dans I’histoire de la question tabac et santé en Suisse,
nous avons décidé d’approfondir nos recherches a son sujet et d’y consacrer une partie entiére
dans le cadre de cette these. Entre 1962, année qui marque la création de cette commission, et
la fin des années 1990, années jusqu’auxquelles on peut retrouver ses traces dans les archives
des cigarettiers, cette partie a pour objectif de répondre aux questions suivantes : comment
fonctionnait la Commission scientifique de ’ASFC ? Quels types de recherches ont-été
soutenues, et dans quels buts ? Quel a été I’'impact de cette commission sur la santé publique
en Suisse ? L’étude de la Commission scientifique de I’ASFC — une structure fondamentale
de cette association — revét toute son importance, car les cigarettiers considerent a 1’époque
que les associations nationales sont la clé des « contre-mesures » a mettre en place par rapport

aux « attaques » dont ils sont I’objet®’.

Méthodologie

Ce travail de these, pour 1’obtention d’un Doctorat en médecine et ¢s sciences de la vie (MD-
PhD), s’inscrit a I’interface de ’histoire et de la médecine, c’est-a-dire au carrefour des deux
disciplines de ma formation universitaire pré-graduée. Malgré tout le soin dont un chercheur
peut faire preuve pour rester impartial dans son travail, il n’en demeure pas moins qu’il reste
tributaire de sa position. Dans ce cadre, il me parait important de souligner les éléments
suivants. Tout d’abord, je n’ai pas de conflit d’intérét en lien avec cette recherche. Par le
passé, je n’ai jamais bénéficié d’un financement par 1’industrie du tabac ou d’organisations de
prévention contre le tabagisme. Je suis non-fumeur. Une exposition au tabagisme passif
durant mon enfance constitue le seul élément personnel significatif en rapport avec la
cigarette. En revanche, en tant que médecin, j’ai été confronté régulierement aux personnes
souffrant de maladies liées au tabagisme : bronchopneumopathie chronique obstructive,

maladie coronarienne, cancer du poumon, etc. Cette expérience au contact des patients et de

8 MALKA, Sophie et GREGORI, Marco, Infiltration. Une taupe a la solde de Philip Morris, Genéve : Editions
Médecine et Hygiéne, 2005, pp. 39-41.

87 « Countermeasures are the words we use to describe our responses to the attacks made on us. As we have seen
in the presentations given during this conference, the National Associations are the keys to countermeasures.
There have, of course, been some individual company efforts, but where you find strong countermeasures, you
find strong associations. And again, as we have seen here, we find that there has been an enormous amount of
innovation, really creative things that have been done, really imaginative programs that have come forward from
the Associations. ». CORNER, Richard M, « Countermeasures developpment program [Confidential: Minnesota
tobacco litigation] », 20 mai 1979, p. 1, Tobacco Institute Records, 1et82f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rgxf0145.
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leur famille m’a fait véritablement prendre conscience des conséquences du tabagisme. Ne
faisant partie d’aucune association de prévention contre le tabagisme, je ne méne pas d’action
militante contre la cigarette. Dans ce travail, je souhaite demeurer le plus objectif possible, et

ce, tout en sachant que ma position de base est celle d’un médecin.

Au niveau historiographique, cette recherche s’inscrit de plain-pied dans le mouvement
contemporain des humanités numériques (ou digital humanities). Ces derniéres se définissent
comme « the application of information technology as an aid to fulfill the humanities’ basic
tasks of preserving, reconstructing, transmitting, and interpreting the human record. »%,
L’utilisation de la base de données des Truth Tobacco Industry Documents, qui donne acces
aux archives des cigarettiers, constitue en effet la source majeure de ce travail. Cette base de
données, qui était dénommée Legacy Tobacco Documents Library jusqu’en été 2015, met en
ligne 14'790'371 documents qui représentent un total supérieur a 89 millions de pages (état au
5 février 2018). Ces derniers, datant principalement des années 1980 et 1990 (figure 1)%°,
proviennent des litiges entre les Etats américains et sept grands fabricants de tabac actifs a
I’époque aux Etats-Unis. Par le fait que certains d’entre eux disposaient — voire disposent
encore — de filiales en Suisse, ces documents nous offrent 1’opportunité d’analyser les
pratiques passées de 1’industrie du tabac dans notre pays®.

Le Master Settlement Agreement (MSA), un accord global conclu entre 46 Etats américains et
les cigarettiers en 1998, entérine la mise dans le domaine public (hnotamment via Internet) de
ces archives®. Bien que trés volumineux, ce matériel comporte tout de méme des limites.
D’abord, méme si les cigarettiers ont été forcés de produire certains documents, ils ont fourni
a la justice une sélection de leurs archives : ces documents nous renseignent bien souvent ce
qu’on a daigné nous montrer. Par ailleurs, nous savons que des documents ont éte détruits par
I’industrie du tabac®2. Dans le but d’épuiser les ressources de leurs adversaires, les fabricants

de tabac ont également produit des millions de pages peu, voire pas pertinentes du tout pour la

8 Définition des humanités numériques selon Frischer. BORGMAN, Christine L., « The Digital Future is Now:
A Call to Action for the Humanities », Selected Works, Los Angeles : University of California, 2009, p. 3.

8 A titre de comparaison, les Panama papers comportent plus de 11,5 millions de documents.

« Home », The Panama Papers. Politicians, criminals and the rogue Industry that hides their cash,
https://panamapapers.icij.org, consulté le 5 février 2018.

% |_es documents sur lesquels nous avons travaillé concernent surtout Philip Morris, British American Tobacco
et R. J. Reynolds. Comme ils disposent désormais d’un URL permanent sur le site des Truth Tobacco Industry
Documents, et par souci de simplification, nous renongons a citer les dates de leur consultation dans les
références.

%1 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, p. 15.

92 GLANTZ, Stanton A., SLADE, John, BERO, Lisa A., HANAUER, Peter et BARNES, Deborah E., The cigarette
papers, Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 1996, p. 246.
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question tabac et santé. Cela complique et ralentit les recherches. A partir de mots clés ciblant
les principaux themes de notre étude, nous avons passé en revue des milliers de documents.
Ceux qui nous semblaient les plus pertinents pour notre travail (moins d’un sur dix) ont été
imprimés, et classés par ordre chronologique et thématique. Au total, c’est ainsi un corpus
d’environ 1'800 documents qui a été constitué. Cela représente un volume d’une soixantaine

de classeurs federaux (figure 2) qui a servi de socle a notre travail de these.

Toujours dans une approche d’humanités numériques, les bases de données d’archives de
journaux ont constitué une source de renseignements précieuse pour documenter les trois
parties de la these. D’une part, il s’agit de celle du journal Le Temps, dont nous avons effectué
une recherche étendue — avec les termes « tabac » et « cigarette » — entre 1811 et 1998%,
D’autre part, il s’agit de Scriptorium, qui nous a servi pour des recherches ciblées — par
exemple sur I’affaire Barclay — durant la période qui nous concerne®. Pour le chapitre dédié a
’Etat fédéral et au tabagisme, nous avons exploité les Publications officielles numérisées
mises en ligne par les Archives fédérales suisses (AFS). A cet égard, une recherche générale
avec les mots clés « tabac », « tabagisme », « cigarette », « fumée » et les termes équivalents
en allemand a été effectuée dans trois sources principales : le Bulletin officiel de I’Assemblée
fédérale (1891-1999), les Procés-verbaux de I’Assemblée fédérale (1921-1970)%, et sur Curia

Vista (le moteur de recherche du Parlement fédéral) entre 2000 et 2004.

Hormis les bases de données numériques, nous avons aussi utilisé des sources classiques
sous la forme de périodiques et d’archives. Pour enrichir notre documentation au sujet des
cigarettiers, la Schweizerische Tabak-Zeitung — organe officiel de 1’Union suisse des
négociants en cigares (USNC) et, par extension de toute la branche du tabac — a été dépouillée
de 1904 (début de sa parution) jusqu’a 2003 (Convention-cadre de I’OMS pour la lutte
antitabac)®. Les insertions publicitaires et les articles jugés pertinents pour notre recherche
ont été référencés, photocopiés et classes par ordre chronologique. Au total, cela représente un

corpus d’environ 3'000 articles, répertoriés dans un fichier Word de 430 pages, et conservés

93 Cette base de données contient les archives du Journal de Genéve (1826-1998), de la Gazette de Lausanne
(1798-1991), et du Nouveau Quotidien (1991-1998). « A propos. 200 ans d’histoire en ligne », Le Temps,
http://www.letempsarchives.ch/a-propos, consulté le 5 février 2018.

% Le site de Scriptorium renferme les archives d’une multitude de journaux, dont les deux principaux sont

24 heures (fondé en 1762) et Le Matin (fondé en 1893), « Home », Scriptorium, https://scriptorium.bcu-
lausanne.ch/browse, consulté le 5 février 2018.

% Archives fédérales suisses. Publications officielles numérisées, consultées de 1891 a 1999,
https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/start.do, consulté le 5 février 2018.

% Schweizerische Tabak-Zeitung — Le Tabac — Il Tabacco. Journal officiel de I’Union suisse des négociants en
cigares, consulté de 1904 a 2003.
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dans treize classeurs fédéraux. Des journaux destinés au personnel de deux fabricants de tabac
ont également été consultés. D’une part La Tabatiere, journal d’entreprise des Fabriques de
Tabac Réunies SA / Philip Morris, qui a été passé en revue de 1960 a 1980. D’autre part
Informations FJB, son pendant chez F. J. Burrus & Cie, qui a été dépouillé entre 1974 a
1992%. De plus, les archives de ce fabricant — versées au Musée jurassien d’art et d’histoire
(MJAH) a Delémont — ont également été prises en compte dans ce travail®®. Le « fonds
Burrus » représente, a notre connaissance, la plus grande collection de documents et d’objets
d’un cigarettier en Suisse. Des livres de comptes datant du xix°® siécle, des collections de
paquets de cigarettes, des photographies d’usine, des cassettes VHS, des livres, des affiches et
des insertions publicitaires sont en effet autant de trésors constituant ce fonds (figure 3)%.
Celui-ci contient également des pieces relatives a I’histoire de la filiale de BAT en Suisse. La
limite de ce fonds réside toutefois dans 1’absence de documents véritablement sensibles au
sujet de la question tabac et santé : les objets Iégués au musée ont en effet été soigneusement
sélectionnés. 11 n’en demeure pas moins que ce fonds est une source précieuse pour
documenter ’activité de F. J. Burrus & Cie et de BAT en Suisse. Par conséquent, nous avons
réalisé un dossier numérique, qui contient environ 700 fichiers, en photographiant des objets
et en scannant des documents. Un corpus audio-visuel de 26 DVD a également été créé a
partir du transfert de spots publicitaires, documentaires et émissions de télévision conservés
sur des cassettes VHS. Une bréve notice explicative accompagne chacun de ces documents

(annexe 1).

Le regard porté par les médecins suisses sur le tabagisme a été documenté par les trois
revues suivantes : Médecine & Hygiene, consultée de 1962 a 2004 : la Revue médicale de la
Suisse romande, consultée de 1950 a 2003 ; et le Bulletin des médecins suisses, consulté de
1954 a 2016. La Revue de Médecine préventive, consultée de 1956 a 2005, a permis
d’analyser 1’évolution de notre thématique sous 1’angle de la santé publique. Méme si les

militants de la prévention du tabagisme ne constituent pas notre sujet d’étude a proprement

9 Ces deux journaux d’entreprise avaient déja été dépouillés durant mon travail de mémoire. Toutefois, ce
matériel avait été insuffisamment exploité a cette occasion. OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse
durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans [’affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire
és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des Lettres, Section d’histoire, 2012, 421 p.

% Précisons que la firme F. J. Burrus & Cie, avant son rachat par Rothmans en 1996, était le plus ancien
cigarettier suisse. A la suite de la fusion entre BAT et Rothmans en 1999, BAT s’est trouvé en possession des
archives Burrus et les a léguées au MJAH au début des années 2000.

9 Une exposition, intitulée « La cigarette entre passé et présent », a présenté au grand public un apercu du fonds
Burrus. Celle-ci a eu lieu au MJAH a Delémont du 20 septembre 2013 au 3 ao(it 2014. OLIVIER, Jacques et
OLIVIER, Esther, La cigarette entre passé et présent. Guide du visiteur, Delémont : Musée jurassien d’art et
d’histoire, 2013, 40 p.
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parlé, il nous a semblé important de les inclure dans notre travail de recherche. Dans ce cadre,
nous avons consulté les archives de I’ASN conservée par Madame Ingela Spillmann

(secrétaire de cette association de 1977 a 1995).

Nos recherches nous ont aussi conduits dans les archives de I’'OMS qui renferment environ
120 dossiers (classés sous la dénomination « S14 ») liés au sujet Smoking and health. Ces
dossiers, datant du début des années 1960 jusqu’a la fin des années 1990, retracent 1’action de
I’OMS en matiére de prévention du tabagisme. En photographiant les documents les plus
importants, nous avons constitu¢ un corpus numérique d’environ 3'000 pages. L’analyse de ce

matériel dépasse le cadre de cette thése et pourrait faire I’objet d’une recherche ultérieure.

La troisieme partie de ce travail, consacrée a I’histoire de la Commission scientifique (CS)
de I’ASFC, correspond a un projet de recherche soutenu par le Département universitaire de
médecine et santé communautaires (DUMSC) du Centre hospitalier universitaire vaudois
(CHUV)!, Cette étude a été placée sous la supervision des Professeurs Vincent Barras,
directeur de I’Institut des humanités en médecine (IHM) ; Jacques Cornuz, directeur de la
Policlinique médicale universitaire (PMU) ; et Pascal Bovet, médecin adjoint a 1’Institut
universitaire de médecine sociale et préventive (IUMSP) a Lausanne. En outre, une
collaboration a été realisée avec la Docteure Carole Clair, médecin adjointe a la PMU,
notamment au sujet des aspects scientifiques du travail. Comme il s’agit d’un projet
particulier de la thése, nous souhaitons livrer des précisions méthodologiques a son sujet.
Entre septembre 2014 et juin 2015, une recherche en ligne a été effectuée sur le site Truth
Tobacco Industry Documents avec les mots-clés généraux suivants dans le champ « entire
record » :  «scientific commission », «commission scientifique », « Wissenschaft*
Kommission », « Swiss NMA », « Swiss ASSN », « ASFC » et « CISC »'%1, Dans un second
temps, on a procédé a une recherche par une méthode itérative (ou dite en « boule de neige »),
afin de retrouver un maximum de documents relatifs a la Commission scientifique. Grace a
cette stratégie de recherche, ce sont plus de 5’000 documents qui ont été passés en revue, tels
que des proces-verbaux, des lettres, des rapports, des demandes de subsides, des articles
scientifiques et des coupures de presse. Il faut dire que, parmi tout ce matériel d’archives,
moins de 10 % est vraiment pertinent pour étudier les actions des cigarettiers dans le domaine

de la question tabac et santé. Afin de ne pas se perdre dans ce dédale de documents, le fil

100 Projet DUMSC n° 8-2014 : Histoire de la Commission scientifique de I’Association suisse des fabricants de
cigarettes, du 1.9.2014 au 31.8.2015, requérant responsable : Jacques Olivier, co-requérante : Carole Clair.

101 NMA : National Manufacturers Association. ASSN : association. ASFC : Association suisse des fabricants de
cigarettes. CISC : Communauté de I’industrie suisse de la cigarette.
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rouge qui a été suivi fut les séances de la Commission scientifique. Grace a cette recherche, ce
sont 156 séances de cette commission qui ont été documentées entre 1962 et 1997. Ces
derniéres ont systématiquement été répertoriées, avec les références des documents qui s’y
rapportent, les dates, les lieux des rencontres et les principaux points traités (annexe 2). Pour
compléter ces archives écrites, une série d’entretiens a été planifiée avec d’anciens membres
de la Commission scientifique, des bénéficiaires du soutien de I’ASFC, des représentants
d’organismes officiels, et des médecins impliqués a 1’époque dans cette thématique du
tabagisme. En se basant sur les Truth Tobacco Industry Documents, vingt-cing personnes ont
été choisies pour leur caractére représentatif et/ou pour leur rdle significatif dans cette
histoire. Celles-ci ont été contactées initialement par courrier postal (n = 20), mais aussi par
téléphone (n = 4) et par courriel (n = 1). Le long délai d’attente avant I’obtention d’une
réponse, suite a une demande effectuée par un courrier postal, a motivé ce changement de
stratégie au profit du téléphone et du courrier électronique. Au total, sur les vingt-cing
demandes, onze ont débouché sur un entretien, huit sont restées sans réponse, quatre ont
essuyeé un refus et deux ont été impossibles pour cause de déces. Les anciens cigarettiers et les
personnes qui ont bénéficié de leur soutien financier ont été les plus réticents a participer a
cette étude. Les arguments typiquement invoques étaient le manque de mémoire et le fait que
les informations sont maintenant disponibles en ligne'%21%, Le tableau 2 livre des détails sur
les personnes interrogées, les motifs qui ont présidé a leur rencontre, ainsi que les dates et les
modalités des entretiens. Six interviews ont été menées en face-a-face et, notamment pour des
raisons d’éloignement géographique, cinq 1’ont été par téléphone. Les entrevues, réalisées
entre mars et octobre 2015, ont été conduites sur la base d’un questionnaire semi-structuré
personnalisé établi préalablement. Afin de profiter de maniére optimale du contact avec les

informateurs, une section de questions dépassant le cadre de la Commission scientifique a

102 Helmut Reif, directeur du département Science & Technology de Philip Morris durant les années 1980, a
exprimé son refus de la maniere suivante : « Der von Ihnen fiir Ihre Dissertation angesprochene Zeitraum liegt
aber ein Vierteljahrhundert zuriick. Wéhrenddessen habe ich mich komplett umorientiert und betreibe nun meine
Privatinteressen. Alle Antworten zu den Fragen, die Sie moglicherweise an mich stellen wollen, sind nach
meinem Wissen im Internet zu finden. Der Vorteil des Internets liegt darin, dass es nichts vergisst und daher
kann es Sie hdchstwahrscheinlich besser und umfassender informieren als ich. ». Lettre d’Helmut Reif & Jacques
Olivier, 22 mai 2015.

103 Helmut Gaisch, vice-président du département recherche et développement de Philip Morris et membre de la
Commission scientifique de I’ASFC durant les années 1970, tient un discours similaire : « | have left the tobacco
industry through early retirement in 1993 and since this date have pursued other fields of activity, which fully
occupied me. My memories of the times before 1993 have become extremely scanty and vague. [...] Rather than
giving you a story that might be wrong or misleading, | prefer not to participate in your research. [...]
Nevertheless, | wish you full success in your work ; you should be able to find ample literature references, as by
now, most publications are available in digitalized form. ». Lettre d’Helmut Gaisch a Jacques Olivier,

24 mai 2015.

43



Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
Introduction Jacques OLIVIER

¢galement été incluse durant I’entretien. Les informations récoltées a cette occasion ont éte

utilisées pour compléter les sources écrites des différents chapitres de cette these.
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| L’EMERGENCE D’UN PROBLEME DE SANTE
PUBLIQUE MAJEUR

1. Histoire de la question tabac et santé avant les années 1960

1.1 Préoccupations initiales a propos du tabac

(fin xve© siecle-fin des années 1920)
Depuis la découverte de I’Amérique par Christophe Colomb en 1492, jusque vers la seconde
partie du xvi® siécle, le tabac est essentiellement considéré comme un remede par les
Européens!®. Certaines critiques ne manquent pas d’étre formulées contre I’usage de cette
plante'®, mais ’idée qui préside est qu’elle constitue une panacée pour traiter une multitude
de troubles, qui vont des maux de dents jusqu’au cancer. Le tabac est aussi reconnu pour,
d’une part alléger la faim et la soif et, d’autre part pour permettre 1’expulsion des humeurs
humides, et ce, en raison de sa nature considérée comme chaude et séche!®. De la seconde
partie du xvi® siécle jusque vers le début des années 1950, le tabac est surtout considéré
comme une denrée d’agrément!®’. Cependant, les critiques & son encontre se font de plus en
plus insistantes. A partir de la premiére moitié du xix¢ siécle, une série de traités médicaux
francophones paraissent au sujet des effets du tabac sur la santé. Armand Grenet, Docteur en
médecine de la Faculté de Paris, publie un ouvrage intitulé Influences du tabac sur I’homme
en 1841. L’auteur distingue deux types de répercussions du tabac sur I’organisme. Au niveau
physique, le tabac produit une excitation du systeme nerveux central, une stimulation des

sens, une diminution de la douleur, et une détérioration de la dentition'®®. Au niveau moral, le

104 HENGARTNER, Thomas et MERKI, Christoph Maria, « Heilmittel, Genussmittel, Suchtmittel : Verdnderungen
in Konsum und Bewertung von Tabak in der Schweiz », Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte, vol. 43, 1993,
p. 375.

105 Parmi ces critiques, on peut citer un passage du célébre pamphlet écrit par le roi d’ Angleterre et d’Irlande
James I¥" (1566-1625) : « And for the vanities committed in this filthie custome, is it not both great vanitie and
uncleanenesse, that at the table, a place of respect, of cleanelinesse, of modestie, men should not be ashamed, to
sit tossing of Tobacco pipes, and puffing of the smoke of Tobacco one to another, making the filthy smoke and
stinke thereof, to exhale athwart the dishes, and infect the aire, when very often, men that abhorre it are at their
repast? ». James I, A counterblaste to tobacco, London : R. B., 1604, sans pagination.

1% GoobmAN, Jordan, Tobacco in history. The cultures of dependence, London ; New York : Routledge, 1993,
pp. 44-46.

107 HENGARTNER, Thomas et MERKI, Christoph Maria, « Heilmittel, Genussmittel, Suchtmittel : Veranderungen
in Konsum und Bewertung von Tabak in der Schweiz », Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte, vol. 43, 1993,
p. 375.

108 GRENET, Armand, Influences du tabac sur [’homme, Paris : Desloges, 1841, p. 188, p. 192, et p. 228.
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tabac est problematique car il est « un moyen factice de satisfaire aux besoins qui ne peuvent
étre naturellement satisfaits ; c’est la substitution d’un besoin a d’autres. » %10 Ce
détournement des besoins naturels par la consommation d’un produit artificiel engendre, selon
I’auteur, un risque plus grand encore que ’atteinte physique. En fumant, le sujet (surtout s’il

s’agit d’un enfant) étouffe des sentiments élevés, et il nuit ainsi a son épanouissement :

Autant chez I’homme adulte ou mir le tabac présente, en certains cas, des résultats
avantageux, autant il est nuisible, non principalement en raison de ses actions détériorantes
comme poison, sur une organisation encore faible et qui demande des développements,
Organisation qui n’a pas pris assez de vigueur pour lutter et détruire sans efforts les atteintes de
la substance délétére ; mais il est nuisible en ce qu’il détourne les appétits naturels et les
besoins de leur voie directe. C’est une conséquence des principes que nous avons établis
L’enfant qui fume et en acquiert I’habitude, épuise toutes les jouissances sans en avoir goiité
aucunes ; il étouffe d’avance les pensées qui plus tard ’auraient entrainé aux vrais plaisirs,
aux sentiments éleveés, a la prospérité méme ; il eut été peut-étre un citoyen remarquable, il ne
sera sans doute qu’un crétin crapuleux®!,

Au total, I’auteur estime pourtant que 1’'usage modéré du tabac n’a pas d’usage funeste et
« ’abus méme n’entraine presque jamais aprés lui les dangers qu’on lui a supposés. »'*2, Pour
Bertrand Boussiron, médecin francgais, 1’usage du tabac nuit a ’intelligence et entraine a sa
suite des comportements vicieux, comme la consommation d’alcool qui détourne le sujet de
son travail et de sa famille. En d’autres termes, le tabagisme favorise la fainéantise et dissout
les familles!'®. Au-dela de nuire a I’intelligence, 1’usage du tabac a fumer peut méme
provoquer, selon les médecins de 1I’époque, un idiotisme subit et un « ramollissement du
cerveau » potentiellement mortel. Le fait divers rapporté par la Gazette de Lausanne du
10 décembre 1858 est particulierement éloquent a ce sujet (figure 4). La these de médecine
Louis-Charles Gesquiére, publiée en 1859, soutient aussi I’idée qu’a haute dose le tabac est
avant tout nocif pour le systtme nerveux*!*. Dans la seconde partie du Xix® siécle, le tabac,
assimilé a un narcotique (substance qui assoupit, engourdit la sensibilité), est considéré

comme une menace pour le corps social :

109 GRENET, Armand, Influences du tabac sur [’homme, Paris : Desloges, 1841, p. 113.

110 Autrement dit, le probléme moral que le tabagisme pose a certains contemporains, ¢’est que le fumeur
cherche du plaisir plutdt que le devoir, ¢’est-a-dire qu’il échappe « frauduleusement a la loi du travail. ».

« Lausanne. [Le cours de physiologie et d’hygiéne de M. Dr Galopin], Gazette de Lausanne, 17 janvier 1874,
p. 3.

11 GRENET, Armand, Influences du tabac sur [’homme, Paris : Desloges, 1841, pp. 115-116.

112 GRENET, Armand, Influences du tabac sur I’homme, Paris : Desloges, 1841, pp. 272-273.

113 BoussIRON, Bertrand, De [’action du tabac sur la santé et de son influence sur le moral et I'intelligence de
[’homme, Paris : B. Dussillion, 1844, p. 14, p. 21, p. 28 et p. 30.

114 GESQUIERE, Louis-Charles, Du tabac [thése inaugurale pour le grade de docteur en médecine], Montpellier :
Typographie de Boehm, Imprimeur de 1’ Académie, 1859, p. 49.
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L’habitude de fumer me parait répondre uniquement a ce penchant désastreux qui porte les
populations vers les alcooliques ou les narcotiques. L’invasion progressive de ces agents est
un symptome alarmant : elle est la négation du mouvement social®®.

La seconde partie du Xxix°® si¢cle voit aussi se former les premiéres ligues contre 1’abus du
tabac (tableau 3). Pour les médecins de I’époque, la nicotine est considérée comme un
composant du tabac fort préoccupant. Dans les traités de médecine, sa toxicité est souvent
illustrée par I’expérience de Jons Jacob Berzelius (1779-1848), chimiste suédois, qui tua un
chien de taille ordinaire en moins de trois minutes par le dépot d’une simple goutte sur sa
langue. L’affaire du Comte Hippolyte Visart de Bocarmé (1818-1851), qui assassina son
beau-frére avec cette substance en 1850, marqua également beaucoup les esprits des
contemporains'*®. La nocivité de cet alcaloide incite déja a proposer aux fumeurs dés 1869
des cigares qui en sont prétendument exempts!*’. A la fin du xix® siécle, bon nombre de
thémes liés a 1’usage du tabac sont toujours pertinents pour les acteurs contemporains de la
prévention du tabagisme : sauvegarde de la santé publique, informations a communiquer a la
population, protection des enfants contre la fumée, perte financiere privée et publique,
« habitude impérieuse »''8, exemplarité du comportement non-fumeur, vieillissement
prématuré de 1’organisme, incendies causés par les cigarettes, demande de régulation étatique
pour protéger la jeunesse, et critique de la publicité trompeuse en faveur du tabac. Cependant,
certaines autres conceptions sur le tabagisme n’ont pas survécu au temps : perversion de la
morale, oisiveté de la jeunesse, relation inéluctable avec la consommation d’alcool,
détérioration des facultés intellectuelles, ramollissement du cerveau, genese de la folie et
incitation au suicide!'®. 1l convient bien évidemment de remettre ces concepts dans leur
contexte. Lorsque par exemple, un traité sur les dangers inhérents a 1’abus du tabac publié en

1890 énonce que :

Messieurs les fumeurs, permettez-nous de vous le dire, en abusant du tabac, vous soumettez a
un grand danger le bien le plus précieux qui vous ait été donné en partage, la santé, mais vous
nuisez aussi a la santé d’autrui. Libre a vous de porter un grave préjudice a vos facultés

115 | EGER, Adolphe-Joachim-Marie, Du tabac et de ses facheux effets [thése présentée a la faculté de médecine
de Montpellier], Montpellier : Boehm et Fils, 1860, p. 58.

116 FONSSARD, Eugéne, De [’Empoisonnement par la nicotine et le tabac, Paris : V. Adrien Delahaye et Cie,
Libraires-Editeurs, 1876, p. 22 et p. 55.

117 « Cigares de santé, Havane sans nicotine », Journal de Genéve, 21 juillet 1869, p. 4.

118 La notion d’« habitude impérieuse » de 1’usage du tabac, pour ne pas utiliser le terme anachronique de
dépendance, entre dans le cadre de la définition de 1’« abus » de cette substance & la fin du xix® siécle : « Il y a
abus quand il y a habitude impérieuse, quand cette habitude est devenue un véritable besoin, enfin, quand on ne
saurait se passer de tabac sans souffrir. » SEUTIN, Emile et SEUTIN, Louis, Le tabac. Etude sur les dangers
inhérents a [’abus du tabac, Bruxelles : Société belge de librairie, 1890, p. 179.

119 SEyTIN, Emile et SEUTIN, Louis, Le tabac. Etude sur les dangers inhérents a I’abus du tabac, Bruxelles :
Société belge de librairie, 1890, 187 p.
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physiques, intellectuelles et morales, mais sachez du moins respecter celles des autres. En
agissant comme vous faites, vous commettez un acte tyrannique et parfois bien cruel*?.

On ne peut pas encore parler d’une conception scientifique moderne du tabagisme passif,
mais on se réfere plutét ici a la contrainte faite a 1’entourage du fumeur de respirer un « air
malsain, fétide et empoisonné » de vapeurs de nicotine?!, Prenant le contre-pied de cette
théorie d’air malsain, certains cigarettiers affirment au contraire que leurs produits agissent
comme «un antiseptique assez puissant pour s’opposer a l’invasion de tout principes
infectieux et contagieux. » et qu’« en temps d’épidémies les fumeurs sont toujours les plus
épargnés. » (figure 5). Dans le méme ordre d’idée, des cigarettes sont censées étre efficaces
contre 1’asthme, 1’oppression, le catarrhe et pour faciliter les expectorations (figure 6). Au
début du xx® siecle, on considere que le tabac agit principalement sur trois organes: le
cerveau (troubles de la mémoire et tremblements), le cceur (palpitations, troubles du rythme
cardiaque et augmentation de la pression artérielle) et 1’estomac (gastralgies et troubles de la
digestion)!??. L’idée qui prévaut a 1’époque est que le tabac est nocif seulement lorsqu’on le

123

consomme en quantité excessive'?. A ce propos, 1’Académie de médecine de Paris, consultée

par la ministre de I’intérieur en 1881, déclare :

1° Qu’il y a un intérét d’hygiéne publique a faire connaitre 1’action nuisible que peut avoir le
tabac employé d’une maniere excessive.

2° Que cette action nuisible est démontrée par un ensemble de faits et d’inductions a présent
acquis a la science®.

En outre, les hygiénistes pensent que la cigarette est la forme la plus nuisible de la
consommation du tabac parce qu’on en fume beaucoup plus et qu’on inhale sa fumée, et ce,
par le fait qu’elle soit moins acre que celle du cigare ou de la pipe!®. La diffusion de la
cigarette débute véritablement a partir des années 1880, c’est-a-dire dés lors qu’elle est

fabriquée en masse par des machines'?®. Sa propagation mondiale fait déja dire en 1906 que

120 SEyTIN, Emile et SEUTIN, Louis, Le tabac. Etude sur les dangers inhérents a I’abus du tabac, Bruxelles :
Société belge de librairie, 1890, p. 129.

121 SEyTIN, Emile et SEUTIN, Louis, Le tabac. Etude sur les dangers inhérents a I’abus du tabac, Bruxelles :
Société belge de librairie, 1890, p. 164.

122 | AURENT, Louis, Le tabac : sa culture et sa préparation. Production et consommation dans les divers pays,
Paris : Augustin Challamel, 1901, pp. 110-111.

123 Cela fait écho au concept de « modération » proné par les cigarettiers dans la années 1950 et 1960.

124 | AURENT, Louis, Le tabac : sa culture et sa préparation. Production et consommation dans les divers pays,
Paris : Augustin Challamel, 1901, pp. 117-118.

125 | AURENT, Louis, Le tabac : sa culture et sa préparation. Production et consommation dans les divers pays,
Paris : Augustin Challamel, 1901, p. 105.

126 BRANDT, Allan, The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, p. 27.
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« the sun never sets on the cigarette. »*?7. Le poéte francais Pierre Louys (1870-1925), qui ne
tarit pas d’éloges a son sujet, la considére comme «une nouvelle volupté »'%, Plus
prosaiquement, elle est connue pour laisser des taches jaunatres de goudron, appelées
« cigarette stains », sur les doigts des fumeurs'?®. Cela offre aux fabricants de savon un
argument publicitaire pour vanter leur marchandise (figure 7). La feuille de papier la
constituant, élément distinctif par excellence du produit, est I’objet de nombreuses
speculations, notamment a cause d’une éventuelle présence d’arsenic, plomb, acroléine et
d’autres poisons en son sein'3*'3!, Certains fabricants de tabac n’hésitent pas a promettre a
leurs clients que leurs produits ne contiennent pas d’agents toxiques (figure 8). Par ailleurs, il
existe aussi des rumeurs a propos de la prétendue adjonction d’opium et de morphine dans la
cigarette'®, Le fait qu’elle soit consommée rapidement (« short smoke »), et que sa fumée soit
relativement douce (« mild smoke »), favorise son succés'®. L’idée développée entre autres
par Armand Grenet en 1841 (voir ci-dessus), que le tabagisme ne convient pas aux jeunes
gens, fait I’objet d’une publication en quatre volumes écrite par Henry Ford (1863-1947).
Celle-ci, intitulée The case against the little white slaver, est un plaidoyer contre 1’usage du
tabac par les jeunes garcons. En documentant sa recherche sur des sources médicales et
juridiques, le célébre constructeur d’automobiles adresse de multiples reproches a la cigarette.
Tout d’abord, de par I’habitude qu’elle génére, cette derniére rend «esclave » les
consommateurs. Le cerveau ralentit, I’efficacité diminue, et la morale est corrompue. La
cigarette méne également a 1’alcoolisme et a la délinquance®®. L’idée qu’elle corrompt la
morale est sévérement battue en breche en raison de la diffusion de ce produit auprés des
soldats qui combattent durant la Premiére Guerre mondiale!®. L’image de ces derniers, des
patriotes et courageux jeunes hommes préts a risquer leur vie pour sauver la patrie, ne cadre

en effet plus vraiment avec le portrait du jeune garcon oisif et délinquant associé par le passé

127 BaIN, John, Cigarettes in fact & fancy, Boston : Colonial Press, 1906, p. 27.

128 « L’important est d’avoir toujours une cigarette a la main ; il faut envelopper les objets d’une nuée céleste et
fine qui baigne les lumiéres et les ombres, efface les angles matériels, et, par un sortilege parfumé, impose a
I’esprit qui s’agite un équilibre variable d’ou il puisse tomber dans le songe. » LOUYS, Pierre, Une volupté
nouvelle, Paris : Librairie Borel, 1899, p. 3.

129 BaIN, John, Cigarettes in fact & fancy, Boston : Colonial Press, 1906, pp. 75-76.

130 BaIN, John, Cigarettes in fact & fancy, Boston : Colonial Press, 1906, p. 109.

131 YouNG, William W., The story of the cigarette, New York ; London : D. Appleton and Company, 1916,

p. 105.

132 YouNg, William W., The story of the cigarette, New York ; London : D. Appleton and Company, 1916,

p. 137.

133 YouNg, William W., The story of the cigarette, New York ; London : D. Appleton and Company, 1916,

p. 119.

134 FoRrD, Henri, The case against the little white slaver. Volumes I, I1, Il and IV, [s..] : Forgotten Books, 1916,
76 p.

135 TATE, Cassandra, Cigarette wars. The triumph of “the little white slaver”, New York ; Oxford : Oxford
University Press, 1999, pp. 65-66.
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de maniére stéréotypée a la «petite négriere blanche ». Deés lors, certains éloges sont

dithyrambiques :

one of the surprises of that tremendous conflict was a world-wide realization of the value of
the cigarette in modern warfare. Smoking, and especially cigarette smoking, was proved to be
essential to the comfort of the soldiers and stimulating to their valor. [...] Cigarettes have
determined the outcome of battles. [...] In times of grave danger men have resorted to the
solace of the cigarette to gain that confidence which carries the brave to victory*®,

A I’issue de la Premiére Guerre mondiale, la nicotine cristallise toujours le débat autour de
la question tabac et santé. Lors du 6°™ Congrés contre le tabac qui se tient & Paris en 1929, un

journaliste rapporte que :

Pour la sixiéme fois ils nous ont rappelé que la fumée du tabac contient de la nicotine, que dix
centigrammes de ce poison suffit & tuer un gros chien, que son action sur le cerveau est
néfaste, qu’il paralyse nos facultés et affaiblit notre mémoire. Bref, ils nous font des dangers
que nous courons un tableau si effrayant qu’on s’étonne que les fumeurs les plus endurcis ne
renoncent pas immédiatement a leur vaine fumée.**’

De¢s lors, il n’est guére étonnant de trouver de nombreuses insertions publicitaires vantant a
cette époque les mérites de cigarettes réputées «faibles en nicotine » (figure 9) ou
« extrémement légéres et aromatiques » pour des «fumeurs qui craignent la nicotine »
(figure 10). Au vu des efforts deployés par les cigarettiers dans leur publicité a la fin des
années 1920 et au début des années 1930, on suppose qu’il existe a cette époque certaines

préoccupations a dissiper chez les fumeurs.

1.2 A la recherche de la nocivité du tabagisme (1930-1953)

Au début des années 1930, on constate une augmentation des cas de cancers du poumon dans
de nombreux pays. Comme une vingtaine d’années de tabagisme sont en principe au moins
nécessaires pour le développement de ce type de cancer, cette situation du début des années
1930 reflete la diffusion des cigarettes initiée quelques décennies plus tét grace a leur
fabrication industrielle. En Suisse, le nombre de déces lié a cette pathologie, passant de 26 a
155, est multiplié par six entre 1900 et 1930, Rappelons que, jusqu’au début du xx® siécle,

le cancer du poumon était une curiosité médicale. Dans une revue de la littérature datant de

136 Young, William W., The story of the cigarette, New York ; London : D. Appleton and Company, 1916,
pp. 213-214.

137p. D., « Sus au tabac ! », Gazette de Lausanne, 8 avril 1929, p. 1.

138 Schweizerische Todesursachenstatistik. Todesursache : Geschwiilste Carcinom der Atmungsorgane
Bronchien, Lungen. Gestorbene nach Alterklassen 1876-1920 und 1921-1960. Beide Geschlechter, Office
fédéral de la statistique.
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1912, Isaac Adler avait répertorié seulement 374 cas'®. Selon le médecin new-yorkais, ses
confréres étaient bien plus préoccupés par la tuberculose que le cancer du poumon#°, Parmi
les nombreuses hypothéses essayant d’expliquer cette augmentation du nombre de cas de
cancers du poumon, on évoque un meilleur diagnostic, I’influence des gaz d’échappement des
automobiles, le goudronnage des routes et un éventuel lien avec la grippe. Sur la base d’une
revue de la littérature d’études statistiques, le médecin allemand Fritz Lickint (1898-1960)
soutient en 1930 que le tabac est responsable des cancers des lévres, de la bouche, du
pharynx, du larynx, de 1’cesophage, de 1’estomac, du foie, de la vessie et des bronches*.
Cependant, le consensus dans la communauté médicale au sujet du lien entre la cigarette et le
cancer du poumon fait encore défaut dans les années 1930, et il ne se fera que beaucoup plus
tard dans les années 195042143, En 1938, Raymond Pearl (1879-1940), un biostatisticien
américain, démontre que les fumeurs, et plus particuliérement les grands fumeurs, ont de
maniére générale une espérance de vie diminuée par rapport aux non-fumeurs**. A cette
époque, la compagnie suisse d’assurance sur la vie Vita, fondée en 19224, fait paraitre dans
la presse des insertions publicitaires pour donner des conseils sanitaires aux fumeurs
(figure 11). L’étude cas-témoin publiée par le médecin allemand Franz Muller en 1939
constitue un autre jalon important dans les investigations statistiques de la question tabac et

santé menées durant 1I’Entre-deux-guerres. A partir de 86 cas de cancers du poumon

139 TIMMERMANN, Carsten, A history of lung cancer. The recalcitrant disease, Basingstoke ; New York :
Palgrave Macmillian, 2014, p. 11.

140 « there is nearly complete consensus of opinion, and that is that primary malignant neoplasms of the lungs are
among the rarest forms of disease. This latter opinion of the extreme rarity of primary tumors has persisted for
centuries. Within the last few decades attempts have been made to combat this dogma, but even now the
overwhelming majority of medical practitioners rarely, if ever, think of a diagnosis of tumor of the lungs, and the
ubiquitous tuberculosis, with its multiform clinical appearances and its plastic adaptation to all ages and all
conditions of mankind, is ever ready to furnish, to all but a very few, a comfortable and satisfactory diagnosis. ».
ADLER, Isaac, Primary malignant growths of the lungs and bronchi. A pathological and clinical study, New
York ; London ; Bombay ; Calcutta : Longmans, Green, and Co., 1912, p. 3.

141 | IcKINT, Fritz, « Tabak und Tabakrauch als atiologischer Faktor des Carcinoms », Zeitschrift fir
Krebsforschung, vol. 30, n° 1, 1930, p. 360 et p. 363.

142 pour Ernest Wynder, le consensus autour de la cigarette comme un agent responsable du cancer du poumon
est a dater de 1957. WYNDER, Ernest L., « Tobacco and health : a review of the history and suggestions for
public health policy », Public health report, vol. 103, n° 1, 1988, p. 11.

143 Ali Soliman écrit par exemple dans sa thése de médecine consacrée au cancer primitif du poumon — soutenue
a la Faculté de médecine de 1’Université de Lausanne en 1937 — que la cause de cette maladie demeure obscure.
De plus, la cigarette n’est pas du tout mentionnée dans la partie relative aux facteurs étiologiques. SOLIMAN, Ali,
Contribution a I’étude du cancer primitif du poumon. These présentée a la Faculté de médecine de 1’Université
de Lausanne pour [’obtention du grade de Docteur en médecine, Lausanne : Imprimerie A. Bovard-Giddey,
1937, p. 7 et pp. 14-16.

144 « However envisaged, the net conclusion is clear. In this sizable material the smoking of tobacco was
statistically associated with impairment of life duration, and the amount or degree of this imparment increased as
the habitual amount of smoking increased. ». PEARL, Raymond, « Tobacco smoking and longevity », Science,
vol. 87, n® 2253, 1938, p. 217.

145 « A propos de Vita », Prévoyance professionnelle des Fondations collectives Vita et de la Zurich Assurance
https://www.vita.ch/fr, consulté le 13 février 2018.
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diagnostiqués chez des hommes, il met en évidence que la majorité des patients étaient
fumeurs (83 cas) et que seulement une minorité n’avait jamais fumé (3 cas). Il conclut ainsi
« dass das Tabakrauchen als eine wichtige Entstehungsursache des priméren Lungen-

carcinoms feststeht. »145,

Parallelement a ces recherches statistiques, des études expérimentales biologiques sont
conduites pour investiguer le potentiel cancérigéne du tabac'*’. A cet égard, 1’Argentin
Angel H. Roffo (1882-1947) fait ceuvre de pionnier en 1931 grace a ses travaux de
badigeonnage de goudron (issu de la fumée de cigarettes) sur des oreilles de lapins. Bien qu’il
n’obtienne par cette méthode qu’une tumeur sur dix animaux, il en déduit que le goudron de
la fumeée de tabac est cancérigéne. En revanche, il ne pense pas que la nicotine puisse avoir
cette propriété!*, En 1939, Roffo démontre que le 1,2-benzopyréne contenu dans le goudron
de la fumée du tabac est fortement cancérigéne?*. Les études de Roffo ont un retentissement
international. Sous le titre « Tabac et cancer », la Gazette de Lausanne s’en fait 1’écho a la
premiére page d’une de ses éditions de 1937 : « Le fumeur réalise un vrai badigeonnage de
ses voies aériennes : 3 paquets de cigarettes renferment plus de 1 gramme de goudron. »
(figure 12). La méme annee, les chercheurs suisses Otto Schiirch et Alfred Winterstein
obtiennent des tumeurs sur un des trois lapins dont ils ont badigeonné la peau durant quatre
ans. Ils en concluent qu’au niveau de la cancérisation induite par le goudron du tabac, le
facteur temps a été largement sous-estimé jusqu’ici'®. Le faible nombre d’animaux (un lapin
sur trois) ne permet toutefois pas d’en tirer des conclusions définitives. L’année suivante, le
Service fédéral de I’hygiéne publique (SFHP) soutient Jean Regamey, biologiste au

Centre anti-cancéreux romand (CACR), pour I’exécution d’une étude expérimentale sur le

146 MULLER, Franz Hermann, « Tabakmissbrauch und Lungencarcinom », Zeitschrift fiir Krebsforschung,

vol. 49, n° 1, 1939, pp. 77-78.

147 En 1923, Hoffmann et collaborateurs sont apparemment les premiers investigateurs a avoir badigeonné de la
peau de souris avec du goudron de tabac. La courte durée de I’expérimentation (14 jours), qui n’avait pas
provoqué de tumeurs, engendra toutefois une perte de la pilosité des animaux. WYNDER, Ernest L., GRAHAM,
Evarts A. et CRONINGER, Adele B., « Experimental production of carcinoma with cigarette tar »,

Cancer research, 1953, vol. 13, n® 12, p. 855.

148 RoFFo, Angel H., « Durch Tabak beim Kaninchen entwickeltes Carcinom », Zeitschrift fiir Krebsforschung,
vol. 33, n* 1-2, 1931, p. 332.

1499 RoFFO, Angel H., « Krebserzeugendes Benzpyren, gewonnen aus Tabakteer », Zeitschrift fiir
Krebsforschung, vol. 49, n° 5, 1939, p. 597.

150 SCHURCH, Otto et WINTERSTEIN, Alfred, « Eperimenteller Beitrag zur Grage Tabak und Krebs »,

Zeitschrift fur Krebsforschung, vol. 46, n° 1-2, 1937, p. 419.
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benzopyréne. Le badigeonnage de cette substance sur la peau de 600 souris demontre son

pouvoir cancérigene®®?.

De leur coté, les cigarettiers continuent d’essayer de rassurer les fumeurs grace a la
publicité. La marque Sullana prétend étre la cigarette préférée du sportif car elle ne porte
« aucun préjudice a sa capacité physique » et qu’elle renferme « un habile mélange de tabacs
trés faibles en nicotine, mais trés aromatiques »'°2. Une autre insertion publicitaire proclame
qu’elle est censée également étre constituée d’« un tabac pur, naturel, mar et doux [qui] ne
subit aucun traitement spécial chimique ou physique ! »*%%, En 1932, la firme Ed. Laurens
« Le Khédive » - Extension Suisse, basée a Genéve, fait ceuvre de pionnicre en lancant sur le
marché la premiére cigarette filtre de I’histoire : la Laurens Filtra®™*. Avec son bout filtre,
Laurens se démarque ainsi de ses concurrents qui promettent aux fumeurs des cigarettes
faibles en nicotine grace a des tabacs contenant naturellement une basse teneur de cette
substance ou a des tabacs dénicotinisés chimiquement. Méme si les cigarettes filtres
demeurent un marché de niche en Suisse jusqu’a leur take off en 1949 (figure 13), le
lancement de la Laurens Filtra est un jalon significatif dans 1’histoire de la question tabac et
santé. En effet, cette marque introduit un nouveau paradigme par le fait que 1’on raisonne
désormais aussi sur la teneur des substances nuisibles dans la fumée en plus de celles
contenues dans les feuilles de tabac. La publicité en sa faveur introduit 1’attestation d’un
chimiste genevois au sujet des proportions de nicotine renfermées dans le tabac (1,12 %),
dans la fumée non filtrée (0,57 %) et dans la fumée filtrée (0,12 %). Au total, le chimiste
prétend que le bout filtre débarrasse de la fumée 80 % de la nicotine, 70 % de la pyridine et
60 % de I’ammoniaque (figure 14). Ces données préfigurent les valeurs analytiques qui
apparaitront sur les paquets de cigarettes en Suisse a la fin des années 1970. Il est intéressant
de souligner que le développement des machines a fumer moderne, ¢’est-a-dire d’appareils
tirant des bouffées d’un volume déterminé durant un certain temps, date justement du milieu

des années 1930%%°. A ce sujet, I’« American Tobacco Company machine » — mise au point

151 « Société vaudoise des sciences naturelles. Séance du 14 janvier 1942 », Gazette de Lausanne,

29 janvier 1942, p. 3.

152 « Pourquoi les sportifs préférent-ils spécialement nos Sullana faibles en nicotine ? », Gazette de Lausanne,
25 novembre 1931, p. 4.

153 « Sullana. Notre boussole indique invariablement : premiére qualité », Gazette de Lausanne,

7 novembre 1932, p. 4.

154 ProOVOST, André, Technique du tabac : Généralités, tabacs coupés, cigarettes, Lausanne : Héliographia,
1959, pp. 218-2109.

155 Bien que la premiére mention de I’utilisation d’appareils pour collecter et analyser la fumée de cigarette date
de 1906, ce n’est cependant qu’a partir des années 1930 que les scientifiques cherchent a développer des
machines a fumer permettant une reproductibilité de leurs tests. DEBARDELEBEN, Z., « Origin and history of the
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par Bradford et ses collaborateurs en 1936 — est un jalon clé!®®. Dans la publicité de la
Laurens Filtra, on note encore la thématique du filtre qui est censé « éliminer de la fumée les
corps irritants ou nocifs sans toucher a ceux qui précisément procurent au fumeur la

5 En d’autres termes, le filtre est censé exercer une

jouissance qu’il recherche »!
discrimination entre les substances aromatiques et celles nuisibles de la fumée, ce qui est
impossible. Une autre publicité reprend cette thématique en mettant en scéne une
personnification de la nicotine sous la forme d’un hérisson (les poils piquants suggérant
I’irritation due a cette substance) qui voit son chemin barré par un petit bonhomme censé
représenter le filtre. Le premier dit au second : « je suis la nicotine et je voudrais passer ». Le
second lui répond : « Impossible... Un filtre est 1a, qui ne laisse passer que le goit exquis du
tabac » (figure 15). Cette thématique publicitaire deviendra récurrente apres le take off des
cigarettes filtres. Durant les années 1930, un autre argument publicitaire typique qui apparait
est la dénomination des filtres leur conférant une prétendue efficacité supérieure. La cigarette
« Djélika Super Filtre », commercialisée en Suisse dés 1935, en est un exemple'®®, On voit
aussi se développer une segmentation des marques en fonction de leur prétendue légerete.
Turmac se décline ainsi en modules bleu et brun des 1936. La cigarette du module bleu est
réputée étre « légere et aromatique », tandis que celle du module brun est « plus corsée »,
«méle » et «avantageuse »™°. La production des filtres de cigarettes favorise 1’essor de
certains fabricants de papier, comme I’illustre le cas de la société Baumgartner débutant cette
activitt & Lausanne en 1937%° Aux Etats-Unis, la premiére cigarette a bout filtre,
commercialisée sous le nom de Viceroy, est lancée en 19361, Deux ans plus tard, la marque
Regent, premiere cigarette au monde de taille king size, est introduite sur le marché

américain. Ce nouveau format, mesurant 85 mm de longueur au lieu de 70 mm, est popularisé

smoking machine », 26 septembre 1986, p. 1, Philip Morris Records, tkh20b00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hrhk0030.

156 MosHy, Raymond J., « Some characteristics of tobacco smoke », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN,
Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London :
Academic Press, 1967, p. 95.

157 « Filtra », Schweizerische Tabak-Zeitung, n° 40, 1°" octobre 1932, p. 6.

158 Ce produit, commercialisé par la Manufacture de Cigarettes Orientales « Djélika » SA a Genéve, concurrence
directement la Laurens Filtra et provoque un conflit entre les deux cigarettiers genevois. Plusieurs décennies
avant que n’éclate ’affaire Barclay (voir chapitre 5), on constate que les filtres de cigarette étaient déja une
source de querelles entre les fabricants de tabac. Manufacture de Cigarettes Orientales « Djélika » SA,

« Unlauterer Wettbewerb — Concurrence déloyale », Schweizerische Tabak-Zeitung, n° 40, 5 octobre 1935, p. 8.
159 « Turmac Bleu », Journal de Genéve, 5 décembre 1936, p. 5.

160 BERLINGER KONQUI, Marianne, « Baumgartner (VD) », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-
dhs-dss.ch/textes/f/F25458.php?topdf=1, consulté le 24 février 2018.

161 OATES, Valerie, The first hundred years. Brown and Williamson Tobacco Corporation. 1893-1993, [s.l.] :
Brown and Williamson Tobacco Corporation, 1993, p. 23.
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par la marque Pall Mall relancée sous cette forme 1’année suivante'®?. Le format king size
sous-tend 1’idée que, par rapport au format standard, la fumée serait filtrée par la portion de
tabac supplémentaire. Une publicité américaine de 1951 pour la marque Pall Mall stipule

que :

The further your cigarette filters the smoke through fine tobaccos, the milder that smoke
becomes. At the first puff, PALL MALL’s smoke is filtered further than of any other leading
cigarette. Again after 5 puffs of each cigarette your own eyes can measure the extra length for
extra mildness as the smoke of PALL MALL’s traditionally fine tobaccos is filtered further.
Moreover, after 10 puffs of each cigarette... Or 17 puffs, PALL MALL’s greater length of
fine tobaccos still travels the smoke further — filters the smoke and makes it mild*2,

Bien que ces cigarettes king size donnent une impression de sécurité, elles n’ont en réalité
jamais apporté un bénéfice de santé publique significatif'®*. Selon le chirurgien américain
Alton Ochsner (1896-1981), le format king size fait partie — avec les filtres et la publicité — de
I’un des trois « gimmicks » utilisés par ’industrie du tabac pour rassurer les fumeurs'®. On
constate que, durant les années 1930, sont apparus les germes des principaux éléments de la
question tabac et santé qui vont éclore de maniére florissante a partir du début des années
1950 : prise de conscience d’une problématique de santé publique, études biologiques
expérimentales et études statistiques visant a comprendre la cause de ce probléme,
développement des filtres de cigarettes, analyse de la fumée, publicité et « gimmicks »

destinés a calmer les inquiétudes des fumeurs.

Durant la Seconde Guerre mondiale, les Etats sont davantage préoccupés par
I’approvisionnement en cigarettes de leurs soldats et de leur population que des répercussions
de ce produit sur leur santé. Pour des raisons d’« hygiene raciale » (Rassenhygiene), la
consommation de tabac pose toutefois un probléme a I’ Allemagne nazie®®. Une réédition de
Tabakgenuss und Gesundheit, livre publié par Fritz Lickint (voir plus haut) en 1940, nous
livre un apercu du point de vue des nazis sur le tabagisme. Entre autres maladies des systémes
nerveux, cardiovasculaire et respiratoire, le medecin allemand considere que la fumée de

tabac représente un danger pour 1’hygiéne raciale car elle atteint les organes reproducteurs

162 SoBEL, Robert, They satisfy. The cigarette in american life, New York : Anchor Press/Doubleday, 1978,

p. 122.

163 « Pall Mall. Guard against throat-scratch », American Cigarette and Cigar Co., 1951. Stanford University
research into the impact of tobacco advertising, http://tobacco.stanford.edu/tobacco_main/index.php, consulté le
14 février 2018.

164 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, p. 527.

185 OCHSNER, Alton, Smoking and health, New York : Julian Messner, Inc., 1959, p. 24.

166 pROCTOR, Robert N., La guerre des nazis contre le cancer, FRUMER, Bernard (trad.), Paris : Les Belles
Lettres, 2001 (éd. originale américaine 1999), pp. 179-253.
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féminins et masculins, elle augmente la mortalité infantile, elle péjore la croissance des

enfants et leur capacité de résistance, et elle diminue 1’espérance de vie des adultes :

Zusammenfassend muss man nach alledem wohl sagen, dass die Gefahren des Tabakgenusses
auch vom Standpunkte des Eugenikers aus nicht geringe sind, und dass es wohl lohnen wird,
in Zukunft auch diesem Gift ein besonderes Augenmerk zu schenken®’.

En Suisse, bien que le SFHP se soucie en 1940 de la fiabilité des analyses de nicotine
contenue dans la fumée des cigarettes filtres'®, la question tabac et santé n’est pas une source
de préoccupation durant la Seconde Guerre mondiale. La publicité des cigarettes a cette
époque en est le reflet. On trouve certes encore quelques insertions publicitaires centrées
autour de la prétendue innocuité du produit, comme celles en faveur de la marque Turmac
bleu, « rigoureusement saine et loyale », qui proclame en 1940 que « Vous pouvez user et
abuser de moi : je ne pique pas la langue, je ne gratte pas la gorge, je ne "blase™ pas le
goQt. »*%°. Cependant, a cause des difficultés d’approvisionnement en tabac, I’inquiétude du
fumeur consiste plutét a savoir si sa marque fétiche sera toujours disponible et, le cas échéant,
si la qualité sera assurée. Une publicité pour la cigarette Laurens datant de 1944 en est

particulierement représentative :

Le fumeur s’inquic¢te : Ma LAURENS risque-t-elle de devenir moins bonne si 1’importation
des tabacs d’Orient est arrétée ? LAURENS répond : Fumeurs suisses, soyez sans crainte !
LAURENS a pris ses précautions. Un stock important des plus fins tabac d’Orient lui assure
pour des années cette qualité qui lui vaut sa réputation mondiale'™,

Le contexte de la Seconde Guerre Mondiale voit aussi I’exploitation du théme nationaliste
avec le lancement de nouvelles cigarettes, comme les marques Triomphe (BAT) et Caporal
(\Vautier Fréres & Cie SA) représentant dans leur publicité respectivement 1’Arc de Triomphe
pour la premiére et un soldat pour la seconde!’*172, Le théme nationaliste est aussi mobilisé
pour faire valoir des cigarettes déja existantes, telle que la marque de tabac d’Orient Mahalla
(figure 16). II faut attendre le début des années 1950 pour qu’une attention significative soit

apportée a la question tabac et santé.

Au niveau épidémiologique, I’étude cas-témoin des américains Ernest L. Wynder (1922-
1999) et Evarts A. Graham (1883-1957) — publiée le 27 mai 1950 dans le Journal of the

167 LICKINT, Fritz, Tabakgenuss und Gesundheit, Hannover : Bruno Wilkens Verlag, 1940, p. 76.
168 « Pour ménager la santé des fumeurs », Gazette de Lausanne, 13 septembre 1940, p. 4.

169 « Turmac bleu », Gazette de Lausanne, 4 juillet 1940, p. 3.

170 « Laurens. La cigarette d’Orient n° 1 », Journal de Genéve, [date précise ?] 1944, p. ?

11 « Triomphe », Schweizerische Tabak-Zeitung, n° 50, 11 décembre 1939, p. 3.

172 « Caporal », Schweizerische Tabak-Zeitung, n° 25, 19 juin 1939, p. 5.
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American Medical Association — montre que parmi 605 hommes atteints d’un carcinome
bronchique, 96,5 % d’entre eux étaient de grands, voire de tres grands fumeurs; et ce,
comparativement a 73,7 % du groupe contrble sans cancer. Cette étude montre aussi que la
survenue d’un cancer du poumon chez un sujet non-fumeur ou trés petit fumeur est un
phénomeéne exceptionnel (2 % des cas)!’>'". Quelques mois plus tard, les Britanniques
Richard Doll (1912-2005) et Austin Bradford Hill (1897-1991) publient également une étude
cas-témoin qui parvient & une conclusion similaire : le risque de développer un cancer du
poumon est proportionnel a la quantité de cigarettes fumées. Plus précisément, le risque de
contracter cette maladie pour un fumeur de plus de 45 ans, consommant 25 cigarettes ou plus
par jour, est environ 50 fois plus élevé que pour un non-fumeurl™. Pendant ce temps, le
cancer du poumon ne cesse de progresser en Suisse : alors que ’accroissement du nombre
d’habitants est de 1,4 % entre 1900 et 1952, le taux de cette maladie est multipli¢ par 32
durant la méme période. Grosso modo, le méme constat est dressé pour les Etats-Unis,
I’ Angleterre, la Finlande, le Danemark, la Hollande et 1’ Allemagne®’®. Les résultats des études
épidémiologiques sont confirmés par des recherches expérimentales. A cet égard, les travaux
par Wynder, Graham et Croninger sont décisifs. Ces derniers badigeonnent de goudron,
provenant de la fumée de cigarette, la peau de 81 souris. Aprés un temps moyen de
71 semaines, 44 % d’entre elles développent un carcinome. Les auteurs soulignent que ce laps
de temps (71 semaines) représente approximativement la moitié¢ de I’espérance de vie des
souris CAF1. Cela correspond au fait qu’il faut environ 30 a 35 ans de tabagisme a un étre
humain pour développer un cancer du poumon, soit environ la moitié de son espérance de
viel”. Avant que ces résultats ne soient publiés — en décembre 1953 dans la revue

Cancer Research — Graham accorde une entrevue au Time dans laquelle il déclare que :

Dr Ernest L. Wynder and | have reproduced cancer experimentally in mice by using merely
the tars from tobacco smoke. This shows conclusively that there is something in cigarette

173 WYNDER, Ernest L. et GRAHAM, Evarts A., « Tobacco smoking as a possible etiologic factor in bronchiogenic
carcinoma. A study of six hundred and eighty-four proved cases », Journal of the American Medical Association,
vol. 143, n° 4, 1950, p. 336.

174 pour davantage de détails concernant les travaux qui ont conduits & la démonstration du réle étiologique de la
cigarette dans le cancer du poumon, voir OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente
Glorieuses. Le cas de la cigarette dans ['affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en
histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des Lettres, Section d’histoire, 2012, vol. 1, pp. 164-175.

15 DoLL, Richard et HILL, Bradford A., « Smoking and carcinoma of the lung », British Medical Journal, vol. 2,
n°® 4682, 30 septembre 1950, p. 747.

176 OcHSNER, Alton, Smoking and health, New York : Julian Messner, Inc., 1959, pp. 35-38.

T WYNDER, Ernest L., GRAHAM, Evarts A. et CRONINGER, Adele B., « Experimental production of carcinoma
with cigarette tar », Cancer research, 1953, vol. 13, n°® 12, p. 863.
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smoke which can produce cancer. This is no longer merely a possibility. Our experiments
have proved it beyond any doubt™,

Les critiques contre la cigarette, atteignant une telle ampleur a ce moment, incitent les
fabricants de tabac américains a se réunir afin d’élaborer une stratégie de defense commune.
Cette réunion — fondatrice de la position adoptée par les cigarettiers jusqu’au Master
Settlement Agreement (MSA) de 1998 — a lieu au Plaza Hotel de New York le 14 décembre
1953. Comme les historiens se sont déja abondamment penchés sur cet événement!’%18% nous
rappelerons ici seulement les principaux axes de cette stratégie en nous basant sur notre
précédent travail de meémoire : « Premiérement, développer davantage de cigarettes filtres a
dessein de produire une impression de sécurité sur les consommateurs. Deuxiemement,
soutenir des scientifiques chargés de réfuter les études défavorables a la cigarette ou, en
d’autres termes, maintenir une controverse au sujet de la question tabac et santé.
Troisiémement, s’opposer aux revendications du lobby anti-tabac. Finalement, amorcer une
diversification afin de pallier aux éventuelles baisses des ventes de cigarettes a venir. »'81:182,
En ce qui concerne la recherche scientifique, 1’agenda des cigarettiers diverge de celui des
chercheurs. Dans le sillage des travaux de Wynder et collaborateurs, ceux-ci sont en effet
encore confiants a cette époque pour que les agents cancerigenes renfermés dans la fumée de
cigarette puissent étre identifiés et neutralisés. Le médecin américain Alton Ochsner déclare
au Time en novembre 1953 que :

If the tobacco people are smart — as | am sure they are, because they have been enormously
successful — they will support research to find out what the cancer-producing substance is, and
then take steps to remove it!%,

Aprés des décennies de recherches et de suspicions, I’année 1953 marque donc un tournant
dans I’histoire de la question tabac et santé. Désormais, le lien étiologique entre la cigarette et

le cancer du poumon est considéré comme scientifiquement prouvé. La réaction de 1’industrie

178 « Beyond any doubt », Time, 30 novembre 1953, p. 54, Canadian Tobacco Industry Collection, hca44j00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fpkb0223.

179 BRANDT, Allan M., The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, pp. 165-166.

180 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, p. 258.

181 CorDRY, Harold V., Tobacco. A reference handbook, Santa Barbara : ABC-Clio, 2001, pp. 8-9.

182 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, p. 168.

183 « Beyond any doubt », Time, 30 novembre 1953, p. 55. Cité aussi par BRANDT, Allan M., The cigarette
century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined America, New York : Basic Books,
2007, p. 161.
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du tabac face a la médiatisation des publications de Wynder, Graham, Doll et Hill est un bon
indicateur de ce tournant historique. A ce sujet, le fabricant de tabac américain Lorillard

souligne dans un livre célébrant son 200°™ anniversaire :

Then in 1953 came a series of anti-cigarette attacks, an intensive program of planned
propaganda intent on tying in cigarettes with lung cancer, despite a lack of definite proof.
Beginning in 1953 the industry was under constant attack. [...] 1954 was a disastrous story;
and for the Lorillard Company, once so confident of its strength against the anti-cigarette
campaign, 1955 was not much better'®,

1.3 La cigarette mise en cause (1954-1961)

La stratégie de semer le doute et la controverse quant a la nocivité de la cigarette — adoptée
par les cigarettiers américains lors de leur réunion au Plaza Hotel — est mise en ceuvre dés le
4 janvier 1954 par la publication d’une annonce dans les principaux journaux nationaux
américains. Celle-ci, intitulée « A frank statement to cigarette smokers » (figure 17), a pour
objectif de rassurer faussement les fumeurs®. Les cigarettiers entrent en matiére en affirmant
que I’étude expérimentale (de Wynder, Graham et Croninger) sur les souris n’est pas
concluante pour établir un lien entre la cigarette et le cancer du poumon. Puis, le texte tente de
semer le doute dans I’esprit du lecteur en indiquant qu’il existe plusieurs causes possibles a
cette maladie, que les spécialistes ne sont pas d’accord entre eux, qu’il n’y a pas de preuves
que la cigarettes soit 1’une des causes possibles du carcinome bronchique et que la validité des
statistiques est débattue par de nombreux scientifiques. Finalement, les cigarettiers signataires
promettent, tant individuellement que sous la forme d’une entreprise commune, de fournir une
aide et une assistance aux recherches nécessaires pour éclaircir la question tabac et santé. Le
Tobacco Industry Research Committee (TIRC) — un organisme prétendument neutre, mais
placé sous la houlette des cigarettiers américains — est spécialement fondé a cet effet. Cette
« franche déclaration » est diffusée internationalement et elle est par exemple reproduite
intégralement dans un article du Journal de Genéve le 14 janvier 1954, Les historiens ont
montré que, contrairement a ce que la déclaration de 1’industrie du tabac affirme, le TIRC aeu

davantage une fonction de relations publiques que de soutien d’une recherche scientifique

184 Lorillard and Tobacco. 200th Anniversary. P. Lorillard Company. 1760-1960, [s.l.] : P. Lorillard Co., 1960,
p. 36.

185 Ce sous-chapitre est essentiellement basé sur OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les
Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans I'affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire es Lettres
en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des Lettres, Section d’histoire, 2012, pp. 166-173.

186 Dx., « Pour les fumeurs », Journal de Genéve, 14 janvier 1954, p. 4.
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constructive en vue de réduire la nocivité des cigarettes'®’

. Apres la franche déclaration aux
fumeurs de cigarettes, la seconde action de 1’industrie du tabac est de développer les cigarettes
filtres. Aux Etats-Unis, les parts de marché de ce type de produits passent de 3 % a 19 % entre
1953 et 19558, La diffusion de marques comportant des filtres — initiée avec Viceroy (1936),
Kent (1952) et L&M (1953) — s’accentue en effet avec I’introduction sur le marché de
produits phares comme Winston et Marlboro en 19548, En Suisse, rappelons que le take off
du filtre est précoce (1949) et qu’en 1955, 49,9 % des cigarettes confectionnées en sont déja
pourvuest®1®?, Comme nous I’avons documenté dans notre travail de mémoire, rappelons
qu’a cette époque les fabricants de tabac cherchent a rassurer les fumeurs grace a la
publicité’®?, Dans la préface d’un ouvrage consacré aux répercussions du tabagisme sur
I’organisme, Joseph Garland — rédacteur en chef du New England Journal of Medicine —
reléve la situation paradoxale dans laquelle sont placés les cigarettiers. D un c6té, ils nient la

nocivité de leurs produits et, d’un autre c6té, ils font la promotion pour les filtres, ce qui sous-

entend 1’existence de substances nuisibles dans la fumée :

The risk in drinking is admitted. It is known and accepted, and the most enthusiastic distiller
would not deny that alcohol may cause drunkenness, delirium tremens and death, and would
counsel moderation in its use. With smoking it is different. Many producers of tobacco still
cling to the illusion that it is harmless, despite the evidence to the contrary, and rather naively
advertise the use of filters to remove substances the toxicity of which they are unwilling to
admit'®,

187 BRANDT, Allan M., The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, p. 173.

188 GlovINO, Gary A., « Epidemiology of tobacco use in the United States », Oncogene, 2002, vol. 21, n° 48,

p. 7327.

189 KLUGER, Richard, Ashes to ashes. America’s hundred-year cigarette war, the public health, and the
unabashed triumph of Philip Morris, New York : Vintage Books, 1996, pp. 150-158.

10 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, p. 300.

1] semblerait que cette spécificité soit d’ailleurs en partie a I’origine de la création de la cigarette Winston. En
effet, Ed Darr — un cigarettier (R. J. Reynolds) de passage pour des vacances en Europe en 1951 — apprend que
les cigarettes filtres représentent la moitié du marché suisse (en fait, 30,4 % a cette époque). De retour aux Etats-
Unis, Darr rapporte ce fait a ses collégues et se dit que « in a country like Switzerland, with high standards, if
filters were getting half the market there must be something to them. ». Les recherches sur la nocivité de la
fumée vont inciter le fabricant de tabac a lancer sur le marché américain la marque Winston en mars 1954,
MURPHY, T. et SMITH, E., « Reynolds : unorthodoxy and profit », 23 octobre 1957, p. 6, American Tobacco
Records, bwq60a00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ttlv0015 et TILLEY, Nannie
M., The R. J. Reynolds Tobacco Company, Chapel Hill ; London : The University of North Carolina Press, 1985,
p. 497.

192 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, pp. 190-205.

193 WYNDER, Ernest L. (dir.), The biologic effects of tobacco. With emphasis on the clinical and experimental
aspects, London : J. & A. Churchill Ltd., 1955, p. viii.
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Afin d’éviter les éventuels biais inhérents aux études rétrospectives cas-témoins menees
precédemment, Doll et Hill congoivent un nouveau genre d’étude fondé sur une méthodologie
prospective. Celle-ci consiste a suivre une cohorte de personnes, qui ne sont pas encore
atteintes par la maladie, en fonction de leur exposition ou non a un facteur de risque. Dans le
but d’accroitre la fiabilité des réponses des sujets, Doll et Hill choisissent des médecins
comme échantillon de population. En octobre 1951, un questionnaire leur est envoyé afin
d’évaluer leurs habitudes tabagiques. En considérant les réponses des hommes agés de plus de
35 ans (situation ou le cancer du poumon est le plus fréquent) une cohorte de 24'389 sujets est
déterminée. Celle-ci est divisée en quatre groupes: non-fumeurs, petits fumeurs (1 a
14 cigarettes par jour), fumeurs moyens (15 a 24 cigarettes par jour), et grands fumeurs
(25 cigarettes ou plus par jour). En cas de déces des participants, les investigateurs en sont
informés via un certificat’®. Avant méme la publication des résultats préliminaires, le
ministre anglais de la santé lain Macleod (1913-1970) fait une déclaration a la Chambre des
communes stipulant que le lien entre la cigarette et le cancer du poumon est désormais établi.
Dans une conférence de presse, il réitére cette affirmation le 12 février 19541, Cette prise de
position d’un ministre de la santé, officialisant ainsi la nocivité de la cigarette, est un jalon
important dans I’histoire de la question tabac et santé'%. La date du 26 juin 1954 est aussi a
marquer d’une pierre blanche dans cette histoire, puisqu’il s’agit du jour ou les résultats
préliminaires de 1’étude de Doll et Hill sont publiés dans le British Medical Journal. 29 mois
apres le début de I’étude, 789 déces sont rapportés dans la cohorte d’hommes agés de plus de
35 ans, dont 36 dus au cancer du poumon. Toutes les personnes décédées de cette maladie
étaient des fumeuses et, réciproquement, aucun non-fumeur en est mort. Le taux de déces di
au cancer du poumon est proportionnel a la quantité de cigarettes fumées : non-fumeurs
(0 %o par an), petits fumeurs (0,48 %o), fumeurs moyens (0,67 %o), et grands fumeurs
(1,14 %0)**". Au niveau scientifique, cette étude apporte la démonstration définitive que la
cigarette provoque le cancer du poumon. A I’instar des travaux de badigeonnage de goudron
sur la peau des souris — effectués par Wynder, Graham et Croninger en 1953 — qui constituent

la référence clé en matiere d’études biologiques expérimentales sur le tabagisme, 1’étude de

1% DoLL, Richard et HiLL, Bradford A., « The mortality of doctors in relation to their smoking habits »,

British Medical Journal, vol. 1, n°4877, 26 juin 1954, pp. 1451-1452.

19 TIMMERMANN, Carsten, A history of lung cancer. The recalcitrant disease, Basingstoke ; New York :
Palgrave Macmillian, 2014, p. 80.

196 Aux Etats-Unis, le Service de la santé publique reconnait officiellement le lien de causalité entre la cigarette
et le cancer du poumon en 1957. Cette nouvelle s’affiche sur la premiére page du Journal de Genéve le 20 juillet
1957. « L’ Amérique a son tour entre en guerre contre le tabac », Journal de Genéve, 20 juillet 1957, p. 1.

197 DoLL, Richard et HILL, Bradford A., « The mortality of doctors in relation to their smoking habits »,

British Medical Journal, vol. 1, n°4877, 26 juin 1954, p. 1453.

61



Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
1. Histoire de la question tabac et santé avant les années 1960 Jacques OLIVIER

Doll et Hill de 1954 représente un jalon fondamental en ce qui concerne les études statistiques
épidémiologiques. Comme nous I’avons vu plus haut, cela justifie la déclaration du cigarettier

américain Lorillard que « 1954 was a disastrous story »*%,

Le Professeur Otto Gsell (1902-1990) — directeur de la Policlinique médicale universitaire
de Bale entre 1953 et 1971%° — est I’un des pionniers de la recherche médicale contemporaine
sur le tabagisme en Suisse. En 1954, il réalise une étude cas-témoin sur 135 hommes atteints
d’un carcinome bronchique dans laquelle il montre que les risques de contracter cette maladie
augmentent avec la quantité de tabac consommée. Selon ses observations, 86 % des sujets
atteints de cancer du poumon ont fumé quotidiennement plus de 15 cigarettes durant leur vie,
contre 33 % pour les sujets du groupe contrdle non atteints?®. L’année suivante, il compare la
consommation de tabac entre les médecins de la policlinique qu’il dirige, avec celle des
patients la fréquentant. Il remarque que, méme si la proportion de fumeurs est sensiblement
identique entre les deux groupes (environ 60 %), les médecins tendent a moins fumer de
cigarettes et a moins inhaler que les patients. En revanche, ces derniers fument davantage de

cigarettes filtres (61 %) que les médecins (48 %)%,

Dans le sillage des travaux de Wynder, Graham et Croninger, I’ASFC s’intéresse pour sa
part a D’analyse des composants cancérigénes de la fumée de cigarette et aux études
biologiques expérimentales sur les souris. A cette fin, elle confie le soin au
Dr Serge Neukomm (1917-2007) — chef du service de recherches expérimentales du Centre
anticancéreux romand (CACR) dés 195120229 _ d’investiguer ces problématiques. Les
travaux de ce chercheur sont financés par I’ASFC depuis aott 1954%% jusqu’en avril 1957 au

moins?%>20¢ Pour cette période, les archives livrent onze rapports que celui-ci a adressés aux

198 Lorillard and Tobacco. 200th Anniversary. P. Lorillard Company. 1760-1960, [s.l.] : P. Lorillard Co., 1960,
p. 36.

19 MULLER, Peter, « Gsell, Otto », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F14392.php, consulté le 21 février 2018.

200 GsgLL, Otto, « Carcinome bronchique et tabac », Médecine & Hygiéne, n° 279, 1°" décembre 1954, p. 429.
201 GsELL, Otto, « Tabak und Krebs. Klinische und statistische Erhebungen », Oncologia, vol. 10, n° 157, 1957,
pp. 175-176.

202 NEUKOMM, Serge, « Avant-propos », in NEUKOMM, Serge (dir.), Problémes de cancérologie contemporaine.
Travaux du Centre anticancéreux romand, Lausanne : [s.n.], 1961 (vol. 1), p. XVII.

203 e Centre anticancéreux romand (CACR), fondé en 1924 a Lausanne, devient I’Institut suisse de recherche
expérimentale sur le cancer (ou Fondation ISREC) a partir du 18 juin 1964. « La fondation. Histoire »,
Fondation ISREC, https://www.isrec.ch/la-fondation/histoire, consulté le 21 février 2018.

204 NEUKOMM, Serge, « Anti-Cancer Centre Romand (Lausanne) - Department of Experimental Research.
Report No. 1. [Confidential] », 4 octobre 1954, 1 p., British American Tobacco Records, zeo74a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xrxh0209.

205 NEUKOMM, Serge, « Centre Anticancereaux Romand, Lausanne. Service des recherches expérimentales -
Report No. 11 [Confidential] », avril 1957, 5 p., British American Tobacco Records, ydx37a99,
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cigarettiers sous le sceau de la confidentialité?®’. Dés le printemps 1954, son laboratoire est
I’un des premiers en Europe a étre équipé d’un spectrophotomeétre. Serge Neukomm rapporte
a ce sujet que :

Peu apreés que la commande de cette machine eut été faite, 1’ Association suisse des fabricants

de cigarettes nous offrit d’en verser le prix, ce que notre Institution accepta avec
reconnaissance, étant donné qu’il était de plus de 30'000 francs suisses?%.

La somme de 30'000 CHF en 1954 correspond a une valeur de 131'509 CHF en 20172
Sous I’égide de I’ASFC, Serge Neukomm et son assistant Jacques Bonnet, congoivent une
machine & fumer pour obtenir environ 500 g de goudron issus de la fumée de
10'000 cigarettes. lls séparent ensuite cette substance en trois fractions acide, alcaline et
neutre. Gréace a des expérimentations sur des tritons, des souris et des rats, ils démontrent que
les trois sont cancérigénes. La fraction neutre, contenant la plupart des hydrocarbures
aliphatiques et aromatiques, se révele étre la plus cancérigéne. Partant de ce constat, les
chercheurs analysent le composant neutre du goudron et obtiennent alors quatre sous-
fractions. Gréace a ce travail, ils identifient en 1955 vingt-cing hydrocarbures polycycliques
dans la fumée de cigarette. Parmi eux, cing molécules cancérigenes, dont le 3,4-benzopyrene,
sont mises en ¢évidence. Bonnet estime qu’il faut fumer environ 100'000 cigarettes pour
accumuler la dose critique de 3,4-benzopyréne (2 mg) suffisante a déclencher un cancer chez
la plupart des mammiféres. A raison d’un paquet par jour, il faut environ 15 ans pour
théoriquement cumuler cette dose?'®. Dans un rapport confidentiel daté du 14 juin 1955,
Neukomm informe I’ASFC qu’il a trouvé du benzopyréne dans le goudron de la fumée de

cigarette, « which is violently carcinogenous on contact », ce qui confirme les données déja

206 Serge Neukomm recoit pour ses travaux 1'000 £ par année de la part de ’ASFC. C.D.E., « Proposed visit of
Dr. Bentley of I.T. Company and Dr. Felton to Dr. S. Neukomm, Lausanne », 20 février 1957, p. 1, British
American Tobacco Records, ydq94a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ylxm0213.
207 En 1958, le nombre de rapports établi par Neukomm s’éléve au moins a quinze. Malgré toutes nos recherches,
nous n’avons pu trouver que les onze premiers rapports. Dans ces circonstances, soit nos recherches ont été
insuffisantes, soit les quatre derniers rapports n’ont pas été versés dans les archives. Si la seconde hypothese
s’avérait exacte, on peut se demander Si ces quatre derniers documents ne contenaient pas des informations trop
sensibles pour étre conservées ou transmises par I’industrie du tabac. LYNHAM, John B., « Letter from John to
AD McCormick regarding content of smoke [Personnal and confidential] », 18 avril, 1958, p. 1, British
American Tobacco Records, cak05a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kzxw0193.
208 NEUKOMM, Serge, « Recherches expérimentales sur les relations entre la fumée du tabac et le cancer du
poumon », in NEUKOMM, Serge (dir.), Problemes de cancérologie contemporaine. Travaux du Centre
anticancéreux romand, Lausanne : [s.n.], 1961 (vol. 1), p. 40.

209 « Indice des prix a la consommation. La calculatrice du renchérissement », Confédération suisse, Office
fédéral de la statistique, http://www.portal-stat.admin.ch/lik_rechner/f/lik_rechner.htm, consulté le

22 février 2018.

210 NEukOoMM, Serge, « Recherches expérimentales sur les relations entre la fumée du tabac et le cancer du
poumon », in NEUKOMM, Serge (dir.), Problémes de cancérologie contemporaine. Travaux du Centre
anticancéreux romand, Lausanne : [s.n.], 1961 (vol. 1), pp. 41-44.
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existantes a ce sujet dans la littérature®*!. Ce document est important car il témoigne que les
fabricants de tabac, opérant en Suisse, ont recu directement une information sur le pouvoir
cancérigene de leurs produits en 1955, et ce, bien qu’ils aient publiquement affirmé que le lien
entre la cigarette et le cancer du poumon n’était pas prouvé jusque dans les années 1990. Par
le fait que les travaux effectués au Centre anticancéreux romand (CACR) soient remontés
jusqu’a Charles D. Ellis (1895-1980), le responsable du département scientifique de BAT, ils
doivent avoir présenté un certain intérét pour les cigarettiers?2. Il convient de rappeler ici que
la problématique des substances cancérigenes est si sensible pour I’industrie du tabac a cette
époque, que BAT utilise le nom de code « Borstal » pour ne pas les désigner nommément?3,
Au printemps 1957, Neukomm rédige un onziéme rapport a I’attention de I’ASFC dans lequel
il écrit que, suite aux études biologiques expérimentales sur les rats et les souris, « a fairly
large number of tumors has appeared. »?'*, Par le biais de la recherche scientifique de pointe
financée par leurs soins, les cigarettiers ceuvrant en Suisse sont une fois de plus informés de la
nocivité de leurs produits. Les travaux de Neukomm et Bonnet sur I’analyse de la composition
de la fumée — et notamment de la présence du 3,4-benzopyréne dans celle-ci — sont publiés
dans des différentes revues?>?1%, Le soutien apporté par PASFC a ces travaux n’est pas

mentionné.

Aprés avoir mis en évidence des substances nuisibles dans la fumée de cigarette,
Neukomm et Bonnet espérent pouvoir en réduire la teneur par la mise au point d’un nouveau
procédé. En 1958, ils déposent un brevet pour le traitement du tabac par un dérivé halogéné,

le tétrachlorure de carbone, afin de réduire le goudron (d’au moins 30 %), les dérivés de

211 NEUKOMM, Serge, « General report on research concerning the relationship between cigarette smoke and lung
cancer - Report No. 5 [Confidential] », 14 juin 1955, p. 4, British American Tobacco Records, leq94a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xmxm0213.

212 Dans un mémo classé « Strictly private & confidential », Charles Ellis demande a D. G. Felton : « Have you
heard about Dr. Neukomm, who is in charge of the work at the Centre Romand, and has apparently been doing
important measurements since the 1% August, 1954 ? ». ELLIS, Charles, « Memo from Charles Ellis to DG Felton
regarding experiments on 3-4-9-10 dibenzpyrene [Strictly private & confidential] », 14 février 1957, p. 2, British
American Tobacco Records, qxu43a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lybx0202.
213 GLANTZ, Stanton A., SLADE, John, BERO, Lisa A., HANAUER, Peter et BARNES, Deborah E., The cigarette
papers, Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 1996, p. 110.

214 NEUKOMM, Serge, « Centre Anticancereaux Romand, Lausanne. Service des recherches expérimentales -
Report No. 11 [Confidential] », avril 1957, p. 2, British American Tobacco Records, ydx37a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/zxvd0201.

215 BONNET, Jacques et NEUKOMM, Serge, « Sur la composition chimique de la fumée du tabac. I. Analyse de la
fraction neutre », Helvetica Chimica Acta, vol. 39, n° 6, 1956, pp. 1724-1733.

216 BONNET, Jacques et NEUKOMM, Serge, « Résultats actuels des recherches chimiques sur la composition de la
fumée du tabac », Oncologia, vol. 10, n® 124, 1957, pp. 124-129.
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’anthracéne et du pyréne (d’au moins 40 %) et le 3,4-benzopyréne (d’au moins 55 %)?'. La
méme année, I’ASFC conclut avec les deux chercheurs un contrat d’option et de licence pour
le « procédé Neukomm/Bonnet ». Celui-ci stipule que 1’association des cigarettiers s’engage a
participer jusqu’a concurrence de 100'000 CHF au développement de 1’invention, et qu’une
somme de 600'000 CHF Ilui permettra d’obtenir une licence exclusive du brevet?821° ||
s’ensuit une longue et complexe histoire durant une vingtaine d’années, connue sous le nom
de I’« affaire Neukomm/Bonnet » dans les archives des cigarettiers, que nous n’allons pas
détailler ici??®. En résumé, malgré une autorisation délivrée par le SFHP, les fabricants de
tabac se méfient du procédé Neukomm/Bonnet. Dans une optique de réduction du risque
cancérigéene de la fumée de cigarette, deux visions s’affrontent en effet. D’un c6té, Neukomm
qui, doutant de 1’efficacité des filtres, mise sur son procédé de traitement du tabac ; et d’un
autre cOté, les fabricants de tabac qui, au contraire, privilégient 1’approche du probléme par
les filtres??!, Au fil du temps, d’analyses et de contre-analyses, Neukomm perd peu & peu
toute crédibilité aux yeux des cigarettiers??? : son procédé altére le godt du tabac, laisse des
résidus toxiques de tétrachlorure de carbone et augmente la quantité de benzopyréne dans la
fumée??®. Faute de disposer du soutien de I’ASFC, celui-ci tente de commercialiser son
procédé par le biais d’une nouvelle cigarette dénommeée No. Celle-ci est lancée coup sur coup
trois fois sur le marché helvétiqgue — en 1969 (Scholer), 1973 (COOP) et 1975 (Société
d’étude et d’exploitation des tabacs SA) — sans obtenir de succés??*. Neukomm, non

seulement en situation d’échec commercial, est aussi condamné en 1975 « d’infraction a la

217 Confédération suisse, « Exposé d’invention [Brevet. Procédé de traitement du tabac en vue d’éliminer en
partie les substances cancérigénes contenues dans sa fumée] », 9 avril 1958, p. 4, British American Tobacco
Records, 0sv30a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Ifmw0199.

218 |_a somme de 600'000 CHF en 1958 correspond a 2'472'567 CHF en 2017. « Indice des prix a la
consommation. La calculatrice du renchérissement », Confédération suisse, Office fédéral de la statistique,
http://www.portal-stat.admin.ch/lik_rechner/f/lik_rechner.htm, consulté le 22 février 2018.

219 « Contrat d’option et contrat [de licence] », 30 juin 1958, pp. 2-3. British American Tobacco Records,
wzj05a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ztxw0193.

220 e volume de sources que nous avons collecté sur cette affaire représente I’équivalent de trois classeurs
fédéraux.

221 \WALTZ, Pierre et HAUSERMANN, Max, « Modern filter cigarettes and their effects on smoking habits and the
substances inhaled in the smoke », 1963, pp. 3-5, British American Tobacco Records, uma84a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xsjh0211.

222 « It is difficult to conclude other than that he is either a dupe of some commercially-minded man or that he is
cynically exploiting his position. In either case it is surely ridiculous to take him seriously and treat him as if he
were a simple, sincere scientist. ». « Neukomm and Bonnet : note of a conversation with Felton today »,

14 décembre 1960, pp. 1-2, British American Tobacco Records, lcq94a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hjxm0213.

223 ANDERSON, H. D., « Letter regarding Neukomm - Bonnet process », 18 mai 1961, p. 1, British American
Tobacco Records, yjd20a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/yzdl0196.

224 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
[’affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, vol. 1, pp. 114-117.
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réglementation sur le commerce des denrées alimentaires et d’infraction a 1a loi fédérale sur la
concurrence déloyale » en raison de sa publicité vantant faussement la diminution du risque
procuré par sa cigarette?”®, Le sort de la marque No est désormais scellé. En mettant
constamment la nocivité du tabagisme sur le devant de la scéne, et en privilégiant sa
technique de traitement du tabac par rapport aux filtres, Neukomm a représenté une sérieuse
menace pour les cigarettiers. En 1978, ’affaire Neukomm/Bonnet est toujours classée dans
les «hotspot files » de BAT, au méme titre que le polonium-210, les nitrosamines et les

cyanides??®.

En tous les cas, I’affaire Neukomm/Bonnet souleve un point important de la question tabac
et santé: est-ce que les filtres de cigarettes sont vraiment efficaces pour protéger les
fumeurs ? Avec la diffusion du filtre dans les années 1950 (figure 13), cette question se pose
avec de plus en plus d’insistance. En 1954, le Professeur Otto Gsell releve déja que ce

dispositif est problématique :

Les tentatives de diminuer la quantité de goudron du tabac, prét a I’inhalation, a I’aide de
filtres [en italique dans le texte], ne sont pas encore parvenues a un résultat probant. Le
probléme des filtres s’est révélé étre infiniment plus complexe qu’on ne le pensait
auparavant??’,

Les cigarettiers effectuent des tests pour déterminer le pouvoir de rétention des filtres. La
Brown & Williamson Tobacco Corporation, filiale de BAT aux Etats-Unis, mandate par
exemple un laboratoire privé new-yorkais pour comparer le comportement de trois filtres sur
sa cigarette Lucky Strike en 1952. Le modéle fabriqué par la maison suisse Baumgartner
obtient les meilleurs résultats avec un taux de rétention de 68 % pour la nicotine, contre
respectivement 63,2 % et 37,4 % pour ses concurrents??®, A cette époque, la société
Baumgartner rayonne en effet dans son domaine et elle est méme pressentie pour concevoir le

nouveau Micronite Filter de la cigarette Kent du fabricant de tabac américain Lorillard??%2,

225 Agence télégraphique suisse, « Condamnation pour I’inventeur de la cigarette « No » », Gazette de Lausanne,
7 mai 1975, p. 14, www.letempsarchives.ch, consulté le 8 ao(t 2011.

226 « Hotspot Files », 1978, p. 1, British American Tobacco Records, nfp96a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/psfd0214.

227 GsELL, Otto, « Carcinome bronchique et tabac », Médecine & Hygiéne, n° 279, 1°" décembre 1954, p. 431.

228 DROGIN, D., « Purification of cigarette smoke — Examination of "Baumgartner-Swiss", "Animated Fabric"
and "Phosphorylated Fabric" as filter media », 10 novembre 1952, p. 1, Brown & Williamson Records, orx14f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xlkk0134.

229 |_a société Baumgarnter Papiers est fondée a Lausanne en 1924. Aprés une faillite prononcée en 1957, une
nouvelle société est créée a Crissier en 1971. En 2000, Baumgartner Papiers Holding SA compte 1'104 employés
dans le monde, dont 780 en Suisse. En raison de difficultés financieres, Baumgartner cede sa division de
fabrication des filtres de cigarettes Fibertec au groupe britannique Bunzl en 2003. Celui-ci, restructurant sa
division de production de filtres de cigarettes Filtrona, décide de fermer le site de Crissier en 2005. BERLINGER
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La recherche sur les filtres de cigarette est en pleine ébullition dans les années 1950 et de
nombreux brevets y relatifs sont déposes au Bureau fédéral de la propriété intellectuelle a
Berne?31:232233 En 1956, I’industrie du tabac ressent le besoin de se fédérer internationalement
et, a cette fin, fonde le Centre de coopération pour les recherches scientifiques relatives au
tabac (CORESTA) qui est basé a Paris. Une de ses premiéres missions est I’analyse physico-
chimique de la fumée de cigarette?®*. Préfigurant la rivalité (tar derby) qui va s’instaurer entre
les cigarettiers avec la publication des valeurs analytiques dans les médias (en Suisse, a partir
de 1969)%52% ces derniers analysent a I’interne les cigarettes filtres présentes sur le marché
afin de parvenir a situer leurs produits face a la concurrence. Le laboratoire de BAT a
Liverpool tient par exemple a cet effet un dossier renfermant les caractéristiques physico-
chimiques des principaux filtres équipant les cigarettes vendues en Suisse. Parmi les
18 marques testées, les valeurs de rétention des filtres pour le goudron oscillent de 41,8 %
pour Marocaine Filtre a 18,2 % pour Turkish Mavrides (tableau 4). La valeur moyenne
d’efficacité des filtres de toutes ces cigarettes est de 29,1 %2¥'. Comme par définition

I’efficacité du filtre (ou Filtration efficiency) est le pourcentage d’une substance totalement

KoNQul, Marianne, « Baumgartner (VD) », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/[F25458.php?topdf=1, consulté le 24 février 2018. PECLET, Jean-Claude, « Baumgarnter vend sa
division Fibertec », Le Temps, 13 septembre 2003. « Fermeture de 1’usine Filtrona », SWI swissinfo.ch — service
international de la Société suisse de radiodiffusion et télévision (SRG SSR), 14 avril 2005,
https://www.swissinfo.ch/fre/fermeture-de-l-usine-filtrona/4460324, consulté le 24 février 2018.

230 Toutefois, cette idée se heurte a la cherté du franc suisse et aux problémes d’exportation et d’importation
entre la Suisse et les Etats-Unis. BRYANT, K.C., « Note from K.C. Bryant to F.G. Bodde regarding production of
the Micronite Filter », 17 février 1954, p. 1, British American Tobacco Records, azv40a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/11gl0201.

231 « Switzerland. Patent application n® 7807. Filtre pour la fumée de tabac et procédé pour sa fabrication »,

7 juillet 1954, 19 p., Lorillard Records, aka98c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mtgj0077.

232 « Confédération suisse. Protection des inventions. Procédé de fabrication d’un filtre et dispositif pour la mise
en ceuvre de ce procédé », 16 décembre 1955, 11 p., Lorillard Records, 0am13c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tpjg0055.

233 MuTH, Franz, « Patent specifications. Swiss Confederation. Federal Office For Intellectual Property.

Main Patent. Aco-Filtergesellschaft Dr. Muth & Co, Hamburg-Wandsbek (Germany) », 30 janvier 1956, 5 p.,
American Tobacco Records, ghy24f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ythw0136.
234 « 25 years of international cooperation in the service of scientific and technical research in connection with
tobacco (1956-1981) », 1981, pp. 1-3, R. J. Reynolds Records, qwy53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pkhj0092.

235 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 26 », Test : Zeitschrift flir bewusstes Konsumieren / Stiftung
flr Konsumentenschutz, SKS, 12 février 1969, sans pagination.

236 Aux Etats-Unis, la publication des valeurs analytiques dans les médias débute beaucoup plus précocément
qu’en Suisse. Le journal Consumer Reports fait paraitre un article comportant une classification des principales
marques de cigarettes selon leurs rendements en nicotine et en goudron déja en février 1953. Contrairement a la
situation helvétique des années 1950, aucune importance n’est attachée au taux d’efficacité de la filtration.

« Cigarettes. What CU’s tests showed... the industry and its advertising... and : how harmful are they ? »,
février 1953, 40 p., Lorillard Records, mwh20e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pnpf0110.

237 HogsoN, D. S. F., « Memo from D.S.F. Hobson to H.D. Anderson enclosing filtration efficiency figures »,
22 ao(t 1957, 39 p., British American Tobacco Records, ast75a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hzim0209.
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débarrassée de la fumée aprés son passage a travers ce dispositif, cette indication ne
représente pas la quantité absolue réellement inhalée par le fumeur?3. Une thése de médecine,
soutenue en 1957 a I’Université de Bale, révele des résultats sur le profil des fumeurs des
cigarettes filtres. En explorant les habitudes tabagiques de 1'015 étudiants de cette universite,
I’auteur constate que la proportion de I’utilisation de ce type de cigarette décroit en fonction
de la quantité de tabac consommée quotidiennement : 82 % d’utilisateurs de cigarettes filtres
chez les petits fumeurs (1-9 cig./j.), 62,4 % chez les fumeurs modérés (10-19 cig./j.), 56,4 %
chez les grands voire trés grands fumeurs (20 cig./j. ou davantage)?°. D’une part, cela laisse
penser que les grands fumeurs, ayant des besoins importants en nicotine, n’obtiennent pas
assez de satisfaction avec des cigarettes filtres. D’autre part, cela pourrait aussi suggérer que
les petits fumeurs, peut-étre davantage soucieux pour leur santé que les grands fumeurs,
croient obtenir une réduction de risque en fumant ce type de produit. 1l est aussi intéressant de
comparer la prévalence du tabagisme en fonction des facultés: 82 % en droit, 62 % en
médecine, 54 % en Lettres et 44 % en théologie?*. Le Dr Staub, chimiste cantonal de Zurich,
meéne un programme de tests sur I’efficacité des cigarettes filtres & la fin des années 1950. Sa
méthode d’analyse consiste a comparer la quantité de goudron et de nicotine obtenue a partir
d’une cigarette filtre par rapport a celle d’une cigarette de méme longueur, mais dépourvue de
ce dispositif. Grace a cette méthode, il montre que la plupart des marques commercialisées en
Suisse possédent une efficacité de filtration comprise entre 10 a 15 %. En outre, certaines
marques ont méme des coefficients de filtration négatifs, c’est-a-dire que la colonne de tabac
retient davantage de substances que le filtre. A titre de comparaison avec 1’ Allemagne, ot les
taux de rétention moyens sont compris entre 30 et 35 %, D’efficacité des filtres est
relativement faible en Suisse. Dans ce contexte, le Dr Staub avertit le fabricant de la marque
Turmac Superfiltre de changer le nom de sa cigarette ou d’accroitre 1’efficacité de son filtre.
Le projet d’instaurer un taux de filtration minimum légal est évoqué, mais il ne verra

cependant jamais le jour?*!. La Commission fédérale de 1’alimentation publie un communiqué

238 KeITH, C. H. et NEWSOME, J. R., « Quantitative studies on cigarette smoke. 111. Methods of analysis for filter
cigarettes [Tobacco Science, vol. 2, pp. 14-19] », 28 février 1958, p. 14, Lorillard Records, run01e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tqgf010.

239 Wyss, Bernhardt, « The smoking habits of the University of Basel student body », 1958, p. 3 et p. 12,

Philip Morris Records, 0hl48e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lzky0117.

240 Wyss, Bernhardt, « The smoking habits of the University of Basel student body », 1958, p. 8, Philip Morris
Records, ohl48e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lzky0117.

241 MOSELEY, J. M., « Second International Tobacco Congress, Brussels, Belgium and visit to research Institutes
and cigarettes factories in Central Europe — June 5 to July 2, 1958 », 5 juin 1958, pp. 15-16, American Tobacco
Records, rmk54f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tjhp0140.
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de presse au sujet des cigarettes filtres et de leur publicité le 28 décembre 1959242, Celui-ci est
publié in extenso par la Gazette de Lausanne deux jours plus tard et il n’est pas de nature a
rassurer les fumeurs. La Commission communique que les filtres ne retiennent en moyenne
que 10 a 20 % de la nicotine et du goudron, et que certains en retiennent méme pas du tout.
De plus, comme les fabricants pourraient étre tentés d’utiliser des tabacs plus forts dans les
cigarettes filtres, ce type de produit pourrait présenter des rendements en nicotine plus grands
que ceux obtenus par des cigarettes légéres sans filtre (figure 18). Pour les fumeurs, les années

1950 se terminent donc de maniére peu réjouissante.

Selon Proctor, les cigarettiers ont ajouté des filtres a leurs produits pour trois raisons
principales. Premierement, les filtres diminuent les codts de fabrication (car ils sont moins
couteux que le tabac dont ils prennent la place, voire ils autorisent 1’utilisation de sortes de
tabac plus fortes et moins onéreuses). Deuxiéemement, ils empéchent les bouts de tabac de
pénétrer dans la bouche des fumeurs (a cet égard, le filtre fait office de porte-cigarette, ce qui
permet de disposer d’une accroche plus ferme entre les lévres et, grace a un papier aquafuge
I’entourant, d’éviter que ces derniéres ne collent au papier de cigarette). Troisiemement, ils
visent & créer une fausse impression de sécurité®*®. Avec le recul, nous savons maintenant
qu’il n’y a que peu, voire pas du tout de corrélation entre le rendement en nicotine et en
goudron mesuré par les machines et la quantité de ces substances qui sont réellement inhalées.
Cela est d0 au phénoméne de compensation et a la capacité des cigarettes a fournir aux
fumeurs la quantité de nicotine dont ils ont besoin (elasticity of delivery). Selon un rapport
publié par le Département américain de la santé et des services sociaux en 2001, il n’y a
aucune évidence scientifigue pour soutenir que les changements de conception et de
fabrication des cigarettes durant la seconde partie du xx° siécle aient apporté un bénéfice de
santé publique significatif?**. En définitive, les cigarettes filtres ont profité davantage aux

fabricants de tabac qu’aux consommateurs.

242 Commission fédérale de ’alimentation, « Press release issued by the Swiss Federal Department of
Alimentation. 28th December, 1959. Efficiency of filter tips for cigarettes », 28 décembre 1959, 1 p., British
American Tobacco Records, fzal5a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pzkj019.
243 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, pp. 355-357.

244 Risks associated with smoking cigarettes with low machine-measured yields of tar and nicotine. Smoking and
tobacco control monograph n° 13, Bethesda : US Department of Health and Human Services, National Institutes
of Health, National Cancer Institute, 2001, p. 3 et p. 10.
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2. Médecine, santé publique et sociétés

2.1 L’expansion des maladies non transmissibles au xx¢ siécle

et son impact sur la médecine et la santé publique
Apreés 1900, on assiste a un changement de paradigme en médecine et en santé publique. La
maladie n’est plus seulement considérée comme un phénomene biologique, mais aussi comme
un phénomene sociologique, statistique, psychologique et politique. La médecine doit
désormais s’adapter a la société de masse et tenir compte des habitudes, du style de vie, du
niveau d’éducation, du travail et du revenu des patients®*®. La prise en compte de ces
différents paramétres devient importante en raison de mutations dans les types de maladies les
plus fréquentes. Durant la premiere partie du xx° siécle, on observe en effet une variation des
taux de mortalité des maladies transmissibles (communicable diseases) et non transmissibles
(noncommunicable diseases), qui régressent pour les premieres et augmentent pour les
secondes?*’. Au milieu des années 1920, cela conduit les experts de santé publique, tel que
Charles Winslow (1977-1957), & préner a un elargissement de leur discipline — attachée
traditionnellement a I’hygiéne et aux maladies infectieuses — afin de tenir également compte
de cet accroissement de maladies non transmissibles ou maladies dites chroniques. Celles-ci
comprennent par exemple les maladies cardiovasculaires, le cancer et le diabéte. Selon
George Weisz, la catégorie contemporaine de « maladie chronique » (chronic disease) est
forgée aux Etats-Unis entre les années 1920 et 1930. Dés lors, elle devient un moteur dans
I’évolution de la santé publique. L’importante politique attachée a ce type de maladie est un
phénomene largement américain jusque vers 1960, ou cette préoccupation se propage ensuite
a d’autres pays. En Suisse, la fondation des instituts de médecine sociale et préventive date de
1962, 1968, 1969, 1971 et 1972 respectivement dans les villes de Zurich, Genéve, Lausanne,
Berne et Bale?®. Au-dela de I’aspect humain, un des problémes fondamentaux que les
maladies chroniques posent aux Etats est le co(t de leur prise en charge. En effet, des

dépenses sont engendrées non seulement pour leur traitement sur le long terme, mais aussi a

245 Le titre de ce chapitre reprend la dénomination d’un séminaire de recherche organisé par I’Institut des
humanités en médecine (IHM), & Lausanne.

246 PORTER, Roy, The greatest benefit to mankind. A medical history of humanity from Antiquity to the present,
London : HarperCollins, 1997, p. 634.

247 Les maladies non transmissibles, responsables d’environ 70 % de la mortalité globale dans le monde,
constituent de nos jours le principal enjeu de la santé publique. Assessing national capacity for the prevention
and control of noncommunicable diseases : report of the 2015 global survey, Geneva : World Health
Organization, 2016, p. 10.

248 RUCKSTHUL, Brigitte, « Rétrospective historigue », présentation donnée a 1’occasion du
Jubildumssymposium : 40 Jahre Public Health Schweiz, a Berne le 29 novembre 2012.

71



Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
2. Médecine, santé publique et société Jacques OLIVIER

cause de leurs éventuelles décompensations aigués. Comme ces pathologies sont par
définition difficilement guérissables, cela implique qu’une attention particuliére Soit
désormais portée a la prévention®®2°02%1 | e cas du cancer du poumon, une maladie
essentiellement provoquee par le tabagisme et qui est trés difficilement curable, en est une
illustration. Mais comment prévenir 1’apparition des maladies chroniques ? Partant du constat
que ces pathologies sont fréquemment le fruit d’'un comportement ou d’un style de vie a
risque, 1I’approche initiale — basée sur la responsabilité individuelle des personnes — a consisté
a diffuser des informations suscitant le changement en direction d’un mode de vie plus sain?2.
Durant la seconde partie du xx° siecle, les médias de masse (marketing health) sont largement
utilisés a cette fin?>2*, Ceux-ci deviennent un des canaux privilégiés d’expression de
groupes militants, soutenant des causes en faveur de la santé, qui se forment a partir du début
des années 1970. En Suisse, la Communauté suisse de travail pour la coordination de lutte
contre I’abus de tabac (dénommée actuellement 1’Association suisse pour la prévention du
tabagisme ou AT)et I’Association suisse des non-fumeurs (dénommée actuellement
Pro Aere) sont fondées respectivement en 1973 pour la premiére, et en 1977 pour la
seconde®®. La publication du rapport de Marc Lalonde (né en 1929) en 1974, ministre de la
santé du Canada, marque un jalon dans I’histoire de la santé publique. Pour la premiére fois,

un gouvernement réfute I’idée d’allouer ses ressources de maniére privilégiée au systeme de

249 WEIsz, George, Chronic disease in the twentieth century. A history, Baltimore : Johns Hopkins University
Press, 2014, p. viii et pp. 7-11.

250 Winslow est trés clair & ce sujet : « Non seulement prévenir vaut mieux que guérir, mais prévenir est aussi
moins onéreux que guérir. ». WINSLOW, Charles-Edward Amory, Le codt de la maladie et le prix de la santg,
Geneve : Organisation mondiale de la santé, 1952, p. 10.

21 En 1957, la Commission on Chronic Iliness américaine établit la fameuse classification de la prévention
primaire (réduction des nouveaux cas dans la population), secondaire (dépistage de la maladie alors qu’elle est
asymptomatique) et tertiaire (réduction du risque de récidives et de complications). ARWIDSON, Pierre,

« Prévention », in FASSIN, Didier et HAURAY, Boris (dir.), Santé publique : [’état des savoirs, Paris : Editions La
Découverte, 2010, p. 356.

252 FROHLICH, Katherine L., « Learning from the social sciences in chronic diseases health promotion : structure,
agency, and distributive justice », in MCQUEEN, David V. (dir.), Global handbook on noncommunicable diseases
and health promotion, New York ; Heidelberg ; Dordrecht ; London : Springer, 2013, p. 74.

253 BERRIDGE, Virginia, Marketing health. Smoking and the discourse of public health in Britain, 1945-2000,
Oxford ; New York : Oxford University Press, 2007, p. 1.

254 La terminologie de « social marketing » est formulée par Kotler et Zaltman en 1971. Selon les auteurs,

« Social marketing is the design, implementation, and control of programs calculated to influence the
acceptability of social ideas and involving considerations of product planning, pricing, communication,
distribution, and marketing research. ». En ce qui concerne la santé publique, on peut dire que le social
marketing est I’ensemble des techniques permettant d’influencer le comportement des personnes en vue
d’améliorer leur bien-étre. Vu sous cet angle, la publicité des cigarettes représente a contrario de 1’« antisocial
marketing ». TRUSS, Aiden, MARSHALL, Robert et BLAIR-STEVENS, Clive, « A history of social marketing » ; in
FRENCH, Jeff et alii (dir.), Social marketing and public health, Oxford ; New York : Oxford University Press,
2010, pp. 19-25.

25 KAUFMANN, Andréa, Luft zum Leben. Die Geschichte der Lungenliga Zirich, Zirich : Chronos Verlag, 2008,
p. 146.
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soins biomedical traditionnel et préne la prévention individuelle en vue de limiter le fardeau

de santé publique représenté par les maladies non transmissibles :

Alors qu’il est relativement facile de convaincre un malade souffrant de consulter un médecin,
il n’en va pas de méme lorsqu’il s’agit d’amener un bien portant a se corriger de mauvaises
habitudes qui peuvent causer des torts éventuels a sa santé. Il n’est pas facile non plus de
changer le milieu lorsque les mesures proposées donnent non seulement lieu a des
inconvénients sociaux, mais touchent uniquement certaines catégories d’individus et que leurs
effets ne sont pas toujours évidents a court terme. L’expression selon laquelle les individus
sont « maitres de leur propre sort » semble devoir se confirmer dans les faits?.

Autrement dit, le rapport Lalonde exhorte les individus a étre responsables de leur sante et
a adopter des comportements sains y relatifs. Quatre ans plus tard, la Déclaration d’Alma-Ata
est proclamée par I’OMS. Celle-ci souligne la responsabilité des gouvernements a 1’égard de

leur population :

Les gouvernements ont vis-a-vis de la santé des populations une responsabilité dont ils ne
peuvent s’acquitter qu’en assurant des prestations sanitaires et sociales adéquates. L’un des
principaux objectifs sociaux des gouvernements, des organisations internationales et de la
communauté internationale tout entiére au cours des prochaines décennies doit étre de donner
a tous les peuples du monde, d’ici I’an 2000, un niveau de santé qui leur permette de mener
une vie socialement et économiquement productive. Les soins de santé primaires sont le
moyen qui permettra d’atteindre cet objectif dans le cadre d’un développement empreint d’un
véritable esprit de justice sociale®’,

Le moyen préconisé par I’OMS pour accroitre le niveau de santé consiste en « S0ins de
santé primaires ». Ceux-ci sont définis comme les principaux problemes de santé d’une
communauté. L’éducation, les méthodes de prévention et le traitement de ces maladies font
partic des mesures minimum a mettre en ceuvre. De plus, dépassant les seules actions des
gouvernements et des médecins, les soins primaires requi¢rent 1’intervention de tous les
secteurs de la communauté concernés : agriculture, industrie, éducation, etc. Finalement, ils
exigent 1’autoresponsabilité de I’individu et de la collectivité®®®, En d’autres termes, une
nouvelle conception de la santé publique (new public health) voit le jour durant les
années 1970. Partant du principe que le comportement individuel et le style de vie (lifestyle)
peuvent provoquer des maladies, cette nouvelle approche privilégie la prévention des
maladies et la promotion de la santé (health promotion) comme moyens de réduire leur

impact sur la santé publique. De plus, en se fondant sur une expertise scientifique et médicale,

256 |_ALONDE, Marc, Nouvelle perspective de la santé des canadiens. Un document de travail, Ottawa :
Gouvernement du Canada, 1974, 83 p.

7 Déclaration d’Alma-Ata, Alma-Ata : Organisation mondiale de la Santé, 1978, p. 1.

28 Déclaration d’Alma-Ata, Alma-Ata : Organisation mondiale de la Santé, 1978, p. 2.
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les gouvernements ont de plus en plus tendance a intervenir dans les politiques de santé
publique. Les années 1970 voient également le développement de ’activisme financé par les
Etats?®®. Dans le sillage de la Déclaration d’Alma-Ata, I'OMS précise sa vision de la mise en
ceuvre des soins primaires dans le rapport Stratégie mondiale de la santé pour tous d’ici

I’an 2000 publié en 1981. Les Etats membres sont invités :

1) a s’associer de leur propre gré a cet engagement solennel pour la santé, a formuler ou a
renforcer, et a mettre en ceuvre en conséquence leurs stratégies de la santé pour tous, ainsi
qu’a en surveiller les progres et a en évaluer réguliérement 1’efficacité en utilisant pour ce
faire des indicateurs appropriés ;

2) a mobiliser la participation des gens de tous états et conditions, au niveau de I’individu, de
la famille, de la collectivité ainsi que de toutes les catégories de personnels de santé, des
organisations non gouvernementales et des autres associations concernées?? ;

Autrement dit, la conception de I’OMS de « la santé pour tous » est donc 1’affaire de tout
le monde : Etats, familles, individus, etc. En 1986, ’approche de Lalonde — pronant la
modification des comportements individuels pour améliorer le niveau de santé de la
population — est complétée par le concept de promotion de la santé. Celui-ci, forgé par I’'OMS
dans la Charte d’Ottawa stipule qu’il s’agit du « processus qui confére aux populations les
moyens d’assurer un plus grand controle sur leur propre santé, et d’améliorer celle-ci. »%®1,

Pour y parvenir, les Etats sont priés d’élaborer des politiques publiques saines :

La promotion de la santé va bien au-dela des soins. Elle inscrit la santé a I’ordre du jour des
responsables politiques des divers secteurs en les éclairant sur les conséquences que leurs
décisions peuvent avoir sur la santé, et en leur faisant admettre leur responsabilité a cet égard.
Une politigue de promotion de la santé combine des méthodes différentes mais
complémentaires, et notamment : la législation, les mesures fiscales, la taxation et les
changements organisationnels. Il s’agit d’une action coordonnée qui conduit a la santé, et de
politiques fiscales et sociales favorisant une plus forte égalité. L’action commune permet
d’offrir des biens et services plus sains et moins dangereux, des services publics favorisant
davantage la santé, et des milieux plus hygiéniques et plus plaisants22.

Par I’accent qui est porté sur la mise en place de mesures de prévention structurelles par les

gouvernements, la Charte d’Ottawa constitue un texte fondamental de la santé publique

259 En Angleterre, 1’ Action for Smoking and Health (ASH) est par exemple fondée en 1971. BERRIDGE, Virginia,
Marketing health. Smoking and the discourse of public health in Britain, 1945-2000, Oxford ; New York :
Oxford University Press, 2007, pp. 16-17.

260 Stratégie mondiale de la santé pour tous d’ici [’an 2000, Genéve : Organisation mondiale de la Santé, 1981,
p. 4.
%1 Charte d’Ottawa pour la promotion de la santé. Une conférence internationale pour la promotion de la santé.
Vers une nouvelle santé publique, Ottawa : Organisation mondiale de la santé, 1986, p. 1.

22 Charte d’Ottawa pour la promotion de la santé. Une conférence internationale pour la promotion de la santé.
Vers une nouvelle santé publique, Ottawa : Organisation mondiale de la santé, 1986, p. 2.
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contemporaine. Ces mesures de prévention structurelles, visant a créer un environnement
favorable a la santé, font suite a un constat amer : bien que les programmes d’éducation a la
santé soient importants, a eux seuls, ils ne parviennent pas a changer les comportements des
individus sur une large échelle?®®, En Suisse, ’OFSP décide de s’intéresser davantage a la
prévention du tabagisme a partir de 1987. Entre autres facteurs qui motivent cet intérét, il y a
la résolution de ’OMS de mai 1986 qui se base sur I’objectif de la santé pour tous a
1’an 2000%%*, Dans les années 1990, le mouvement pharmaceutical public health privilégie les
médicaments, les vaccins et la génétique pour aborder les problemes de santé publigue.
L’utilisation des substituts nicotiniques en tabacologie exemplifie bien ce concept. De nos
jours, les harm reducers — partisans de la stratégie de réduction des risques, hotamment via
I’'usage de médicaments ou molécules de substitution — cétoient les environmentalists, ¢’est-a-
dire les partisans d’une tradition coercitive?®®. Les récents débats autour de la cigarette
électronique et du tabac a chauffer sont a cet égard assez représentatifs de ces deux positions.
De maniére plus générale, comme I’a montré Virginia Berridge, le tabagisme est un bon
exemple pour comprendre I’évolution de la santé publique durant la seconde partie du
XX siécle. Au cours de ce travail, nous aurons 1’occasion d’explorer plus en détails comment

ce contexte d’évolution de la santé publique a faconné la question tabac et santé en Suisse.

Durant la premiére partie du xx° siécle, le fait que la mortalité provoquée par les maladies
chroniques surpasse celle due aux maladies infectieuses pose un défi a la communauté
scientifique. Comparativement aux maladies infectieuses, les maladies chroniques ont un
temps de latence beaucoup plus long, elles sont majoritairement incurables et leurs agents
étiologiques sont bien plus difficilement appréhendables que les bactéries. Afin de saisir les
facteurs causals impliqués dans la genese des maladies chroniques, la recherche médicale
emprunte la notion de facteur de risque (risk factor) développée par les compagnies
d’assurance vie au début du xx° siecle. Celles-ci avaient en effet déja créé précocement des
tables de mortalité spécifiant un exces de risque de déces en fonction de différentes variables
comme la pression artérielle, 1’albuminurie ou la masse corporelle. Le concept de facteur de

risque — traduisant I’augmentation de la probabilité qu’une personne encore asymptomatique

263 FROHLICH, Katherine L., « Learning from the social sciences in chronic diseases health promotion : structure,
agency, and distributive justice », in MCQUEEN, David V. (dir.), Global handbook on noncommunicable diseases
and health promotion, New York ; Heidelberg ; Dordrecht ; London : Springer, 2013, p. 81.

264 NIQUILLE, Colette, « Notice sur I’entrevue a I’Office fédéral de la santé publique, a Berne, le 19 février 1987,
a 14 heures », 23 février 1987, p. 1, Philip Morris Records, wmi19c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hjfp0056.

265 BERRIDGE, Virginia, Marketing health. Smoking and the discourse of public health in Britain, 1945-2000,
Oxford ; New York : Oxford University Press, 2007, p. 18.
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ne développe une maladie chronique en présence d’une certaine condition (par exemple le
tabagisme) — va peu a peu faire son chemin en médecine. De cette notion découle la théorie
des styles de vie, c’est-a-dire le fait que 1’état de santé d’un individu est affecté par sa maniére
de vivre®®. 1’étude prospective de Framingham, débutée en 1948 dans la ville américaine
éponyme, est la premiére a utiliser le terme de facteur de risque en 196125, Par ce terme, les
auteurs veulent exprimer 1’idée qu’un facteur, bien que non nécessaire et non suffisant, joue
tout de méme un rdle important dans la genése de maladies, en I’occurrence de maladies
cardiovasculaires®®. Au début du xx° siécle, 1’investigation des maladies chroniques fait
également émerger en médecine le concept de corrélation. Celui-ci s’intéresse davantage aux
associations plutdt qu’aux causes. De ce fait, le modéle étiologique microbiologique — établi
selon les postulats de Robert Koch (1843-1910) a la fin du xix® siécle — est remis en question.
Ce modéle n’est en effet pas adapté pour la recherche sur les maladies chroniques, car il sous-
entend une mono-causalité dans la genese des pathologies (une bactérie spécifique provoque
une maladie déterminée)?®®. Dans le cas du cancer du poumon par exemple, ce modéle montre
des limites puisque tous les fumeurs ne développent pas cette maladie et que des non-fumeurs
peuvent aussi en étre atteints. Il devient des lors nécessaire d’estimer le degré d’association
entre 1’exposition a ce facteur et la déclaration de cette maladie. Comme nous I’avons vu au
chapitre précédent, les études épidémiologiques du début des années 1950, notamment celles
de Doll et Hill, se sont penchées de maniére trés convaincante sur cette question. Toutefois,
les cigarettiers ont réfuté durant de nombreuses années 1’idée que 1’association statistique
entre le tabagisme et le cancer du poumon puisse constituer une preuve causale de la nocivité
de leurs produits. Dans un article publié en 1965, Austin Bradford Hill énonce neuf critéres
permettant de déterminer la causalité en épidémiologie. Parmi ces derniers, on peut
mentionner la force et la stabilité de 1’association, la relation dose-effet, la plausibilité
biologique et la preuve expérimentale. Il est intéressant de constater que Hill cite I’exemple de

la cigarette a six reprises pour illustrer ses neufs critéres?’®. Finalement, on peut affirmer que

266 ROTHSTEIN, William G., Public health and the risk factor : a history of an uneven medical revolution,
Rochester : University of Rochester Press, 2003, pp. 1-5 et pp. 50-74.

267 BERRIDGE, Virginia, « Public health in the twentieth century 11 : 1945-2000s », in BERRIDGE, Virginia,
GORSKY, Martin et MoLD, Alex, Public health in history, Maidenhead : McGraw-Hill Education, 2011, p. 199.
268 KRIEGER, Nancy, Epidemiology and the people’s health. Theory and context, Oxford ; New York :

Oxford University Press : 2011, p. 150.

269 ROTHSTEIN, William G., Public health and the risk factor : a history of an uneven medical revolution,
Rochester : University of Rochester Press, 2003, pp. 1-5 et pp. 221-229.

20 HiLL, Austin Bradford, « The environment and disease : association or causation ? », Proceedings of the
Royal Society of Medicine, vol. 58, n° 5, 1965, pp. 295-300.
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I’investigation de la question tabac et santé a participé au développement de 1’épidémiologie

contemporaine. A ce propos, Richard Doll écrit :

These papers, published in 1950, marked a turning point in the epidemiological study of
cancer, and indeed of many other non-infectious diseases. With minor modifications the
method of investigation and the method of interpreting the findings became the standard initial
approach for investigating the causes of different types of cancer throughout the world?™.

2.2 Critiques de la médecine et de la sante publique : manque d’efficacité

des traitements et « healthism »
L’émergence du nouveau concept de santé publique (new public health) dans les années 1970,
pensant la santé dans un cadre plus large que le systéme de soins traditionnel, éclot en toile de
fond d’un mouvement de critique de la science (radical science) en genéral, et de la médecine
en particulier. Le penseur lvan lllich (1926-2002) compte parmi les détracteurs les plus
virulents de la médecine a cette époque. Son ouvrage, Medical nemesis. The expropriation of

health, remet en cause la médecine comme une discipline toute puissante garante de la santé :

People have learnt that health depends on the environment, on food and on working
conditions, and these, with economic development, easily turn into dangers to health,
especially for the poor. But people also still believe that health levels will improve with the
amount spent on medical services, that more medical interventions would be better, and that
doctors know best what these services should be?"2.

Illich fustige également la médecine qui, prétendument a cause des effets iatrogénes de ses
interventions, constitue «the most rapidly expanding epidemics of our time. »?"3. Plus
mesurés et documenteés, les travaux de Thomas McKeown (1912-1988) postulent que, sauf
exception, I’impact de la médecine (médicaments et vaccinations) sur la réduction de la
morbidité et de la mortalite dues aux maladies infectieuses a été surévalué. En revanche,
I’amélioration de 1’alimentation, de 1’hygiéne et des comportements ont représenté pour
I’auteur les facteurs déterminants de la santé au cours des trois siécles précédents®’#. Sur cette
base, McKeown prétend que «as in the case of the infections, most non-communicable

diseases are more likely to be controlled by removing their causes rather than by intervening

21 DoLL, Richard, « Development of the epidemiology », in HOLLAND, Walter W, OLSEN, Jorn et FLOREY,
Charles du V. (dir.), The development of modern epidemiology : personal reports from those who were there,
Oxford ; New York : Oxford University Press, 2007, p. 66.

272 |LLIcH, Ivan, Medical nemesis. The expropriation of health, London : Calder & Boyars, 1975, p. 32.

273 |LLicH, Ivan, Medical nemesis. The expropriation of health, London : Calder & Boyars, 1975, p. 21.

274 McKeownN, Thomas, The role of medicine. Dream, mirage or nemesis ? Oxford : Basil Blackwell,

1989 (éd. originale 1979), p. 9 et p. 107.
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in disease mechanisms. »%’>. Cependant, il reconnait que, comparé aux maladies infectieuses,
le probleme des maladies non transmissibles est beaucoup plus complexe car les influences
sont multiples, en partie inconnues, et qu’elles nécessitent un changement de comportement
ce que «many people are reluctant to accept, as in cancer of the lung and roads
accidents. »2’®. Au début des années 1970, Archibald L. Cochrane (1909-1988) critique
également la médecine. Ce médecin épidémiologiste écossais lui reproche de ne pas assez
évaluer les traitements qu’elle propose. Pour ce faire, il préconise des essais contrblés
randomisés pour démontrer 1’efficacité ou non d’un traitement. Selon lui, « always assume
that a treatment is ineffective unless there is evidence to the contrary. »*/"-2’8, De par son nom,
la Collaboration Cochrane — fondée en 1993 — honore sa mémoire. Dans le sillage de
Cochrane, le mouvement de la médecine fondée sur les preuves (evidence-based medicine)

voit le jour a I’Université de McMaster au Canada au début des années 1990%°,

L’évolution de la santé publique — accentuant la responsabilité des individus envers leur
santé deés le début des années 1970 — suscite de multiples interrogations. Dans le sillage du
Rapport Lalonde, 1’économiste Robert Crawford publie en 1977 un article intitulé You are
dangerous to your health : the ideology and politics of victim blaming. L’auteur constate que
I’augmentation des cofits de la santé et ’incapacité de la médecine a guérir les nouvelles
maladies ont conduit au déplacement du probléme sur les personnes et au développement
d’une idéologie les blamant si elles n’adoptent pas les styles de vie recommandés par la santé
publique (the victim blaming ideology). Selon cette conception, si une personne devient
malade (victim), elle ne peut s’en prendre qu’a elle-méme par le fait de sa responsabilité

envers sa santé. En plus d’étre malade, la personne est doublement victime puisque les actions

275 McKEOwN, Thomas, The role of medicine. Dream, mirage or nemesis ? Oxford : Basil Blackwell,

1989 (éd. originale 1979), p. 9 et p. viii.

276 McKeownN, Thomas, The role of medicine. Dream, mirage or nemesis ? Oxford : Basil Blackwell,

1989 (éd. originale 1979), p. 21.

277 COCHRANE, Archibald L. Effectiveness & efficiency. Random reflections on health services, London :
Royal Society of Medicine Press, 1972, p. 8.

278 Compte tenu de I’histoire de la « médecine numérique », il serait hasardeux de parler ici d’une rupture
épistémologique. Dans ses travaux d’investigations du scorbut, le médecin écossais James Lind (1716-1794)
avait en effet déja effectué un essai clinique et utilisé une méthode numérique durant la seconde partie du
XVIIE siecle. Le médecin francais Pierre Charles-Alexandre Louis (1787-1872) est aussi connu pour avoir
pratiqué une « médecine des nombres », notamment par 1’analyse rétrospective d’une série de cas traités par
saignées. CLARIDGE, Jeffrey A. et FABIAN, Timothy C., « History and development of evidence-based
medicine », World Journal of Surgery, vol. 29, n° 5, 2005, p. 549.

279 Selon David Sackett et ses collaborateurs, la médecine fondée sur les preuves est « the conscientious and
judicious use of current best evidence from clinical care research in the management of individual patients. ».
CLARIDGE, Jeffrey A. et FABIAN, Timothy C., « History and development of evidence-based medicine »,
World Journal of Surgery, vol. 29, n° 5, 2005, p. 547.
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qui ’ont conduite & cet état dépendent en partie de son environnement?®. Au début des
années 1980, cette maniére de situer le probléme de la santé au niveau de I’individu est
dénommée « healthism » par Crawford?!. Dans le cas du tabagisme, les fumeurs sont en
partie des victimes par le fait qu’ils commencent généralement a fumer lorsqu’ils sont
mineurs (c’est-a-dire qu’ils ne disposent pas d’une pleine capacité de discernement) et que la
nicotine crée une forte dépendance. L’exemple d’autres fumeurs, la publicité pour les produits
du tabac, D’accessibilité aux cigarettes créent aussi un environnement facilitant ce
comportement. Pour Howard Leichter, la promotion de la santé est un sujet sensible car elle
touche a nos comportements personnels, voire intimes. De plus, I’impossibilité¢ de I’individu a
se conformer aux mesures de prévention conseillées tend a le stigmatiser comme ayant un
faible caractére et s’étant auto-infligé bétement ou de maniere irresponsable une maladie. Le
fait que certains styles vie (par exemple comme la consommation de tabac ou d’alcool)
puissent provoquer une répercussion sur I’ensemble de la société (concept économique de

’externalité négative) pose également probléme??

. La taxe pigouvienne (« taxe sur les
péchés » ou sin tax) peut se justifier économiquement pour tenter de compenser les codts
infligés a la collectivité?®. Finalement, la prévention des maladies met en jeu la liberté
individuelle?®*. Ce dernier point est connu sous la dénomination de 1’« objection libérale »%%.
Dans le cas présent, cela souléve une question éthique, voire philosophique : a quel point la
société peut-elle 1égitimement restreindre la liberté d’une personne, et ce, méme si ¢’est SOUS
prétexte de vouloir son bien (paternalisme de I’Etat) ? Selon le penseur libéral anglais
John Stuart Mill (1806-1873), a condition que le comportement d’un individu ne nuise pas a
la collectivité (the harm principle), il n’est pas légitime de le forcer a adopter une action en

faveur de ses intéréts s’il en a décidé autrement :

La seule raison Iégitime que puisse avoir une communauté pour user de force contre un de ses
membres, est de I’empécher de nuire aux autres. Elle n’en a pas une raison suffisante dans le
bien de cet individu, soit physique, soit moral. Un homme ne peut pas, en bonne justice, étre

280 CRAWFORD, Robert, « You are dangerous to your health : the ideology and politics of victim blaming »,
International Journal of Health Services, vol. 7, n° 4, 1977, pp. 663-680.

281 CRAWFORD, Robert, « Healthism and the medicalization of everyday life », International Journal of Health
Services, vol. 10, n° 3, 1980, p. 365.

282 |_EICHTER, Howard M., Free to be foolish. Politics and health promotion in the United States and Great
Britain, Pinceton : Princeton University Press, 1991, pp. 10-13.

283 |_e terme de « pigouvien » se rapporte a I’économiste britannique Arthur Cecil Pigou (1877-1959). Dans les
années 1920, il fut le premier & proposer une taxation correctrice des externalités négatives. ARWIDSON, Pierre,
« Prévention », in FASSIN, Didier et HAURAY, Boris (dir.), Santé publique : [’état des savoirs, Paris : Editions La
Découverte, 2010, p. 353.

284 |EICHTER, Howard M., Free to be foolish. Politics and health promotion in the United States and Great
Britain, Pinceton : Princeton University Press, 1991, p. 12.

285 HoLLAND, Stephen, Public health ethics, Cambridge ; Malden : Polity Press, 2015, p. 50.
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obligé d’agir ou de s’abstenir, parce que ce serait meilleur pour lui, parce que cela le rendrait
plus heureux, ou parce que, dans 1’opinion des autres, ce serait sage ou méme juste. [...] Il est
peut-étre a peine nécessaire de le dire, cette doctrine n’entend s’appliquer qu’aux étres
humains dans la maturité de leurs facultés. Nous ne parlerons pas des enfants ni des jeunes
gens des deux sexes qui n’ont pas atteint 1’age fixé par la loi pour la majorité. [...] Chacun est
le gardien naturel de sa propre santé, soit physique, soit mentale et spirituelle. L’espece
humaine gagne plus a laisser chaque homme vivre comme bon lui semble, qu’a 1’obliger de
vivre comme bon semble au reste®®.

Si on applique stricto sensu la doctrine libérale de Mill au sujet du tabagisme,
I’intervention de I’Etat auprés de I’individu ne serait pas légitime. Il s’agit d’un argument
d’ailleurs classiquement évoqué par 1’industric du tabac pour s’opposer a toutes sortes de
régulations a I’encontre de ses produits. Cependant, il faut faire la distinction entre le
tabagisme actif et passif, ¢’est-a-dire entre la situation ou le fumeur se nuit a lui-méme et celle
ou il impose a autrui de respirer sa fumée nuisible. Dans le cas du tabagisme passif,
I’objection libérale est clairement infondée car il y a une mise en danger d’autrui
(harm principle). Dans le cas du tabagisme actif, I’objection libérale semble de prime abord
se justifier. Cependant, les fumeurs nuisent tout de méme indirectement aux autres par le fait
que leurs dépenses en soins médicaux, plus élevées que celles des non-fumeurs, sont
supportées par la collectivité?®’. Par définition, la santé publique vise le bien de la population.
Une de ses valeurs clés est donc I’intérét collectif?®. Le courant de pensée qui place 1’intérét
de la communauté au centre de ses préoccupations se nomme le communautarisme
(communitarianism). Dans une certaine mesure, on peut dire que la santé publique reléve d’un
projet communautariste?®®, D’un point de vue philosophique, on comprend donc pourquoi la
santé publique se heurte au libéralisme qui, pronant la liberté et la responsabilité de la
personne, est davantage centré sur I’individu. L’intervention du gouvernement en faveur du
bien-étre de ses citoyens s’inscrit dans le contexte de 1’Etat-providence qui se développe dans
certains pays aprés la Seconde Guerre mondiale. L’objectif de la politique d’un tel Etat est de

réduire les inégalités et de maintenir la cohésion sociale?®®. Cette conception, caractérisée par

286 MILL, John Stuart, De la liberté, [s.I.] : [s.n.], 2016 (éd. originale 1859), pp. 15-16 et p. 18.

287 Maitriser |'épidémie. L Etat et les aspects économiques de la lutte contre le tabagisme, Washington :

Banque mondiale, 2000 (éd. originale 1999), p. 5.

288 FasSIN, Didier, « Au cceur de la cité salubre. La santé publique entre les mots et les choses », in DozoN, Jean-
Pierre et FASSIN, Didier (dir.), Critique de la santé publique. Une approche anthropologique, Paris : Balland,
2001, p. 53.

289 HoLLAND, Stephen, Public health ethics, Cambridge ; Malden : Polity Press, 2015, pp. 72-78.

2% poRTER, Dorothy, Health, civilisation and the State. A history of public health form ancient to modern times,
London ; New York : Routledge, 1989, p. 231.
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la responsabilité étatique?®*

, Se heurte a la responsabilité individuelle prénée par la doctrine
libérale. Pour sortir de cette opposition entre le libéralisme et le communautarisme — ou
opposition entre une vision de droite et de gauche — une nouvelle voie a récemment été
proposée par Richard Thaler et Cass Sunstein. Il s’agit du « paternalisme libertaire », une
«méthode douce » appelée nudge en anglais. Cette approche pense qu’il est légitime
d’influencer le comportement des personnes pour leur bien (« paternalisme »), mais tout en
restant respectueux de leur liberté (« libertaire »). Cette méthode vise a modifier
I’environnement (selon les auteurs, créer un « nudge ») de maniére a influencer le choix des
personnes, mais sans que celui-ci ne soit contraignant. Par exemple, la disposition de fruits a
la hauteur des yeux des enfants, mais sans interdire les confiseries, constitue un nudge.
L’augmentation de la taxation des cigarettes, sans les prohiber, est une autre forme de
nudge®°>2%3, Bref, il existe une multitude de possibilités « douces » en vue d’influencer la

décision des personnes dans le but d’accroitre leur bien-étre.

2.3 La valorisation de la santé au sein de la société post-industrielle

Selon le sociologue américain Daniel Bell (1919-2011), la valorisation de la qualité de vie est
contemporaine de la société post-industrielle?®*. Parmi les différents critéres définissant ce
type de société, 1’auteur propose la transition d’une économie basée sur la production des
biens (secteur secondaire) a une économie centrée sur les services (secteur tertiaire)?®®.
D’aprés cette définition, la Suisse se constitue en société post-industrielle a partir du début des

années 19702%. Bell précise que :

La société post-industrielle est fondée sur les services. Le jeu s’y déroule entre les personnes.
Ce qui compte désormais, ce n’est ni le muscle, ni 1’énergie, mais I’information. L’homme
clef est le professionnel, le spécialiste qui, grace a son instruction et sa formation, posséde les

291 Selon le rapport de la Banque Mondiale Maitriser I’épidémie, publié en anglais en 1999, une des maniéres
pour les Etats de prendre leurs responsabilités face a la cigarette est I’instauration de mesures visant a réduire la
demande de tabac (majoration des taxes, interdiction de la publicité, traitements de substitution et de sevrage).
En revanche, les mesures consistant a réduire 1’offre, comme I’interdiction de la culture de tabac, sont jugées
moins efficaces, voire irréalistes. Maitriser I’épidémie. L Etat et les aspects économiques de la lutte contre le
tabagisme, Washington : Banque mondiale, 2000 (éd. originale 1999), pp. 6-8.

292 THALER, Richard H. et SUNSTEIN, Cass R., Nudge : la méthode douce pour inspirer la bonne décision,
PAVILLET, Marie-France (trad.), Paris : Vuibert, 2008, pp. 3-9 et p. 50.

2% Dans ce cas, le nudge produit cependant une discrimination des classes économiques défavorisées.

2% LEICHTER, Howard M., Free to be foolish. Politics and health promotion in the United States and Great
Britain, Pinceton : Princeton University Press, 1991, p. 73.

295 BELL, Daniel, Vers la société post-industrielle, ANDLER, Pierre (trad.), Paris : Editions Robert Laffont,

1976 (éd. originale américaine 1973), pp. 49-50.

2% C’est en 1970 que les secteurs secondaire et tertiaire emploient pour la premiére fois le méme nombre de
personnes en Suisse. MORGENTHALER, Bernhard, 150 Jahre schweizerischer Bundesstaat im Lichte der Statistik.
L Etat fédéral suisse : 150 ans d’histoire & la lumiére de la statistique, Zurich : Verlag Neue Ziircher Zeitung ;
Neuchatel : Office fédéral de la statistique, 1998, p. 14.
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compétences auxquelles la nouvelle société fait de plus en plus appel. Si la société industrielle
se définit par un niveau de vie déterminé par une certaine quantité de biens matériels, la
société post-industrielle se reconnait a la qualité de la vie qu’y assurent les commodités et les
satisfactions (santé, enseignement, loisirs, activités culturelles) qu’il parait aujourd’hui
souhaitable et possible d’offrir 4 chacun®’,

La societé post-industrielle implique une nouvelle prise de conscience de la collectivité a
propos du bien-étre. Cette nouvelle prise de conscience résulte entre autres du développement
des services personnels, tels que les restaurants, les hotels, les spectacles et les sports. Le
bien-étre se situe essentiellement sur deux axes — la santé et 1’instruction — et passe par la
maitrise de I’information®®, Dans ce contexte, la santé et la sécurité sont valorisées et on

assiste a une réduction de la prise de risques dans de nombreux domaines.

A ce propos, le cas des accidents de la circulation se révéle fort intéressant. Durant les
années 1950, cette problématique commence a émerger sur la scéne internationale. Le nombre
de personnes décédées sur les routes aux Etats-Unis depuis le développement de ’automobile,
dépassant un million en 1951, motive entre autres cet intérét. L’OMS s’empare du sujet et
effectue une étude montrant que plus de 100'000 décés sont provoqués en 1957 parmi les
650 millions de personnes appartenant & 47 Etats qui ont répondu au questionnaire?®. Grace a
son livre Unsafe at any speed publié en 1965, 1’avocat des consommateurs ameéricains
Ralph Nader (né en 1934) attire 1’attention de 1’opinion publique sur le réle de ’industrie de
I’automobile dans ce carnage. Avant I’ouvrage de Nader, la responsabilité des accidents était
rejetée sur les conducteurs. Or, I’auteur dévoile pourquoi les constructeurs automobiles ont
également une part non négligeable a assumer. Le cas de la Chevrolet Corvair, qui fut la
premiére voiture américaine pourvue d’un moteur arriere a refroidissement par air, mérite
notre attention. Ce véhicule est lancé sur le marché américain par General Motors en 1959.
Trés rapidement, les comptes rendus d’essais paraissant dans les journaux relatent une
dangereuse tendance de ce modeéle au survirage. L’absence de barre stabilisatrice & 1’arriére
du vehicule, pour des raisons économiques, en est la cause. Bien que ce probléme soit connu
de General Motors, quatre ans s’écoulent afin que le constructeur équipe ses modeles de ce
dispositif. Durant cet intervalle, la tenue de route hasardeuse de la Corvair a été la cause d’une

multitude d’accidents et a motivé des centaines de proces contre le constructeur automobile de

297 BELL, Daniel, Vers la société post-industrielle, ANDLER, Pierre (trad.), Paris : Editions Robert Laffont,
1976 (éd. originale américaine 1973), p. 167.

298 BELL, Daniel, Vers la société post-industrielle, ANDLER, Pierre (trad.), Paris : Editions Robert Laffont,
1976 (éd. originale américaine 1973), p. 168.

2% Borowy, Iris, « Road traffic injuries : social change and development », Medical History, vol. 57, n° 1,
2013, pp. 115-116.
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Détroit®®. Les ceintures de sécurité sont un autre exemple qui révéle la part de responsabilité
de I’industrie dans les blessures ou les décés dus aux accidents de la route. A ’origine, les
ceintures de sécurité sont développées dans le domaine de I’aviation afin d’empécher la chute
des pilotes de leurs engins. Au début des années 1950, des données démontrent que 1’usage de
ce dispositif réduit la mortalit¢ en cas d’accidents, notamment en prévenant 1’éjection du
véhicule. Une commission américaine chargée de la sécurité routiere affirme en 1957 que les
ceintures de sécurité sont des dispositifs valables et que « les automobilistes devraient en
envisager sérieusement I’emploi. »*1. Mises sous pression, les sociétés automobiles des
Etats-Unis acceptent de pourvoir de ceintures les siéges avant de leurs modéles & partir du
1*" janvier 1964. Le prix des voitures est majoré en conséquence. Il faut donc attendre une
dizaine d’années pour que les constructeurs automobiles proposent des ceintures de série dans
leurs véhicules. Pendant ce temps, ils ont créé une controverse en remettant en cause
I’efficacité de ce dispositif. Cette inertie s’explique par 1’image prétendument négative que les

ceintures de sécurité pouvaient conférer aux voitures :

la ceinture de sécurité est pour 1’automobiliste le rappel constant des risques qu’il court et de
la plus grande sécurité qu’il devrait exiger des constructeurs de voitures. General Motors n’a
jamais pensé qu’il était souhaitable de rendre ses clients conscients de ces deux faits®2,

Cette situation rappelle le dilemme de ’industrie du tabac face a la question tabac et santé :
comment vendre des cigarettes réputées moins nocives, notamment en les équipant d’un filtre,
tout en niant leur dangerosité ? A I’instar de la cigarette, 1’automobile représente aussi un
risque pour les personnes se trouvant a proximité. A titre d’exemple, les ailerons arriéres des
Cadillac du début des années 1960 sont si acérés qu’ils sont capables de causer le déces de
cyclistes ayant percuté ce type de voiture a 1’arrét®®®. Pour accroitre les ventes, le style devait
ainsi primer sur la sécurité. En reprenant la formule de Nader, on peut donc affirmer que les
automobiles de I’époque étaient dangereuses a n’importe quelle vitesse. A partir des
annees 1950, on assiste a un renforcement des mesures de prévention routiere. En Suisse, les
constructeurs automobiles ont par exemple 1’obligation d’équiper leurs modéles de ceintures

de sécurité sur les sieges avant a partir de 1971. Le port de ce dispositif devient obligatoire

300 NADER, Ralph, Ces voitures qui tuent, SUPPO A. M. et PERIGNON A. de (trad.), Paris : Flammarion, 1966,
EOE.I\ZIi_DSEi, Ralph, Ces voitures qui tuent, SUPPO A. M. et PERIGNON A. de (trad.), Paris : Flammarion, 1966,
Ed?ll\zlngR, Ralph, Ces voitures qui tuent, SUPPO A. M. et PERIGNON A. de (trad.), Paris : Flammarion, 1966,
Ed31l\]l-2l-DER, Ralph, Ces voitures qui tuent, SuPPO A. M. et PERIGNON A. de (trad.), Paris : Flammarion, 1966,
p. 220.
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pour les siéges avant et arriére, respectivement en 1981 et 1994 (chronologie 1). A titre de
comparaison, I’obligation de I’inscription de la nocivité des cigarettes sur leurs emballages
date de 1980°%4. La régression de la mortalité sur les routes suisses de 90 % entre 1970 et
2012, quand bien méme le nombre de kilométres parcourus a augmenté de 85 %, démontre

I’efficacité des mesures de prévention routiere®®.

Durant la période qui nous concerne, 1’amiante constitue une nouvelle préoccupation de
santé publique dépendante de D’activité d’une industrie. En raison de ses propriétés,
notamment incombustibles, 1’amiante était considéré comme un matériau miracle. Surnommé
aussi « le matériau aux mille possibilités », cette roche est utilisée dans plus de 3'000 types de
produits au milieu du xx® siecle : plaques d’isolation, tuiles, garnitures de frein, toasteurs,
séche-cheveux, pots de fleurs, etc.3%. Les fibres d’amiante sont méme utilisées dans les filtres
de cigarettes, comme dans le cas de la marque Kent — munie de son Micronite
« blue asbestos » filter — commercialisée par Lorillard entre 1952 et 1956. De nombreux
employés du cigarettier américain, dont Alexander Spears (chef du département des
recherches), sont d’ailleurs décédés d’une maladie due a ’amiante®”’. La démonstration de la
nocivité de ce produit évolue en trois phases. Tout d’abord, le lien entre 1’amiante et
I’asbestose (fibrose pulmonaire) est établi dans les années 1930. Puis, cette substance est
incriminée dans le cancer du poumon durant les années 1940. Finalement, le mésothéliome lui
est attribué dans les années 19603%. A partir du moment ol son matériau a été incriming,
I’industrie de I’amiante a essayé de retarder les régulations gouvernementales en créant une
controverse scientifique (voir chapitre 13). A ce sujet, la firme helvétique Eternit, deuxiéme
producteur au monde d’amiante en 1985, joue un role significatif*®. En 1978, la firme de la
famille Schmidheiny, sise a Niederurnen (Glaris), crée 1’Arbeitskreis Asbest en vue
d’influencer 1’opinion publique en faveur de ses intéréts. Un proces-verbal d’une réunion de

ce groupe de travail stipule ses taches spéciales :

304 Ordonnance sur les denrées alimentaires. Modification du 18 octobre 1978, Recueil des lois fédérales,

RO 1978, pp. 1588-1589.

305 « Evolution de la sécurité routiére des voitures de tourisme (1970-2011) », Office fédéral des routes OFROU,
https://www.astra.admin.ch/astra/fr/home.html, consulté le 6 mars 2018.

306 ROSELLI, Maria, Amiante & Eternit. Fortunes et forfaitures, Lausanne : Editions d’en bas, 2008, p. 9 et p. 37.
307 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, p. 344.

308 McCuLLocH, Jock et TWEEDALE, Geoffrey, Defending the indefensible. The global ashestos industry and its
fight for survival, Oxford : Oxford University Press, 2008, p. 9.

309 McCuLLocH, Jock et TWEEDALE, Geoffrey, Defending the indefensible. The global ashestos industry and its
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Office fédéral de la santé publique : empécher la classification de 1’amiante en classe de
toxicité 1, si possible aussi sous la forme proposée de poussieres fines pouvant étre inhalées.
Renforcement des contacts avec les autorités et les organisations professionnelles. Elaboration
d’une documentation. Examen de la faisabilit¢ de mesures dans les entreprises. Soigner
I’image de marque du Groupe de travail amiante®™,

Aux Etats-Unis, I’industrie de 1’amiante subit une vague de procés durant les années 1980.
Celle-ci aboutit a la divulgation de nombreux documents issus des firmes placees sur la
sellette. Cela préfigure les proceés réalisés a I’encontre de I’industrie du tabac durant les
années 1990. Il est a noter ici que Ronald L. Motley (1944-2013), avocat de la firme
Motley Rice, a représenté des parties plaignantes tant contre 1’industrie de ’amiante que celle
du tabac®!. En Suisse, I’interdiction générale d’utiliser « le matériau aux mille possibilités »
date de 1994312,

La problématique du plomb, apparue antérieurement au cas de I’amiante, se révele
¢galement riche d’enseignement. Durant les années 1920, un consensus scientifique est établi
au sujet de la nocivité de cette substance. Cela n’empéche pas les industriels de poursuivre
son exploitation. Pour des raisons de marketing, General Motors souhaite mettre sur le marché
des voitures plus puissantes. A cette fin, I’augmentation du taux de compression des moteurs
est envisagée. Cependant, cela implique un risque d’auto-allumage de 1’essence délétere aux
performances de la motorisation. Pour le constructeur automobile de Détroit, la solution passe
par I’ajout d’un additif au carburant, en I’occurrence le plomb tétraéthyle. Afin de produire et
commercialiser cette essence « Super », General Motors s’associe a la firme pétrochimique
DuPont de Nemours en 1924. En prenant soin d’éviter le terme préoccupant de plomb, le
nouveau carburant est lancé sous la dénomination d’« Ethyl »31%, A Dinstar de la publicité des
cigarettes qui évite habituellement de mentionner le mot goudron (hormis dans le contexte des
valeurs analytiques), le terme de plomb est tabou dans la publicité en faveur de I’Ethyl. Une
insertion publicitaire américaine datant de 1933 qui mentionne tout de méme le nom de
I’inquiétant métal, le fait seulement en petits caracteres (figure 19). La National Lead
Company prend moins de précaution avec sa publicité en faveur de la peinture Dutch Boy
White Lead (figure 20). En effet, en raison de la réputation favorable dont jouit la peinture au

plomb a cette époque grace a ses caractéristiques — lavable, hygiénique, durable et éclat des

310 RosELLI, Maria, Amiante & Eternit. Fortunes et forfaitures, Lausanne : Editions d’en bas, 2008, p. 195.

311 McCuLLocH, Jock et TWEEDALE, Geoffrey, Defending the indefensible. The global asbestos industry and its
fight for survival, Oxford : Oxford University Press, 2008, pp. 164-165.

312 RosELLI, Maria, Amiante & Eternit. Fortunes et forfaitures, Lausanne : Editions d’en bas, 2008, p. 18.

313 MARKOWITZ, Gerald et ROSNER, David, Deceit and denial. The deadly politics of industrial pollution,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2002, pp. 14-19.

85



Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
2. Médecine, santé publique et société Jacques OLIVIER

couleurs — le plomb représente une marque de fabrique pour cette firme. Par le fait que le
plomb est & la fois connoté péjorativement (d’un point de vue de la santé) et positivement
(d’un point de vue technique), les fabricants de peinture sont confrontés a un paradoxe de
taille. Une stratégie est mise au point pour sortir de cette situation : la responsabilité de
I’intoxication par I’ingestion répétée du métal (saturnisme) est reportée sur les
consommateurs, et ce, notamment sur les enfants. En mettant des objets a la bouche, entre
autres des jouets peints avec des couleurs contenant du plomb, cette catégorie de la population
est en effet davantage sujette & cette problématique3!*. La tactique des fabricants de peinture
consiste alors a présenter les victimes de saturnisme comme des personnes souffrant de
comportement alimentaire de type pica (ingestion compulsive de substances non nutritives).
En outre, afin de défendre leurs intéréts, les industriels du plomb se fédérent sous 1’égide de la
Lead Industries Association (LIA) en 1928. L’objectif de cette association est de combattre la
substitution du plomb par d’autres substances, et d’accroitre les débouchés de ce métal nocif.
Précédant les actions des cigarettiers, la LIA soutient des scientifiques pour créer et entretenir
une controverse sur les risques liés au plomb des la fin des années 1920. Lobbying, relations
publiques, publicités pour rassurer faussement les consommateurs et ciblage de la jeunesse
sont autant de tactiques, bien documentées dans I’histoire de I’industrie du tabac, qui sont
également mises en ceuvre par la LIA%®, En 1954, ¢’est-a-dire onze ans avant 1’introduction
du warning sur les paquets de cigarettes americains, 1’American Medical Association
demande que D’inscription suivante soit apposée sur tous les emballages de peinture au

plomb :

WARNING: this paint contains an amount of lead which may be poisoNous and should not be
used to paint children’s toys or furniture or interior surfaces in dwelling units which might be
chewed by children3®.

La méme année, le Département de la santé de la ville de New York, motivé par des
douzaines de cas de saturnisme, entérine cet avertissement. Toutefois, le terme « POISONOUS »

n’y figure plus®'’. On peut suspecter que cela soit le résultat d’un lobbying exercé par

314 Durant la Grande Dépression, le probléme de ’intoxication au plomb de la population pédiatrique américaine
devient d’autant plus préoccupant que de nombreux jouets usagés sont rénovés, et donc repeints, au lieu d’étre
remplacés. MARKOWITZ, Gerald et ROSNER, David, Deceit and denial. The deadly politics of industrial
pollution, Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2002, p. 49.

315 MARKOWITZ, Gerald et ROSNER, David, Deceit and denial. The deadly politics of industrial pollution,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2002, pp. 45-100.

316 MARKOWITZ, Gerald et ROSNER, David, Deceit and denial. The deadly politics of industrial pollution,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2002, p. 100.

317 MARKOWITZ, Gerald et ROSNER, David, Deceit and denial. The deadly politics of industrial pollution,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2002, pp. 99-100.
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I’industric. Dans ce cas, cela rappellerait 1’intervention des cigarettiers pour infléchir
I’avertissement figurant sur leurs produits aux Etats-Unis en 1965. La version de ce texte,
apres avoir été quelque peu édulcorée, est « Caution: Cigarette smoking may be hazardous to
your health »3'8, Sur la base des liens que nous avons tissés avec le cas de la cigarette, on peut
dire que la problématique du plomb est assez paradigmatique des stratégies utilisées par une
industrie des lors que la sécurité de ses produits est mise en question. Bien que la toxicité du
plomb fut d’un point de vue scientifique unanimement reconnue dans les années 1920, il faut

attendre 2006 pour que les peintures en contenant soient officiellement interdites en Suisse®°.

Disposant d’une masse volumique plus ¢élevée que celle du plomb, le mercure ne va pas
non plus sans poser des problémes de santé publique. La pollution de la baie de Minamata au
Japon, par I’entreprise de chimie Chisso, provoque la maladic de Minamata. Celle-ci,
identifiée en 1956, a atteint a ce jour plus de 10'000 personnes. Entre 1969 et 1973, le proces
que les victimes intentent contre la firme Chisso médiatise 1’affaire et alarme 1’opinion
publique sur les risques environnementaux générés par ’activité industrielle®?. En 1962, le
livre de Rachel Carson (1907-1964) — intitulé Silent Spring — avait déja attiré 1’attention sur
les conséquences de la pollution provoquée par I’industrie chimique. Le point clé développé
dans I’ouvrage de la biologiste américaine concerne les pesticides, et notamment le
dichlorodiphényltrichloroéthane (DDT). Rachel Carson démontre que la quantité élevée de
ces produits qui a été déversee dans 1’environnement a tellement réduit le nombre d’insectes
que cela a impacté négativement les oiseaux. Il en résulte un «printemps silencieux »,
autrement dit, I’absence de chants d’oiseaux dans certaines régions des Etats-Unis. L’ouvrage
de Carson est réputé avoir eu un énorme impact sur la genése du mouvement écologique
contemporain®?. A partir du milieu des années 1960, les études conduites & la Hubbard Brook
Experimental Forest, sise dans le New Hampshire aux Etats-Unis, démontrent le phénomeéne
des pluies acides. Celles-ci sont essentiecllement dues au rejet dans I’atmosphére d’oxydes de

soufre et d’azote par des usines et des automobiles®??. En analysant les plus hautes couches de

318 BRANDT, Allan, The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, p. 256.

319 « Du plomb dans les peintures ? », Genéve : République et Canton de Genéve. Département des constructions
et des technologies de l'information. Service de toxicologie de [’environnement bdti, [s.d.], p. 6.

320 JoBIN, Paul, « La maladie de Minamata et le conflit pour la reconnaissance », Ebisu, vol. 31, n° 31, 2003,
p. 27.

321 KINKELA, David, DDT and the American Century. Global health, environmental politics, and the pesticide
that changed the world, Chapel Hill : The University of North Carolina Press, 2011, pp. 3-4.

322 ORESKES, Naomi et CONWAY, Erik M., Merchants of doubt : how a handful of scientists obscured the truth
on issues from tobacco smoke to global warming, New York ; London ; New Delhi ; Sydney : Bloomsbury
Press, 2010, p. 68.
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I’atmospheére, on se rend compte, a partir du début des années 1970, que I’activité des
humains a aussi un impact défavorable sur la couche d’ozone®?. Dans ce contexte, le Club de
Rome — formé par des personnalités préoccupées par les dangers de la croissance a
outrance — est fondé par Aurélio Peccei (1908-1984) en 1968%%4, En 1972, le premier rapport
du Club de Rome, ou « rapport Meadows », attire 1’attention de I’opinion publique sur le fait
que :

Ses conclusions prouvent que I’humanité ne peut pas continuer a proliférer et a aspirer

essentiellement au développement matériel, sans rencontrer de sérieux obstacles sur cette

route. Elles nous mettent en face d’une alternative : trouver de nouveaux objectifs et prendre

notre destinée en main ou bien nous résigner et accepter les conséquences inévitables et dures
d’une croissance sans frein®%,

Au Canada, I’association Greenpeace est fondée en 197132, La méme année, la protection
de la nature entre dans la Constitution fédérale et la Société suisse pour la protection de
’environnement est établie®?’. Le début des années 1970 est donc marqué par I’essor du
mouvement écologique contemporain et par une prise de conscience qu’en raison de son

activité, I’humain pourrait courir a sa perte. Selon Damir Skenderovic :

En 1973, la crise pétroliére et la fin de la haute conjoncture renforcérent le scepticisme envers
I’idée de progrés. C’est dans ce contexte qu’apparut le mouvement écologiste moderne, porté
par la culture contestataire de la génération de 68 avec ses valeurs postmatérielles, ses
préoccupations humanitaires et sa recherche de modes de vie alternatifs. Le mouvement
antinucléaire réussit a cette époque une importante mobilisation en faveur de la politique
environnementale.

La genése de la préoccupation de la nocivité du tabagisme passif, que nous détaillerons au
chapitre 8, s’inscrit globalement dans ce contexte d’inquiétude liée a la pollution de
I’environnement, et afin d’étre plus précis dans le cas présent, a la pollution de I’air. De
maniére générale, cette partie nous a montré que la société post-industrielle n’entend plus

accepter docilement les risques auxquels ’activité industrielle 1’expose. Typiquement, une

323 ORESKES, Naomi et CONWAY, Erik M., Merchants of doubt : how a handful of scientists obscured the truth
on issues from tobacco smoke to global warming, New York ; London ; New Delhi ; Sydney : Bloomsbury
Press, 2010, p. 107.

324 DELAUNAY, Janine, Halte a la croissance ? Enquéte sur le Club de Rome / par Janine Delaunay. Et Rapport
sur les limites de la croissance / par Donella H. Meadows... [et al.] ; trad. de I’anglais par Jacques Delaunay ;
préf. de Robert Lattes, Paris : Fayard, 1972, p. 5.

325 DELAUNAY, Janine, Halte a la croissance ? Enquéte sur le Club de Rome / par Janine Delaunay. Et Rapport
sur les limites de la croissance / par Donella H. Meadows... [et al.] ; trad. de I’anglais par Jacques Delaunay ;
préf. de Robert Lattes, Paris : Fayard, 1972, p. 135.

3% « A notre sujet », Greenpeace, https://www.greenpeace.ch/fr/notre-sujet, consulté le 7 mars 2018.

327 SKENDEROVIC, Damir, « Mouvement écologique », Dictionnaire historique de la suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F16515.php, consulté le 7 mars 2018.
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confrontation entre de multiples acteurs, possédant des intéréts divergents, s’engage. Une
problématique de santé publique est rendue visible dans les médias, notamment sous la
pression d’activistes. Cette visibilité engendre une thématique susceptible d’étre politisée.
Celle-ci utilise un argumentaire basé sur des études scientifiques. De 1’opposition de résultats
contradictoires — résultant souvent de travaux financés ou non par I’industrie incriminée — nait
une controverse. En fonction de I’importance de la controverse et de 1’agenda politique des
mesures législatives sont entérinées3?®, L utilisation récurrente du doute et de la controverse
pour retarder les régulations gouvernementales a I’encontre de diverses industries (tabac,
chimie, pétrole, armes) a conduit Oreskes et Conway a forger la dénomination de
« marchands de doute » pour parler d’entreprises qui, ayant un impact négatif sur la santé

publique, essaient & tout prix de prospérer?°,

328 BERRIDGE, Virginia, « Making health policy : networks in research and policy after 1945 », in BERRIDGE,
Virginia (dir.), Making health policy. Networks in research and policy after 1945, Amsterdam ; New York :
Rodopi, 2005, pp. 16-17.

329 ORESKES, Naomi et CONWAY, Erik M., Merchants of doubt : how a handful of scientists obscured the truth
on issues from tobacco smoke to global warming, New York ; London ; New Delhi ; Sydney : Bloomsbury
Press, 2010, 355 p.
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3. Le systéme politique suisse : un environnement propice a

I’industrie du tabac

3.1 Libéralisme, fédéralisme, corporatisme et...tabagisme

La Suisse est un petit pays internationalisé — attractif pour les capitaux et les investissements
étrangers — qui abrite le siége de nombreuses multinationales®3°, comme par exemple celui du
cigarettier américain Philip Morris International (PM1)%, D’un point de vue économique, la
Suisse représente une sorte de « success story ». Parmi les facteurs qui ont contribué a cette
réussite, il y a sa position privilégiée au cceur de 1I’Europe, sa neutralité qui 1’a préservée des
deux guerres mondiales, sa bonne intégration dans 1’économie internationale, et sa politique
économique libérale®®. Cette situation est d’autant plus remarquable que le pays, trés
hétérogene, est clivé d’un point de vue culturel, linguistique, géographique et religieux. Avant
de former une nation moderne, les 26 cantons étaient originellement des entités plus ou moins
autonomes reliées entre elles seulement par des traités. Afin de surmonter ses divisions, la
Suisse moderne a développé un systeme que le politologue hollandais Arend Lijphart (né en
1936) a appelé une démocratie de consensus (ou démocratie consociative). Par rapport au
systeme de démocratie majoritaire qui est exclusif, compétitif et dominant, le systeme de
démocratie consociative est plutdt basé sur I’inclusion, la négociation et le compromis®®. En
d’autres termes, la démocratie de consensus privilégie le partage du pouvoir afin de tenir
compte autant que possible des minorités. A cet égard, le rdle et le pouvoir du Parlement
helvétique sont unanimement considérés comme faibles. La démocratie semi-directe
(reférendum facultatif et initiative populaire), la phase pré-parlementaire (commissions
extraparlementaires et procédure de consultation) et le systeme de parlement de milice

contribuent en effet & atténuer son pouvoir®3*3%®, Selon Lijphart, la démocratie consociative se

30 DAVID, Thomas, DAVOINE, Eric, GINALSKI, Stéphanie et MACH, André, « Elites nationales ou globalisées ?
Les dirigeants des grandes entreprises suisses entre standardisation et spécificités helvétiques (1980-2000) »,
Swiss Journal of Sociology, vol. 38, n° 1, 2012, p. 57.

331 « Country. Switzerland », Philip Morris International, https://www.pmi.com/markets/switzerland/en.

332 MACH, André et TRAMPUSCH, Christine, « The Swiss political economy in comparative perspective », in
MACH, André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss
political economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 20.

333 LIgpHART, Arend, « La négociation dans les démocraties majoritaires et de consensus », Négociations, vol. 1,
n° 21, 2014, p. 13.

334 Dans un parlement de milice « la fonction de Parlementaire [est congue] comme un mandat annexe a d’autres
activités professionnelles ». En 2009, le Parlement helvétique est classé au deuxieéme rang des assemblées
politiques les moins professionnalisées des pays de ’OCDE. PILOTTI, Andrea, MACH, André et MAZZOLENI,
Oscar, « Les parlementaires suisses entre démocratisation et professionnalisation, 1910-2000 », Swiss Political
Science Review, vol. 16, n° 2, p. 215.
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caractérise par un gouvernement de coalition multipartite (dont la répartition est donnée par la
formule dite « magique » en Suisse), un équilibre entre les pouvoirs exécutif et Iégislatif, le
multipartisme, la représentation proportionnelle et un systeme corporatiste de groupes
d’intéréts®®. L’Autriche, la Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg constituent des
exemples de démocraties similaires®*’. Cependant, le systéme économico-politique suisse s’en
distingue par la conjonction de trois éléments : le fédéralisme qui restreint le champ d’action
de I’Etat, une primauté du mécanisme d’autorégulation par la sphére privée et une suprématie
traditionnelle des partis de droite qui entretiennent des liens étroits avec des groupes
d’intéréts®3®. Ces trois facteurs, considérés de maniére séparée, ne sont bien sir pas
specifiques du cas helvétique. En revanche, leur addition singularise vivement la Suisse par
rapport aux autres nations. Ce Sonderfall est réputé expliquer de nombreuses décisions
politiques®*°. Parmi les facteurs expliquant cette singularité, il convient de souligner la
prééminence des partis de droite. Pour ce faire, il est suffisant de spécifier que la Suisse est
probablement le seul pays européen dans lequel les partis de gauche n’ont jamais joué un réle
dominant au gouvernement ou au parlement. Autrement dit, la gauche est toujours restée un
« junior partner » de la droite®*. En outre, les syndicats sont peu développés en Suisse. Cette
faiblesse de la gauche, couplée a un modeste développement des syndicats, place notre pays

dans la catégorie des Etats libéraux ou des régimes a Etat-providence faible3:,

La naissance de I’Etat fédéral moderne helvétique date de 1848, dans le sillage du conflit

opposant les libéraux-radicaux aux conservateurs lors de la Guerre du Sonderbund

335 |_e mandat parlementaire est originellement pensé comme un service que le citoyen rend & la communautg.
A la suite de I’affaire des Mirages, les parlementaires sont cependant désormais défrayés a partir de 1968.
EICHENBERGER, Steven, PILOTTI, Andrea, MACH, André et VARONE, Frédéric, « Parlement de milice et groupes
d’intérét (1970-2010). Professionnalisation et diversification des liens d’intérét ? », in HURLIMANN, Gisela,
MACH, André, RATHMANN-LUTZ, Anja et SCHAUFELBUEHL, Janick Marina (dir.), Lobbying. Die Vorraume der
Macht. Les antichambres du pouvoir, Zurich : Chronos Verlag, 2016, p. 190.

336 LI3pHART, Arend, « La négociation dans les démocraties majoritaires et de consensus », Négociations, vol. 1,
n®21, 2014, p. 14.

337 CLEMENT, Franz, La théorie consociative : caractéristiques générales et applications au Luxembourg

(1% partie), Luxembourg : CEPS/INSTEAD, Working Paper n° 2011-50, 2011, p. 10.
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MACH, André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss
political economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 11.
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MACH, André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss
political economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 18.
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(3 au 29 novembre 1847)**2. La Constitution fédérale de 1848 consacre les principes libéraux
chers aux vainqueurs : liberté du commerce, ainsi que de 1’industrie, et abolition des douanes
intérieures®*. Le libéralisme, consubstantiel & la création de 1’Etat fédéral moderne, peut étre

défini de la maniére suivante :

Le libéralisme est fils des Lumicres. C’est le droit et la capacité, pour I’individu, de se faire
une opinion par lui-méme et d’exercer ses facultés sans autre borne que la liberté des autres. 11
est inséparable des notions de responsabilité et de recherche du bonheur, au sens que lui ont
donné les Anglo-Saxons, John Locke en particulier. Le libéralisme repose sur la croyance au

droit naturel, sur une conception optimiste de la nature humaine, s’opposant par la au principe

d’autorité, substituant le libre examen a 1’obéissance au dogme3*,

L’industrie du tabac a traditionnellement utilis¢ le théme du libéralisme comme argument
pour s’opposer aux diverses restrictions menagant son activité. Cette référence touche une
fibre sensible des citoyens suisses puisque le libéralisme constitue un des piliers de leur
Confédération. De maniére générale, les cigarettiers présentent les projets de réglementation a
leur encontre comme liberticides et risquant de créer de dangereux précédents (argument de la
pente savonneuse). Lors de la campagne de [Iinitiative des Jeunes Bons Templiers
(18 février 1979), qui a pour objectif d’interdire la publicité pour le tabac et ’alcool en
Suisse, ils éditent par exemple un document de propagande qui stipule :

Accepter Iinitiative c’est confier a la Confédération le soin de nous prendre sous tutelle. Les
auteurs de Dinitiative jugent donc les citoyens suisses incapables de prendre leurs
responsabilités. [...] L’interdiction de la publicité en faveur du tabac et de 1’alcool est une
mesure disproportionnée, qui porte atteinte non seulement a la liberté du commerce, mais
aussi et surtout a notre liberté individuelle. Elle constituerait un précédent qui pourrait

déboucher sur d’autres interdictions abusives®®.

Une trentaine d’années plus tard, la rhétorique de I’industrie du tabac — relayée par les
partis politiques de droite — est identique dans le contexte de I’initiative pour la « Protection

contre le tabagisme passif » (23 septembre 2012) :

Une interdiction absolue de fumer serait une atteinte massive de la sphére privée. Les
initiateurs veulent placer les citoyennes et les citoyens sous tutelle. En cas d’acceptation de

342 RocA, René, « Sonderbund », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F17241.php, consulté le 14 mars 2018.

343 BOUQUET, Jean-Jacques, « Libéralisme », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F17459.php?topdf=1, consulté le 14 mars 2018.

344 BouQUET, Jean-Jacques, « Libéralisme », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F17459.php?topdf=1, consulté le 14 mars 2018.

345 FANKHAUSER, Willy, « Good Young Templars® Motion », 23 février 1979, pp. 50-51, British American
Tobacco Records, gqn26a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mrxg0198.
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I’initiative, il serait par exemple absolument interdit de fumer dans un home pour personnes
Agées. L’état réglementera bientot chaque domaine de la vie privée®*.

A coté du libéralisme, le fédéralisme constitue un deuxiéme pilier de la Confédération
helvétique. On peut le définir comme un « regroupement, dans un organisme indépendant et
plus vaste, d’entités politiques qui conservent cependant leur indépendance »**'. Le
fédéralisme est le type d’organisation que la Suisse moderne adopte a I’issue de la guerre du
Sonderbund. En vue de pacifier les relations entre les cantons, les vainqueurs — & savoir les
cantons libéraux partisans de davantage de centralisation — concedent aux perdants — c’est-a-
dire aux cantons catholiques conservateurs partisans du fédéralisme — ce type de systeme qui
tient compte de la souveraineté cantonale. La Constitution de 1848 établit en effet un équilibre
entre 1’¢lément général (national) et 1’élément particulier (cantonal). En laissant une certaine
autonomie aux perdants, le nouvel Etat fédéral évite ainsi de leur imposer un diktat. La notion
de consensus, si importante pour le fonctionnement de la Suisse, constitue de ce fait une des

bases sur laquelle 1’Etat fédéral a été fondé3*®,

Le fédéralisme exige donc la diversité dans I’unité. Il demande I’intégration de parties qui
gardent leur indépendance politique et juridique. 1l a en méme temps un caractére coopératif :
il se construit sur 1’égalité de rang entre les parties et I’ensemble. Il suppose en outre la
subsidiarité autant que la solidarité°,

Comme I’explicitent ci-dessus Rainer Schweizer et Ulrich Zelger, le fédéralisme implique
la coopération et la solidarité. La devise « un pour tous, tous pour un », inscrite au sommet de
la coupole du Palais fédéral, met en exergue I’attachement des Confédérés a cette valeur de
solidarité intercantonale. En Suisse, les cantons jouissent de pouvoirs étendus dans des
domaines aussi importants que la santé, 1’éducation, I’assistance sociale, la justice et la police.

Quand bien méme des décisions législatives sont prises au niveau fédéral, les cantons

346 Interdiction absolue de fumer ? Argumentaire pour la votation populaire fédérale du 23 septembre 2012,
[s.1.]:[s.n.], 2012, p. 2.

347 SCHWEIZER, Rainer J. et ZELGER, Ulrich « Fédéralisme », Dictionnaire historique de la Suisse,
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/[F46249.php?topdf=1, consulté le 14 mars 2018.

348 SCHWEIZER, Rainer J. et ZELGER, Ulrich « Fédéralisme », Dictionnaire historique de la Suisse,
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F46249.php?topdf=1, consulté le 14 mars 2018.

349 Pour sa part, le principe de subsidiarité « veut que les communautés de base s’ occupent elles-mémes de leurs
affaires et que seules les taches qu’elles ne sont pas capables de remplir ou qui touchent aux intéréts essentiels de
la fédération dans son ensemble soient confiées a 1’échelon supérieur. Il en résulte notamment 1’obligation pour
chaque niveau de tenir compte des compétences des autres, en particulier celles des niveaux inférieurs. ».
SCHWEIZER, Rainer J. et ZELGER, Ulrich « Fédéralisme », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-
dhs-dss.ch/textes/f/F46249.php?topdf=1, consulté le 14 mars 2018.
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demeurent en charge de leur application®°. En outre, les pouvoirs étendus des cantons leur
conférent aussi I’autorisation d’adapter la législation fédérale a leur situation spécifique>L.
Bien que le fédéralisme posséde 1’avantage de prendre en compte les particularités des
cantons, il présente toutefois 1’inconvénient de morceler la cohésion de forces parfois
nécessaires pour accomplir des actions d’envergure nationale. En ce qui concerne la
prévention du tabagisme, il existe par exemple de nombreuses disparités entre les cantons
(tableau 5). Selon I’Office fédéral de la santé publique (OFSP), ces derniers ont d’ailleurs
« dans une large mesure » la responsabilité de la politique en matiére de tabac®®2. Rassemblée
sous 1’égide de Swiss Cigarette, 1’industrie du tabac présente en revanche un front uni au
niveau national. Cette association ne manque pas d’exploiter le fédéralisme dans ses
argumentaires. A ce propos, on peut citer encore 1’exemple de la campagne pour Dinitiative
« Protection contre le tabagisme passif » (23 septembre 2012), durant laquelle les partis de

droite porterent la voix des cigarettiers :

Cette initiative va a I’encontre des principes du fédéralisme. La Suisse est un état fédéral. A ce
titre, il convient que les cantons puissent adapter la législation nationale a leurs situations
sociales, économiques et politiques particulieres. Tel est le cas avec la loi actuelle en matiere
de protection contre la fumée passive ou certains cantons ont adopté des normes plus séveéres.
Cette initiative va a I’encontre du fédéralisme en imposant aux cantons une réglementation
stricte. Une proposition d’autant plus contraignante qu’elle est constitutionnelle. Il est donc

nécessaire de rejeter cette initiative pour respecter I’autonomie des cantons®*2,

Le troisieme pilier de la Confédération helvétique est le corporatisme, c’est-a-dire
« the institutionalized and privileged integration of organized interests in the preparation
and/or implementation of public policies. »***. On peut dire aussi qu’il s’agit d’une « Doctrine
prénant une "troisieme voie" entre le capitalisme sauvage et le socialisme qui exalte la lutte

des classes, le corporatisme cherche une solution a la question sociale »%°. En Suisse, le

350 MACH, André et TRAMPUSCH, Christine, « The Swiss political economy in comparative perspective », in
MACH, André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss
political economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 15.

31 SAGER, Fritz et ZOLLINGER, Christine, « The Swiss political system in comparative perspective », in MACH,
André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political
economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 38.

32 « Politiques cantonales en matiere de tabac », Office fédéral de la santé publique,
https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/themen/mensch-gesundheit/sucht/tabak/tabakpolitik-kantone.html,
consulté le 19 mars 2018.

353 « Argumentaire résumé [pour la votation populaire fédérale du 23 septembre 2012] », Comité contre
Uinterdiction absolue de fumer, https://www.restons-raisonnables.ch, consulté en septembre 2012.

354 CHRISTIANSEN, Peter Munk, MACH, André et VARONE, Frédéric, « How corporatist institutions shape the
access of citizen groups to policy-makers : evidence from Denmark and Switzerland », Journal of European
Public Policy, vol. 25, n° 4, p. 527.

3%5 MeuwLY, Olivier, « Corporatisme », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F9931.php?topdf=1, consulté le 14 mars 2018.
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corporatisme d’association — qui encourage les professions a s’organiser librement — apparait
dans les années 1880 et il prend véritablement son essor durant 1’Entre-deux-guerres®®, Par
exemple, 1’Association suisse des fabricants de cigarettes est créée par les cigarettiers
genevois en 1919. Son principal objectif consiste a déterminer les prix de vente des produits
de ses membres et donc a limiter leur concurrence. A cause de certains fabricants ayant baissé
leurs prix de fagon unilatérale, cette association est dissoute le 23 mai 1928. Toutefois, elle est
reconstituée le 28 juin 1933*’. Dans un systéme corporatiste, les politiciens ont besoin de
groupes pour délibérer et negocier des décisions. Avec le temps, certains groupes parviennent

a se faire reconnaitre comme des interlocuteurs privilégiés®®®.

Ces groupes d’intéréts
(Business Interest Associations) gagnent alors en pouvoir. Celui-ci est obtenu en échange de
la remise d’informations et du soutien aux décideurs politiques®®. Il faut souligner que le
systtme de parlement de milice helvétique, c’est-a-dire un parlement faiblement
professionnalisé, se révele propice pour que les politiciens tissent des liens avec les groupes
d’intéréts®®®.  Selon Peter Munk Christiansen, André Mach et Frédéric Varone:
« The presidents of some top economic associations have repeatedly been MPs during the
twentieth century. »®!, Cette affirmation se vérifie pour ’ASFC dont quatre présidents
successifs ont exercé leur mandat, entre 1936 et 2004, alors qu’ils siégeaient également au
Conseil national (voir sous-chapitre 3.3). Comme on peut le constater, tous ces politiciens
appartiennent a des partis politiques de droite et ils ont tous été nommeés a la présidence de
I’ ASFC suite a leur accession au Conseil national. Le cas de Fernand Corbat (1925-2010) est
particulierement révélateur du profil présidentiel recherché par I’ASFC : quelques mois apres
son échec aux élections législatives fédérales de 1979, le politicien genevois radical est démis

de ses fonctions a la téte de 1’association des cigarettiers suisses. Le libéral genevois Jacques-

Simon Eggly écrit a ce propos que :

3% MEeuwLY, Olivier, « Corporatisme », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F9931.php?topdf=1, consulté le 14 mars 2018.

37 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
[’affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, pp. 110-111.

3% CHRISTIANSEN, Peter Munk, MACH, André et VARONE, Frédéric, « How corporatist institutions shape the
access of citizen groups to policy-makers : evidence from Denmark and Switzerland », Journal of European
Public Policy, vol. 25, n° 4, p. 527.

359 CHRISTIANSEN, Peter Munk, MACH, André et VARONE, Frédéric, « How corporatist institutions shape the
access of citizen groups to policy-makers : evidence from Denmark and Switzerland », Journal of European
Public Policy, vol. 25, n° 4, pp. 528-529.

360 CHRISTIANSEN, Peter Munk, MACH, André et VARONE, Frédéric, « How corporatist institutions shape the
access of citizen groups to policy-makers : evidence from Denmark and Switzerland », Journal of European
Public Policy, vol. 25, n° 4, p. 531.

361 CHRISTIANSEN, Peter Munk, MACH, André et VARONE, Frédéric, « How corporatist institutions shape the
access of citizen groups to policy-makers : evidence from Denmark and Switzerland », Journal of European
Public Policy, vol. 25, n° 4, p. 537.
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il faut regretter 1’attitude et 1’acte commis par 1’ Association suisse des fabricants de cigarettes
a ’endroit de M. Corbat. Que cette association ait voulu un conseiller national pour président,
parce que cela créait un lien entre ses préoccupations économiques et le contexte politique,
voila qui est parfaitement légitime. [...] Ce qui importe est que M. Corbat, aprés une défaite
électorale, malade de surcroit, n’aurait jamais di étre laché a ce moment-1a par 1’ Association
suisse des fabricants de cigarettes. Un tel lachage dénotait un manque de sensibilité humaine
envers quelqu’un qui s’était donné a sa tache. [...] En ne voyant pas plus loin que le bout de
leur cigarette, les membres de 1’association ont porté un mauvais coup, un de ces stupides
coups bas au systéme libéral auquel ils participent et dont ils profitent. On ne défend pas le
libéralisme sans un minimum d’éthique et de générosité humaines®®2,

Les groupes d’intéréts ont historiquement joué¢ un réle crucial dans 1’organisation de
I’économie suisse, et ce, non seulement par leur participation aux prises de décisions
politiques, mais aussi particulierement grace a leur autorégulation. Cette importance
s’explique par différentes raisons. En comparaison internationale, il y a d’abord leur
organisation précoce a partir des années 1870. Puis, il faut tenir compte de la faiblesse de
’administration de la Confédération et de son organisation fédéraliste®®. De plus, leur
richesse en ressources humaines et leur puissance financiére, par opposition a la faiblesse des
moyens des partis politiques, expliquent également pourquoi les groupes d’intéréts sont
institutionnellement reconnus comme partenaire de discussion®“. A propos de la faiblesse de
’administration de 1’Etat fédéral, il convient de préciser que la Suisse, en vue de restreindre le
nombre de ses fonctionnaires, s’est volontairement tournée vers les associations afin de les
charger d’effectuer des services (par exemple des statistiques) a sa place et qu’une relation de
client & fournisseur s’est peu a peu instaurée®®. Dans le but d’entreprendre des taches en
faveur de la collectivité, la Confédération a en effet subventionné les grands groupes
d’intéréts depuis les années 1880°%°. En ce qui concerne la problématique du tabac, on
constate de maniere récurrente que 1’OFSP ne dispose pas de toutes les compétences requises

pour prendre des décisions et que, pour ce faire, cet office doit réguliérement s’adresser a

362 EGGLY, Jacques-Simon, « Manque d’humanité et faute politique. M. Corbat quitte I’industrie suisse du
tabac », Journal de Genéve, 1" avril 1980, p. 11.

363 DAVID, Thomas, GINALSKI, Stéphanie, MACH, André et REBMANN, Frédéric, « Networks of coordination :
Swiss business associations as an intermediary between business, politics and administration during the

20" Century », Business and Politics, vol. 11, n° 4, 2009, p. 5.

364 GAVA, Roy, VARONE, Frédéric, MACH, André, EICHENBERGER, Steven, CHRISTE, Julien et CHAO-BLANCO,
Corinne, « Interests groups in Parliament : exploring MPs’ interest affiliations (2000-2011) », Swiss Political
Science Review, vol. 23, n° 1, p. 80.

365 EICHENBERGER, Steven, PILOTTI, Andrea, MACH, André et VARONE, Frédéric, « Parlement de milice et
groupes d’intérét (1970-2010). Professionnalisation et diversification des liens d’intérét ? », in HURLIMANN,
Gisela, MACH, André, RATHMANN-LUTZ, Anja et SCHAUFELBUEHL, Janick Marina (dir.), Lobbying. Die
Vorréaume der Macht. Les antichambres du pouvoir, Zurich : Chronos Verlag, 2016, p. 187.

366 DAVID, Thomas, GINALSKI, Stéphanie, MACH, André et REBMANN, Frédéric, « Networks of coordination :
Swiss business associations as an intermediary between business, politics and administration during the

20" Century », Business and Politics, vol. 11, n° 4, 2009, p. 5.
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I’industrie du tabac. C’est par exemple le cas lors de 1’¢laboration d’une méthode d’analyse de
la fumée qui s’inscrit dans le contexte de la rédaction d’un chapitre du Manuel suisse des

denrées alimentaires en 19667,

En Suisse, les groupes d’intéréts se caractérisent par deux spécificités. Premiérement,
comme on I’a dit plus haut, ils ont été fondés précocement par rapport a des groupes
similaires ceuvrant en Europe. Secondement, ils disposent d’un lien tres étroit avec le systéme

politique3©8,

Historiquement, les principaux groupes d’intéréts ont largement réussi a
préserver leur autonomie et a limiter I’intervention de 1’Etat fédéral®®°. Leur role central dans
des champs aussi variés que la formation professionnelle, la régulation des marchés, la récolte
de statistiques, le transfert de connaissances et la normalisation des techniques ont contribué a
en faire le pilier de I’économie de marché helvétique. Ces groupes ont parfois été qualifiés de
structures para-étatiques®’®. C’est dans ce contexte que nous étudierons Dactivité, et
I’influence sur la politique, de la Commission scientifique de I’ASFC dans la troisiéme partie
de ce travail. En ce qui concerne la santé publique, et la question tabac et santé en particulier,
le corporatisme peut représenter un inconvénient a cause de la pression exerceée par les
cigarettiers sur la sphére politique. Cependant, ce systeme favorise globalement le consensus
(ce qui est bénéfique pour la cohésion du pays) et il faut reconnaitre que, d’un point de vue

économique, cela fonctionne trés bien®"*.

Parmi les procédés dont disposent les groupes d’intéréts pour influencer les décisions en

leur faveur, il y a le placement d’hommes liges au Parlement (procédé facilité en Suisse par le

367 [KENDRICK-JONES, Gordon T.], « Letter to CI Ayres enclosing photocopies of ASFC document »,

19 octobre 1966, pp. 1-5, British American Tobacco Records, rgl22a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qtpw0197.

368 EJICHENBERGER, Pierre et MACH, André, « Organized capital and coordinated market economy. Swiss
business interest associations between socio-economic regulation and political influence », in MACH, André et
TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political economy,
London ; New York : Routledge, 2011, p. 66.

369 EICHENBERGER, Pierre et MACH, André, « Organized capital and coordinated market economy. Swiss
business interest associations between socio-economic regulation and political influence », in MACH, André et
TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political economy,
London ; New York : Routledge, 2011, p. 71.

370 EICHENBERGER, Pierre et MACH, André, « Organized capital and coordinated market economy. Swiss
business interest associations between socio-economic regulation and political influence », in MACH, André et
TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political economy,
London ; New York : Routledge, 2011, p. 71.

371 Dans son index global de compétitivité 2017-2018 évaluant 137 pays, le World Economic Forum (WEF) a
classé la Suisse a la premiere place. Les deux principaux points problématiques du pays pour effectuer des
affaires étant la faiblesse de la bureaucratie gouvernementale et la rigueur des lois sur le travail. « Switzerland.
The Global Competitiveness Index 2017-2018 edition », World Economic Forum,
http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018/WEF_GCI_2017 2018 Profile CHE.pdf, consulté le

20 mars 2018.
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systeme parlementaire de milice), la participation a des commissions extraparlementaires, les
procédures de consultation, les bonnes relations avec certains services de 1’administration
fédérale, I’autorégulation, les actions de lobbying directes sur les politiciens ou indirectes sur
I’opinion publique via les médias. Selon Thomas David et collaborateurs, les groupes
d’intéréts ont principalement exercé leur influence grace aux commissions extra-
parlementaires durant la majeure partie du xx°® siécle. Celles-ci, surnommées parfois
« administration de milice », jouent en effet un réle crucial dans la préparation de la
législation. Sources d’informations a bon compte pour 1’administration fédérale — ne
disposant pas forcément de toutes les compétences requises pour se déterminer sur une
question — les commissions extraparlementaires sont le lieu ou les élites établissent un

consensus au sujet des projets de lois :

the extra-parliamentary commissions can also be considered as "meeting places” for the Swiss
elite, such as representatives from the administration, economy, science, culture and politics,
which help to find compromises between the major economic and political actors during the
initial phase of the political decision-making process. This system is not recent but as old as
the federal state of 1848%2,

Il faut souligner I’importance de la phase pré-parlementaire dans le processus décisionnel
legislatif helvétique. En effet, les principaux compromis relatifs aux projets de lois sont
négocies en amont du Parlement — dans des commissions parlementaires et extra-
parlementaires — par les parties impliquées. Lorsque ces projets de lois sont présentés au
Parlement, ils sont ainsi généralement entérinés sans modifications majeures : « policy actors
themselves have systematically reported that the pre-parliamentary phase was by far the most
important in the Swiss decision-making process. »*’3. La phase pré-parlementaire dure en
moyenne trois ans et constitue environ les deux tiers du temps nécessaire au processus
décisionnel®*. Celui-ci est réputé pour sa nonchalance. Toutefois, cette lente obtention d’un

consensus confere de la stabilité et de la sécurité, ce qui favorise les investissements en

372 DAVID, Thomas, GINALSKI, Stéphanie, MACH, André et REBMANN, Frédéric, « Networks of coordination :
Swiss business associations as an intermediary between business, politics and administration during the

20" Century », Business and Politics, vol. 11, n° 4, 2009, pp. 7-8.

373 GAVA, Roy, VARONE, Frédéric, MACH, André, EICHENBERGER, Steven, CHRISTE, Julien et CHAO-BLANCO,
Corinne, « Interests groups in Parliament : exploring MPs’ interest affiliations (2000-2011) », Swiss Political
Science Review, vol. 23, n° 1, p. 81.

374 SAGER, Fritz et ZOLLINGER, Christine, « The Swiss political system in comparative perspective », in MACH,
André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political
economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 37.
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Suisse®’®. Cette tradition de laisser d’abord les groupes d’intéréts s’exprimer en commission
extraparlementaire, avant de soumettre un projet au Parlement, provient du droit de
référendum facultatif. Si les décisions du Parlement ne leur convenaient pas, les groupes
d’intéréts pourraient en effet les combattre en les soumettant a I’avis populaire. Or, compte
tenu des puissantes ressources financieres de ces groupes, le Parlement risque d’étre désavoué
a cause de la pression qu’ils peuvent exercer sur 1’opinion publique®’®. En d’autres termes, le
référendum facultatif représente une épée de Damoclés pour le Iégislateur®’’. Par conséquent,
les projets de lois sont généralement pré-structurés par les acteurs privés avant d’étre soumis

au Parlement®78,

Pour le sujet nous intéressant, la Commission fédérale pour les problemes liés au tabac
illustre un cas de commission extraparlementaire. Celle-ci est instituée en octobre 1987 et elle
exerce son mandat jusqu’a la fin de I’année 1996. L’impossibilité d’obtenir des décisions
consensuelles — due aux positions diamétralement opposées de ses membres (industrie du
tabac versus milieu de la prévention du tabagisme) — conduit a sa dissolution par le
Conseil fédéral en 1998%°. La méme année, le Département fédéral de I’intérieur (DFI) la
remplace par la Commission fédérale pour la prévention du tabagisme, qui est formée
essentiellement de représentants issus du domaine de la santé3®°, La premiére
Commission fédérale sur le tabac constitue donc un mauvais exemple du fonctionnement
consensuel des commissions extraparlementaires suisses. En revanche, les tractations menées
en coulisses par I’industrie du tabac, pour essayer d’obtenir un maximum de membres qui
représentent ses intéréts, démontre parfaitement le pouvoir potentiel de ce systeme de
commission. Un extrait d’une lettre de la filiale helvétique de BAT, adressée a sa maison

meére londonienne, peut en témoigner :

375 MACH, André et TRAMPUSCH, Christine, « The Swiss political economy in comparative perspective », in
MACH, André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss
political economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 15.

376 GILG, Peter et HABLUTZEL, Peter, « Une course accélérée vers 1’avenir (1945-...) », in ANDREY, Georges et
alii, Nouvelle histoire de la Suisse et des Suisses, Lausanne : Editions Payot, 1986, p. 859.

377 SAGER, Fritz et ZOLLINGER, Christine, « The Swiss political system in comparative perspective », in MACH,
André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political
economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 36.

378 MACH, André et TRAMPUSCH, Christine, « The Swiss political economy in comparative perspective », in
MACH, André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss
political economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 16.

379 « Le gouvernement supprime la Commission fédérale sur le tabac », Schweizerische Tabak-Zeitung, n° 3,
mars 1998, p. 11.

380 « Histoire de la CFPT [Commission fédérale pour la prévention du tabagisme] », Office fédéral de la santé
publique, https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/das-bag/organisation/ausserparlamentarische-
kommissionen/eidgenoessische-kommission-fuer-tabakpraevention-ektp/geschichte-der-ektp.html, consulté le
20 mars 2018.
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The Cigarette Manufacturers’ Association (ASFC) then asked for a meeting with the General
Secretariat of the Federal Department of the Interior (to which department the OFSP reports).
In this meeting, the ASFC demanded a balanced, unbiased composition of the planned
Commission. A meeting with Dr. Roos, head of the OFSP, was also held on the same subject.
As a result of these meetings and some backstage discussions on the political level, the
industry obtained a somewhat better representation of its interests that originally planned by
the OFSP, i.e.:

one representative each of:

- the Cigarette Industry (Mr. Bardy)

- the Cigar and pipe tobacco industry (Mr. Villiger)
- the Federation of tob. planters’ ass. (Mr. Bourqui)
- the tobacco merchants (Dr. Kuffer)

and two representatives of the advertising industry (Dr. Jaggi and Mr. Hunziker)®L,

Les groupes d’intéréts ont donc institutionnalisé des relations avec I’Etat par
I’intermédiaire des commissions extraparlementaires. Ils sont systématiquement consultés
pour chaque projet de loi qui les touche significativement, et ce, via la procédure de
consultation. Ces groupes entretiennent aussi des relations privilégiées avec certains offices
fédéraux, dont ils dépendent directement®?. L’Administration fédérale des douanes (AFD),
chargée de prélever I’imp6t sur le tabac, constitue par exemple un contact important des
cigarettiers avec 1’administration fédérale. La consultation des archives de ce service pour la
période des Trente Glorieuses atteste généralement d’une excellente entente et d’une trés

bonne collaboration entre les deux parties®,

Parmi les procédés des groupes d’intéréts pour influencer les décisions en leur faveur, on
peut citer ’autorégulation, c’est-a-dire la « Priorité accordée a la résolution d’un probléme par
les acteurs privés eux-mémes sans intervention de 1’Etat. »*®*. En comparaison internationale,

la forte tradition de 1’autorégulation en Suisse est un cas particulier. Les causes en sont

381 « Federal Commission on problems associated with tobacco », 22 mars 1988, p. 1, British American Tobacco
Records, uja00a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kfjn0191.

382 EJICHENBERGER, Pierre et MACH, André, « Organized capital and coordinated market economy. Swiss
business interest associations between socio-economic regulation and political influence », in MACH, André et
TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political economy,
London ; New York : Routledge, 2011, p. 73.

383 La correspondance entre la Direction générale des douanes et les cigarettiers atteste d’un échange régulier
d’informations. Des rencontres sont également documentées, comme lors du 150%™ anniversaire de

F. J. Burrus & Cie en 1964. Charles Lenz (le directeur du service fédéral des douanes) est en effet convié a cet
événement et y prononce un discours. Lettre de Léon Burrus a Charles Lenz, chef de la Division des impositions
spéciales de la Direction générale des douanes, 6 avril 1971, AFS : E 6351 (G), 1999/117, vol. 55, dossier

« Korrespondenz mit Fabrikanten alphabetisch nach Firmennamen Burrus (1959-1973) ».

384 MACH, André, SCHNYDER, Gerhard, DAvID, Thomas et LUPOLD, Martin, « Transformations de
I’autorégulation et nouvelles régulations publiques en matiere de gouvernement d’entreprise en Suisse
(1985-2002) », Swiss Political Science Review, vol. 12, n° 1, 2006, p. 3.
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multiples : organisation précoce des milieux économiques, faiblesse de 1’Etat central, rigidité
et longueur du processus de décision institutionnel. Ce dernier point favorise spécifiquement
I’implication des acteurs économiques afin de trouver, grace a I’autorégulation, des solutions
de maniére rapide et flexible®®. Ce procédé offre également 1’avantage de maintenir la
confidentialité d’un accord. De plus, cela permet d’éviter la politisation du probléme, chose
qui, par le truchement des partis de gauche, pourrait s’avérer délétére aux intéréts des milieux
économiques®®. L’autorégulation des fabricants de tabac au sujet de la publicité de leurs
produits, conjuguée a la faiblesse des restrictions gouvernementales y relatives, démontre en
partie I’efficacité de ce procédé. Depuis les années 1950, les cigarettiers ont en effet édicté a
six reprises (1955, 1966, 1969, 1974, 1992 et 2005) des regles internes régissant la
publicité®®"3%8, Celles-ci ont pour objectif de démontrer, aux politiciens ainsi qu’a 1’opinion
publique, la prétendue inutilité de légiférer en la matiere. De plus, 1’autorégulation permet aux
cigarettiers de se présenter comme une industrie responsable. L’entrée en vigueur du code
d’autorégulation publicitaire de ’ASFC le 1° septembre 1992, soit deux jours avant le début
des débats parlementaires concernant les initiatives jumelles, est un cas particulierement
démonstratif. Georges Diserens, vice-président de Philip Morris en Suisse, rapporte a ce sujet

que :

The code will be put in force on Sept. 1, 1992, with a transitory period until January 1, 1993
for limitations which cannot be implemented rapidly. The major aim of the code is a
reinforcement of youth protection measures, in view of the debates in parliament on the
initiative, which will start on Sept. 3, 1992. The objectives of industry and allies are firstly to
convince MPs that there is no need for a counter-project and that youth protection can be
better achieved through self-regulation within the tobacco and advertising industries, and
secondly to push voters to reject the initiative in 1994 because of its uselessness. In order to
get maximum credibility, the code will be countersigned by "Publicité Suisse" and its

385 MACH, André, SCHNYDER, Gerhard, DAvID, Thomas et LUPOLD, Martin, « Transformations de
I’autorégulation et nouvelles régulations publiques en matiére de gouvernement d’entreprise en Suisse
(1985-2002) », Swiss Political Science Review, vol. 12, n° 1, 2006, p. 3.

386 DAVID, Thomas, GINALSKI, Stéphanie, MACH, André et REBMANN, Frédéric, « Networks of coordination :
Swiss business associations as an intermediary between business, politics and administration during the

20" Century », Business and Politics, vol. 11, n° 4, 2009, p. 7.

387 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, vol. 1, pp. 37-39.

388 Accord du 27 avril 2005 entre Swiss Cigarette et la Commission suisse pour la Loyauté concernant des
restrictions volontaires de l'industrie de la cigarette en matiére de publicité, Fribourg : Swiss Cigarette ;
Zurich : Commission suisse pour la loyauté ; 2005, 8 p.
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enforcement controlled by the "Commission suisse pour la loyauté en publicité”, which is
composed of representatives of advertisers, agencies, medias and consumers®®,

A cause des transformations économiques internationales, de 1’émergence des experts
comptables et des analystes financiers, on assiste a une diminution de I’autorégulation en
Suisse a partir du milieu des années 1980°%°. Plus généralement, c’est tout le systéme
corporatiste qui est en perte de vitesse depuis les années 1990. Cette situation résulte de la
réduction des dépenses de I’Etat-providence et d’intéréts hétérogénes devenus de plus en plus
difficiles & concilier. Par conséquent, le Parlement dispose de davantage de pouvoir®®!. La
faible croissance économique, le chomage, 1’augmentation de la pression internationale
(mondialisation) et I’adoption de nouvelles réformes du marché provoquent une certaine crise
du modele corporatiste®®2, De plus, la réforme institutionnelle — impliquant la création de
commissions spéecialisées permanentes et un accroissement du défraiement des parlementaires
(affaiblissement du systéme de milice) — revalorise encore I’influence du Parlement®®3, Cette
réforme est demeurée cependant assez limitée et in fine 1’Assemblée fédérale se caractérise

par sa stabilité, tant institutionnelle que de sa composition partisane*.

A D’instar du Parlement, les partis politiques sont aussi fondés sur le systéme de milice et
ils disposent donc d’un nombre restreint de collaborateurs employés a plein temps. De
surcroit, ils ne recoivent pas de subventions étatiques. En définitive, les partis politiques
suisses se caractérisent par une grande faiblesse, tant au niveau de leur organisation que de
leurs ressources humaines et financieres. Cette situation relativement précaire est illustrée par

une lettre du Parti libéral vaudois, adressée a Philip Morris en 1982, pour lui demander

389 DISERENS, Georges, « Weekly highlights : week ending June 19, 1992. Switzerland — Finland/Scandinavia —
Baltics — Duty free », 19 juin 1992, pp. 1-2, Philip Morris Records, 1fj49e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/zgkc0118.

3% MACH, André, SCHNYDER, Gerhard, DAvID, Thomas et LUPOLD, Martin, « Transformations de
I’autorégulation et nouvelles régulations publiques en matiére de gouvernement d’entreprise en Suisse
(1985-2002) », Swiss Political Science Review, vol. 12, n° 1, 2006, p. 27.

391 HAUSERMANN, Silja, MACH, André et PAPADOPOULOS, Yannis, « From corporatism to partisan politics :
social policy making under strain in Switzerland », Swiss Political Science Review, vol. 10, n° 2, pp. 34-35.

392 EICHENBERGER, Pierre et MACH, André, « Organized capital and coordinated market economy. Swiss
business interest associations between socio-economic regulation and political influence », in MACH, André et
TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss political economy,
London ; New York : Routledge, 2011, p. 77.

3% GAVA, Roy, VARONE, Frédéric, MACH, André, EICHENBERGER, Steven, CHRISTE, Julien et CHAO-BLANCO,
Corinne, « Interests groups in Parliament : exploring MPs’ interest affiliations (2000-2011) », Swiss Political
Science Review, vol. 23, n° 1, p. 81.

3% PiLoTTI, Andrea, MACH, André et MAZzOLENI, Oscar, « Les parlementaires suisses entre démocratisation et
professionnalisation, 1910-2000 », Swiss Political Science Review, vol. 16, n° 2, p. 216.
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d’accroitre son soutien (voir sous-chapitre 3.3)%°. Les partis sont aussi passablement affaiblis
en raison de leur fragmentation en différentes sections cantonales. En effet, le fédéralisme
complique la création d’une structure nationale forte et cohérente des partis politiques.
A contrario, les principaux groupes d’intéréts sont davantage unifiés au niveau national et
leurs ressources sont largement supérieures®®. Cette disproportion de moyens offre un
puissant bras de levier aux groupes d’intéréts en vue d’influencer les partis. Les trois grands
partis de droite — Parti libéral radical (PLR), Parti démocrate-chrétien (PDC) et Union
démocratique du centre (UDC) — ont traditionnellement maintenu des liens étroits avec les
groupes d’intéréts (par exemple 1I’ASFC), notamment en raison du systeme de milice du

Parlement3®’,

Les associations citoyennes (citizen groups), dont I’importance s’accroit a partir des années
1970, sont également des actrices du jeu politique. Par rapport aux groupes d’intéréts, elles
disposent de relativement peu de ressources. Celles-ci intéressent cependant les décideurs
politiques®*®, de par leur pouvoir sur I’opinion publique et en raison de leurs compétences
élevées sur leur sujet de prédilection. Dans la question tabac et santé, le cas de 1’Association
suisse des non-fumeurs (ASN) mérite d’étre souligné. Bien que son budget annuel ne se
montait autrefois qu’a environ 13'000 CHF, Madame Ingela Spillmann (sa secrétaire entre
1977 et 1995) intervenait réguliérement dans les médias et siégea dans la Commission

fédérale pour les problémes liés au tabac®®.

Si la devise officieuse de la Confédération helvétique est « un pour tous, tous pour un », au
vu de ce qui précéde, elle pourrait aussi trés bien étre « libéralisme, fédéralisme et
corporatisme ». L’intrication des sphéres politique et économique, tellement prononcée en
Suisse, crée un terreau propice a la prospérité de 1’industrie du tabac. Comme le tabagisme

peut servir de modeéle pour expliquer le développement de la santé publique au xx° siecle, il

3% GAMBONI, P.-V., ALBISSER, G. et RAHM W. de, « Lettre du Parti radical vaudois a Philip Morris

Europe SA », 19 février 1982, p. 1, Philip Morris Records, hit24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ylvj0111.

3% EICHENBERGER, Steven, PILOTTI, Andrea, MACH, André et VARONE, Frédéric, « Parlement de milice et
groupes d’intérét (1970-2010). Professionnalisation et diversification des liens d’intérét ? », in HURLIMANN,
Gisela, MACH, André, RATHMANN-LUTZ, Anja et SCHAUFELBUEHL, Janick Marina (dir.), Lobbying.

Die Vorraume der Macht. Les antichambres du pouvoir, Zurich : Chronos Verlag, 2016, p. 188.

397 MACH, André et TRAMPUSCH, Christine, « The Swiss political economy in comparative perspective », in
MACH, André et TRAMPUSCH, Christine (dir.), Switzerland in Europe. Continuity and change in the Swiss
political economy, London ; New York : Routledge, 2011, p. 17.

3% CHRISTIANSEN, Peter Munk, MACH, André et VARONE, Frédéric, « How corporatist institutions shape the
access of citizen groups to policy-makers : evidence from Denmark and Switzerland », Journal of European
Public Policy, vol. 25, n° 4, p. 528.

3% Entretien avec SPILLMANN, Ingela, le 25 octobre 2013.

104



https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ylvj0111

Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
3. Le systéme politique suisse : un environnement propice a 1’industrie du tabac Jacques OLIVIER

peut également représenter une excellente étude de cas pour illustrer le fonctionnement du

systeme politique suisse.

3.2 Interventions parlementaires et méfaits du tabagisme :

plus d’un demi-siécle de débats sous la Coupole fedérale
Les interventions parlementaires sont les « propositions et questions que les membres d’un
parlement adressent au gouvernement [...], indépendamment des autres objets pendants

soumis a délibération. »*%,

Grace a elles, les parlementaires tentent d’inscrire leurs
préoccupations a I’agenda du gouvernement. Dans une certaine mesure, elles constituent le
reflet du contexte dans lequel se pose la question tabac et santé. Il existe deux types
d’interventions parlementaires. D’une part, celles qui peuvent aboutir a un projet de loi ou de
mesure. On range dans cette catégorie la motion, qui impose 1’élaboration de ce projet, et le
postulat, qui demande d’en examiner 1’opportunité. D’autre part, celles qui ont pour objectif
d’obtenir des informations. Il s’agit de I’interpellation, qui peut s’accompagner d’un débat, et
de la question ordinaire (question écrite ou petite question), qui est une simple demande
d’information*®*. Par ordre de contrainte décroissant, les interventions parlementaires sont de
ce fait: la motion, le postulat, I’interpellation et la question ordinaire. L’initiative
parlementaire, qui exige la conception d’un projet par une commission, est souvent considérée
comme une forme d’intervention parlementaire. Comme elle ne s’adresse pas au
gouvernement, on devrait donc théoriquement ne pas la considérer comme telle*®?, Dans ce
travail, nous I’avons assimilée a une intervention parlementaire afin de rendre compte de
notre sujet le plus précisément possible. Une recherche a été effectuée avec les mots clés
« tabac », « tabagisme », « cigarette », « fumée » et les termes équivalents en allemand dans
le Bulletin officiel de I'Assemblée fédérale entre 1891 et 1999%%% les Procés-verbaux de
[’Assemblée fédeérale entre 1921 et 1970, et sur Curia Vista (le moteur de recherche du
Parlement fédéral) entre 2000 et 2004. D’aprés ces critéres, la premiére intervention
parlementaire qui traite le tabagisme sous un angle de santé publique date du 11 juin 1954,

Il s’agit du postulat Grendelmeier, intitulé « Cancer pulmonaire », qui demande au

400 GRAF, Martin, « Interventions parlementaires », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F45593.php, consulté le 22 mars 2018.

401 GRAF, Martin, « Interventions parlementaires », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F45593.php, consulté le 22 mars 2018.

402 GRAF, Martin, « Interventions parlementaires », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F45593.php, consulté le 22 mars 2018.

403 Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, Archives fédérales suisses. Publications officielles numérisées,
consultées de 1891 a 1999, https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/start.do.
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Conseil fédéral d’étudier les répercussions du tabagisme (et des gaz d’échappement des

voitures) sur la santé et, le cas échéant, de prendre les mesures qui s’imposent :

Maintes fois, ces derniers temps, dans des journaux suisses ou étrangers, des médecins ont
attiré I’attention sur 1’effet nocif du tabac ; ils établissaient un lien entre 1’'usage du tabac et la
plus grande fréquence des cas de cancer du poumon. D’autre part, il y a été relevé que les gaz
d’échappement des moteurs (a benzine ou & huile Diesel) des automobiles constituaient un
danger croissant pour la santé.

Le Conseil fédéral est invité a vouer a ces questions, dans I’intérét de la santé publique,
I"attention qu’elles méritent. Il est invité :

a) a faire procéder a des recherches et des études par des spécialistes impartiaux ;
b) a présenter un rapport aux chambres et
c) selon les résultats des études, a prévoir les crédits et mesures nécessaires*%.

Les interventions parlementaires antérieures a 1954 traitent essentiellement du tabac sous
I’angle fiscal (imposition, droit de douanes, assurance-vieillesse et survivants, etc.). Il est
intéressant de relever que ce postulat est présenté dans le contexte de la mise en cause de la
cigarette par la science en 1954. Cela démontre comment la médiatisation d’une affaire de
santé publique peut entrainer sa politisation. Afin de nous concentrer sur la question tabac et
santé, et la période qui nous intéresse, nous avons focalisé notre recherche — selon les critéres
énoncés précédemment — entre 1954 et 2004. De ce fait, ce sont 88 interventions
parlementaires qui ont été documentées, donc en moyenne plus d’une et demi par annee.
Leurs textes, ou des extraits significatifs, sont présentés dans 1’annexe 3. Les interventions
parlementaires pouvant aboutir a un projet de loi ou de mesure (motions et postulats)
constituent 44 % du corpus, alors que celles qui ont seulement pour but d’obtenir des
informations (interpellations et questions ordinaires) représentent 50 %. Le reste est dévolu
aux initiatives parlementaires (figure 21). Si on les range dans la premiére catégorie, on
constate alors qu’il existe un équilibre entre les deux classes d’interventions. La figure 22
livre un apercu de la distribution de ces objets parlementaires au fil du temps. On remarque
que les années 1960 n’en comportent que trois. Ces dernieres sont des postulats demandant au
Conseil fédéral des restrictions de la publicité du tabac (Postulat Welter, 30 septembre 1964 ;
Postulat Schalcher 5 mars 1969) et des indications de 1’efficacité des filtres sur les emballages
de cigarettes (Postulat Werner Schmid, 11 mars 1963). A I’instar du Postulat Grendelmeier,

les interventions de Welter et de Schmid s’inscrivent dans un contexte ou la question de la

404 postultat Grendelmeier (6649), « Cancer pulmonaire », Proces-verbaux de I’Assemblée fédérale,
30 septembre 1954, p. 467.
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nocivité du tabagisme est sous le feu des projecteurs, notamment en raison de la publication
des rapports du College royal des médecins britanniques et du Surgeon General américain. Le
début des années 1970 est marqué par un accroissement des interventions parlementaires qui
s’éléve en moyenne a un nombre de trois par année jusqu’en 1980. Apres un hiatus entre 1981
et 1983, on retrouve environ trois objets par année jusqu’en 2004. L’absence d’interventions
parlementaires au deébut des années 1980 est peut-étre liée a I’entrée en vigueur de
I’Ordonnance sur les denrées alimentaires (ODA) qui a eu lieu en 1978 : la mise en ceuvre de

la nouvelle Iégislation pourrait ainsi avoir réduit la vivacité des parlementaires*®

. Quoi qu’il
en soit, leur accroissement a partir des années 1970 n’est pas spécifique au tabac et se
retrouve plus généralement pour d’autres sujets. On estime que la complexification des

questions politiques et I’individualisation de la société en sont responsables®©®,

Au niveau thématique, les restrictions (voire interdictions) publicitaires (n=19, 21 %), la
protection contre le tabagisme passif (n=13, 15 %), les mesures de prévention générale en
faveur de la santé (n=9, 10 %) et celles spécifiquement combinées contre le tabagisme
(n=7, 8 %) arrivent en téte de liste (tableau 6). Les dix-neuf interventions parlementaires en
faveur d’une restriction ou d’une interdiction de la publicité¢ du tabac s’accompagnent a six
reprises d’un élargissement du champ a d’autres substances engendrant la dépendance, telles
que I’alcool par exemple. A la lumiére de ces documents, on peut dire que le probléme de la
publicité des cigarettes est récurrent sous la Coupole fédérale depuis les années 1960 jusqu’a
nos jours. Les parlementaires demandent au Gouvernement de protéger la jeunesse contre la
publicité «souvent complétement irresponsable » des cigarettiers (Question ordinaire
Schalcher, 11 juin 1975). Ils s’insurgent contre le manque d’information objective de ce type
de publicité, au profit d’une approche subjective basée sur les émotions. Sous la plume des
parlementaires, la réclame de [I’industrie du tabac est qualifiée d’« insidieuse »
(Postulat Welter, 30 septembre 1964), « fallacieuse » (Postulat Nanchen, 6 juin 1973), et
« tendancieuse » (Postulat Schar, 20 mars 1979). On note a plusieurs reprises des demandes
pour que la Confédération intervienne auprés des Chemins de fer fédéraux (CFF) et des
Postes, téléphones et télégraphes (PTT), afin que ce genre de pratiques cesse respectivement
dans les gares et par le publipostage. Par exemple, I’interpellation du Conseiller national

Pierre Tillmanns (PS, Vaud) du 28 novembre 2002 stipule que :

405 Ordonnance sur les denrées alimentaires. Modification du 18 octobre 1978, Recueil des lois fédérales,
RO 1978, p. 1589.

408 GRAF, Martin, « Interventions parlementaires », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/[F45593.php, consulté le 22 mars 2018.
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Le Conseil fédéral est prié d’intervenir auprés de la Poste afin que celle-Ci cesse de joindre a
ses relevés de compte jaune de jeunes de moins de 18 ans, des revues faisant de la publicité
pour I’alcool et le tabac*®’.

La protection contre le tabagisme passif est également un théme qui préoccupe les
politiciens. Des 1973, ceux-ci demandent des limitations, voire des restrictions, de fumer dans
les trains (Petite question Zwygart, 5 mars 1973), les batiments publics (Postulat Ziegler-
Genéve, 19 mars 1976), sur les plateaux de télévision (Question ordinaire Donze,
17 avril 1978), les abris de protection civile (Question ordinaire Schar, 3 octobre 1979), les
gares (Question ordinaire Aeschbacher, 21 mars 2003) et «dans les établissements de
formation, les établissements hospitaliers et de soins, I’administration publique, sur le lieu de
travail et dans les locaux et moyens de transport auxquels le public a libre accés ou qu’il
utilise. » (Initiative parlementaire Gutzwiller, 8 octobre 2004). Le début des années 2000 est
aussi marqué par des requétes en vue de limiter le tabagisme au sein du Palais fédéral
(Postulat Sommaruga, 7 octobre 2004 ; Motion Guisan, 8 octobre 2004), et notamment dans
sa Salle des pas perdus (Motion Sommaruga, 3 octobre 2003). En ce qui concerne cette sorte
de demande, elle avait déja été formulée dans une question ordinaire posée par Fierz le
21 septembre 1987.

Les sollicitations priant le Conseil fédéral d’instaurer des mesures de prévention générale
en faveur de la santé, qui ipso facto incluent donc la prévention contre le tabagisme, s’éléve a
neuf (soit 10 %) sur la période étudiée. A ce propos, les Conseillers nationaux réclament des
mesures pour endiguer les « maladies chroniques et de longue durée » (Motion Brosi,
16 décembre 1971) et autres « maladies dites de la civilisation, dues a la malnutrition, aux
abus de boissons et tabac, ainsi qu’a un mode de vie critiquable (p. ex. le manque de
mouvement) » (Motion Meyer Helen, 25 juin 1976). Le Conseil fédéral est aussi interpellé sur
la mise en ceuvre du programme de I’OMS « Buts de la santé pour tous — La politique de santé
de I’Europe » (Interpellation Goll, 6 octobre 1995). Considéré sous I’angle de la dépendance,
le tabac est aussi inclus dans des interventions reclamant une loi sur la toxicomanie comme
par exemple pour « promouvoir chez I’individu, de maniére générale, une attitude saine et
responsable envers les substances et produits qui engendrent la dépendance (drogue,
médicaments, alcool, tabac) » (Motion du groupe démocrate-chrétien, 17 décembre 1993).

Les requétes pour la prise de mesures combinees afin de limiter la consommation de tabac (et

407 Interpellation Tillmanns (02.3661), « Publicité pour le tabac et I’alcool. Attitude de la poste », Curia
Vista — L ’Assemblée fédérale — Le Parlement suisse, https://www.parlament.ch/fr/search-affairs-advanced,
consulté le 21 mars 2018.

108


https://www.parlament.ch/fr/search-affairs-advanced

Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
3. Le systéme politique suisse : un environnement propice a 1’industrie du tabac Jacques OLIVIER

d’alcool) s’¢léve a sept, soit 8 % du corpus. A cet égard, le Postulat Renschler du

4 octobre 1974 invite le Conseil fédéral a mettre en ceuvre les points suivants :

1. Encouragement des études sur les causes sociales et psychologiques de 1’abus de 1’alcool et
du tabac.

2. Limitation de la publicité pour I’alcool et le tabac s’inspirant des restrictions déja en
vigueur pour la publicité en faveur des médicaments.

3. Utilisation accrue des recettes fournies par les impdts sur 1’alcool et le tabac en faveur
d’importantes campagnes d’information sur les dangers que comportent la consommation de
’alcool et du tabac et 1’abus de ces produits.

4. Augmentation des impots grevant des produits particuliérement nocifs a base d’alcool et de
tabac*®®,

Sur les 88 interventions parlementaires étudiées, nous en avons relevé seulement cing, soit
5,7 %, qui plaident en faveur du tabac. Ce sont toutes des questions. Elles ont été posées par
Ulrich (5 décembre 1988), Coutau (19 juin 1989), Reimann (6 décembre 1993),
Heinz Allenspach (20 mars 1995) et Rennwald (20 avril 1999). Loin de demander
I’élaboration d’un projet de loi, ces interventions sont plutét une réaction « & chaud » des
Conseillers nationaux par rapport a la survenue soudaine d’une situation défavorable aux
intéréts de I’industrie du tabac. A titre d’exemple, on peut citer les interrogations suite a
I’annonce du prétendu soutien de la Confédération pour une campagne de prévention de I’AT
(Ulrich), la querelle autour de la brochure de I’OFSP « La mortalité due au tabac en Suisse »
(Coutau), le projet de 1’¢lévation de I’imp06t sur le vin, la bicre et le tabac (Reinmann), et celui
de la réduction des primes d’assurance-maladie pour les non-fumeurs (Heinz Allenspach), et
la menace de la fermeture de 1’ancienne usine de F. J. Burrus & Cie a Boncourt (Rennwald).
Ce petit nombre d’interventions en faveur du tabac pourrait refléter le pouvoir relativement
faible du Parlement helvétique et que, selon toute vraisemblance, I’industrie du tabac
concentre davantage ses forces sur des lieux d’influence plus décisifs, tels que les
commissions parlementaires ou extraparlementaires. Le fait que tous ces objets parlementaires
protabac soient des questions — qui n’ont donc pas pour vocation premiere d’aboutir a une loi
ou a une mesure — plaide en faveur de cette hypothése. Les conseillers nationaux impliqués
dans ces cing objets appartiennent majoritairement a des partis de droite (tableau 7).
Cependant, il existe tout de méme deux objets qui sont présentés par des membres du parti
socialiste. Ces derniers se préoccupent d’un prétendu gaspillage de I’argent public pour une

campagne de prévention du tabagisme (Question Ulrich, 5 decembre 1988) et du risque de

498 postulat Renschler (12138), « Abus de ’alcool et du tabac », Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale,
2 juin 1975, p. 613.
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licenciement des employés d’une fabrique de cigarettes (Question Rennwald, 20 avril 1999).

Au surplus, nous laissons le soin au lecteur de consulter 1’annexe 3.

3.3 De quelques pratiques de lobbying des cigarettiers

Le lobbying peut étre défini comme une «tentative d’un groupe représentant des intéréts
particuliers d’influencer le processus politique »*%°. Dans le contexte politico-économique
helvétique, présidé par le corporatisme, on peut supposer que 1’industrie du tabac use de ce
type de pratique pour défendre ses intéréts. Une analyse de nos sources démontre une activité
réguliere de lobbying des cigarettiers en Suisse des les années 1930 jusqu’au début du
XXI° siecle. Comme nous I’avons vu au sous-chapitre 3.1, entre 1936 et 2004, les quatre
présidents successifs de ’ASFC — & savoir Henry Cottier (1897-1973)*°, Pierre Glasson
(1907-1991)*1, Fernand Corbat (1925-2010)*'2 et Edgar Oehler (né en 1942)*3 — ont
également exercé un mandat de Conseiller national (tableau 8). Sans surprise, on remarque
que ces derniers sont tous issus de partis de droite ou de centre droit. Le fait qu’ils se sont vus
confier les rénes de I’ASFC alors qu’ils étaient déja membres du Parlement révele la volonté
des cigarettiers d’établir une connexion directe avec cette haute sphére politique. La tentative
d’intervention de Pierre Glasson dans une Commission parlementaire, afin d’empécher une
augmentation de I’imposition sur le tabac en 1963, représente un exemple d’action concrete

menée par un président de I’ASFC :

Before he left the meeting, Dr. Glasson expressed to D.G.F. [Desmond G. Felton, BAT] his
eagerness to visit England and see T.R.C. [Tobacco Research Council] and B.A.T.
representatives. However later, on Friday afternoon, ha had concluded that his presence in
Switzerland was imperative owing to the organization of Parliamentary committees and, in
particular, to the need for contact with members of the Finance Committee in an attempt to
obviate an unexpectedly large increase in the rate of tobacco excise, which was now
predicted*4.

409 HUORLIMANN, Gisela, MACH, André, RATHMANN-LUTZ, Anja et SCHAUFELBUEHL, Janick Marina « Lobbying
en Suisse. Spécificités et diversités », in HURLIMANN, Gisela, MACH, André, RATHMANN-LUTZ, Anja et
SCHAUFELBUEHL, Janick Marina (dir.), Lobbying. Die Vorrdume der Macht. Les antichambres du pouvoir,
Zurich : Chronos Verlag, 2016, p. 17.

410 ABETEL-BEGUELIN, Fabienne, « Cottier, Henry », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F4916.php, consulté le 3 avril 2018.

411 MICHAUD, Marius, « Glasson, Pierre », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F5868.php, consulté le 3 avril 2018.

412 SENARCLENS, Jean de, « Corbat, Fernand », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F33507.php, consulté le 3 avril 2018.

413 « Curriculum vitae », Edgar Oehler, http://www.oehler.ch/en/curriculum-vitae.html, consulté le 3 avril 2018.
414 FELTON, Desmond G., « Visit to Switzerland : Meeting of Scientific Commission of ASFC.

30" October 1963 », 5 novembre 1963, p. 5, British American Tobacco Records, nhv38a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rzpg0201.
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Sur les 68 ans de la période considerée (entre 1936 et 2004), on reléve au total 37 années
(soit 54 % du temps) durant lesquelles les quatre présidents de I’ASFC se sont trouvés
directement en situation de conflit d’intéréts en siégeant simultanément a la téte de
I’association des cigarettiers et au Conseil national. L importance attachée par I’industrie du
tabac a la fonction parlementaire de leur président est mise en exergue par la situation de
Fernand Corbat qui, faute d’étre réélu au Conseil national en 1979, est expressément démis de
ses fonctions par I’ ASFC*.

Durant la Seconde Guerre mondiale, les terres consacrées a la production du tabac
indigéne sont menacées d’étre incluses dans le plan Wahlen, ¢’est-a-dire d’étre allouées a la
culture de ressources comestibles. Léon Burrus — directeur de la firme éponyme et président
de la Société coopérative pour 1’achat de tabac indigéne (SOTA) — intervient aupres de
Friedrich Wahlen (1899-1985) — délégué du Conseil fédéral pour I’extension des
cultures — afin de soutenir la production de tabac en Suisse. Selon Leon Burrus, Wahlen lui

rétorque :

Si vous voyiez les piles de lettres qui me demandent la suppression de cette culture et son
remplacement par celle des céréales, cher Monsieur, vous seriez effaré et vous n’insisteriez
pas. Soyez donc heureux que je maintienne les 700 ha actuels.

Voulez-vous justifier une augmentation de surface ? Alors, produisez de I’huile a salade avec
les graines de tabac*®.

L’huile de tabac est donc produite et la surface de culture de tabac indigéne, passant de
784 a 1'498 hectares, est doublée entre 1939 et 194547, Léon Burrus rapporte que « Chaque
année, nous revinmes a la charge avec plus de succes, tant le réle joué par le tabac dans
I’économie de guerre croissait. »*'8, Par ailleurs, la consultation des archives de F. J. Burrus &
Cie témoigne de I’étendue du réseau tissé par cette firme. Un album photographique, intitulé
« Groupe conservateur chrétien-social des chambres fédérales, Berne. 11 juin 1964 »,
documente la visite de ce groupe de parlementaires dans le fief du cigarettier jurassien a
Boncourt. Le programme comprend un repas, un discours de Léon Burrus, une visite de
I’usine et une collation durant laquelle des cigarettes sont offertes aux hoétes (figure 23). En

outre, la consultation du livre d’or se révele également trés intéressante. Une sélection de

415 EGGLY, Jacques-Simon, « M. Corbat quitte I’industrie suisse du tabac. Manque d’humanité et faute
politique », Journal de Genéve, 1* avril 1980, p. 11.

416 BURRUS, Léon, Le réle du tabac en Suisse au xx¢ siécle, [s.l.] : SOTA, 1972, pp. 47-48.

417 Carte de la culture de tabac en Suisse : 1946, [Lausanne] : Station de recherches d’orientation de la SOTA
pour ’amélioration du tabac indigéne, 1946, 34,5 x 50 cm.

418 BURRUS, Léon, Le réle du tabac en Suisse au xx° siecle, [s.l.] : SOTA, 1972, p. 48.
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22 visites, sur les 83 que ce livre compte, donne un apercu des hdétes de marque recus a
Boncourt entre 1979 et 1992 (tableau 9). Le Gouvernement de la République et canton du
Jura y est par exemple accueilli trois fois. Durant sa visite du 17 octobre 1979, il adresse ses
veeux de prospérité a F. J. Burrus & Cie, « un fleuron de I’industrie du pays. ». Le passage
chez le cigarettier de Fritz Honegger (1917-1999) — alors Président de la Confédeération et
Chef du Département fédéral de 1’économie publique — constitue assurément un jalon
remarquable en date du 24 septembre 1982. Il en va de méme de la visite de Jean-
Pascal Delamuraz (1936-1998) — alors Conseiller fédéral en charge du département cité plus
haut — dans le cadre de I’accueil a Boncourt du Groupe radical latin des Chambres fédérales le
21 juin 1988. Selon Jean-Pascal Delamuraz, « ...C’est-a-dire un rendez-vous remarquable
avec I’amitié, avec I’efficacité, avec la tenue. ». Plusieurs photographies de cet événement
nous sont parvenues (figure 24). On y remargue la présence de Pierre Etique (1945-1993) qui
fut Conseiller national jurassien entre 1983 et 1993%'°. Celui-ci est également présent a
Boncourt le 13 aolt 1985. Ceci mérite d’étre souligné car ce Conseiller national jurassien
pose une question ordinaire au Conseil fédéral — relative a 1’ Affaire Barclay et qui va dans le
sens des intéréts de F. J. Burrus & Cie — la méme année*?. La consultation du livre d’or du
fabricant de tabac jurassien nous révele également ses liens avec les milieux économiques,
tels que les grandes chaines de distribution (COOP et Denner), les banques
(Banque Jurassienne d’Epargne et de Crédit de la Bezirkskasse Laufon, Genossenschaftliche
Zentralbank, Société de Banque Suisse), et les médias (Ringier & Co AG et Tages-Anzeiger).
Dans le cadre de la visite du groupe Ringier & Co AG, rendue a F.J. Burrus & Cie le
27 octobre 1982, Jacques Pilet (né en 1943) — alors rédacteur en chef de L ’Hebdo — écrit dans
le livre d’or du fabricant jurassien « Le cadet des journaux romands rend un hommage ému a
une vieille et sage entreprise. ». Son confrére, Théo Bouchat (né en 1943), ajoute « ... le plus

grand magazine romand [L 'Illustré] s’y associe. ».

Les archives de Philip Morris nous permettent également de documenter des actions de
lobbying. Dans le cadre de I’affaire Barclay (voir chapitre 5), le cigarettier américain parvient
a rallier les Conseillers d’Etat neuchatelois Jean Cavadini (1936-2013) et Jacques Béguin
(1922-2007) a sa cause en 1982 :

419 « Pierre Etique », L’ Assemblée fédérale — Le Parlement suisse,
https://www.parlament.ch/fr/biografie?Councillorld=73, consulté le 4 avril 2018.

420 « [Au sujet de ’affaire Barclay] Quelles sont les intentions du Conseil fédéral relativement a I’article 420c
de I’ODA ? ». Question ordinaire Etique (85.608), « Indication de la teneur en nicotine et en goudron »,
Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, 21 juin 1985, pp. 1303-1304.
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Malgré les travaux du Grand Conseil neuchatelois, ces deux Conseillers d’Etat ont accepté de
nous recevoir rapidement pour discuter du chimiste cantonal. lls ont rapidement compris
quelle était notre situation et accepté d’informer le chimiste cantonal qu’ils étaient préts a
couvrir la prise de position que nous lui demandions*?!.

Cing ans plus tard, le méme cigarettier se fixe comme objectif dans un « Corporate affairs

plan » de :

Recruit more members for the 21 member Parliamentary "tobacco caucus" and stimulate these
members to persuasively communicate industry views to the Parliament. Integrate these allies
into the early warning system*2,

Philip Morris entretient aussi son réseau politiqgue en versant régulierement des
contributions a des partis politiques de droite. Une somme totale de 29'000 CHF, soit plus de
44'000 CHF en francs constants*?®, est ainsi payée en 1984 aux partis vaudois libéral, radical-
démocrate, et des paysans, artisans et indépendants / Union démocrate du centre, ainsi qu’aux
partis neuchatelois radical-démocrate et libéral. De cette somme, une réserve de 10'000 CHF
(deux fois 5'000 CHF) est incluse pour des élections dans le canton de Neuchatel et des
votations dans le canton de Vaud. Comme le stipule un document récapitulatif, le montant des
contributions est de 3'000 ou 5'000 CHF par parti“?*. Deux ans auparavant, le Parti libéral

vaudois avait écrit au cigarettier américain afin de le prier d’accroitre sa contribution :

Pour la nouvelle législature, la députation libérale s’engage a maintenir une attitude de fermeté
et de cohérence dans la gestion des affaires publiques. Elle veut opposer rigueur et réalisme a
la démagogie de la gauche. Elle doit se soucier de la santé et des possibilités de notre
économie a I’encontre des partisans de 1’Etat-providence.

Afin d’appuyer ces théses, nous avons organisé diverses manifestations et publications propres
a marqguer avec dynamisme notre présence et faire connaitre nos candidats.

Le colt de telles opérations, ajouté a la couverture de nos frais de gestion ordinaires, atteint
guelques centaines de milliers de francs. Nous nous devons dés lors de faire appel a une
participation sensiblement plus importante encore de votre part.

421 pANTET, Raymond, « Note sur la séance du 16 novembre 1982 avec MM. Cavadini et Béguin, Conseillers
d’Etat, AGi et RAP », 16 novembre 1982, p. 1, Philip Morris Records, clb56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/phgp0119.

422 « Corporate affairs plans », 25 novembre 1987, p. 6, Philip Morris Records, itj32e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/flmj0113.

423 « Indice des prix a la consommation. La calculatrice du renchérissement », Confédération suisse, Office
fédéral de la statistique, http://www.portal-stat.admin.ch/lik_rechner/f/lik_rechner.htm, consulté le 7 avril 2018.
424 GILLON, Armand, PANTET, Raymond, MURRAY, R.W., AHRENSFELD, T.F. et MAXWELL, H., « Request for
approval of political contributions for the year 1984 », 1984, p. 1, Philip Morris Records, zpt24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gxbj0111.
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Confiants en votre soutien, nous vous remercions et vous prions d’agréer, cher Monsieur,
I’assurance de notre considération distinguée*?.

Cet extrait de lettre illustre la situation relativement précaire, décrite plus haut, dans
laguelle se trouvent les partis politiques en Suisse et leur dépendance par rapport a la sphere
économique. Au début des années 1990, les archives de Philip Morris révélent que des
sommes plus substantielles ont été octroyées aux partis: 44'000 CHF (1992),
A7'000 CHF (1993), 45'000 CHF (1994) et 55'000 CHF (1995)*°, En francs constants
de 2017, cela représente respectivement des sommes de 51'854 CHF, 53627 CHF,
50'893 CHF et 61'111 CHF*?". En comparant ces montants d’environ 50'000 CHF au budget
de marketing de 42,8 millions CHF prévu par Philip Morris pour la Suisse en 1992428 (soit
50,4 millions CHF en francs constants de 2017)*%°, on peut dire que le fabricant de tabac
américain parvient a s’attirer les faveurs des partis de droite a bon compte. Le détail de ces
contributions indique que le parti libéral est par exemple soutenu au niveau national (Suisse),

cantonal (Vaud et Neuchatel) et communal (Lausanne) entre 1993 et 1995.

Nos sources montrent qu’hormis les actions de lobbying individuelles des fabricants de
tabac, leur association a également pratiqué de telles méthodes. Dans ce cadre, les membres
de la Commission scientifique de I’ASFC ont rencontré plusieurs fois des parlementaires en
vue de les influencer. A cette fin, des documents rédigés par ses soins ont également été
envoyés a des décideurs politiques (voir sous-chapitre 11.2). En 1993, les initiatives jumelles
(voir sous-chapitre 6.2) motivent également la Communauté de I’industrie suisse de la
cigarette (CISC) & mobiliser son réseau en vue de soutenir sa cause. A 1’issue du scrutin, se
révélant favorable pour les cigarettiers, R. J. Reynolds réalise une étude de cas stipulant que le
« Strong Lobbying : Government, Parliament, Parties, Economy, Sports, Culture » fut un des
quatre critéres de succes avec le systeme politique helvétique, la situation économique et une

425 GAMBONI, P.-V., ALBISSER, G. et RHAM, W. de, « [Lettre du Parti libéral vaudois a Philip Morris Europe SA
(Personnel)] », 19 février 1982, p. 1, Philip Morris Records, hit24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ylvj0111.

426 DISERENS, Georges, GEMBLER, A., BRING, M. H. et BIBLE, Geoffrey C., « Request for approval of political
contributions for the year 1995 », janvier 1995, pp. 1-2, Philip Morris Records, lae78h00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/yhcw0172.

427 « Indice des prix a la consommation. La calculatrice du renchérissement », Confédération suisse, Office
fédéral de la statistique, http://www.portal-stat.admin.ch/lik_rechner/f/lik_rechner.htm, consulté le 7 avril 2018.
428 « Philip Morris (EEMA Region). 1992 Annual marketing plan. Switzerland », 1992, p. 3, Philip Morris
Records, gej49e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ffkc0118.

429 « Indice des prix a la consommation. La calculatrice du renchérissement », Confédération suisse, Office
fédéral de la statistique, http://www.portal-stat.admin.ch/lik_rechner/f/lik_rechner.htm, consulté le 7 avril 2018.
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coalition pro-tabac unie**®

. Quelques semaines apres leur succes, les cigarettiers organisent
des séances avec des membres du Parti démocrate-chrétien (9 décembre 1993), du Parti
radical suisse (14 décembre 1993), de I’Union démocratique du centre (14 décembre 1993), et
du Parti libéral suisse (16 décembre 1993). Une séance avec le Parti socialiste est initialement
aussi envisagée, cependant nos recherches ne nous ont pas permis de la documenter®®!. Les
proces-verbaux de ces quatre séances stipulent tous une formule de reconnaissance, telle que

celle adressée au Parti libéral suisse :

Le directeur de la CISC souhaite la bienvenue aux représentants du Parti libéral suisse et les
remercie de leur engagement lors de la campagne de votation contre les initiatives jumelles*2,

Ces séances réunissent de petits comités d’une dizaine de personnes constitués d’une part
des représentants de I’industrie du tabac (le président et/ou le directeur de la CISC, ainsi que
des cadres et des scientifiques des cigarettiers), et d’autre part des membres de partis
politiques (Conseillers nationaux et aux Etats, secrétaire général, chef du service de presse
et/ou président de parti). Malgré le nombre réduit de politiciens présents (de deux a cing par
session), notons tout de méme la présence de trois présidents de parti — Carlo Schmid (PDC),
Franz Steinegger (PRD) et Hans Uhlmann (UDC) — et deux secrétaires genéraux de
parti — Raymond Lorétan (PDC) et Philippe Boillod (PLS) — sur I’ensemble des quatre
réunions*®, Celles-ci se déroulent dans des hotels situés a proximité du Parlement fédéral
(Hotel Bristol et Hotel Bellevue) et, sauf pour celle du PDC, elles sont précédées ou suivies
par un repas dans I’un de ces lieux d’exception. Durant environ deux heures, ces rencontres
offrent I’opportunité aux cigarettiers de présenter a des Conseillers nationaux et aux Etats leur
association, ainsi que les principaux enjeux auxquels ils sont confrontés en Suisse
(production, vente, fiscalité, et question tabac et santé). Les proces-verbaux de ces quatre
séances soulignent invariablement les liens fructueux qui ont été tissés entre 1’industrie du

tabac et les parlementaires :

430 « Swiss advertising ban case study », 28 novembre 1993, p. 19, R. J. Reynolds Records, 0im33d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rgjb0087.

431 e rejet des initiatives jumelles, soutenues par le Parti socialiste, pourrait avoir joué en défaveur de
I’organisation de cette séance. 1l se pourrait aussi que celle-Ci ait eu lieu sans que son proces-verbal nous soit
parvenu. BARDY, Jean-Claude, « Séance avec les partis politiques », 2 décembre 1993, pp. 1-2, Philip Morris
Records, yij56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hglv0120.

432 AEBY, Chantal, « Note relative a la séance avec le Parti libéral suisse [PLS] du 16 décembre 1993,

a 14 heures, a I’Hotel Bellevue, a Berne », 16 décembre 1993, p. 2, Philip Morris Records, ¢jj56€e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Iglv0120.

433 BARDY, Jean-Claude, « Séance avec les partis politiques », 2 décembre 1993, pp. 1-2, Philip Morris Records,
yij56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hglv0120.
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Les membres du PRD apprécient la présentation qui leur a été faite de I’industrie du tabac en
Suisse, car ils ignoraient totalement que cette industrie était également une branche
d’exportation. Enfin, le PRD salue ce genre de contact et est prét a les poursuivre a I’avenir®,

Pour conclure, le président de I’'UDC offre a I’industrie la possibilité de s’adresser a son parti
pour le cas ou des problémes devraient étre réglés ensemble et demande aussi a 1’industrie de
communiquer a I’UDC toute information qui pourrait lui étre utile**s.

Les membres du Parti libéral se montrent trés intéressés par la présentation qui leur a été faite
de I’industrie du tabac en Suisse et posent diverses questions relatives a 1’implantation des
fabricants en Suisse, au tabac suisse, etc. Enfin, le Parti libéral suisse se tient a 1’avenir
volontiers a la disposition de notre industrie pour ’aider a résoudre d’éventuels problemes*®,

Enfin, les membres du PDC demandent de quelle maniére 1’industrie de la cigarette envisage
de poursuivre ses contacts avec le PDC. M. Bardy leur explique que I’industrie organise deux
fois par année une réunion avec des parlementaires proches de la branche du tabac. Etant
donné les agendas trés chargés, il est convenu de se réunir sur mesure, lorsque des questions
particulieres devront étre discutées®’.

L’extrait du dernier procés-verbal souligne que la fréquence des rencontres entre les
parlementaires et 1’industric du tabac est bisannuelle. En cas d’affinités, les cigarettiers
prennent aussi le temps de cotoyer de plus petits partis. On peut citer une séance avec
cing Conseillers nationaux, représentant le Parti des automobilistes, qui a lieu a
1’Hotel Bellevue le 11 novembre 1993. Celle-ci donne 1’occasion a 1’industrie du tabac de

trouver un partenaire attentif, notamment au sujet de sa thématique de la tolérance :

Dans la discussion qui suit, les membres du Parti des automobilistes sont surpris de constater
que les problémes rencontrés par 1’industrie de la cigarette sont a peu de chose [prés]
identiques aux leurs. lls sont étonnés que notre industrie ne se soit pas adressée plus tot a eux
et nous assurent de leur plein soutien a I’avenir. IIs sont d’avis que le principe de la tolérance
doit étre encore plus développé. A ce sujet, le président les informe briévement de la
campagne de tolérance qui a eu lieu cet été. Une copie des sujets de notre campagne ainsi que
des résultats de son efficacité sera remise aux membres du Parti des automobilistes.

434 AEBY, Chantal, « Note relative a la séance avec le Parti radical suisse (PRD) du 14 décembre 1993,

a 16 heures 30, a I’Hotel Bristol, a Berne », 14 décembre 1993, p. 2, Philip Morris Records, ajj56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jglv0120.

435 AEBY, Chantal, « Note relative a la séance avec 1’Union démocratique du centre (UDC) du

14 décembre 1993, a 14 heures, a I’Hotel Bristol, a Berne », 14 décembre 1993, p. 2, Philip Morris Records,
bjj56€e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kglv0120.

43 AEBY, Chantal, « Note relative a la séance avec le Parti libéral suisse [PLS] du 16 décembre 1993,

a 14 heures, a I’Hotel Bellevue, a Berne », 16 décembre 1993, p. 2, Philip Morris Records, ¢jj56€e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Igiv0120.

437 AEBY, Chantal, « Note relative a la séance avec le Parti démocrate-chrétien (PDC) du 9 décembre 1993,
a 10 heures, a I’Hotel Bellevue, a Berne », 9 décembre 1993, p. 2, Philip Morris Records, ijj56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rglv0120.
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Pour conclure, les membres du Parti des automobilistes souhaitent que de telles rencontres
aient lieu régulierement. Le président leur annonce d’ores et déja qu’ils seront invités a
prendre part aux réunions des parlementaires proches de la branche du tabac. De plus, il les
conviera prochainement a un diner*,

Tous les proces-verbaux des séances détaillées ci-dessus sont rédigés par Chantal Aeby.
Celle-ci est la présidente directrice générale de Swiss Cigarette depuis que cette association a
succédé a la CISC en mars 2004439449441 ‘Membre de la Société Suisse de Public Affairs, elle
réalise également du lobbying en faveur du vin comme directrice de la Fédération suisse des

vignerons (FSV) ou « Swiss Wine »*¥2,

438 AEBY, Chantal, « Note relative a la séance avec le Parti des automobilistes du 11 novembre 1993, a 14 heures,
a I’Hotel Bellevue, a Berne », 11 novembre 1993, p. 2, Philip Morris Records, mij56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Iflv0120.

439 « Neuauftritt der Zigarettenindustrie », Neue Ziircher Zeitung, 22 mars 2004,
https://www.nzz.ch/newzzDS4ICHV0-12-1.231336, consulté le 7 avril 2018.

440 « Swiss Cigarette », Kompass, https://ch.kompass.com/fr/c/swiss-cigarette/ch040347 /#executives, consulté le
7 avril 2018.

#4111 est possible que affaire Peter Hess ait dissuadé les cigarettiers de placer un nouveau Conseiller national a
la téte de son association faitiére. Rappelons en effet que, faute d’avoir déclaré ses liens avec British American
Tobacco International (BATI) et Mabritab, Peter Hess (PDC, Zoug) — président du Conseil national — est forcé
de démissionner des conseils d’administration de ces deux sociétés en février 2001. Le site Internet de Jean-
Charles Rielle — médecin et homme politique (PS, Genéve) a 1’époque responsable du CIPRET-GE — fournit une
série d’articles témoignant de la tempéte médiatique qui s’était déchainée contre Peter Hess. « Revue de presse
de I’affaire Peter Hess ! », Swiss web santé publique, http://www.prevention.ch/hess.htm, consulté le

7 avril 2018.

442 « Chantal Aeby Plrro », Membre de la Société Suisse de Public Affairs, http://www.public-affairs.ch/fr/ueber-
uns/mitglieder/mitglied/2519, consulté le 7 avril 2018.
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Il LES CIGARETTIERS FACE AUX THEMES CLES
DE LA QUESTION TABAC ET SANTE (1962-2003)

4. Le tar derby ou la course a la cigarette legere

4.1 Premisses et enjeux du tar derby

Au début des années 1950, plusieurs études scientifiques démontrent une corrélation entre la
consommation de cigarettes et le cancer du poumon (voir sous-chapitre 1.3). Pour I’industrie
du tabac, cela marque (selon ses termes) le début de la «controverse tabac et santé ».
Ernest Pepples — vice-président et avocat-conseil de la Brown & Williamson Tobacco

Corporation — expligue que la réaction des cigarettiers a alors été la suivante :
(1) Produce more filter brands and brands with lower tar delivery.

(2) Support scientific research to refute unfavorable findings or at a minimum to keep the
scientific question open.

(3) Conduct information campaigns against claims by the antismoking lobby.

(4) Voluntarily meet some of the demands of the antismoking lobby, such as agreeing to
publish the FTC ratings on tar and nicotine in cigarette advertising.

(5) Corporate diversification to minimize the potential adverse financial consequences of the
controversy on cigarette sales*,

En résumé, les deux grands axes de la stratégie des cigarettiers sont d’une part d’essayer de
rassurer les fumeurs en développant des cigarettes en apparence moins dangereuses (point 1),
et d’autre part de créer le doute et la controverse au sujet de la nocivité du tabagisme
(points 2 et 3). En Suisse, la Commission scientifique de I’ASFC a été un outil essentiel aux
mains de I’industrie du tabac pour entretenir cette pseudocontroverse (voir partie 3). De prime
abord, le développement de la production de cigarettes filtres (point 1) parait judicieux et
rationnel. Des lors que la preuve scientifique de la propriété cancérigene du goudron issu de la

fumée a été apportée, il devrait en effet suffire de réduire — a I’aide d’un filtre — la quantité de

443 PEPPLES, Ernest, « Industry response to cigarette/health controversy [Confidential] », 4 février 1976, p. 1,
Tobacco Products Liability Project Collection, gor86b00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gnyd0048.

Cité par GLANTZ, Stanton A., SLADE, John, BERO, Lisa A., HANAUER, Peter et BARNES, Deborah E.,

The cigarette papers, Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 1996, p. 254.
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cette substance qui est inhalée par le fumeur, et ce, afin de diminuer son risque de cancer. Le
caractere « dose-réponse », démontré par les études épidémiologiques et biologiques,
corrobore cette assertion. A cause du mécanisme de compensation, on s’est néanmoins apergu
plus tard que les cigarettes filtres ne sont pas véritablement moins nocives que leurs
homologues full flavor**. Cette évidence était toutefois loin d’étre claire a 1’époque.
D’éminents spécialistes de la question tabac et santé, comme Ernest L. Wynder et
Dietrich Hoffmann, pensaient effectivement que les cigarettes a bas rendement en goudron
apporteraient un bénéfice de santé publique**®. Cet extrait d’un article, publi¢ par les deux

chercheurs dans le New England Journal of Medicine en 1960, peut en témoigner :

The available studies indicate that a reduction in the yield of smoke condensate of a cigarette
and a reduction in the amount that comes in contact with the lung will be followed by a
reduction of the risk of lung cancer. [...] The following measures are suggested: moderation of
smoking for those who cannot give up the habit; use of filter cigarettes with the lowest yield of
smoke condensate; avoidance of smoking cigarette to the butt since there is significantly more
smoke condensate in the latter part of the cigarette; and not inhaling deeply since such a
practice leads to much greater absorption of smoke condensate by the lungs. [...] Filter
cigarettes tend to diminish symptoms, especially that of cough, often found to be associated
with smoking*®.

Plus tard, le traité de médecine interne Harrison’s émet toujours une telle recommandation

dans son édition de 1980 :

All smokers should be encouraged to quit, especially those in high-risk groups with chronic
pulmonary disease, coronary artery disease, and pregnancy. [...] Patients who are unable to
stop cigarette smoking should be assisted to reduced their smoke exposure by smoking low-tar
and low-nicotine cigarettes, smoking fewer cigarettes, inhaling less, taking fewer puffs, and
leaving a longer stub*+’.

Ce n’est qu’a partir des années 1990, notamment avec les travaux de Kozlowski et
Benowitz, que la communauté scientifique remet sérieusement en doute la stratégie de

réduction de risques prétendument conférée par les cigarettes légéres. Selon Proctor, le

444 Risks associated with smoking cigarettes with low machine-measured yields of tar and nicotine. Smoking and
tobacco control monograph n° 13, Bethesda : US Department of Health and Human Services, National Institutes
of Health, National Cancer Institute, 2001, p. 3 et p. 10.

445 Ernest L. Wynder, considéré comme le pére fondateur de la stratégie de la réduction des risques dans la
prévention du tabagisme, a bénéficié d’un soutien financier de Philip Morris pendant plus de trente ans. Ce
financement a été dissimulé de maniére récurrente par le célébre chercheur américain. FIELDS, Nicole et
CHAPMAN, Simon, « Chasing Ernst L Wynder : 40 years of Philip Morris’ efforts to influence a leading

scientist », Journal of Epidemiology and Community Health, vol. 57, n° 8, 2003, p. 571.

446 \WWYNDER, Ernest L. et HOFFMANN, Dietrich, « Some practical aspects of the smoking-cancer problem »,

New England Journal of Medicine, vol. 262, n°® 11, 1960, pp. 540-541 et p. 544.

47 HOLBROOK, John H., « Tobacco smoking », in ISSELBACHER, Kurt J. et alii (dir.), Harrison’s. Principles of
internal medicine, Auckland ; Bogota ; Guatemala ; Hamburg ; etc. : McGraw-Hill International book company,
1980, p. 941.
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consensus n’est pleinement atteint que lors de la publication de la monographie
Risks associated with smoking cigarettes with low machine-measured yields of tar and

nicotine en 2001448449,

Hormis la rétention des substances nuisibles par le filtre, les cigarettiers ont développé de
nombreuses autres techniques pour réduire le rendement de leurs produits. Parmi elles, la
ventilation occupe une place centrale dans la conception des cigarettes dites Iégeres. Grace a
des perforations sur le filtre et/ou sur le papier de cigarette, le consommateur inhale une
fumée diluée qui donne I’impression d’étre plus « légére ». Ce dispositif permet effectivement
d’obtenir des valeurs analytiques plus basses sur la machine a fumer mais, en raison du
mécanisme de compensation (obturation des orifices de ventilation par le fumeur,
consommation d’un nombre supérieur de cigarettes, inhalation de davantage de bouffées,
etc.), n’apporte pas de bénéfices substantiels pour la santé*°. Parallélement a la ventilation,
les fabricants de cigarettes développent un procédé de tabac reconstitué (reconstituted tobacco
sheet) afin d’« alléger » leurs produits et économiser leur matiére premiére. Il faut rappeler
qu’a I’achat, le tabac est formé de 76 % de feuilles et de 24 % de « cbtes » (ou nervures des
feuilles). Ces derniéres sont peu adaptées a la confection de cigarettes et, traditionnellement,
les trois quarts étaient jetées au rebut. Au début des années 1950, la mise au point du procédé
industriel de tabac reconstitué, qui permet d’intégrer davantage de cotes dans la cigarette,
minimise non seulement ces pertes, mais offre aussi de meilleurs résultats d’analyse de la
fumée. En effet, le tabac reconstitué — qui forme en moyenne 15 % des cigarettes dans les
années 1960 — produit environ un tiers et la moitié moins, respectivement de goudron et de
nicotine®™!. Le tabac expansé (expanded tobacco) est une autre solution visant les mémes
objectifs que le tabac reconstitué. Par différentes techniques (voir sous-chapitre 7.2), dont la
premiere est mise au point durant les années 1960 par la firme R. J. Reynolds, il est possible
d’augmenter le volume des feuilles de tabac, et donc d’en réduire la densité. Le pouvoir de

remplissage est ainsi accru et, pour un format similaire, les cigarettes contenant ce genre de

448 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, pp. 415-416.

449 Cependant, le traité de médecine Harrison’s stipule déja en 1991 que le bénéfice pour la santé procuré par les
cigarettes légéres est minime, et ce, a cause du mécanisme de compensation et des éventuels additifs contenus
dans ce type de cigarettes. HOLBROOK, John H., « Tobacco », in WILSON, Jean J. et alii (dir.), Harrison’s.
Principles of internal medicine, New York ; St. Louis ; San Francisco ; Colorado Springs ; etc. : McGraw-
Hill Inc., 1991, p. 2161.

450 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, pp. 365-366.

451 MosHY, Raymond J., « Reconstitued tobacco sheet », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN, Dietrich (dir.),
Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London : Academic Press,
1967, pp. 47-79.
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tabac en nécessitent environ 30 a 50 % en moins. Il en résulte un abaissement des rendements
sur la machine a fumer et une économie significative de la matiere premiere constituant les
cigarettes*®2, Durant les années 1960, I’industrie du tabac anglaise développe un nouveau
matériel a fumer a base de cellulose. Par rapport au tabac, le New Smoking Material (NSM)
dispose a priori de solides arguments : réduction de 75 % du goudron, diminution du pouvoir
cancérigéne d’un facteur de cinq et absence de nicotine. Lancées sur le marché anglais
en 1977, les cigarettes confectionnées avec ce nouveau produit ne remportent nonobstant pas
le succés escompté*®3, Pour obtenir un profil favorable de leurs produits sur la machine a
fumer, les cigarettiers peuvent aussi réaliser une selection appropriée de différentes sortes de
tabac. Pour un méme format, une cigarette confectionnée avec du tabac Maryland produit par
exemple 21,2 mg de goudron contre 33,4 mg pour du tabac Virginia®**,

A partir du début des années 1950, c’est-a-dire a partir du moment o la nocivité de la
cigarette est scientifiguement reconnue, les cigarettiers exploitent la publicité pour rassurer les
fumeurs*®. En outre, une compétition féroce s’engage entre eux pour produire la cigarette
prétendument la plus légere, autrement dit dans 1’esprit des consommateurs, la moins nocive.
Cette compétition, dont I’enjeu est de juteuses parts de marché, est connue dans la littérature
anglo-saxonne sous la dénomination de tar derby*®. Nous remarquons que la question de la
dangerosité du tabagisme a provoqué une double riposte de I’industrie du tabac. D’une part,
une réaction concurrentielle, avec cette course a la cigarette légere, dans laquelle les
cigarettiers font cavalier seul. D’autre part, une réaction extraconcurrentielle, avec la
controverse tabac et santé, dans laquelle ils font bloc sous le méme étendard. Ce « derby du
goudron », né a la fin des années 1950, a engendré une augmentation du nombre de marques

et des dépenses publicitaires pour les soutenir. Selon Ernest Pepples (B&W) :

452 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, p. 412.

453 BERRIDGE, Virginia, Marketing health. Smoking and the discourse of public health in Britain, 1945-2000,
Oxford ; New York : Oxford University Press, 2007, pp. 142-153.

454 Rendement en goudron de cigarettes king size (85 mm) confectionnées avec du tabac de type Virginia :
33,4 mg ; Turkish : 31,5 mg ; American blend : 28,8 mg ; Burley : 25,6 mg ; Maryland : 21,2 mg. MOSHY,
Raymond J., « Reduction of tumorigenic and cilia-toxi activity », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN,
Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London :
Academic Press, 1967, p. 507.

455 OLIVIER, Jacques, La publicité du tabac en Suisse durant les Trente Glorieuses. Le cas de la cigarette dans
affiche publicitaire, Mémoire de maitrise universitaire és Lettres en histoire, MH 971, Lausanne : Faculté des
Lettres, Section d’histoire, 2012, 421 p.

456 e terme de derby fait initialement référence a de prestigieuses courses de chevaux, comme le Derby
d’Epsom, ou a des matchs de football disputés par des équipes de villes voisines. REY-DEBOVE, Josette et REY,
Alain (dir.), Le Petit Robert de la langue frangaise, Paris : Dictionnaires Le Robert, 2006, p. 701.
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The new filter brands vying for a piece of the growing filter market made extraordinary
claims. There was an urgent effort to highlight and differentiate one brand from the others
already on the market. It was important to have the most filter traps. Some claimed to possess
the least tars. In most cases, however, the smoker of a filter cigarette was getting as much or
more nicotine and tar as he would have gotten from a regular cigarette. He had abandoned the
regular cigarette, however, on the ground of reduced risk to health*’.

Cette sorte de « championnat de la cigarette légere » dispose de son classement (ou league
table) dans lequel les marques sont ordonnées en fonction des résultats d’analyse de la fumée
pour différentes substances comme le goudron et la nicotine. Historiqguement, ces premiers
classements de cigarettes ont été publiés aux Etats-Unis sous 1’égide de 1’ American medical
association (1953-1955) et du Reader’s Digest (1957)*8. A 1’origine, on constate donc que
I’initiative d’une telle démarche ne reléve pas de I’industrie du tabac, mais plutot des milieux

de la santé et de la défense des consommateurs.

Au début des années 1960, deux rapports émanant des plus hautes autorités médicales
anglaises et américaines marquent des jalons importants dans 1’histoire de la question tabac et
santé. Il s’agit premi¢rement du rapport du Collége royal des médecins britanniques qui, SOUS
le nom de Smoking and health, est publié en 1962. Ce document constitue un moment
fondamental puisque, pour la premiére fois dans 1’histoire qui nous intéresse, une prestigieuse
autorité médicale synthétise et valide les résultats de multiples études qui démontrent la
nocivité de la cigarette. Ce rapport se révele également inédit a I’époque par le fait que les
médecins du College royal consultent une firme de relations publiques pour communiquer a
son sujet et qu’il adresse des recommandations de prévention au Gouvernement anglais sur
une question qui reléve de la santé individuelle**°. Une des conclusions clés de ce document

est que :

Cigarette smoking is a cause of lung cancer, and bronchitis and probably contributes to the
development of coronary heart disease and various other less common diseases*.

Les recommandations émises comprennent 1’information des consommateurs, des

restrictions publicitaires, de plus grandes limitations de fumer dans les lieux publics,

457 PEPPLES, Ernest, « Industry response to cigarette/health controversy [Confidential] », 4 février 1976, p. 2,
Tobacco Products Liability Project Collection, gor86b00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gnyd0048.

4% FELTON, Desmond G., « Multicomponent "League Tables" », 19 aolt 1977, p. 5, British American Tobacco
Records, fwp96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fzvf0214.

459 BERRIDGE, Virginia, « Medicine and the public : the 1962 Report of the Royal College of Physicians and the
New public health », Bulletin of the History of Medicine, vol. 81, 2007, p. 286.

460 Smoking and health. A report of the Royal college of physicians on smoking in relation to cancer of the lung
and other diseases, London : Pitman Medical Publishing Co. Ltd., 1962, p. s7.
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I’impression de valeurs analytiques sur les paquets de cigarettes et 1’établissement de
cliniques de sevrage du tabagisme*é*. A propos de I’indication des valeurs analytiques sur les

emballages, le rapport précise que :

Since there is reason to assume that the harmful effects of cigarette smoking may be due to tar,
volatile irritants and nicotine in the smoke, regulations might be introduced whereby the
purchaser of any brand of cigarettes could discover the average amount of these substances
produced by one of these cigarettes under standard smoking conditions. The figure might be
established by an official testing agency and stamped on the packet. [...] Such analyses are
regularly published in the U.S.A. but not by an official agency. No claim should be made that
any particular brand of cigarette was safer than any other*62,

Il est trés clairvoyant de la part du Collége royal de souligner qu’aucune affirmation ne
devrait étre faite quant a la slreté d’une cigarette par rapport a une autre. Cette
recommandation se base sur le fait que, puisque aucune substance nuisible dans la fumée n’a
pu étre identifiée de maniére spécifique, on ne peut prétendre qu’une certaine marque, de par
son mélange de tabac ou son filtre, serait moins dangereuse qu’une autre. Bien que le rapport
suppute que les cigarettes filtres procurent un bénéfice pour la santé (a cause de la réduction
de la toux du fumeur), il demeure prudent en déclarant qu’il faudra plusieurs années pour
démontrer si ce type de produit est moins nocif*®3. Quoi qu’il en soit, le point décisif pour le
développement du tar derby est que le College royal recommande au Gouvernement
d’analyser la fumée et d’obliger les fabricants de tabac a imprimer les valeurs analytiques sur
les paquets de cigarettes. Le rapport Smoking and health jouit d’une large couverture
médiatique et, tiré respectivement a plus de 33'000 et 50'000 exemplaires au Royaume-Uni et

aux Etats-Unis, remporte un vif succés auprés du public*64,

Dans le sillage du travail du Collége royal, le président américain John F. Kennedy (1917-
1963) confie le soin au Surgeon General Luther L. Terry (1911-1985) — a la téte de
1’US Public Health Service — d’étudier également de maniére approfondie la question tabac et

santé*®®. Sous la houlette de Terry, un comité passe en revue plus de 6'000 articles et une

461 Smoking and health. A report of the Royal college of physicians on smoking in relation to cancer of the lung
and other diseases, London : Pitman Medical Publishing Co. Ltd., 1962, pp. 53-55.

462 Smoking and health. A report of the Royal college of physicians on smoking in relation to cancer of the lung
and other diseases, London : Pitman Medical Publishing Co. Ltd., 1962, pp. 54-55.

463 Smoking and health. A report of the Royal college of physicians on smoking in relation to cancer of the lung
and other diseases, London : Pitman Medical Publishing Co. Ltd., 1962, p. 49.

464 BERRIDGE, Virginia, « Medicine and the public : the 1962 Report of the Royal College of Physicians and the
New public health », Bulletin of the History of Medicine, vol. 81, 2007, p. 301.

465 BRANDT, Allan, The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, p. 219.
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bibliographie d’environ 1'100 références*®

, afin de rédiger le rapport Smoking and health —
ou « Rapport Terry » — qui est publié en 1964 (figure 25). Contrairement au rapport anglais, le
document américain est politiquement moins direct par le fait qu’il n’adresse pas
explicitement de recommandations aux politiciens. Son objectif premier est de fournir des
informations médicales de qualité suffisante en vue de légitimer d’éventuelles mesures de
santé publique*®’. La position de la commission d’experts du Surgeon General est formelle

sur ce point :

Cigarette smoking is a health hazard of sufficient importance in the United States to
warrant appropriate remedial action [en gras dans le texte]*.

Il va en découler le Federal Cigarette Labeling and Advertising Act (FCLAA) de 1965 qui
rend obligatoire I’indication d’un avertissement sur les paquets de cigarettes et impose des
restrictions publicitaires aux fabricants de tabac*®®. De plus, la cancérophobie des fumeurs
(cancer scare), attisée par le fameux rapport américain, incite les cigarettiers a lancer sur le
marché des cigarettes Iégeres afin de les rassurer. En d’autres termes, une nouvelle impulsion
est donnée au tar derby. Son agent principal est le dispositif de ventilation (voir plus haut)
qui, en diluant la fumée, permet de diminuer les valeurs analytiques*’®. En somme, les
rapports anglais et américains alarment 1’opinion publique et la sphére politique sur la
nocivité de la cigarette. Face a cette problématique de santé publique, la réduction des
risques — initiée avec le take off des cigarettes filtres des le début des années 1950 — est une
des stratégies proposées par I’industrie du tabac. L’information du public, notamment avec les
avertissements sur les emballages de cigarettes, est une autre mesure de prévention qui voit le
jour a cette époque. Comme nous l’avons vu, le paradigme de réduction des risques est
initialement largement cautionné par la médecine et, parfois méme, par certains
gouvernements. Le choix de ce paradigme est Iégitimé par la difficulté inhérente a I’arrét du
tabagisme et a la prévalence élevée de ce comportement a 1’époque. Par le fait qu’il existe une

relation dose-réponse entre la consommation de cigarettes et le cancer du poumon, la

466 Smoking and health. Report of the advisory committee to the Surgeon General of the Public Health Service.
U.S. Department of Health, Education, and Welfare Public Health Service, Princeton ; Toronto ; New York ;
London : D. Van Nostrand Company, Inc., 1964, p. 14.

467 BRANDT, Allan, The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, pp. 219-221.

468 Smoking and health. Report of the advisory committee to the Surgeon General of the Public Health Service.
U.S. Department of Health, Education, and Welfare Public Health Service, Princeton ; Toronto ; New York ;
London : D. Van Nostrand Company, Inc., 1964, p. 33.

469 BRANDT, Allan, The cigarette century. The rise, fall, and deadly persistence of the product that defined
America, New York : Basic Books, 2007, p. 256.

470 pPROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, p. 370.
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réduction des risques passe donc par un amenuisement de la quantité de goudron inhalée par
le fumeur. Afin d’objectiver cette prétendue diminution du risque, la machine a fumer va
fournir sa valeur analytique, ainsi que celle de la nicotine, en la dosant dans la fumée. La
publication de ces valeurs, dans les league tables ou sur les paquets, est censee informer
objectivement les fumeurs sur les dangers qu’ils courent en consommant leur marque. Les
personnes soucieuses pour leur santé sont donc tentées de choisir des cigarettes obtenant les
rendements les plus bas. 1l en découle une concurrence acharnée entre les fabricants de tabac
(le tar derby) pour produire la marque qui, de par sa légéreté, saura le mieux les rassurer. La

machine a fumer est le principal arbitre de cette sorte de championnat de la cigarette légere.

Comme nous I’avons vu au sous-chapitre 1.2, ce n’est qu’avec 1’« American Tobacco
Company machine » — mise au point par Bradford et ses collaborateurs en 1936 — que les
machines a fumer ont véritablement pris leur essor dans les laboratoires des cigarettiers*’:. Le
filtre Cambridge, un disque en fibre de verre qui retient les substances de la fumée d’une taille
de 0,1 um et davantage, est concu par Wartman et ses collégues en 1959472, Afin de pouvoir
réaliser des comparaisons de maniere fiable entre les marques de cigarettes testées — tant au
niveau national qu’international — la méthode d’analyse doit étre standardisée. A cette fin,
différentes modalités ont été déterminées durant les années 1960, dont les principales sont les
suivantes. 200 cigarettes, soit I’équivalent d’une cartouche, sont entreposées durant 24 heures
dans une piece dont la température s’éléve a 22 °C et I’humidité & 60 %. Puis, la machine a
fumer tire chaque minute durant deux secondes une bouffée d’un volume de 35 ml. Le
processus doit se répéter jusqu’a ce que le mégot mesure 23 mm pour les cigarettes sans
filtres, ou jusqu’a ce qu’il parvienne a 3 mm du filtre pour les cigarettes de ce type*’®. Comme
il existe autant de manieres de fumer que de fumeurs, il faut souligner que ces parametres de
« fumage machine » ne sont que des moyennes calculées sur la base d’observations de
« fumage humain ». La longueur de 23 mm, jusqu’a laquelle les cigarettes sans filtre doivent
par exemple étre consumées lors du test, a été obtenue a partir d’'une moyenne de mégots

réalisée entre 1934 et 1964. Or, cette longueur dépend de plusieurs variables : statut socio-

471 MosHY, Raymond J., « Some characteristics of tobacco smoke », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN,
Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London :
Academic Press, 1967, p. 95.

472 MosHY, Raymond J., « Some characteristics of tobacco smoke », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN,
Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London :
Academic Press, 1967, p. 121.

473 MosHY, Raymond J., « Some characteristics of tobacco smoke », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN,
Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London :
Academic Press, 1967, pp. 157-158.
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économique du fumeur, sa culture, son age, le type de cigarettes qu’il consomme, etc*’*, Dans
le méme ordre d’idée, la fréquence des bouffées varie d’une a quatre par minutes et leur
volume est compris entre 22 et 56 ml*°, Contrairement au fumage humain, la machine fume
de maniére réguliere, et ce, sans exercer de mécanisme de compensation en fonction du degré
de «légereté » du produit. Si besoin était, il convient par conséquent de rappeler que les
valeurs analytiques obtenues par les machines a cigarettes ne correspondent pas a ce que

I’organisme absorbe réellement.

Voyons maintenant de maniere schématique comment les rendements en goudron et en
nicotine des cigarettes sont déterminés*’®. Le filtre Cambridge, sorti de son emballage, est
pesé. Cinq cigarettes sont fumées a travers par la machine, selon les conventions exposées
plus haut. Le filtre est & nouveau pesé. La différence de poids correspond au condensat brut
ou matiére particulaire totale, soit Total Particulate Matter (TPM) ou wet particulate matter
en anglais*’’. Le condensat brut est extrait du filtre Cambridge par une solution d’alcool
(méthanol, propanol et éthanol). Puis, I’cau qu’il contient est dosée par la méthode de
Karl Fischer (1901-1958) ou par chromatographie en phase gazeuse. On recueille alors le
condensat anhydre de fumée, soit le condensat brut exempt d’eau. Sa teneur en nicotine est
ensuite dosée par une nouvelle chromatographie en phase gazeuse. On calcule ensuite la
masse du «goudron » en soustrayant du condensat brut les valeurs d’eau et de nicotine
obtenues précédemment®’®, Finalement, une régle de trois permet d’obtenir les valeurs
analytiques, ou rendement, en goudron et en nicotine exprimées en milligrammes par

cigarette?’®. La terminologie de « goudron » ne fait pas I’unanimité parmi les experts. Selon

474 La littérature montre qu’un fort pouvoir d’achat, un jeune age et le fait de fumer des cigarettes filtres sont des
facteurs qui tendent a augmenter la longueur des mégots. MosHY, Raymond J., « Some characteristics of tobacco
smoke », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN, Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in
experimental carcinogenesis, New York ; London : Academic Press, 1967, p. 116.

475 MosHY, Raymond J., « Some characteristics of tobacco smoke », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN,
Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London :
Academic Press, 1967, p. 116.

476 Cette partie a été réalisée grace aux explications du Dr Alain Etournaud qui, dans le cadre de son activité au
Laboratoire du chimiste cantonal vaudois entre 1975 et 2011, a présidé la commission d’experts pour la
rédaction du chapitre « Tabac et produits du tabac » du Manuel suisse des denrées alimentaires. Entretien avec
ETOURNAUD, Alain, le 20 mars 2015.

477 La fumée est un aérosol formé de particules (phase particulaire ou condensat brut) en suspension dans un
mélange de gaz (phase gazeuse). La phase particulaire (eau, alcaloides et autres substances organiques)
représente une minorité du poids de la fumée (4,5 %). Celle-ci est en effet formée a 95,5 % par la phase gazeuse
(azote, oxygéne, gaz carbonique, monoxyde de carbone, etc.). « Tabac et produits du tabac », in Manuel suisse
des denrées alimentaires, Berne : Office fédéral de la santé publique, 2005, pagination multiple.

478 Cette substance constitue généralement 70 a 85 % du condensat brut, alors que 1’eau et la nicotine représente
respectivement 10 4 20 % et 5 & 10 %. « Tabac et produits du tabac », in Manuel suisse des denrées alimentaires,
Berne : Office fédéral de la santé publique, 2005, pagination multiple.

479 « Tabac et produits du tabac », in Manuel suisse des denrées alimentaires, Berne : Office fédéral de la santé
publique, 2005, pagination multiple.
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certains, ce terme est scientifiquement impropre puisqu’il est en principe réservé a la
substance qui se forme lors du chauffage d’éléments organiques en 1’absence d’oxygéne*®.
Pour d’autres, le mot définit correctement la matiére résiduelle d’une combustion*®!. Au-dela
de ces divergences, il faut souligner que la dénomination de goudron est, a cause de son lien
avec le cancer, connotée péjorativement dans 1’esprit du public. De ce fait, les cigarettiers

opeérant en Suisse ont préféré utiliser le terme de « condensat ».

4.2 « Suicide par petites bouffées ? » : trente ans de tests

de cigarettes en Suisse
Le premier test d’analyse de la fumée de tabac en Suisse est publié sous 1’égide de la
Fondation pour la protection des consommateurs (FPC) en 1969. Dénommé Test 26, il porte
un bref sous-titre — « Suicide par petites bouffées ? » — illustrant le climat régnant lors de sa
publication. Le Test 26 inaugure une série de travaux similaires dont nous avons pu
documenter, grace a nos recherches, quinze représentants entre 1969 et 1999 (tableau 10).
Parmi ceux-ci, treize s’intéressent aux cigarettes, un au tabac a pipe (Test 70) et un aux
cigares ainsi qu’aux cigarillos (Test 90). Hormis les deux classements (league tables) de
Cigarettes publiés par I’ASFC en 1977, tous les autres tests sont le fruit d’entités externes a
I’industrie du tabac. Il s’agit de la FPC (n = 5), du Laboratoire chimique du Dr L. Herzfeld
(n = 7) et de 1’émission de télévision A Bon Entendeur (n = 1). Comme la réalisation de tous
les tests de la FPC a été confiée au laboratoire du Dr Lazare Herzfeld a Bale, on peut dire que

ce dernier a joué un role prépondérant dans I’analyse de la fumée de cigarette en Suisse*®?,

Sous la dénomination de Test 26, la FPC publie donc la premiere league table de cigarettes

en Suisse le 12 février 1969. En préambule, il est rappelé que :

Scientifiquement, il est aujourd’hui démontré que fumer des cigarettes équivaut a
s’empoisonner a petit feu. [...] La Fondation pour la protection des consommateurs (FPC)
tient a soutenir les campagnes de vulgarisation cantonales lancées a cet effet en publiant un
test sur les cigarettes a bout filtre. [...] L’industrie de la cigarette fait des efforts méritoires
pour éliminer de la phase gazeuse certains gaz particulierement nocifs. L’utilisation de

480 MosHY, Raymond J., « Some characteristics of tobacco smoke », in WYNDER, Ernest L. et HOFFMANN,
Dietrich (dir.), Tobacco and tobacco smoke. Studies in experimental carcinogenesis, New York ; London :
Academic Press, 1967, p. 121.

481 Entretien avec ETOURNAUD, Alain, le 20 mars 2015.

482 |_e « Laboratoire chimique du Dr L. Herzfeld SA » a été fondé par Lazare Herzfeld en 1964. Le capital de
cette entreprise, réputée « indépendante et neutre », était totalement en main de son fondateur. Les principaux
champs d’intervention de ce laboratoire chimique balois étaient le tabac, I’eau, la protection de 1’environnement
et les médicaments. HERZFELD, Lazare, « [Laboratoire chimique du Dr L. Herzfeld SA] Année de Fondation »,
21 septembre 1989, p. 1, British American Tobacco Records, bnn52a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/zsbj0204.
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matériel filtrant d’une qualité supérieure, tel que le charbon actif par exemple, offre
cette possibilité. Ces efforts n’empéchent cependant pas que 50 a 70 % des substances
nocives de la fumee pénétrent malgré le filtre dans les poumons du fumeur [en gras dans
le texte]*®:,

Méme si la FPC souligne les efforts de 1’industrie du tabac pour améliorer la sécurité des
cigarettes, elle balaie sans ambages sa théorie de la pseudocontroverse en prenant clairement
position quant & la nocivité de la fumée. Plus loin, I’article est également trés explicite en
mentionnant les « particules de goudron [en gras dans le texte] qui peuvent provoquer le
cancer. ». A la fin des années 1960, la publication de ce type de phrase sous la plume d’un
cigarettier est tout a fait inimaginable. Sans évoquer le mécanisme de compensation, le
Test 26 est, dans une certaine mesure, en avance sur son temps lorsqu’il aborde la question de

« La légende de la cigarette douce [en gras dans le texte] » :

On ne peut absolument rien changer au fait que la fumée de la cigarette dépose des substances
nocives dans I’organisme. [...] La publication de comparaisons concernant la teneur en
nicotine et en goudron n’est nullement destinée a engager le fumeur a « adopter une cigarette
douce » ou « moins malsaine ». Ce test tend a démontrer que dans chacune des cigarettes a
bout filtre testées, il restait, malgré le filtre, des matieres nocives qui pénétraient dans les
poumons avec la fumée. * « La cigarette la plus douce et la plus saine est celle que vous ne
fumez pas. » [en gras dans le texte]*4,

Une telle affirmation a cette époque est assez originale, et ce, a fortiori dans le contexte
d’une league table. Dans une stratégie de réduction des risques, la finalité d’un classement de
cigarettes est effectivement d’offrir au consommateur la possibilit¢ de choisir — en
connaissance de cause — la cigarette qu’il fume. Aprés quelques indications méthodologiques,
I’article poursuit en listant dans un tableau — par ordre alphabétique — 30 marques
couramment vendues sur le marché helvétique, et ce, avec leurs résultats d’analyse de la
fumée pour le rendement en goudron et en nicotine*®®. On apprend que la teneur en nicotine
par cigarette peut varier du simple (Stella Super Filtre a 1,06 mg) au double (Life Filter KS
a 2,51 mg), et que celle en goudron peut osciller entre 20,1 mg (Marocaine Filtre) et 36,2 mg

(a nouveau Life Filter KS). En guise de conclusion, la FPC souligne que :

483 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 26 », Test : Zeitschrift fir bewusstes Konsumieren / Stiftung
flr Konsumentenschutz, SKS, 12 février 1969, sans pagination.

484 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 26 », Test : Zeitschrift fir bewusstes Konsumieren / Stiftung
flr Konsumentenschutz, SKS, 12 février 1969, sans pagination.

485 |_a présentation des marques de cigarettes par ordre alphabétique est considérée étre, pour I’industrie du tabac,
la forme la plus faible de league table car les consommateurs ne prennent pas le soin d’étudier toute la liste ou
alors celle-ci génére trop de confusion. A contrario, la présentation des marques de la plus « légére » a la plus
forte a davantage d’impact. HEATH, A.M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 3, British American
Tobacco Records, lyw07a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tlwp0193.
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En se fondant sur notre test, chaque fumeur pourra contrdler la teneur en substances nuisibles
de sa marque préférée, et choisir, si le coeur lui en dit, une cigarette moins nocive. Le test
démontre également avec évidence que pour chaque [en gras dans le texte] cigarette — méme
munie d’un filtre spécial — ce sont les poumons qui, en définitive, constituent le dernier
filtre 1486

Nos recherches ne nous ont pas permis de détailler la réception du Test 26 par la presse, le
grand public et les cigarettiers. Bien que celui-ci soit paru dans plus de 100 journaux*®’,
I’industrie du tabac estime toutefois que sa couverture médiatique et son impact ont été
modestes*®®. En outre, la Commission scientifique de I’ASFC, chargée d’évaluer ce test, a
critiqué le fait que les valeurs de goudron correspondent au condensat brut (goudron, eau et
nicotine). Hormis cette critique méthodologique, elle a estimé que le classement des marques

était approximativement correct*®°,

Le 10 janvier 1973, la FPC fait paraitre un deuxieme test comparatif de cigarettes sous
le nom de Test 53. Son sous-titre, « Résultats du test FPC — Seule la cigarette que 1’on ne
fume pas n’est pas nocive», en résume bien I’esprit. Une préface écrite par le
Professeur Max Scherrer, chef du Département de pneumologie de I’Hopital de 1’Tle & Berne,
énumere les principales maladies auxquelles les fumeurs s’exposent : infarctus du myocarde,
cancer du poumon, bronchite chronique et emphyséme. A I’instar de son premier comparatif,
la « cigarette douce » n’est pas considérée étre a priori une réponse pertinente a la question
tabac et santé. Le texte est nonobstant un peu moins affirmatif, pour ne pas dire relativement

contradictoire :

Par son nouveau test, la FPC n’a nullement I’intention d’éveiller I’'impression que le probleme
de la fumée peut étre résolu par des cigarettes plus douces. Toutefois, étant donné que parmi la
population, de nombreux consommateurs n’ont pas I’intention pour diverses raisons d’arréter
de fumer, notre test devrait leur permettre de choisir des cigarettes moins nocives (plus
légeres)*®,

Afin de faciliter le choix des consommateurs, la FPC recommande aussi pour la premiére

fois d’indiquer les valeurs analytiques sur les paquets de cigarettes :

486 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 26 », Test : Zeitschrift flir bewusstes Konsumieren / Stiftung
flr Konsumentenschutz, SKS, 12 février 1969, sans pagination.

487 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 53 », Test : Zeitschrift fir bewusstes Konsumieren / Stiftung
flr Konsumentenschutz, SKS, 10 janvier 1973, p. 9.

488 HEATH, A. M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 50, British American Tobacco Records,
lyw072a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tiwp0193.

489 « Recherche et développement. Highlights, février 1969 », février 1969, p. 1, Philip Morris Records,
jzx64e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jzgf0122.

490 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 53 », Test : Zeitschrift flir bewusstes Konsumieren / Stiftung
flir Konsumentenschutz, SKS, 10 janvier 1973, p. 9.
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La Fondation pour la protection des consommateurs [en gras dans le texte] (FPC) pose
aussi dans le secteur du tabac la méme revendication que dans d’autres domaines : I’indication
claire du contenu, c’est-a-dire la mention, sur le paquet, de la contenance en nicotine et en
goudron [en gras dans le texte]. Le consommateur a le droit de savoir dans quelle mesure la
cigarette qu’il fume est nocive®®.

Plus loin, contrairement au Test 26, le nouveau test conseille encore clairement : « Ne

fumez pas des cigarettes fortes. »*%,

Parmi les principaux résultats de I’analyse des
28 marques, la FPC releve que le rendement moyen en nicotine, passant de 1,58 mg a
1,09 mg, a subi une baisse importante par rapport a son premier test. Sans étre aussi
importante, la réduction du goudron, passant de 26,2 mg a 19,5 mg, est aussi significative :
« Il semble donc que les fabricants de cigarettes tiennent compte dans une certaine mesure des
constatations faites a propos de la nocivité de leurs produits. »*%. Les cigarettiers estiment
que la couverture médiatique du Test 53 a été bien plus importante que celle de son
devancier®®*. La Gazette de Lausanne publie par exemple un article de synthése y relatif
trois jours plus tard. Le chapeau de cet article met en exergue les marques les plus mal

classées :

Les Gauloises bleues et les Gauloises jaunes sont parmi les plus nocives des cigarettes : elles
contiennent jusqu’a 360 % de nicotine, nuisible pour les nerfs, et jusqu’a 340 % de goudron
cancérigene, de plus que les plus faibles. Le nouveau test de la Fondation pour la protection
des consommateurs (FPC), qui a fait analyser 28 marques de cigarettes a bout filtre achetées
sur le marché suisse par un laboratoire chimique de Bale, place dans la méme catégorie les
Gauloises, les Players No 6 et Blue Ribbon?®,

Plus bas, I’article nomme également les deux marques les mieux classées : Krone Extra
Légeére et Select. En quelques mois, les ventes de ces deux produits bondissent en passant
respectivement de 3 a 15 millions d’unités par mois pour Krone, et de 30 a 90 millions

d’unités par mois pour Select*®. Quelques semaines aprés la publication du Test 53,

491 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 53 », Test : Zeitschrift flir bewusstes Konsumieren / Stiftung
fir Konsumentenschutz, SKS, 10 janvier 1973, p. 10.

492 « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 53 », Test : Zeitschrift fir bewusstes Konsumieren / Stiftung
far Konsumentenschutz, SKS, 10 janvier 1973, p. 10.

4% « Filterzigaretten / Cigarettes a bout filtre. Test 53 », Test : Zeitschrift fir bewusstes Konsumieren / Stiftung
flr Konsumentenschutz, SKS, 10 janvier 1973, p. 10.

494 HEATH, A. M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 50, British American Tobacco Records,
lyw072a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tiwp0193.

4% Agence télégraphique suisse, « Conclusions d’un test portant sur vingt-huit marques. Toutes les cigarettes
sont nocives, a divers degrés », Gazette de Lausanne, 13 janvier 1973, p. 3.

4% HEATH, A. M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 50, British American Tobacco Records,
lyw07a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tlwp0193.
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Paul Rinsoz (1908-1998)*%", le président du conseil d’administration de Rinsoz & Ormond SA

(fabricant sous licence les cigarettes Gauloises en Suisse), commente ainsi le Test 53 :

I est regrettable que les journaux, qui ont tant besoin de publicité, se soient précipités avec
empressement sur le test de la Fondation pour la protection des consommateurs [FPC]. 1l est
regrettable, pour ne pas dire intolérable, qu’une agence de presse se soit emparée de ce test,
mettant en exergue telle ou telle marque de cigarettes prétendument nocives, telle ou telle
autre marque prétendument moins nocives. Le test n’était pas sérieux, en ce sens qu’il posait
comme a priori la propriété cancérigéne de la nicotine et du goudron®®,

Les analyses de la fumée des cigarettes, publiées par la FPC, incitent les cigarettiers a
organiser leur propre test comparatif. Nous supposons que différents facteurs expliquent cette
démarche. Aux yeux de I’industrie du tabac, il y a probablement la connotation négative de la
FPC — due a sa vocation de défendre les consommateurs — qui laisse entendre que les
cigarettes trompent les fumeurs. La prise de position claire de la FPC sur les risques du
tabagisme, relayés par les médias, doit aussi beaucoup contrarier leur stratégie de la
controverse. D’un point de vue des relations publiques, les cigarettiers se doivent
vraisemblablement d’intervenir pour occuper 1’aréne médiatique et démontrer aux fumeurs
qu’ils réalisent eux aussi des analyses de la fumée. Par sa recommandation d’indiquer les
valeurs analytiques sur les emballages de tabac, le Test 53 constitue une menace pour
I’industrie du tabac : si elle demeure passive, elle court le risque d’étre obligée d’imprimer
des indications selon des modalités défavorables. Finalement, un nouveau test comparatif de
cigarettes permettrait d’organiser une manche supplémentaire du tar derby, au cours de
laquelle certains fabricants pourraient remporter un avantage substantiel sur leurs concurrents.
C’est probablement la motivation qui incite Philip Morris a proposer la formation d’un groupe
de travail ad hoc a I’ASFC en avril 1974. L’agence de relations publiques de I’industrie du
tabac propose qu’un test « neutre », placé sous I’égide de 1’Etat et de I’ASFC, soit organisé
afin de contrecarrer la FPC*®, Par ailleurs, cette derniére adresse une requéte a I’ASFC pour
contribuer au financement de ses analyses®®. La Commission scientifique des fabricants de

cigarettes est consultée pour la mise au point du test (voir sous-chapitre 12.7). Celui-ci ne fait

497 « Rinsoz, Paul (1908-1998) », Base de données des élites suisses au xx® siecle,
https://wwwz2.unil.ch/elitessuisses/index.php?page=detailPerso&idldentite=51178, consulté le 20 aolt 2018.
4% 5. P.-A., « Selon le président de Rinsoz et Ormond. Nocivité des cigarettes : « Le test FPC n’était pas
sérieux » », Gazette de Lausanne, 21 mars 1973, p. 9, www.letempsarchives.ch, consulté le 8 aolt 2011.

4% ISENRING, Paul et STuCKI, D., « Smoking & health meeting on April 19, 1974 », 22 avril 1974, p. 1,
Philip Morris Records, jmt54e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xnmj0119.
00 NEukomM, Alfred, « [Test Zigaretten] », 9 janvier 1975, p. 1, Philip Morris Records, ihs94e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mpbf0130.
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pas I’unanimité parmi les cigarettiers. La firme British American Tobacco est par exemple

tres critique a son égard :

The B.AT. (S) attitude was that the A.S.F.C. Table was already becoming farcical and
political, serving members’ own interests and not those of the Association®®.

La multinationale anglaise redoute entre autres que Philip Morris se serve du test de
I’ASFC comme tremplin pour sa nouvelle marque Flint. Sa crainte est bien fondée puisque
cette cigarette arrive en premiere et en deuxiéme position du classement d’analyses effectuées
par son « Leaf Department » de Genéve, respectivement pour le rendement en goudron
(5,4 mg / cigarette) et en nicotine (0,31 mg / cigarette). Cela est d’autant plus inquiétant que
British American Tobacco ne dispose pas de marque pouvant sérieusement rivaliser avec Flint
sur ce terrain. En outre, la maniere dont le Test 53 a propulsé la cigarette Select de
F. J. Burrus & Cie est également une source de préoccupation®2, Comme on I’a vu plus haut,
les ventes de cette cigarette — passant de 30 a 90 millions d’unités par mois — ont en effet
bondi de maniere spectaculaire peu de temps apres la publication de ses valeurs analytigques.
Les Gauloises, figurant en queue du classement, ont a contrario perdu 30 millions d’unités
par mois, ce qui représente une perte de 2 % de part de marché>°3°%, La stratégie de I’ASFC
est de faire analyser par le Laboratoire du chimiste cantonal zurichois (une instance étatique
neutre spécialisée dans I’analyse de la fumée de cigarette) le rendement en goudron, en
nicotine, en monoxyde de carbone et en oxydes d’azote d’une soixantaine de marques. La
masse d’informations générée par ce test a volontairement pour objectif de semer la confusion
parmi les consommateurs et les journalistes®®. Toutefois, les oxydes d’azote ne seront publiés
que si le nouveau test, que la FPC prévoit de confier au laboratoire du Dr Herzfeld, en fait de

méme :

%01 Ross, Donald G., « Note from DG Ross regarding brands analysed by BAT (S) », 23 décembre 1975, p. 4,
British American Tobacco Records, sys45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ppfv0203.

%92 Ross, Donald G., « Note from DG Ross regarding brands analysed by BAT (S) », 23 décembre 1975,
pp. 4-10, British American Tobacco Records, sys45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ppfv0203.

S8 BAT (Suisse) SA, « Aide-Memoire on league table situation », [s.d.], p. 1, British American Tobacco
Records, uon34a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jhjw0200.

504 ’industrie du tabac estime a posteriori que globalement I’impact des classements de cigarettes sur les
marques les plus fortes a été relativement mineur : « When league tables were achieving noticeable media
coverage the "lowest" brands benefitted. Damage to the "highest" brands seem to have been on a

rather smaller scale. ». HEATH, A.M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 52, British American
Tobacco Records, lyw07a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tlwp0193.

05 BAT (Suisse) SA, « Aide-Memoire on league table situation », [s.d.], p. 2, British American Tobacco
Records, uon34a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jhjw0200.
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P.M. accepted that NOx was to be added to the list of substances to create confusion at
consumer level, and finally agreed that if Herzfeld did not publish NOyx figures then the
A.S.F.C. would not need to. This important point means ipso facto that publication of the
A.S.F.C. Table must follow the Herzfeld Table and not precede®®.

Le 16 février 1976, la FPC fait paraitre son troisieme test d’analyse de la fumée de
cigarette. Celui-ci, dénommé Test 73, comporte comme sous-titres en allemand « Wie
unschédlich sind "leichte" Zigaretten ? » et en frangais « Fumer... un jeu dangereux ! ». A
I’instar des tests précédents, les analyses sont confiées au Laboratoire chimique du
Dr Herzfeld. Le Professeur Theodor Abelin — directeur de I’Institut universitaire de médecine
sociale et préventive de Berne et président de la Communauté suisse de travail pour la
coordination de lutte contre 1’abus de tabac — en rédige 1’introduction. Celle-ci résume les
effets déléteres de la fumée sur 1’organisme (cancer du poumon, infarctus du myocarde,
bronchite, emphyseme, etc.) et compare la nicotine a une drogue agissant sur le cerveau. Pour
Abelin, bien que les cigarettes 1égeres ne dispensent pas d’arréter de fumer, elles diminuent
néanmoins les risques courus par les consommateurs et pourraient représenter un premier pas
vers le sevrage tabagique®®’. Aprés ces considérations préliminaires, le test fournit un
classement de 31 marques de cigarettes vendues en Suisse. A ce propos, deux nouveautés sont
introduites. Tout d’abord, en analysant non seulement le rendement en goudron et en nicotine,
mais aussi celui en monoxyde carbone et en monoxyde d’azote, le Test 73 constitue la
premiere multicomponent league table publiée en Suisse. En d’autres termes, il s’agit du
premier classement de marques helvétiques comprenant des analyses complémentaires de gaz
(le monoxyde de carbone et le monoxyde d’azote)**%%, De surcroit, le test de la FPC innove
en présentant les cigarettes selon un index mis au point par le Dr Herzfeld. Cet index est censé
simplifier D’interprétation des résultats générée par 1’analyse de quatre variables par
cigarette®?. Ainsi, Select specially mild (33,2 points sur I’Index Herzfeld), Flint (39,3) et

Peer Special (43,4) sont les trois marques considérées comme les plus « légeéres », tandis que

08 BAT (Suisse) SA, « Aide-Memoire on league table situation », [s.d.], p. 2, British American Tobacco
Records, uon34a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jhjw0200.

07 « Test 73 », Test: Zeitschrift fiir bewusstes Konsumieren / Stiftung fir Konsumentenschutz, SKS,

16 février 1976, pp. 1-4.

%8 FELTON, Desmond G., « Multicomponent "League Tables" », 19 ao(t 1977, p. 5, British American Tobacco
Records, fwp96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fzvf0214.

509 |_es premiers tests de ce genre ont été réalisés en Suéde (goudron, nicotine et monoxyde de carbone) et en
République Fédérale d’ Allemagne (goudron, nicotine, monoxyde de carbone et monoxyde d’azote) en 1975.
FELTON, Desmond G., « Multicomponent "League Tables" », 19 ao(t 1977, p. 5, British American Tobacco
Records, fwp96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fzvf0214.

510 |_a marque Reynolds n° 1, délivrant le moins de nicotine (0,07 mg) de toutes les cigarettes testées, posséde par
exemple un rendement en monoxyde d’azote (920 ppm) qui est presque trois fois supérieur (350 ppm) a celui de
Dunbhill, qui est la cigarette la plus défavorablement classée pour la nicotine (1,48 mg). « Test 73 », Test:
Zeitschrift fiir bewusstes Konsumieren / Stiftung fiir Konsumentenschutz, SKS, 16 février 1976, p. 9.
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Gauloises caporal bleu sans filtre (100), Gitanes bout filtre (92,9) et Players N° 6 filtre (89,7)
sont les plus « fortes »**, Tout comme dans son test précédant, la FPC réitére sa demande de
voir figurer les valeurs analytiques sur les emballages de cigarettes, « Non seulement la
nicotine et le goudron, mais également le monoxyde de carbone et ’oxyde nitrique »**. Le
Test 73 se conclut par un avertissement sur les cigarettes légeres et une injonction aux

fumeurs de réduire leur exposition au risque s’ils ne parviennent pas a arréter de fumer :

La Fondation pour la protection des consommateurs (FPC) ne tient pas a donner 1’impression,
par ce nouveau test, que le probleme de la fumée peut étre résolu grace a des cigarettes plus
Iégéres. Ces indications peuvent toutefois aider les consommateurs a choisir le moindre mal,
soit une cigarette moins nocive. Peut-étre qu’ainsi, a longue échéance, le fumeur aura moins
de peine a se passer de cigarettes !°13

Comme il fallait s’y attendre, la presse rapporte les principaux résultats de la league table
de la FPC. Les cigarettiers estiment que la couverture médiatique de ce test est importante®,
Sous le titre « Nouveau test sur les cigarettes. "Fumer... un jeu dangereux" », le Journal de
Geneve fait par exemple paraitre un article dés le lendemain. Celui-ci entre en matiére par la
nouveauté de I’analyse des gaz contenus dans la fumée, a savoir le monoxyde de carbone et le
monoxyde d’azote. Pour ce dernier gaz, I’article reléve que sa quantité peut varier
entre 220 (Select specially mild) et 1500 ppm (Gauloise caporal bleu). L’analyse du goudron
distingue encore une fois Select specially mild (6 mg) de ses concurrentes, notamment de
Player’s No 6 filtre (22,9 mg), la marque disposant du rendement le plus élevé de cette
substance. L’article se termine en classant les 31 cigarettes testées en trois catégories en
fonction de leur prétendue « légéreté » ou « force »°1°. Contrairement a ce qui est stipulé dans
le test, I’article du Journal de Genéve ne mentionne pas que les cigarettes réputées Iégeres ne
sont probablement pas inoffensives et que, la solution idéale & la question tabac et santé est
finalement d’arréter de fumer. La Tribune de Genéve, traitant du sujet dans un article intitulé

« Tous les poisons contenus dans vos cigarettes préférées », rapporte en revanche plus

511 « Test 73 », Test: Zeitschrift fiir bewusstes Konsumieren / Stiftung fir Konsumentenschutz, SKS,

16 février 1976, p. 8.

512 « Test 73 », Test: Zeitschrift fiir bewusstes Konsumieren / Stiftung fir Konsumentenschutz, SKS,

16 février 1976, p. 10

513 « Test 73 », Test: Zeitschrift fiir bewusstes Konsumieren / Stiftung fir Konsumentenschutz, SKS,

16 février 1976, p. 12.

514 HEATH, A. M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 51, British American Tobacco Records,
lyw07a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tlwp0193.

515 ATS, « Nouveau test sur les cigarettes. "Fumer... un jeu dangereux" », Journal de Genéve, 17 février 1976,
p. 9.
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fidelement les conclusions de la FPC a propos de la nocivité potentielle des cigarettes

légéres®Le.

Pour I’industrie du tabac, les enjeux qui gravitent autour du Test 73 — et de son écho
médiatique dans la sphere publique — sont tres importants. Avant tout, le test martéle une
éniéme fois la nocivité du tabagisme (« Fumer... un jeu dangereux »). Puis, ce classement de
marques vient attiser le tar derby a un moment ou la part de marché du segment
low tar/nicotine représente 24,6 % en Suisse®'’. A ce propos, détaillons le cas de la marque
qui a remporté le test : la cigarette Select. Par le biais d’une étude de marché mandatée par
Philip Morris Europe SA a la société Infomar, on sait que des fumeurs s’y sont convertis suite
a ses brillants résultats®'8, Cela est corroboré par les cigarettiers qui reconnaissent au Test 73
d’avoir eu le pouvoir de consolider les parts de marche de Select specially mild et d’avoir
favorisé le lancement de Flint>°, En proposant une nouvelle fois 1’indication des valeurs
analytiques sur les paquets de cigarettes, la FPC crée une menace pour les cigarettiers qui
risquent de se faire imposer une mesure potentiellement délétere a leurs affaires. Cette relative
perte de maitrise des événements, désagréable aux yeux de I’industrie du tabac, est mise en
exergue par un document interne de BAT qui évoque les différentes « surprises » que le
Test 73 lui a réservé. Il s’agit entre autres de 1’inclusion de Flint, une marque concurrente
(Philip Morris) qui était en phase de test sur le marché. A contrario, la multinationale anglaise
est dégue de I’exclusion de sa cigarette Pall Mall mild, parce que celle-ci figurait dans les
meilleures places du test précédent. Le court laps de temps entre la récolte des échantillons et
la publication des résultats (deux mois) constitue aussi un étonnement. Une question brilante
demeure également sans réponse : « Who collaborated in proposing 31 brands instead
of 12-16 brands, and who paid? »°%°, En outre, le fabricant de tabac est trés critique a 1’égard

de I’Index Herzfeld, et ce, notamment a cause de son caractére arbitraire, de son manque de

518 ATS, « Tous les poisons contenus dans vos cigarettes préférées », 17 février 1976, p. 5, R. J. Reynolds
Records, cuf89d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/sfmv0102.

517 Dans un classement relatif aux parts de marché de ce type de cigarettes, comportant douze pays, la Suisse se
situe au deuxiéme rang derriére la République Fédérale d’Allemagne (27,8 %), et devant les Etats-Unis (15,8 %)
et le Canada (12,4 %). A titre de comparaison, la France (2,3 %), I'Irlande (1,3 %) et la Belgique (1,1 %) se
situent en queue de classement. « Compiled by the Tobacco research and development institute », 1977, p. 1,
Philip Morris Records, tpj29e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gfym0112.

518 « Ich habe auf Select umgestellt, bevor die wunderschone Gratisreklame gekommen ist am Kassensturz ».
TAUSSKY, H., « Les préoccupations des fumeurs. 10 discussions de groupe », 27 décembre 1976, p. 27,

Philip Morris Records, rdt71f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fgxh0143.

519 ISENRING, Paul, « Switzerland — Cigarettes Test 1976 », 4 novembre 1976, p. 1, Philip Morris Records,
emp14e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tphn0108.

520 Ross, Donald G., « Letter from Donald G Ross to AMS Elliot regarding "Smoking and

Health" [Restricted] », 25 février 1976, p. 7, British American Tobacco Records, rys45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ypfv0203.

136



https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/sfmv0102
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qfym0112
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fgxh0143
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tphn0108
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ypfv0203

Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
4. Le tar derby ou la course a la cigarette légere Jacques OLIVIER

représentativité et de reproductibilité. En effet, non seulement 1’index n’est calculé qu’a partir
des marques sélectionnées pour le test (et non sur I’ensemble de celles présentes sur le
marché), mais 1’apparition ou le retrait de 1’une des marques « fortes » modifierait 1’index,
«which may be completely outside the control of the manufacturer concerned. It makes
nonsense of any plans for product development. »®?!. Un rapport sur I’impact des
league tables, écrit A. M. Heath (directeur du marketing de BAT) en 1984, résume ainsi

a posteriori la position de I’industrie du tabac :

The publication of an unofficial league table places the industry in a poor position from which
to influence events. In this particular case Herzfeld introduced a points system which had little
scientific basis. The idea was accepted by the media and used to rank brands when the
industry eventually provided their own league table. Thus, the industry was placed very much
on the defensive®?,

En plus de la cigarette, La FPC s’intéresse également a la problématique de la nocivité de
la pipe et du cigare. Dans le cadre d’une stratégie de réduction des risques, on peut
effectivement s’interroger si, pour les fumeurs qui ne parviennent pas a arréter de fumer, le
passage de la cigarette a la pipe ou au cigare est un choix judicieux. Le Test 70, publié le
24 septembre 1975, passe au banc d’essai vingt sortes de tabac a pipe. Bien que la
comparaison entre les fumeurs de cigarettes et de pipe est jugée compliquée, il est relevé que
« Les fumeurs de pipe sont certes moins menacés (surtout en ce qui concerne le cancer du
poumon), mais fumer la pipe n’est pas sain non plus ! »%. Trois ans plus tard, le Test 90
passe en revue quinze cigares et sept cigarillos. Pour I’analyse de la fumée de cigare, les
conclusions sont a peu de choses pres les mémes que pour celles de la pipe : le risque de
cancer du poumon est faible. Cependant, les cigarillos sont jugés plus nocifs que les cigares
car ils sont plus forts et les fumeurs de ce genre de produits inhalent habituellement la
fumée®?4. Faut-il réagir publiquement ou pas a ce nouveau classement ? L’industrie du tabac

se trouve confrontée a un dilemme :

521 FELTON, Desmond G., « Critique of Herzfeld Brand Rating Index », 15 juin 1976, p. 3, British American
Tobacco Records, Ifm28a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Ikyy0198.

522 HEATH, A. M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 52, British American Tobacco Records,
lyw072a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tiwp0193.

523 Ross, Donald G., « Letter from Donald G Ross to AMS Elliot regarding "Tset 70" on pipe tobacco »,

27 octobre 1975, p. 10, British American Tobacco Records, yys45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fqfv0203.

524 |BIG, Heike, « Cigar/Cigarillo Test », 17 février 1978, pp. 1-2, British American Tobacco Records, roc45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/klkn0202.
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As always, one wonders whether it is better to lie low and accept criticism levelled at the
Industry, or to take up the cudgels and risk giving the anti-smoking lobbies additional
publicity®?,

Dans le sillage du Test 53, paru le 10 janvier 1973, I’ASFC avait formé un groupe de
travail pour étudier la possibilité de publier ses propres classements de cigarettes afin de
contrecarrer ceux de la FPC®®. Lorsque le Test 73 est publié le 16 février 1976%, les
cigarettiers ne sont toutefois pas encore préts pour la publication de leurs résultats. lls
réagissent par un communiqué qui stipule que I’interprétation de ces valeurs, en regard de la
question tabac et santé, demeure controversée. lls déclarent aussi qu’ils viennent de confier
I’analyse de soixante marques a un laboratoire officiel suisse pour démontrer I’importance
qu’ils attachent a un contréle scientifique rigoureux®?®, De ce fait, ils laissent entendre que le
test de la FPC n’est pas fiable. Hormis British American Tobacco, les membres de I’ASFC

sont en faveur d’une publication réguli¢re de league tables produites sous leur égide :

Burrus and other manufacturers are in favour of regular industry sponsored league tables
prepared by a neutral laboratory. This, they assert, would cut the ground from under the feet of
the Consumers protection Foundation and show to the public our responsibility and awareness
of the health problem®?°.

La multinationale anglaise considére en effet qu’il n’appartient pas a I’industrie de diffuser
publiquement les résultats de tels tests et qu’elle doit seulement disposer d’informations a
transmettre ponctuellement a la presse ou a la FPC>, Une des causes de cette divergence
réside probablement dans le fait que British American Tobacco, ne possédant pas de marques
dans le peloton de téte, en est prétéritée. Le point de vue de son concurrent, Philip Morris, est

différent. Le cigarettier américain regrette en effet que I’ASFC défende a ses membres de

5% Ross, Donald G., « Letter from DG Ross to DG Felton regarding cigarette brands », 3 avril 1978, p. 1, British
American Tobacco Records, qev96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/zzyf0214.
526 |SENRING, Paul et STucKI, D., « Smoking & health meeting on April 19, 1974 », 22 avril 1974, p. 1,

Philip Morris Records, jmt54e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xnmj0119.

527 « Test 73 », Test: Zeitschrift fiir bewusstes Konsumieren / Stiftung fir Konsumentenschutz, SKS,

16 février 1976, pp. 1-12.

528 « Sur le plan particulier de la controverse tabac-santé, les fabricants contestent, au demeurant, I’utilisation et
I’interprétation des résultats d’analyses qui ne constituent, en aucun cas, des ¢léments décisifs d’appréciation.
Dans certains cas, ils peuvent au contraire contribuer a égarer le consommateur. ». ASFC, « Les fabricants :
"Nous y pensons !" », en-dessous de ’article de I’ATS, « Vous fumez ? Alors vous devez savoir... »,

17 février 1976, p. 1, R. J. Reynolds Records, duf89d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tfmv0102.

52 Ross, Donald G., « Letter from Donald G Ross to AMS Elliot regarding "Smoking and

Health" [Restricted] », 25 février 1976, pp. 1-2, British American Tobacco Records, rys45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ypfv0203.

530 Ross, Donald G., « Letter from Donald G Ross to AMS Elliot regarding "Smoking and

Health" [Restricted] », 25 février 1976, p. 2, British American Tobacco Records, rys45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ypfv0203.
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publier les valeurs analytiques et que celles-ci soient seulement exploitées par les milieux de
la prévention du tabagisme. De plus, on pense chez Philip Morris qu’il serait de I’intérét de
toute la branche de 1’industrie du tabac de démystifier ces valeurs, et ce, a plus forte raison a
cause du contexte international qui évolue dans cette direction®?. Ces résultats d’analyse de la
fumée générent aussi des dissensions relatives a I’interdiction, faite par I’ASFC a ses
membres, d’utiliser I’expression « faible en nicotine » dans sa publicité. La firme
R. J. Reynolds menace d’apposer son veto au test commun si jamais I’ASFC n’abrogeait pas
cette mesure. Pour British American Tobacco, cette question est sans objet car la propagande
a propos de la nicotine — une substance qui est bien plus acceptable que certaines autres — est
passée de mode®®2. Les enjeux concurrentiels liés aux valeurs analytiques expliquent la lenteur
avec laquelle progresse le projet de test de ’ASFC. Dans un document daté du 5 juillet 1976,
British American Tobacco suggére pas moins de huit conditions si celui-ci devait a I’avenir
étre répeté: analyses effectuées tous les six mois, patronage par le Service fédéral de ’hygiene

publique (SFHP), sélection des trente marques les plus vendues, etc®3,

Sans la participation de la FPC, le laboratoire du Dr Herzfeld publie pour la premiere fois
seul un classement de cigarettes le 24 avril 1977. Celui-ci comporte une proposition inédite :
faire figurer un signe optique distinctif sur les paquets de cigarettes, afin d’informer aisément
les consommateurs sur la « force » de leur marque. Dans une coupure de presse, conservée
dans les archives des cigarettiers, un article intitulé « Un systeme de pointage pour

I’information des fumeurs » rapporte a ce propos :

Les expériences faites dans les pays ou cette obligation existe déja [impression du warning sur
les paquets de cigarettes] ont montré qu’une simple remarque sur 1’effet nocif du tabac n’a pas
d’incidence notable sur les habitudes du consommateur — on continue a fumer & qui mieux
mieux. Le besoin se fait donc sentir d’une information plus appuyée, dirigée et différenciée
[impression des valeurs analytiques, ou d’un signe distinctif s’y rapportant, sur les emballages
de cigarettes]>*.

Le signe proposé par le directeur du laboratoire chimique de Bale est formeé d’un a quatre

points et il représente une des cinq catégories de cigarettes suivantes : extrémement léger

%31 ScHEDEI, Harald H., « Switzerland CO and NOx values », 27 février 1976, p. 1, Philip Morris Records,
scr39e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nlvj0115.

532 Ross, Donald G., « Letter from Donald G Ross to FE Bowden regarding "Smoking and Health" dairy »,

7 mai 1976, pp. 8-9, British American Tobacco Records, qys45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/npfv0203.

533 WOUTERO, E. de « Analyses/tests faits par I’industrie », 5 juillet 1976, pp. 1-3, British American Tobacco
Records, bys45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/yyfv0203.

%3 Ross, Donald G., « Herzfeld Test No 101 - 24th April, 1977 », 26 avril 1977, p. 2, British American Tobacco
Records, txs45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gyfv0203.
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(point clair), légére aromatique (point foncé), aromatique forte (deux points foncés), forte
(trois points foncés) et tres forte (quatre points foncés). Le «test Herzfeld » assigne
44 marques de cigarettes au sein des ces différentes catégories. Alors que seulement deux
produits (Select extra Iégere et Flint ultra mild) se trouvent dans la catégorie « extrémement
léger », il y en a par exemple huit (Brunette filtre, Gauloise bleue, Gitane bleue, etc.) qui sont
répertoriées comme « trés fortes »*%. Pour les cigarettiers dont les marques sont mal classées,
il est particulierement désagréable de voir ainsi leurs produits étiquetés publiquement, de
maniere plus ou moins scientifique, par une tierce personne qui se présente comme un expert
dans I’analyse de la fumée. En outre, cet « index Herzfeld » place une fois encore la nocivité
de la cigarette sous le feu des projecteurs. La réaction de I’ASFC est cinglante. Elle
communique qu’il est impossible de conclure a la « 1égéreté » ou a la « force » d’une cigarette
par une simple opération mathématique. De plus, il est annoncé qu’« afin de fournir une
information scientifique irréfutable », elle a confié au Laboratoire cantonal de Zurich une
analyse d’un échantillon représentatif de cigarettes vendues en Suisse, dont les résultats seront

publiés dans une semaine®3®,

Entre le profit particulier d’un fabricant et I’intérét général de toute la branche de la
cigarette, les league tables a composants multiples posent un sérieux dilemme a I’industrie du
tabac. En effet, en cas de classement favorable, une marque est susceptible d’obtenir un
avantage compétitif. Toutefois, la complexité de D’interprétation des résultats favorise la
création de procédés de simplification (comme I’Index Herzfeld) qui, pour étre
scientifiquement pertinents, devraient étre basés sur la force d’association entre un type de
maladie et une certaine substance. Or, cela admettrait tacitement un degré de causalité, ce qui
est inacceptable pour des raisons légales®. Le « hazard rating » implique une reconnaissance
de la nocivité de la cigarette qui est en contradiction avec la stratégie des fabricants de tabac
consistant & promouvoir le doute et la controverse sur cette question. A la satisfaction des
cigarettiers, le directeur du SFHP a par ailleurs déclaré qu’il n’était pas possible de combiner

quatre différents « poisons » dans une méme liste>®. Cette déclaration tend & réduire le risque

535 ATS, « 44 marques de cigarettes classées selon leur degré de toxicité [La Tribune de Genéve] »,

23-24 avril 1977, p. ?, R. J. Reynolds Records, zrh89d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tghb0102.

536 ATS, « 44 marques de cigarettes classées selon leur degré de toxicité [La Tribune de Genéve] »,

23-24 avril 1977, p. ?, R. J. Reynolds Records, zrh89d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tghb0102.

537 FELTON, Desmond G., « Multicomponent "League Tables" », 19 aolt 1977, p. 4, British American Tobacco
Records, fwp96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fzvf0214.

538 FELTON, Desmond G., « Multicomponent "League Tables" », 19 aoQt 1977, p. 3, British American Tobacco
Records, fwp96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fzvf0214.
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pour I’industric du tabac de voir ses produits étiquetés par un signe distinctif indiquant le

degré de leur dangerosité.

Le Dr Herzfeld fait I’objet d’un courrier interne de la Reynolds Cigarette Corporation. On
y apprend que le chimiste balois est proactif pour rencontrer Philip Morris et R. J. Reynolds.
Par le passé, il a effectué des analyses pour le compte de F. J. Burrus & Cie et de la
Reemtsma. A partir du moment ou il a investi dans du matériel d’analyse de la fumée, il a
tenté d’obtenir sans succes davantage de mandats de 1’industrie du tabac. C’est la raison pour
laquelle Herzfeld s’était tourné vers la FPC pour réaliser ces fameux tests>*°. On se doute bien

que cette démarche n’a pas été trés appréciée des cigarettiers :

This, of course, did not exactly endear him to the tobacco industry since he issued
accompanying statements to the extent that the Swiss tobacco industry informs consumers
poorly and that t/n [tar/nicotine] levels in Switzerland lag behind the international scene®.

Aux yeux des fabricants de tabac, la conférence de presse qu’il a organisée pour faire de la
publicité au sujet de son index avait pour seul objectif de relever le niveau de son
kleos aphthiton. R. J. Reynlods le considere comme un « controversial character who reacts
unpredictably » et qui tente de se faire passer pour un chercheur dévoué aux intéréts des
cigarettiers. Aprés de longues discussions entre Philip Morris et R. J. Reynolds, I’attitude
décidée a son égard est la suivante : « he should be received and he should be shown only
those things that we would like him to see, i.e. a documentation of our know-how and
dedication also in research field. »**.,

Quoi qu’il en soit, 1a publication du Test Herzfeld offre 1’opportunité a 1’industrie du tabac
de publier les résultats de son propre test. Sous le titre de « L’industrie de la cigarette et
I’analyse chimique de la fumée », celui-ci parait en pleine page dans la presse le 30 avril 1977
(figure 26). Un texte accompagne un tableau listant par ordre alphabétique 55 marques de
cigarettes. Pour chacune d’entre elles, les quantités de « condensat sec », de nicotine, de
monoxyde de carbone et de monoxyde d’azote sont référencées par unité et par bouffée de

fumée. Cela représente par conséquent un total de 440 valeurs®®?. Rédigé par ’agence de

5% MEYER, H. P., « Visit Dr. Herzfeld, USA », 3 octobre 1977, p. 1, R. J. Reynolds Records, sow53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jjbj0092.

50 MEYER, H. P., « Visit Dr. Herzfeld, USA », 3 octobre 1977, pp. 1-2, R. J. Reynolds Records, sow53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jjbj0092.

%41 MEYER, H. P., « Visit Dr. Herzfeld, USA », 3 octobre 1977, p. 2, R. J. Reynolds Records, sow53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jjbj0092.

%42 ASFC, « L’industrie de la cigarette et ’analyse chimique de la fumée [Tribune — Le Matin] », 30 avril 1977,
p. 4, Philip Morris Records, zyi19c00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/smgp0056.
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relations publiques genevoise CIPR>?, le texte entre en matiére en informant le lecteur que
I’industrie suisse de la cigarette pratique des analyses de la fumée depuis plus de 15 ans. Cela
correspond effectivement aux débuts de la Commission scientifique de I’ASFC qui, dés sa
création en 1962, avait été chargée d’élaborer une méthode d’analyse de la fumée (voir sous-
chapitre 9.1)°*4. L’article poursuit en affirmant que 1’objectif essentiel de ces analyses est de
vérifier la qualité et la régularité des cigarettes. Dans le contexte du tar derby, nous savons
que les cigarettiers cherchent également a positionner leurs produits devant ceux de leurs
concurrents. Contrairement a « certains milieux non spécialisés » qui ont publié et interprété
«a leur maniere en termes de santé » ces valeurs analytiques, I’industrie du tabac s’est
abstenue d’en faire autant jusqu’a présent — prétendument — afin de ne pas induire le
consommateur en erreur. Puis, I’ASFC discrédite les travaux de la FPC en soulignant que son
test a été réalisé par le Laboratoire cantonal de Zurich et que ses résultats offrent « toutes [les]
garanties de fiabilité ». Dans le deuxiéme paragraphe, I’article tente de relativiser 1’utilité de
ces données pour le fumeur a cause de la différence entre le fumage machine et le fumage

humain :

Si I’on adaptait la machine a chaque maniére individuelle de fumer, on obtiendrait avec une
méme cigarette des résultats au moins aussi dissemblables que ceux qui figurent d’une
extrémité a I’autre de 1’éventail de résultats ci-dessous. Telle est la premiere raison qui conduit
les fabricants a mettre en garde le fumeur contre I’interprétation de ces chiffres®*.

La raison principale pour laquelle I’industrie du tabac s’y oppose est bien évidemment
pour ne pas attirer davantage 1’attention du public sur la nocivité de ses produits et pour éviter
de facheuses conséquences a ses marques désavantageusement classées. Ce passage est
intéressant car il reconnait implicitement que les cigarettes légeéres, via le mécanisme de
compensation, peuvent étre tout aussi nocives que les full flavor. Plus loin, I’ASFC
complexifie la question en relevant que la fumée est formée d’environ 6'000 composants et,

conformément a sa stratégie d’entretenir le doute et la controverse déclare que :

3 J. D. L., « Pink sheets AG 4/21/77. Appendix to section C. CIPR — Geneva. Draft introduction for the
publication of the ASFC analyses », juin 1976, p. 1, R. J. Reynolds Records, azw53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fkcj0092.

54 p, C. [CESCHINI, Pierre], « Laboratoire de la SA Ed. Laurens “Le Khédive” Genéve. Rapport a

M. Pierre Glasson, Président de I’ASFC », 5 avril 1963, p. 1, British American Tobacco Records, kkv38a99,
http://industrydocuments.library.ucsf.edu/tobacco/docs/mjvh0201.

%5 ASFC, « L’industrie de la cigarette et ’analyse chimique de la fumée [Tribune — Le Matin] », 30 avril 1977,
p. 4, Philip Morris Records, zyil19c00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/smgp0056.
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Seule la connaissance exacte des effets de chaque substance sur 1’organisme permettrait d’en
déterminer ’importance et I’incidence pour le fumeur. La vérité oblige a dire que cette
connaissance fait aujourd’hui encore défaut®®.

L’article conclut que ces résultats ne sont publiés qu’« a seule fin d’illustrer le sérieux avec
lequel les fabricants de cigarettes contrdlent les qualités et les spécifications de leurs
produits. »**’. 1l faut souligner que le mot « goudron », 1i¢ au cancer dans I’esprit de bon
nombre de fumeurs, est totalement absent dans cet article. En lieu et place de ce terme, les
fabricants de tabac emploient le terme « condensat sec ». Au total, ce test de I’ASFC est une
operation de relations publiques destinée a neutraliser les informations diffusées par la FPC et
par le Dr Herzfeld. Pour ce faire, il utilise un texte de propagande doublé d’une league table
multi-composante qui, en analysant quatre substances par cigarette, rend de ce fait ardu des
comparaisons entre les marques. La réception de ce test par le public ne nous est pas connue,
hormis que 1’édition suisse du Reader’s Digest 1’a repris et adapté®®, et que globalement,

I’industrie du tabac considére qu’il a eu peu d’impact médiatique®*°.

Sous le titre « Fumeurs a vous d’apprécier ! », un second test est publié par I’ASFC le
6 décembre 1977 (figure 27). A la demande de British American Tobacco, le texte est
simplifié et la dénomination des marques est plus détaillée. En revanche, la multinationale
anglaise n’a pas obtenu de concession de la part de ses concurrents pour réduire le nombre de
colonnes de huit a quatre. Avantagés au niveau des valeurs analytiques par bouffée de fumée,
les fabricants des cigarettes extra-longues se sont en effet opposés a la suppression des
colonnes y relatives®. Le texte, plus court que celui du premier test, est agrémenté d’un
dessin d’une plante de tabac. Les quatre sous-titres — stipulant « Une information objective »,
« Des centaines de substances » «A chacun sa maniére de fumer » et « Une opération

mathématique inadmissible » — sont écrits en gras et en gros caractéres®. A I’instar de

%4 ASFC, « L’industrie de la cigarette et ’analyse chimique de la fumée [Tribune — Le Matin] », 30 avril 1977,
p. 4, Philip Morris Records, zyi19c00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/smgp0056.
%47 ASFC, « L’industrie de la cigarette et ’analyse chimique de la fumée [Tribune — Le Matin] », 30 avril 1977,
p. 4, Philip Morris Records, zyi19c00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/smgp0056.
548 M. A. H., « Monthly progress reports and highlights. September 1977. PME Research and development
department », 10 octobre 1977, p. 2, Philip Morris Records, fwr64e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/prgw0122.

59 HEATH, A. M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 51, British American Tobacco Records,
lyw072a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tiwp0193.

550 Ross, Donald G., « [Letter from DG Ross to AMS Elliot regarding ASFC layout] », 6 décembre 1977, p. 1,
British American Tobacco Records, xws45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gmfv0203.

%1 Ross, Donald G.,« [Letter from DG Ross to AMS Elliot regarding ASFC layout] », 6 décembre 1977, p. 2,
British American Tobacco Records, xws45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qmfv0203.
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slogans publicitaires, ils délivrent les messages clés de maniére concise au lecteur. Les themes
développés dans le premier test sont repris succinctement. Cependant, la critique de
I’Index Herzfeld est beaucoup plus explicite :

Prétendre qu’une cigarette est meilleure ou moins bonne a partir de données arbitrairement
amalgamées et mécaniquement enregistrées n’est que fausse science. [...] Un classement des
cigarettes selon leur prétendu degré de légéreté par un systéme d’attribution de points, par
exemple, ne peut pas étre admis scientifiquement. Il n’est pas possible de prendre comme
étalon de la légereté d’une cigarette 1’addition de diverses valeurs. Une telle appréciation n’est
pas admissible®®2,

Ce passage ne convainc apparemment pas le journal zurichois Die Tat qui, exploitant les
données de I’ASFC, publie un nouveau classement de cigarettes basé sur les calculs de
I’'Index Herzfeld. Cela aurait pu étre évité si les valeurs analytiques par bouffée de cigarettes

n’avaient pas été mentionnées dans le test>>,

Au total, le second test apparait beaucoup plus lisible et moins compliqué que le premier.
Dans cet exercice de relations publiques, I’ASFC veut améliorer son goodwill en se montrant
transparente. D’autre part, il s’agit de créer la confusion dans 1’esprit du fumeur afin de
brouiller le lien entre la consommation de cigarettes et les atteintes a la santé. La
simplification de ce second test par rapport au premier pourrait signifier qu’un message trop
compliqué raterait sa cible. Rébuté par la difficult¢ de I’annonce, le lecteur pourrait en effet

étre tenté de ne pas en prendre connaissance et donc de conserver son opinion sur le sujet.

Le tar derby provoque de nombreuses tensions entre les cigarettiers. Dans le sillage du
Test 101 d’Herzfeld, Rinsoz & Ormond SA et la Reemtsma menacent de quitter I’ASFC a
cause des contraintes de I’article 55 de sa convention®™*. Cet article défend a ses membres
d’exploiter la controverse tabac et santé dans leur publicité®®. Or, les deux fabricants de tabac
mécontents souhaitent pouvoir imprimer sur les emballages de leurs produits les valeurs des

quatre substances (goudron, nicotine, monoxyde de carbone et oxyde d’azote) analysées par le

%52 Ross, Donald G.,« [Letter from DG Ross to AMS Elliot regarding ASFC layout] », 6 décembre 1977, p. 2,
British American Tobacco Records, xws45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qmfv0203.

553 BAT suspecte ses concurrents (Fabriques de Tabac Réunies SA ou F. J. Burrus & Cie) d’avoir organisé une
fuite des données de I’ASFC aux journalistes de Die Tat afin d’avantager leurs marques. FELTON, Desmond G.,
« Visit to BAT (Suisse): 7th December, 1977 », 16 décembre 1977, p. 2, British American Tobacco Records,
wev95a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/skkb0214.

54 ELLIOT, A. M. S., « Swiss Association (ASFC) », 26 janvier 1978, p. 1, British American Tobacco Records,
tws45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mmfv0203.

55 CHARALAMBOUS, A. M., « Letter from AM Charalambous to SR Massey regarding ASFC convention »,

6 juin 1979, p. 25, British American Tobacco Records, sna66a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qjjl0207.
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laboratoire d’Herzfeld®®. La course a la cigarette légére oblige les fabricants a examiner
régulierement leurs produits — et ceux de leurs concurrents — afin d’actualiser leur
positionnement dans le classement des marques. La découverte de « cigarettes exposées »
implique, le cas échéant, de prendre des mesures afin d’améliorer leurs valeurs analytiques®’.
D’un point de vue extraconcurrentiel, la publication de league tables par des organisations
externes a 1’industrie du tabac (FPC et/ou Laboratoire chimique Dr L. Herzfeld SA) constitue
une menace pour les cigarettiers qui, perdant la maitrise de la situation, risquent dés lors de se

faire imposer des mesures insatisfaisantes pour leurs affaires.

Confrontée a ces différents enjeux, ’ASFC annonce, par le biais d’un communiqué de
presse publié en avril 1978, I’introduction de I’indication des valeurs analytiques (le « data »)

sur les paquets de cigarettes.

L’Association suisse des fabricants de cigarettes a publi¢, a deux reprises en 1977, des
résultats d’analyses de la fumée effectuées, a sa demande, par le chimiste cantonal zurichois.
Désirant poursuivre I’information objective du fumeur, elle communique que, dés le
1*" octobre 1978, les fabricants de cigarettes auront la faculté d’indiquer sur les paquets et dans
la publicité les teneurs en condensat et en nicotine, répondant ainsi a un veeu exprimé par les
consommateurs. [...] De plus, des contre-expertises seront confiées au laboratoire cantonal
zurichois, instance dont la neutralité est officiellement garantie. Les autorités fédérales ont été
informées de cette décision, ainsi que du systéme élaboré. Le Service fédéral de I’hygiéne
publique a salué avec satisfaction cette initiative>®,

Dans ce communiqué, lorsque I’industrie du tabac prétend « poursuivre 1’information
objective du fumeur » et qu’elle confiera des contre-expertises au Laboratoire du chimiste
cantonal zurichois, une « instance dont la neutralité est officiellement garantie. », on peut y
voir — en filigrane — des critiques adressées a la FRC et au Laboratoire Herzfeld. Selon le
sous-entendu de I’ASFC, ces deux entités (responsables précédemment de la publication de
six tests d’analyse de la fumée) ont ainsi une position subjective, partisane et informelle. Bien
que I’obligation de I’indication des valeurs analytiques de goudron et de nicotine sur les
paquets de cigarettes soit ancrée dans la révision de I’article 420 de 1’Ordonnance sur les

denrées alimentaires du 18 octobre 1978 (qui entre en vigueur le 15 novembre 1978, avec un

56 ELLIOT, A. M. S., « Swiss Association (ASFC) », 26 janvier 1978, p. 1, British American Tobacco Records,
tws45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mmfv0203.

557 BizoN, Willy, « Gas Phase Deliveries [Secret] », 2 février 1978, 4 p., British American Tobacco Records,
mdv96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gtyf0214.

%8 Ross, Geoff D., « Letter from DG Ross to F Haslam regarding ASFC text », 27 avril 1978, p. 3, British
American Tobacco Records, gws45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/plfv0203.
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délai transitoire de deux ans qui est prévu pour ’adaptation des emballages)>®, les cigarettiers
se présentent comme s’ils en étaient les instigateurs. Or, cette mesure leur a été imposée par le
Iégislateur et en réalité, ils n’ont « jamais eu I’occasion de se prononcer a cet égard. »°%, La
seule initiative prise par 1’industrie du tabac est d’introduire le data un mois et demi avant
I’entrée en vigueur de la révision de I’article 420 de 1I’Ordonnance sur les denrées
alimentaires, soit le 1°" octobre au lieu du 15 novembre 1978. On peut supposer que les
demandes récurrentes de diverses organisations (FPC, AT et Laboratoire Herzfeld) en faveur
d’une obligation d’indiquer les teneurs de la fumeée en substances nocives sur les paquets de
cigarettes ont decidé le SFHP a agir, et ce, sans consulter les cigarettiers. L’introduction de
I’indication des valeurs analytiques sur les paquets de cigarettes contraint les fabricants de
tabac a adapter leurs produits, notamment en augmentant la ventilation du filtre et la porosité
du papier de cigarette®®®. L’instauration de cette mesure ne présente toutefois pas que des
inconvenients pour ceux-ci. Tout d’abord, 1’obligation d’indiquer seulement les rendements
en goudron et en nicotine, supprime la menace pour les cigarettiers de voir leurs produits
¢tiquetés par 1’Index Herzfeld ou par de multiples indications de teneurs en composants
nocifs. Puis, le data diminue grandement I’intérét et donc 1’utilité des league tables : des lors
que tout fumeur peut s’informer par lui-méme des valeurs en substances nocives d’une
marque simplement en regardant son paquet, pourquoi publier ces données dans les journaux,
si ce n’est peut-&tre pour découvrir quel rang occupe sa cigarette comparativement aux autres
dans un certain classement ? A cet égard, le data devance la FPC et le Laboratoire chimique
Dr L. Herzfeld SA (en d’autres termes, cette mesure leur coupe ’herbe sous le pied), et ce, a
plus forte raison par le fait que les contre-expertises seront confiées au Laboratoire du
chimiste cantonal zurichois, et non & celui du Dr Herzfeld. Pour ce laboratoire privé, les

enjeux financiers de ces tests ne semblent pas négligeables®®?. En rendant presque caducs les

559 Art. 420 ¢, 2°™ alinéa : « Chaque paquet de cigarettes destiné & &tre remis au consommateur doit porter
I’indication nettement visible et lisible de la teneur de la fumée en nicotine et en goudrons. ». Ordonnance sur
les denrées alimentaires. Modification du 18 octobre 1978, Recueil des lois fédérales, RO 1978, p. 1588.

%60 POFFET, hubert, « Proceés-verbal de la séance du vendredi 25 janvier 1980, a 10 heures, au si¢ge de ’ASFC, a
Fribourg », 30 janvier 1980, p. 1, R. J. Reynolds Records ; Congressman Bliley Philip Morris Collection ;
Oklahoma Privilege Downgrades Collection, xax59d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jznc0094.

%61 BODER, J. B. et SENEHI, K. F., « Cigarette and smoke analysis. September 28 — October 27, 1978 »,

1* novembre 1978, p. 1, Philip Morris Records, bvw14e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ggly0108.

562 Cela transparait dans cet extrait d’une lettre que le Dr L. Herzfeld adresse a BAT le 12 avril 1978 : « Wenn
Sie im Verband der Schweizerischen Zigarettenfabrikanten dafiir sorgen, dass unser Labor boykottiert wird, so
kénnen wir dies im Hinblick auf Ihre sinkenden Umsatze noch verstehen. Ein Siindenbock muss ja schliesslich
gefunden werden. Hingegen wirden wir in Zukunft Boykottbestrebungen Ihrerseits, die tiber diesen Rahmen
hinausgehen, als wirtschaftliche Schadigung ansehen und kdnnten uns vorstellen, dass uns der Rechtsweg nicht
erspart bliebe. ». La cause du courroux du Dr Herzfeld tient notamment au fait que BAT a manifesté sa

146



https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jznc0094
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ggly0108

Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
4. Le tar derby ou la course a la cigarette légere Jacques OLIVIER

classements de cigarettes, I’industrie du tabac limite aussi 1’écho négatif de la nocivité de
leurs produits qui suit habituellement la diffusion des articles de presse y relatifs. Grace a
cette démarche d’autorégulation, les cigarettiers évitent aussi de se voir imposer, sans
consultation, des restrictions étatiques plus séveres. En outre, cela leur permet de s’aligner sur
la situation internationale (par exemple celle de la République Fédérale Allemande)®®, et
d’améliorer leur goodwill (en se présentant comme une industrie responsable et transparente)
aupres du public et des décideurs politiques helvétiques. Dans ces conditions, on peut dire que
le data, bien qu’il appose la marque de la nocivité de la cigarette sur son emballage, constitue
malgré tout une bonne opération pour les fabricants de tabac. A plus forte raison, par le fait
qu’ils utilisent le terme de « condensat » (moins connoté négativement pour le public que
« goudron ») durant plusieurs années avant que I’OFSP les rappelle a 1’ordre (voir sous-
chapitre 11.3)%64:°65,

En plus du data, la révision de I’article 420 de 1’Ordonnance sur les denrées alimentaires
du 18 octobre 1978 oblige également I’impression de I’avertissement (warning) — « Mise en
garde du Service fédéral de I’hygiéne publique : la fumée du tabac peut mettre votre santé en
danger » — sur les paquets de cigarettes®®®°%’. La figure 28 livre I’évolution de cet

avertissement au fil du temps. Dans 1’évaluation du risque pris par le fumeur, on constate que

déception suite & sa collaboration avec le Prof. T. Abelin dans le cadre du Test 90. De notre point de vue, nous ne
sommes pas étonnés que I’industrie du tabac refuse de confier des analyses a un laboratoire dont le directeur
entretient des contacts avec un des leaders du mouvement de la prévention du tabagisme en Suisse. HERZFELD,
Lazare, « [Lettre du Dr Lazare Herzfeld a Donald G. Ross] », 12 avril 1978, p. 1, British American Tobacco
Records, iws45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rlfv0203.

63 ELLIOT, A. M. S., « Swiss Association (ASFC) », 26 janvier 1978, p. 1, British American Tobacco, tws45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mmfv0203.

564 PoFFET, hubert, « Procés-verbal de la séance du vendredi 25 janvier 1980, a 10 heures, au siege de I’ASFC, a
Fribourg », 30 janvier 1980, p. 1, R. J. Reynolds Records ; Congressman Bliley Philip Morris Collection ;
Oklahoma Privilege Downgrades Collection, xax59d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jznc0094.

565 Ce probléme fait d’ailleurs 1’objet d’une intervention parlementaire : « En réalité la plupart des paquets de
cigarettes mis en vente — ainsi que les annonces et affiches publicitaires — indiquent déja la teneur en nicotine et
en “condensat” (au lieu de goudrons), ce qui m’incite a poser les questions suivantes au Conseil fédéral :

1. Le Conseil fédéral a-t-il autorisé 1’utilisation du terme de “condensat” au lieu de celui, plus inquiétant, de
goudrons ? 2. Si non, comment le Conseil fédéral compte-t-il faire respecter la loi dés le 15 novembre 1980 ? ».
Question ordinaire Jaggi (80.654), 20 mars 1980.

566 Art. 420 c, 1°" alinéa. Ordonnance sur les denrées alimentaires. Modification du 18 octobre 1978, Recueil des
lois fédérales, RO 1978, p. 1588.

567 e fait que cet avertissement ne figure pas en italien suscite des interrogations sous la Coupole fédérale :

« L’article 420c ODA prévoit que tout emballage d’articles de tabac destiné a étre remis au consommateur doit
porter I’indication suivante, nettement visible et lisible, en deux langues officielles : “Avertissement de 1’Office
fédéral de la santé publique : la fumée du tabac peut mettre votre santé en danger.” Je pose au Conseil fédéral la
question suivante : pourquoi cet article prescrit-il que 1’indication doit figurer en deux langues seulement et non
pas dans les trois langues officielles ? ». Question Bacciarini (Question 5), 8 décembre 1980. Le Conseiller
fédéral Hans Hiirlimann (PDC, Zoug) répond que c’est pour éviter que les caractéres soient trop petits, donc,
autrement dit pour une raison de lisibilité. Séance du Conseil national du 8 décembre 1980, Bulletin officiel de
I’Assemblée fédérale, 1980, p. 1437.
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I’on passe d’une éventualité (« peut ») en 1978, a une certitude (« Nuit gravement a la santé »
et « Fumer tue ») respectivement en 1995 et 2004°%85%9 || faut savoir que le projet de la
révision de ’article 420 de 1’Ordonnance sur les denrées alimentaires (ODA) remonte au
moins & 1960°7°. Celle-ci a en effet été longtemps renvoyée par le Conseil fédéral sans
propositions constructives, et ce, malgré les demandes répétées des milieux de santé publique
qui ont manifesté peu a peu de I’incompréhension, des critiques et finalement de la
résignation a cet égard®’:. En 1970, un postulat prie le Conseil fédéral « d’obliger les
fabricants de cigarettes a indiquer sur les paquets de cigarettes que la fumée de tabac est
nocive pour la santé physique de I’homme. »°"2. Le texte de 1’avertissement figurant dans le
projet de la révision de I’article 420 de ’ODA de mai 1975 — qui stipule que « Tabakrauch
enthalt Nikotin und Teer und ist gesundheitsgefahrdend » — est plus affirmatif (« est ») que
celui de la version définitive (« peut ») quant & la nocivité de la fumée®”®. De plus, cet
avertissement — ne stipulant pas explicitement qu’il émane du SFHP — pose probléme aux
cigarettiers. Dans un courrier interne, Willy Fankhauser (directeur de la filiale de BAT en

Suisse) déclare a ce sujet :

Obviously, the ASFC, through its President, has reacted vigorously to this letter from the
Ministry of Health pointing out that the Industry could not accept the text of the warning
unless the responsibility of this warning was assumed by the Ministry of Health and that this
should also be printed on the packs. Furthermore, the Industry also strongly pointed out that
the CO figures could not be printed as there was not yet an accepted international norm®™,

Pour des raisons légales évidentes, I’industrie du tabac ne peut en effet pas reconnaitre

publiguement la nocivité de la cigarette et, a fortiori, la communiquer sur tous les emballages

%68 Ordonnance sur le tabac et les produits du tabac (Ordonnance sur le tabac, OTab) du 1°" mars 1995, Recueil
des lois fédérales, RO 1995, p. 1662.

%69 Ordonnance sur les produits du tabac et les produits contenant des succédanés de tabac destinés a étre fumés
(Ordonnance sur le tabac, OTab) du 27 octobre 2004, Recueil des lois fédérales, RO 2004, p. 7.

570 KENDRICK-JONES, Gordon T., « Letter from TG Kendrick-Jones to DR Davies regarding legislation prepared
by the Swiss Federal Health Office », 7 octobre 1975, p. 1, British American Tobacco Records, gvy96a99,
http://industrydocuments.library.ucsf.edu/tobacco/docs/qyxg0214.

571 « Schweiz. Gesellschaft fir Sozial- und Praventivmedizin. Kurzberichte — Communication », février 1975,

p. 3, Philip Morris Records, sns56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hkdc0120.
572 postulat Ziegler (10783), 16 décembre 1970.

573 Eidgenoessisches Gesundheitsamt, « Revision der Lebensmittelverordnung », mai 1975, p. 4, Philip Morris
Records, zxk46e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/spvg0117.

574 FANKHAUSER, Willy, « Switzerland - Revision of the ODA Art 420 (New Food Law) », 6 septembre 1978,

p. 1, British American Tobacco Records, zvs45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xIfv0203.
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de ses produits. Le destinataire du courrier de Fankhauser, T. J. Tice (coordinateur de BAT
pour 1’Europe)°”®, lui répond :
If to comply with legislation warning notices have to be printed on packs, Companies must
endeavour to ensure their attribution to Government or some other official body: similar
attribution is equally necessary even when there is no legal requirement to do so
(e.g. voluntary agreement by the Industry in the interests of good relations). If Governments
suggest wording implying or stating smoking causes certain diseases, Companies must

strenuously resist with all means at their disposal, until legislation makes it inevitable. In this
event it is even more important that any such statement is attributable®®.

Bien que de par sa référence a I’OFSP, I’avertissement confére a 1’industrie une certaine
protection légale, il faut souligner que ’initiative d’une telle mesure a émané des milieux de
la prévention contre le tabagisme et de la défense des consommateurs. Dans son Test 90 sur
les cigares et les cigarillos, la FPC appelle de ses veeux un avertissement du type « Fumer est
nuisible pour la santé », voire le compromis de « Fumer met votre santé en danger »°’’. Pour
le Dr Herzfeld, le « mérite » de I’indication du warning et du data sur les paquets de
cigarettes revient a la FPC®’®, Initialement, I’industrie du tabac a été trés réticente a voir
apparaitre un avertissement sur ses produits. En parvenant par la suite a en faire porter la
responsabilité aux Etats et, pendant un certain temps, en réussissant a en assouplir la teneur,
cette mesure s’est finalement révélée plutdt favorable aux intéréts de 1’industrie du tabac®’®.
Cette considération d’Ernest Pepples (Brown & Williamson Tobacco Corporation) sur le
warning, formulée en 1976, est d’ailleurs tout a fait explicite :

The tobacco industry wanted to prevent the chaos of nonuniform state and local regulation

such as affects the alcohol industry. To gain one crucial cost-saving objective, uniform
regulation, the industry compromised by adding a health warning to the cigarette package.

S WRIGLEY, J. B., « TJ Tice », 23 juin 1978, p. 1, British American Tobacco Records, ydf08a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/sgkv0194.

56 TICE, T. J., « Switzerland - Revision of the ODA Art 420 (New Food Law) », 12 septembre 1978, p. 1, British
American Tobacco Records, yvs45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hlfv0203.
57 IBIG, Heike, « Cigar/Cigarillo Test », 17 février 1978, p. 19, British American Tobacco Records, roc45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/klkn0202.

578 HERZFELD, Lazare, « Orientation des médias — Test de Cigarettes 1989 », 21 septembre 1989, p. 5, British
American Tobacco Records, ann52a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tsbj0204.
57 CHAPMAN, Simon et CARTER, Stacy M., « "Avoid health warnings on all tobacco products for just as long as
we can": a history of Australian tobacco industry efforts to avoid, delay and dilute health warnings on

cigarettes », Tobacco Control, vol. 12, suppl. n° 3, 2003, iii 15.
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Another critic noted that "the label might even be a boon of sorts, providing a new defense for
the industry" when new health suits were brought by persons claiming to have been injured by
cigarette smoking®°®.

Pour les cigarettiers oeuvrant en Suisse, une autre conséquence positive de I’indication de
1I’avertissement sur les emballages de cigarettes est que I’OFSP accepte non seulement que la
concentration dans le tabac de dithiocarmabates augmente de 2 a 50 ppm, mais aussi qu’il n’y
ait plus de limites maximum légales pour les autres résidus de pesticides. En effet, I’OFSP
estime que ces substances chimiques n’augmentent pas de maniére significative les risques
courus par les fumeurs et que, de toute fagon, le warning les informe suffisamment de la

nocivité du produit®®L,

Avant I’introduction du warning et du data, le Laboratoire chimique Dr L. Herzfeld SA
fait paraitre un nouveau classement de cigarettes en mai 1978. Sous le titre de Test 111, celui-
ci analyse les rendements en goudron, en nicotine, en monoxyde de carbone et en monoxyde
d’azote de 50 marques de cigarettes®®. Comme c’est le cas depuis le Test 73, Herzfeld
propose son « Harmfulness index » qui est calculé, plus ou moins arbitrairement, sur la base
des quatre substances analysées®3. Quelques jours aprés la publication des résultats du
laboratoire de chimie balois, un article parait a ce sujet dans le Nouvelliste et Feuille d’Avis du
Valais. Cet article, intitulé « Tests sur les cigarettes : la rigueur scientifique bafouée », se

montre trés critique a 1’égard de I’Index Herzfeld :

Que I’on soit parmi les passionnés les plus ardents du havane ou que 1’on se compte parmi les
plus farouches adversaires de la cigarette, ’essentiel — apres avoir satisfait a ses propres godts
selon ses propres convictions — n’est-il pas finalement d’étre honnéte ? [...] La démarche dont
se réclament les tests pratiqués par le laboratoire du Dr Herzfeld est dangereuse, car il est un
secteur ou I’on a besoin désormais de la plus franche clarté — si tant est que cela soit possible,
car les scientifiques honnétes ne peuvent provoquer de miracles — c’est bien celui du tabac et
de la santé®®,

%80 PEppPLES, Ernest, « Industry response to cigarette/health controversy [Confidential] », 4 février 1976, p. 6,
Tobacco Products Liability Project Collection, gor86b00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gnyd0048.

%81 JEANNERET, Claude, « Tobacco legislation », 31 mars 1979, p. 1, Philip Morris Records, Itw14e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mtky0108.

582 Chemisches Laboratorium Dr. L. Herzfeld AG, « Uber 20 Jahre Tabakanalytik », 1993, p. 1, Philip Morris
Records, ffk29e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/sypm0112.

%83 0., F. L., « Report on Herzfled index », 27 juin 1980, p. 4, Philip Morris Records, deq32e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gknk0113.

%84 SCHAERLIG, Eric, « Tests sur les cigarettes : la rigueur scientifique bafouée [Nouvelliste et Feuille d’Avis du
Valais] », 19 juin 1978, p. 49, Philip Morris Records, vsr60c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nfcn0067.
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L’article se poursuit par un bref compte rendu d’une interview téléphonique entre le

journaliste et le chercheur américain Ernest L. Wynder qui déclare que :

Il s’agit d’une technique inappropriée [le calcul du Harmfulness index] et ce que fait le
Dr Herzfeld est scientifiquement inadéquat. Il est entiérement suffisant de connaitre les taux
de goudron et de nicotine. Inclure dans le calcul d’autres facteurs n’a pas de signification
scientifique, mais ne fait que créer la confusion®®.

Le journaliste conclut par une derniere salve :

Que les défenseurs des consommateurs, s’ils tiennent a le rester (ou tout simplement a 1’étre)
apprennent un peu les lois de la rigueur scientifique, et leur travail n’en sera que grandi. Au
contraire de ce qui résulte — entre autres ! — de tels tests sur les cigarettes®®,

La virulence de ce papier — attaquant non seulement les compétences scientifiques du
chimiste balois, mais aussi son honnéteté — est surprenante. Nous sommes aussi frappés de
voir figurer une interview d’Ernest L. Wynder, un scientifique certes réputé, mais avant tout
dans le cercle de la question tabac et santé. On note aussi que la position du journaliste, trés
critique a ’encontre de 1’Index Herzfeld, s’aligne sur celle de I’industrie du tabac. Bref, tout
cela laisse a penser que les cigarettiers pourraient avoir joué un role dans cet article. Dans ces
conditions, nous décidons d’approfondir nos recherches. Le journaliste en question se nomme
Eric Schaerlig. En entrant son nom dans la base de données de la Truth Tobacco Industry
Documents, 38 résultats apparaissent®’. Son curriculum vitae, conservé dans les archives de
Philip Morris, nous apprend qu’Eric Schaerlig obtient une Maitrise en physique a 1’Université
de Geneve en 1970. Journaliste scientifique depuis 1967, celui-ci est nommé rédacteur
scientifique & la Radio suisse romande (RSR) I’année suivante®®®. Sa carriére est lancée
depuis qu’il commente en direct sur les ondes de la RSR, a partir du Centre de contr6le de la

NASA a Houston, les premiers pas de I’homme sur la Lune. Son frére, Alain Scharlig®®®,

%85 SCHAERLIG, Eric, « Tests sur les cigarettes : la rigueur scientifique bafouée [Nouvelliste et Feuille d’Avis du
Valais] », 19 juin 1978, p. 49, Philip Morris Records, vsr60c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nfcn0067.

%88 SCHAERLIG, Eric, « Tests sur les cigarettes : la rigueur scientifique bafouée [Nouvelliste et Feuille d’Avis du
Valais] », 19 juin 1978, p. 49, Philip Morris Records, vsr60c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nfcn0067.

587 Truth Tobacco Industry Documents,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/results/#g=Eric%20Schaerlig&h=%7B%22hideDuplicat
€5%22%3Atrue%2C%22hideFolders%22%3Atrue%7D&subsite=tobacco&cache=true&count=38, consulté le
1% juin 2018.

%88 SCHAERLIG, Eric, « [Curriculum vitae] », [s.d.], p. 1, Philip Morris Records, wid84e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mynh0127.

%89 Par rapport a son frére, son nom s’écrit avec « & » au lieu de « ae ».
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commente également cet événement dans les studios de la Télévision suisse romande®®. En
1970, Eric Schaerlig crée et prend la direction du Centre de documentation et d’information
scientifiques (CEDOS) dont I’objectif principal est d’« acting as a scientific press agency and
as a scientific consulting center. »*°1. Son premier contact avec I’industrie du tabac remonte
apparemment a une invitation pour un symposium de Philip Morris, organisé a 1’occasion de
I’inauguration de son nouveau centre de recherche, a Richmond (Virginia) en 1973. Il publie
dans la Gazette de Lausanne un compte rendu a ce sujet plutét favorable aux cigarettiers dont

I’extrait suivant peut en témoigner :

Car tel est le mérite des fabricants de cigarettes intéressés par la recherche scientifique : ils
n’auraient pas besoin, en principe, d’effectuer de tels efforts, chiffrés en dizaines de millions
de dollars. Puisqu’aucune taxe, aucune statistique médicale, aucun avertissement officiel ne
parvient finalement a retenir le fumeur, et que la courbe de consommation de cigarettes reste
résolument exponentielle. ..

L’année suivante, Philip Morris invite Eric Schaerlig pour un séjour d’une dizaine de jours
aux Etats-Unis et au Canada. Suivant un itinéraire comprenant sept villes (New York,
Philadelphie, Washington, Richmond, Barnaby, San Francisco et Kansas City), le voyage est
congu pour qu’il rencontre une quinzaine de personnalités qui, sauf exception, sont toutes

acquises a la cause de I’industrie du tabac :

This program was designed to cover the important issues in the smoking and health
controversy. With the exception of Dr. Gori, we have selected people who we believe hold
objective opinions regarding the issues. We thought it would be a good idea to schedule an
interview with at least one person who has strong anti-smoking opinions and chose Dr. Gori
because, although he does believe smoking is strongly implicated as a cause of lung cancer, he
has spoken well of the industry’s support of independent research and PM’s assistance to his
group with certain testing procedures®®.

Parmi les personnalités, ayant une « opinion objective », que le journaliste scientifique doit
rencontrer on compte entre autres : James Bowling (vice-président et directeur des ventes de
Philip Morris), William Gardner (directeur scientifique du Council for Tobacco Research),

Horace Kornegay (président du Tobacco Institute), Helmut Wakeham (directeur des

5% Selon Eric Schaerlig : « Sans la conquéte de la Lune, je n’aurais jamais existé. Toute ma carriére a bénéficié
de ’audience qu’elle m’a procurée. Je dois tout a cet événement du 21 juillet 1969. ». HERBEZ, Ariel, « "Le
Temps" féte ses 18 ans en retournant marcher sur la Lune », Le Temps, 18 mars 2016, en ligne.
https://www.letemps.ch/suisse/temps-fete-18-ans-retournant-marcher-lune, consulté le 1* juin 2018.

591 SCHAERLIG, Eric, « [Curriculum vitae] », [s.d.], p. 1, Philip Morris Records, wid84e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mynh0127.

592 SCHAERLIG, Eric, « La cigarette a la rencontre de la science. Pourquoi fume-t-on ? Un centre de recherche aux
Etats-Unis », Gazette de Lausanne, 4 juillet 1973, p. 3.

593 CONVINGTON, Mary W., « Mr. Eric Schaerlig’s proposed visit to the U.S. », 26 septembre 1974, pp. 2-3,
Philip Morris Records, bka41b00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tfnc0036.
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recherches de Philip Morris) et David R. Hardy (avocat de Philip Morris et associé de la firme

Shook, Hardy & Bacon). Pour le cigarettier américain, 1’objectif est clair :

| gathered from our conversation in Lausanne, and the article Mr. Schaerlig wrote last year
after his trip to Richmond, that we could expect Mr. Schaerlig to report objectively on the
interviews and that his articles/reports would appear in the major papers he represents (Journal
de Geneve and Tribune de Lausanne), as well as French Swiss radio. | would appreciate it if
you would confirm this, as these are obviously the major considerations in this project®*.

Dé¢s le 12 mai 1975, une série d’émissions — diffusées dans le cadre des chroniques
scientifiques d’Eric Schaerlig — aborde le theme du tabac et de la santé. Un article, dont voici

un extrait, nous livre quelques précisions a ce sujet :

Dés qu’elle a eu connaissance de son projet, I’industrie du tabac a volé a son secours, lui
procurant une nombreuse documentation, lui indiquant des noms de personnalités a interroger,
et I’aidant méme a les rencontrer. Je suis conscient qu’on a alimenté ma documentation dans
un certain sens. Mais je suis allé aussi chercher des documents et témoignages du coté de
personnalités dont je savais, par des articles parus dans des revues purement médicales,
qu’elles n’étaient pas favorables au tabac. [...] De tous les témoignages recueillis,
Eric Schaerlig en arrive & cette conclusion : ¢’est 1’abus qui devient dangereux. Le fumeur
modéré — pour autant qu’il n’ait pas des prédispositions a des maladies dans lesquelles 1’action
du tabac peut jouer un réle — ne met sans doute pas sa santé en danger>®.

Faisant abstraction des études et des rapports médicaux (comme celui du Collége royal des
médecins britanniques ou celui du Surgeon General ameéricain), il ressort de cet article
qu’Eric Schaerlig — rédacteur scientifique de la Radio suisse romande — adhere aux théses de
I’industrie du tabac et favorise leur propagation. Trois ans plus tard, ’ASFC édite un
document de synthése de ces émissions radiophoniques. Celui-ci, intitulé « Le tabac en
question ? », est I’ceuvre du CEDOS qui est dirige par Schaerlig. Aprés une entrée en matiére
qui considére que le tabac est « une plante exceptionnelle », I’essentiel de cette brochure de

28 pages est consacreé a la « controverse fumée-santé », dont ce passage est significatif :

Au cours des dix derniéres années, en effet, le tabac a été la cible de critiques de plus en plus
virulentes, provenant soit de milieux médicaux ou scientifiques dont il faut se souvenir qu’ils
sont loin d’étre forcément infaillibles, soit de groupements quasi fanatiques, ou du moins déja
rivés a leur attitude et donc prédisposés a certaines exagérations®®.

594 CONVINGTON, Mary W., « Mr. Eric Schaerlig’s proposed visit to the U.S. », 26 septembre 1974, p. 3,

Philip Morris Records, bka41b00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tfnc0036.

5% DEPOISIER, Claude, « Mythes et mystique de la cigarette. Comment filtrer la passion du débat », 20 mai 1975,
p. 74, Tobacco Institute Records ; RPCI Tobacco Institute and Council for Tobacco Research Records,
zyx92b00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Ijly0049.

5% CEDOS SA, « Le tabac en question ? », 1978, p. 8, R. J. Reynolds Records, scs85d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tzjb0101.
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La collaboration d’Eric Schaerlig avec I’industrie du tabac comprend également diverses
traductions de textes effectuées pour le compte de Philip Morris®®’. Le cigarettier américain
lui adresse aussi plusieurs documents pro-tabac pour son information, c’est-a-dire dans
I’éventualité de la rédaction d’un article®®°%, Nous perdons la trace d’Eric Schaerlig dans les
archives lorsque Philip Morris projette de lui organiser un nouveau voyage de relations
publiques aux Etats-Unis en 1983. Le document y relatif stipule que « This journalist has
good contact in the past with PM here. »%%°, Entre 1985 et 2006, Eric Schaerlig est chef de la
rubrique scientifique de la Radio Télévision Suisse (RTS)®. Celui-ci, 4gé de 77 ans, exerce
actuellement comme journaliste médical indépendant. Il est notamment I’auteur d’une
quarantaine d’articles publiés sous 1’égide de Planéte Santé®%2. En tous les cas, il ne semble
plus douter maintenant que le tabagisme représente un facteur de risque cardiovasculaire®®,
En s’assurant du soutien de ce journaliste, les cigarettiers avaient réussi un coup de maitre :
transmettre au public leur opinion en bénéficiant de la crédibilité d’un rédacteur scientifique
de la Radio suisse romande et, de surcroit, auréolé de la notoriété pour avoir commenté en
direct le sensationnel événement de I’homme sur la Lune. Ces précisions importantes ayant

été apportées, revenons maintenant au tar derby proprement dit.

Comme nous 1’avons vu plus haut, les fabricants de tabac indiquent les valeurs analytiques
de goudron (ou « condensat ») et de nicotine a partir du 1° octobre 1978. Afin d’étre plus
réactifs en cas de changement de leurs produits, ceux-ci effectuent eux-mémes les analyses de
la fumée et ils impriment les résultats — a 1’endroit de leur choix — sur les emballages des
cigarettes. Comme il est inévitable que des désaccords surgissent au sujet des valeurs

analytiques annoncées par les fabricants de tabac, des tests collectifs (« cross-checks ») sont

%97 HoEL, Donald, « Memorandum about a trip to Europe - April 18, 1976 till May 5, 1976 », 10 mars 1976, p. 6,
Dutch Tobacco Industry Collection, jci32j00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hthp0219.

58 WELLS, T. L., « Lettre de TL Wells a E. Schaerlig », 12 septembre 1979, p. 1, Philip Morris Records,
dze32e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xrpx0113.

59 WELLS, T. L., « Lettre de TL Wells a E. Schaerlig », 10 octobre 1979, p. 1, Philip Morris Records, als19e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jrgd0110.

800 CORNER, R. M., « Visit to the USA of Swiss scientific journalist, Eric Schaerlig », 11 aoGt 1983, p. 1,

Philip Morris Records, ehf24e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jklg0111.

801 « Eric Schaerlig. Journaliste médical indépendant chez Cedos International », Linkedin,
https://www.linkedin.com/in/eric-schaerlig-23a0b040, consulté le 1 juin 2018.

802 « Qui sommes-nous ? Eric Schaerlig », Planéte Santé, https://www.planetesante.ch/Qui-Sommes-
nous/Auteurs/Eric-Schaerlig, consulté le 1% juin 2018.

803 SCHAERLIG, Eric, « Les insidieux ravages du stress sur le ceeur », 21 septembre 2017,
https://www.planetesante.ch/Magazine/Psycho-et-cerveau/Stress/Les-insidieux-ravages-du-stress-sur-le-coeur,
consulté le 1% juin 2018.

154


https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hthp0219
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xrpx0113
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jrgd0110
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jklg0111
https://www.linkedin.com/in/eric-schaerlig-23a0b040
https://www.planetesante.ch/Qui-Sommes-nous/Auteurs/Eric-Schaerlig
https://www.planetesante.ch/Qui-Sommes-nous/Auteurs/Eric-Schaerlig
https://www.planetesante.ch/Magazine/Psycho-et-cerveau/Stress/Les-insidieux-ravages-du-stress-sur-le-coeur

Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
4. Le tar derby ou la course a la cigarette légere Jacques OLIVIER

organisés pour contréler les éventuels écarts®®. Episodiquement, le Laboratoire du chimiste
cantonal de Zurich y participe en vue de vérifier les résultats obtenus par les cigarettiers®®>:6%°,
Pour une firme comme BAT, le tar derby implique une stratégie d’anticipation de chaque

instant :
POLICY [souligné dans le texte] FOR ALL « EXISTING PRODUCT » MODIFICATIONS :

B.A.T. (S)’S PRODUCTS MUST ALL TIMES BE READY WITH EQUAL OR SLIGHTY
LOWER DELIVERIES THAN COMPARABLE COMPETITIVE PRODUCTS, WHILST
RETAINING THEIR SMOKING CHARACTERISTICS [en lettres capitales et encadré dans
le texte]7.

Pour y parvenir, la multinationale anglaise doit monitorer régulierement ses cigarettes et
celles de ses concurrents. Durant la deuxiéme partic de 1’année 1979, cette derniére a par
exemple analysé tous les jours ses marques Mary Long SC, Marocaine Super et
Mary Long Extra SC5%, De ce fait, on peut s’imaginer a quel point la course a la cigarette
Iégere a di mobiliser d’importantes ressources pour les cigarettiers. Durant les années 1980,
le Laboratoire du Dr Herzfeld publie encore quatre league tables (tableau 10). Celle qui est
publiée en 1984 innove en communiquant les résultats de dix substances — goudron, nicotine,
monoxyde de carbone, monoxyde d’azote, acétaldéhyde, acroléine, isoprene, benzéne, toluéne
et acide cyanhydrique — contenues dans la fumée de 50 marques. En misant sur la cigarette
Iégére, Herzfeld souhaite une fois encore inscrire sa démarche dans une stratégie de réduction

des risques :

FUMEZ LEGER [en lettres majuscules dans le texte] est notre crédo, c’est la seule alternative
réaliste contre I’abus du tabac. Mais léger n’est malheureusement pas toujours léger. ..%%°

Déja décri¢ lorsqu’il analysait quatre substances, Herzfeld est a nouveau la cible des

critiques avec son classement de dix composants par cigarette. Dans le journal 24 heures,

804 CRELLIN, R. A., « Visit to BAT (Suisse) SA, Geneva, 21st-24th August, 1978 », 31 ao(it 1978, p. 3, British
American Tobacco Records, bie96a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jmcd0214.
895 | opEs, F. et SENEHI, F., « Cigarette and smokes analysis. May 1 — May 30, 1980 », 4 juin 1980, 6 p.,

Philip Morris Records, iaa91f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Inkh0146.

806 A 1’époque, le Laboratoire du chimiste cantonal zurichois est considéré comme la référence helvétique en
matiere d’analyse de la fumée qu’il pratique depuis 1952. FANKHAUSER, Willy, « Zurich Cantonal Laboratory :
Romann, Zurich », 8 juillet 1980, p. 1, British American Tobacco Records, wdy40a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rhml0201.

807 CHARALAMBOUS, A. M., « Product Development [Confidential] », 31 mai 1979, p. 10, British American
Tobacco Records, mus31a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jzxx0199.

808 H. I., « Comments from PDL BAT (S) on Competitors Activities: December 1979 », janvier 1980, pp. 1-3,
British American Tobacco Records, ehe16a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/skxy0195.

809 Chemisches Laboratorium Dr. L. Herzfeld AG, « Colloque au sujet du tabac. Test 1984 », 19 juin 1984, p. 1,
Philip Morris Records, ejw17d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ngjy0082.
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Josef Schlatter, toxicologue zurichois bénéficiaire du soutien de I’ASFC jusqu’en 1983 (voir
sous-chapitre 10.4), déclare qu’« une seule solution est parfaite : ne pas fumer du tout ! »%%°,
Selon I’industrie du tabac, I’intérét des médias et du public pour les classements de cigarettes
décline a partir du début des annees 1980. Deux raisons sont avancées : 1’indication des
valeurs analytiques sur les paquets de cigarettes et une lassitude des consommateurs une fois
la sensation de la nouveauté passée®l. A notre connaissance, les derniéres league tables
publiées en Suisse datent des années 1990, avec le Test 1992 d’Herzfeld®'?, et le test
« Cigarettes légeéres : délit de sales bronches » de ’émission de télévision A Bon Entendeur.
Ce dernier, analysant les valeurs de goudron et de nicotine de huit marques, parvient a la
conclusion qu’a cause du mécanisme de compensation, les rendements de ces deux substances
peuvent facilement étre doublés entre le fumage humain et le fumage machine®t®. Une partie
de ce discrédit des cigarettes légeres est a mettre sur le compte de Barclay, une marque

commercialisée par BAT qui a passablement défraye la chronique durant les années 1980.

810D, J.-P., « Inhalation contrdlées », 21 juin 1984, p. ?, British American Tobacco Records, hol86a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Ikvc0212.

511 HEATH, A. M., « The impact of league tables », avril 1984, p. 51, British American Tobacco Records,
lyw072a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tiwp0193.

612 Chemisches Laboratorium Dr. L. Herzfeld AG, « Tableau de I’index de 31 cigarettes filtres suisses. 1992 »,
avril 1992, p. 1, Philip Morris Records, yhe56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jrnp0119.

613 « Cigarettes légéres : délit de sales bronches », émission A Bon Entendeur du 26 octobre 1999,

Radio Télévision Suisse, https://pages.rts.ch/emissions/abe/sante-cosmetique/1371826-cigarettes-legeres-delit-
de-sales-bronches.html, consulté le 4 juin 2018.
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5. La cigarette légere placée sur la sellette : retour sur

I’affaire Barclay

5.1 Introduction

L’affaire Barclay constitue le paroxysme de la lutte que les fabricants de tabac se sont livrés
pour le contrdle du marché des cigarettes Iégeres (ou tar derby). La cigarette Barclay est
initialement introduite aux Etats-Unis par la société Brown & Williamson Tobacco
Corporation (B&W) en janvier 1981. Le budget publicitaire et promotionnel sans précédent
de 150 millions de dollars dépasse de deux fois le montant le plus élevé jamais dépensé
auparavant pour le lancement d’une nouvelle cigarette. En 1982, Barclay détient déja 1,3 %
de part du marché américain, soit trois fois plus que ce qui est considéré étre un succes pour
une cigarette inédite. Cet exploit est essentiellement di a son filtre Actron a canaux
périphériques qui est censé résoudre la quadrature du cercle : obtenir des valeurs analytiques
tres basses sur la machine a fumer (goudron égal 1 mg et nicotine égale 0,2 mg), et ce, tout en
délivrant au consommateur une fumée peu diluée riche en goQt®!*. En fait, les canaux de
ventilation du filtre, qui restent ouverts sur la machine a fumer, sont obstrués par les levres du
fumeur. 1l en résulte que, par rapport au fumage machine, le fumage humain produit une
fumée davantage concentrée. Le consommateur, croyant fumer une cigarette moins nocive
pour sa santé, est ainsi induit en erreur®®. En d’autres termes, la Barclay est une cigarette
full flavor déguisée en cigarette 1égére, et elle déclenche de violentes controverses dans les
différents pays ou elle est introduite®!®. En Suisse, elle provoque de multiples discordes
pendant presque une décennie. Tout d’abord, un conflit juridique fratricide, s’étalant dans la
presse, éclate entre les fabricants de tabac. Celui-ci alimente une querelle entre les différents
scientifiques chargés de 1’expertise de ce litige. Des désaccords naissent également entre
certains chimistes au sein des laboratoires cantonaux et entre différents services au sein de
I’OFSP. La situation se complexifie par le fait que des conflits émergent aussi entre ces

différentes classes de protagonistes. Comme nous le verrons, I’affaire Barclay revét une telle
y

614 « The ultra-low-tar gimmick. How to turn a health hazard into a marketing success », Consumer Reports,
janvier 1983, pp. 26, 27 et 50, Brown & Williamson Records, gsf43f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xgkv0139.

615 KozLowsKlI, Lynn T., DRESCHEL, Nancy A., STELLMAN, Steven D., WILKENFELD, Judith P., WEISS,

Elaine B. et GOLDBERG, Marvin E., « An extremely compensatible cigarette by design: documentary evidence on
industry awareness and reactions to the Barclay filter design cheating the tar testing system », Tobacco Control,
vol. 14, n° 1, 2005, p. 65.

616 « The Barclay cigarette. A report on the legal and scientific developments. Executive summary »,

19 juin 1986, 7 p., Brown & Williamson Records, uzz60f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/znjk0141.
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importance, qu’elle remonte jusqu’aux plus hautes instances étatiques du Canton de Vaud

(Conseil d’Etat) et de la Confédération (Conseil national, Conseil fédéral et Tribunal fédéral).

Le lancement de la cigarette Barclay sur le marché helvétique le 11 octobre 1982, par la
société BAT (Suisse) SA, intervient dans un contexte ou le tabagisme devient un
comportement social de moins en moins accepté. De plus, rappelons que les fabricants de
tabac ont depuis récemment 1’obligation d’indiquer les valeurs analytiques et un avertissement
sur les emballages de leurs produits. En 1982, bien que le segment du godt Maryland
(54,2 % de part de marcheé) soit encore prépondérant en Suisse, il est en perte de vitesse face
au godt American blend (29,8 % de part de marché). Or, grace aux marques Mary Long et
Marocaine, le segment Maryland représente 80 % des ventes de BAT (Suisse) SA. Cette
société ne réalise en effet que 6,5 % de ses ventes dans le segment American blend. Cette
situation est d’autant plus préoccupante pour la multinationale anglaise, que des projections
tablent sur un dépassement du gotit Maryland par I’American blend d’ici 1988%%. Dans ce
contexte, il est crucial pour BAT (Suisse) SA de disposer d’un solide destrier (Barclay) afin
de concurrencer les best-sellers du golt American blend (Marlboro, Camel et Muratti) de ses
concurrents. Pour B&W, la filiale de BAT aux Etats-Unis, I’introduction de Barclay en Suisse
constitue aussi un enjeu de taille. En effet, il s’agit du premier lancement de ce produit hors
d’Amérique. De ce fait, si sa marque était acceptée sur le marché helvétique — jouissant d’une
réputation de qualité et de rigueur (swissness) — cela lui conférerait une crédibilité propre a

favoriser sa diffusion dans d’autres pays d’Europe et du monde®!8,

Au début des années 1980, bien que le mécanisme de compensation soit déja suspecté, il
faut rappeler que la communaute scientifique demeure encore divisée a propos de I’éventuelle
réduction du risque procurée par les cigarettes Iégéres®?®. Au-dela de la situation particuliére
de la marque Barclay, cette affaire risque donc de jeter un discrédit sur I’ensemble de la classe
des cigarettes légeres. En effet, en se comportant différemment entre le fumage machine et le
fumage humain (obstruction des canaux de ventilation par les lévres du fumeur), la cigarette
Barclay pose la délicate question de I’efficacité du dispositif qui se trouve au cceur des

cigarettes légéres, a savoir la ventilation. Autrement dit, Barclay attire ’attention du public et

517 WHITEHAIR, Thomas E., « Discussions held with BAT Suisse on August 1983 », 26 ao(t 1983, p. 1,
Brown & Williamson Records, juh61f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hhyl0141.

618 POGET, Jacques, « Cigarettes. Rodéo dans la fumée », L illustré, 1° décembre 1982, p. 99, Philip Morris
Records, ckw36e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jlvn0114.

619 PROCTOR, Robert N., Golden holocaust. Origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition,
Berkeley ; Los Angeles ; London : University of California Press, 2011, pp. 415-416.
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des experts sur la manipulation des filtres par les fumeurs. Celle-ci constitue une forme de
compensation parmi de nombreuses autres (augmentation du nombre de cigarettes fumees,
accroissement du nombre et/ou du volume des bouffées par cigarettes, etc.)%2°. De ce fait, en
privilégiant ainsi ses intéréts personnels, BAT fait courir un risque a toute 1’industrie du tabac.
Dans un document datant de 1986, Helmut Gaisch (Philip Morris) décrit de cette maniere

I’importance de la ventilation des cigarettes 1égéres :

1. Cigarette ventilation serves the purpose of reducing the air-flow in the burning cone
during puffing.

2. Example: 30 percent ventilation means a 30 percent reduction of the puff volume in the
burning cone, which means a reduction of the combustion and the pyrolysis rate.

3. Through the reduction of the pyrolysis rate, cigarette ventilation reduces the smoke yield
per puff.

4. This is why ventilation is essential for the manufacture of low-delivery cigarettes. Without
ventilation, low-tar / low-nicotine cigarettes could not be manufactured®?:.

Par un effet domino, la perte de crédibilité des cigarettes ventilées risque a son tour de
miner la méthode standard d’analyse de la fumée et de remettre en cause le systetme des
valeurs analytiques. Celui-ci, mis en place par la Federal Trade Commission (FTC) en
1967522 a été trés profitable aux cigarettiers puisqu’il a permis de stimuler les ventes de

produits affichant des valeurs analytiques basses.

D’un point de vue de la santé publique, I’affaire Barclay se révele également importante.
En défrayant régulierement la chronique durant presque une dizaine d’années, elle accélere la
compréhension du phénomeéne de la compensation et, de ce fait, elle participe a faire prendre
conscience au public que les cigarettes légeres sont aussi nocives que leurs homologues
full flavor®2®. Cependant, malgré tous les enjeux liés a la commercialisation de la cigarette
Barclay, son histoire n’a que trés peu été étudiée et documentée. L’article de Kozlowski et

collaborateurs, traitant de la situation américaine, constitue la principale référence®®. Au

620 Risks associated with smoking cigarettes with low machine-measured yields of tar and nicotine. Smoking and
tobacco control monograph n° 13, Bethesda : US Department of Health and Human Services, National Institutes
of Health, National Cancer Institute, 2001, pp. 2-3.

621 GaIscH, Helmut, « [Cigarette ventilation] », décembre 1986, pp. 1-4, Philip Morris Records, djf81f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lypy0144.

522 FRECKER, Richard C., « Problems associated with testing “low-tar” cigarettes », 15 juin 1984, p. 5,

Philip Morris Records, hvj24e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xkhh0111.

623 Risks associated with smoking cigarettes with low machine-measured yields of tar and nicotine. Smoking and
tobacco control monograph n° 13, Bethesda : US Department of Health and Human Services, National Institutes
of Health, National Cancer Institute, 2001, p. 10.

624 KozLowsKlI, Lynn T., DRESCHEL, Nancy A., STELLMAN, Steven D., WILKENFELD, Judith P., WEISS,

Elaine B. et GOLDBERG, Marvin E., « An extremely compensatible cigarette by design: documentary evidence on
industry awareness and reactions to the Barclay filter design cheating the tar testing system », Tobacco Control,
vol. 14, n° 1, 2005, pp. 64-70.
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niveau suisse, les travaux concernant 1’histoire de cette cigarette sont a notre connaissance
quasi inexistants®®. Grace a ce chapitre, nous espérons donc pouvoir combler une lacune

historiographique notable.

5.2 Création et préparation du lancement de la cigarette Barclay

Le filtre Actron de la cigarette Barclay est concu par Robert Johnson, au centre de recherche
et développement de B&W, en septembre 197852, L’objectif de son inventeur est de créer
une ventilation efficace afin d’obtenir des valeurs analytiques basses, et ce, tout en procurant
au fumeur un goQt plus prononcé que ce qui est attendu pour ce type de rendement®?’.
D’abord introduite aux Etats-Unis en janvier 1981, il est prévu en automne de la méme année
de lancer la Barclay sur le marché helvétique pour le printemps 1982°%, Le 12 novembre
1981, les Fabriques de Tabac Réunies SA sont prévenues par ses représentants que BAT
procéde a une étude de marketing de Barclay dans plusieurs parties de la Suisse. Celles-ci en
informent Philip Morris qui leur fait savoir que la politique de I’entreprise est « to stop, at all
cost, a national launch of BARCLAY in Switzerland »°2°. Les archives témoignent que BAT
meéne une double activité de recherche marketing : a I’interne, par son « Market Research
Dept. » ; et a I’externe, par I’institut LINK. L’étude de BAT, consistant notamment en la
dégustation de la cigarette Barclay, démontre que plus de la moitié des fumeurs est
agréablement surprise par le golt de cette cigarette compte tenu qu’il s’agit d’un produit

low tar®®. L’étude de LINK a entre autres pour objectif de tester 1’efficacité du matériel

525 Dans son travail de mémoire en histoire économique internationale, Marc Laravoire aborde cette question en
moins de trois pages. LARAVOIRE, Marc, Stratégies de survies de ['industrie du tabac en Suisse entre 1970 et
2010, Mémoire en histoire économique internationale, directeur : Jean Rochat, Université de Geneve, MM9 52,
2016, pp. 46-48.

626 KozLowsKl, Lynn T., DRESCHEL, Nancy A., STELLMAN, Steven D., WILKENFELD, Judith P., WEISss, Elaine
B. et GOLDBERG, Marvin E., « An extremely compensatible cigarette by design: documentary evidence on
industry awareness and reactions to the Barclay filter design cheating the tar testing system », Tobacco Control,
vol. 14, n° 1, 2005, p. 65.

627 JoHNSON, Robert R., « Cigarette filter including grooves in the filter plug », 22 septembre 1978, p. 1,

Brown & Williamson Records ; Oklahoma Privilege Downgrades Collection, bxg33f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jjbh0137.

628 BOCKSTETTE, Reinhard W., « Barclay — Switzerland », 17 septembre 1982, p. 1, R. J. Reynolds Records,
xpt39d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mjxm0088.

629 BELLOT, Albert E., « Switzerland — Barclay [Confidential] », 20 novembre 1981, p. 1, Philip Morris Records,
mru36e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rsim0114.

630 Market Research Dept., « Barclay tot. Research report », 9 décembre 1981, p. 9, Brown & Williamson
Records, tkw21f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jffh0135.
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publicitaire en vue de transmettre 1’Unique Selling Proposition (USP) de ce produit, a savoir

plus de godt dans une cigarette légére®3!,

En dehors du cadre de I’ASFC, et sans BAT, les principaux cigarettiers de Suisse se
réunissent au sujet de D’affaire Barclay chez les Fabriques de Tabac Reéunies SA le
19 novembre 1981. Selon le mémorandum confidentiel de cette réunion qui nous est parvenu,
les points suivants y sont abordés. Au niveau technique, il n’y a aucun doute que le filtre
Actron soit le seul a faire varier si drastiquement le rendement en goudron entre le fumage
machine et le fumage humain. D’un point de vue du marketing, le subterfuge de Barclay va
miner tout le travail accompli par I’industrie du tabac dans le champ des cigarettes légéres. Au

niveau politique, il est relevé que :

The loss of credibility which the industry would suffer (if BARCLAY were introduced) with
the Authorities and the public in a country where the industry has managed to maintain an
image of responsibility and a satisfactory relationship with the Ministry of Health®%,

De plus, le risque de mésentente au sein du cartel des cigarettiers, notamment pour la
fixation du prix des produits qui nécessite un consensus général, incite les parties présentes a
la réunion a différer au maximum 1’intervention de ’ASFC. Ainsi, les fabricants de tabac
décident d’approcher BAT de maniére collégiale en dehors du cadre formel de leur
association. Un sentiment d’urgence est palpable puisqu’il est décidé d’adresser un ultimatum
a leur concurrent. Ce dernier dispose de trois jours pour rencontrer les opposants au lancement
de Barclay et il doit faire connaitre d’ici la fin du mois de novembre son intention de
commercialiser ou non en Suisse sa cigarette controversée. Si les fabricants de tabac devaient

ne pas obtenir satisfaction, il est alors convenu que les chimistes cantonaux seraient alertés®3.

BAT accepte de rencontrer ses concurrents le 25 novembre 1981. L’administrateur délégué
de F. J. Burrus & Cie va droit au but :

Xavier Burrus [FJB] opened the discussions, if anything, too abruptly, by putting two

guestions to Fankhauser [BAT] and making a somewhat aggressive statement before the latter

had even time to reply:

- « Avez-vous I’intention de lancer BARCLAY a I’échelon national ? »

831 A ce propos, 1’étude révéle que le slogan (The pleasure is back) est insatisfaisant pour communiquer 1’USP.
Institut LINK, « Barclay qualitative concept test research report », 21 décembre 1981, p. 3, Brown & Williamson
Records, ukw21f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kffh0135.

832 BELLOT, Albert E., « Switzerland — Barclay [Confidential] », 20 novembre 1981, p. 2, Philip Morris Records,
mru36e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rsim0114.

633 BELLOT, Albert E., « Switzerland — Barclay [Confidential] », 20 novembre 1981, pp. 2-3, Philip Morris
Records, mru36e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rsim0114.
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-«etquand ? »
- « Si oui, nous prendrions toutes les mesures nécessaires pour attaquer ».

Naturally, Fankhauser did not take too kindly to this somewhat undiplomatic approach.

It took all the tact and negotiating ability of Armand Gillon [PM] to dispel the impression that
the group had not come to blackmail or give an ultimatum®,

La sociét¢ BAT essaie de gagner du temps en déclarant qu’« un test n’aboutit pas
nécessairement a un lancement » et que, tout en restant ouverte au dialogue, elle n’est pas en
mesure de répondre a ce stade aux questions posées®®. En fait, malgré les menaces d’actions
juridiques a son encontre, BAT prépare « enthusiastically » I’introduction de Barclay sur le
marché helvétique pour le 4 mai 1982 (date qui, en définitive, sera reportée au
11 octobre 1982). En prévision de la bataille juridique qui s’annonce, Ernest Pepples (vice-
président et avocat de la Brown & Williamson Tobacco Corporation) a personnellement
engagé Me Jean-Franklin Woodtli, un avocat genevois spécialisé dans les cas de concurrence
déloyale. Il est intéressant de relever que la filiale américaine de BAT promet de payer pour la
filiale helvétique « the reasonable litigation costs that we approve in advance. »%%. De plus,
bien que la firme BAT soit tout a fait consciente qu’elle risque de briser 1’entente entre les

cigarettiers suisses, elle ne souhaite pas renoncer a son projet :

Industry cohesion will probably suffer, according to Mr. Fankhauser, resulting in a number of
current initiatives being set back, if not abandoned altogether. However, he seemed entirely
content with the prospect of introducing BARCLAY notwithstanding the expected disruption
to industry cooperation®’.

Ernest Pepples est confiant dans la possibilité d’introduire Barclay en Suisse. Selon lui, les
allégations de concurrence déloyale ne sont pas de sérieuses barriéres au succés de cette
marque. L’avenir lui donnera raison lorsqu’il écrit le 21 décembre 1981 dans un document

classifie privileged que :

634 BELLOT, Albert E., « Switzerland — Barclay [Confidential] », 26 novembre 1981, p. 1, Philip Morris Records,
avb56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rhhp0119.

635 BELLOT, Albert E., « Switzerland — Barclay [Confidential] », 26 novembre 1981, p. 1, Philip Morris Records,
avb56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rhhp0119.

836 PEppLES, Ernest, « Actron Filter [Privileged] », 21 décembre 1981, p. 1, Brown & Williamson Records,
bgo77h00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mpkb0172.

837 PEPPLES, Ernest, « Actron Filter [Privileged] », 21 décembre 1981, p. 2, Brown & Williamson Records,
bgo77h00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mpkb0172.
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The courts will not issue a swift remedy against BARCLAY in any of the foregoing
jurisdictions for the same reason that it could not be achieved in the United States: the matter
is highly technical and the evidence that B&W relies on is persuasive®®,

Sous I’impulsion des Fabriques de Tabac Réunies SA, qui prennent le leadership dans cette
affaire, les opposants a BAT se réunissent dans les locaux de F. J. Burrus & Cie a Lausanne le
8 janvier 1982. Convaincus que la multinationale anglaise cherche a gagner du temps et a les
mettre devant le fait accompli du lancement de la cigarette controversee, ils décident de
prendre contact avec les chimistes cantonaux spécialisés dans ’analyse de la fumée®3®4, Les
adversaires de la firme BAT ne se trompaient effectivement pas : celle-ci esquisse un plan de
relations publiques pour présenter favorablement Barclay a la presse et pour, le cas échéant,
devancer ses concurrents®*!. Willy Fankhauser, président du conseil d’administration de BAT
(Suisse) SA, est choisi comme porte-parole pour la conférence de presse qui doit se dérouler
au mois de mars prochain. A cet égard, il va recevoir un briefing de deux jours a New
York®2, Dans un procés-verbal (classé secret) d’une réunion de BAT qui s’est tenue les
27 et 28 janvier 1982, on apprend qu’un second avocat est engagé. Il s’agit de Me Urs Hofer,
un Bernois spécialiste de 1’Ordonnance sur les denrées alimentaires. En vue de la conférence

de presse, la stratégie retenue est :

It will be stated to the press that the basis for a generation of the controversy by the
competition will be for commercial gain on their part, and imply that there is little scientific
basis for their claim® .

Le montant de la campagne promotionnelle destiné au lancement de Barclay

(le 4 mai 1982) est devisé a 4,6 millions CHF et un plan publicitaire, qui s’étend entre les

638 PEPPLES, Ernest, « Actron Filter [Privileged] », 21 décembre 1981, p. 5, Brown & Williamson Records,
bgo77h00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mpkb0172.

839 GILLON, Armand, « Barclay [Confidentiel] », 11 janvier 1982, pp. 1-2, Philip Morris Records, wif24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fnlg0111.

840 11 faut rappeler qu’au début des années 1980, il existe dix-neuf laboratoires cantonaux en Suisse. Ceux-ci sont
chargés de veiller a I’application de I’Ordonnance sur les denrées alimentaires (ODA). Par souci de
rationalisation, les chimistes cantonaux se répartissent les taches qui leur incombent. Par exemple, la fumée de
cigarette n’est analysée a I’époque que dans les laboratoires cantonaux de Zurich (Dr Romann) et de Vaud

(Dr Aubort). PANTET, Raymond, « Barclay situation in Switzerland », 25 octobre 1982, p. 2, Philip Morris
Records, hkb56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kggp0119.

841 CAB, « Public Relations », 26 janvier 1982, p. 1, Brown & Williamson Records, bcd01f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pgkv0132.

842 PEPPLES, Ernest, « Memo regarding BAT Suisse press conference », 27 janvier 1982, p. 1, Tobacco Products
Liability Project Collection, byk96b00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hlIin0050.
643 « Meeting in the Offices of BAT (Suisse) SA, Geneva — 27th/28th January 1982 [Secret] », 27 janvier 1982,
p. 1, British American Tobacco Records, yon26a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kpxg0198.
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mois de mars et de novembre, est concu®*. L’agence de communication baloise Zutter
Sommer Marketing AG propose également un plan de relations publiques pour cet
événement. Comme il n’est pas possible d’entrer ici dans tous les détails de ce plan, seuls
quelques éléments saillants seront abordés ici. Tout d’abord, il est attendu que le produit sera
«under the guns of a well planned anti-Barclay public relations campaign ». Il faudra
¢galement prévoir ’intervention dans cette lutte de la Dr Rudolf Farner Werbeagentur AG.
Cette agence trés influente, qui travaille entre autres pour le gouvernement helvétique, est en
effet aussi chargée des relations publiques de I’ASFC et de Philip Morris®*®. La stratégie de
I’agence de communication béloise est de présenter BAT (Suisse) SA sous un jour favorable
(comme une entreprise honnéte et responsable), et de se focaliser sur le fonctionnement et la
prétendue efficacité du filtre Actron. Pour des raisons légales, la question tabac et santé ne
devra surtout pas étre abordée. Afin d’influencer avantageusement ’opinion en faveur de
Barclay, des actions seront conduites auprés des chimistes cantonaux, des professeurs
d’université, des membres de la presse, des représentants des détaillants et des médecins®4®.

Au sujet de ces derniers, le plan de relations publiques précise :

One segment of the public which is influenceable to a high degree are the people in the
medical profession. They have helped in the past decade for example to promote the brand
"Select”. It seems to us correct — regardless of the PR effort with the daily newspapers — that
special PR ads are aimed at doctors and these be placed in the various magazines which go to
doctors in order to call the attention of this profession to the new filter.

It is quite possible that in the course of probable public controversy that the voice of the
doctors will be necessary. The published league table in October 1981 in a magazine for
doctors shows that there is a reasonable interest in this topic.

The majority of doctors will certainly be able to subscribe to the thesis that it is better to move
a smoker to a light cigarette since in most cases the smoker doesn’t want to give up
smoking®’.

844 Jubp, John B., « Notes on meeting on January 29, 1982. BAT (Suisse) — Geneva », 2 février 1982, p. 1,
Brown & Williamson Records, cvh01c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/l11kc0052.

645 Zutter Sommer Marketing AG, « PR workpaper for the introduction of Barclay with Actron filter in
Switzerland / Spring 1982 », 8 février 1982, pp. 1-3, Brown & Williamson Records, xbd01f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Igkv0132.

646 Zutter Sommer Marketing AG, « PR workpaper for the introduction of Barclay with Actron filter in
Switzerland / Spring 1982 », 8 février 1982, pp. 7-14, Brown & Williamson Records, xbd01f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Igkv0132.

847 Zutter Sommer Marketing AG, « PR workpaper for the introduction of Barclay with Actron filter in
Switzerland / Spring 1982 », 8 février 1982, pp. 14-15, Brown & Williamson Records, xbd01f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Igkv0132.
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Zutter Sommer Marketing AG estime a 320'000 $ le montant nécessaire a la réalisation de
’ensemble de la campagne de relations publiques®®. Toutefois, ce plan n’entre pas en ceuvre
dans I’immédiat car la date du lancement de Barclay est reportée (elle aura lieu le 11 octobre
au lieu du 4 mai 1982). L’atermoiement des chimistes cantonaux a certifier les rendements de
cette cigarette (goudron égale 1 mg et nicotine égale 0,2 mg) en est probablement la cause.
Vers mi-décembre 1981, un échantillon est envoyé au Dr Ernst Romann, chimiste cantonal de
Zurich entre 1965 et 1995%° afin d’étre analysé. Le Dr R. Battaglia, adjoint du Dr Romann,
effectue ce travail a la fin du mois de janvier 1982. Ses mesures concordent certes avec les
valeurs revendiquées par BAT. Il remarque toutefois en consommant une Barclay que, pour
une cigarette légére, sa fumée comporte un goQt exceptionnellement fort. Selon lui, cela
pourrait étre d0 a la compression des canaux périphériques par les lévres du fumeur. Dans ces
conditions, il informe BAT qu’il s’oppose a la commercialisation de son produit avec les
indications « goudron égale 1 mg et nicotine égale 0,2 mg »%°. Les chimistes des cigarettiers
hostiles a Barclay rencontrent les Drs R. Battaglia et A. Etournaud (assistant du chimiste
cantonal vaudois) chez les Fabriques de Tabac Réunies SA a Neuchéatel le 4 février 1982. Ces
deux derniers leur confirment avoir découvert la « supercherie » du filtre Actron (le terme de
« tricherie » est aussi prononcé a plusieurs reprises) et qu’aucun certificat ne sera délivré dans
ces conditions®®!, En vue de convaincre les chimistes cantonaux du bien-fondé de son filtre,
BAT leur organise un grand « show » & Zurich le 21 avril 1982. Pour ce faire, pas moins de
douze consultants scientifiques sont présents. Parmi eux, on peut citer en provenance des
Etats-Unis les Drs T. Darby (University of South Carolina School of Medicine, Columbia
S.C.) et G. Gori (Franklin Research Institute, Silver Springs, Maryland). Au niveau national,
notons aussi la présence des Drs L. Dettli (Département de médecine interne, Hopital de
Bale), P. Hinderling (Département de médecine interne, Hopital de Bale) et J. Solms
(Institut fur Lebensmittelwissenschaft, Zarich). Willy Fankhauser, 1’hote de la conférence,

introduit Barclay conformément a la stratégie de relations publiques prévue : le filtre Actron

648 Zutter Sommer Marketing AG, « PR workpaper for the introduction of Barclay with Actron filter in
Switzerland / Spring 1982 », 8 février 1982, p. 21, Brown & Williamson Records, xbd01f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Igkv0132.

849 « Dr Ernst Romann », Kanton Zirich. Gesundheitsdirektion. Kantonales Labor,
https://kl.zh.ch/internet/gesundheitsdirektion/klz/de/ueber uns/geschichte_des labors/dr_ernst romann.html,
consulté le 21 ao(t 2018.

850 FANKHAUSER, Willy, « Memorandum on the Canton laboratories in Zurich and Lausanne for the analysis of
Barclay », 9 février 1982, p. 1, Brown & Williamson Records, wyc60f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qqmg0141.

%1 BODER, Jean-Bernard, « Barclay — Rencontre avec les chimistes cantonaux du 4.2.1982 a Neuchatel »,

5 février 1982, pp. 1-2, Philip Morris Records, pgh56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/yggp0119.
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est révolutionnaire, BAT opeére en Suisse depuis plus de soixante ans et se conforme aux
standards éthiques. A I’issue de la présentation, le Dr Romann remercie son hdte et déclare
qu’il se déterminera d’ici le milieu du mois de mai®®2. De son c6té, Philip Morris tente
d’influencer les laboratoires cantonaux en leur remettant des copies de rapports non-publiés
qui ont été commandités par la FTC. Ceux-ci indiquent que le véritable rendement de la
cigarette Barclay est situé plutot entre 4 et 8 mg de goudron au lieu de 1 mg®3.
Le 25 juin 1982, la FTC conclut que Barclay délivre beaucoup plus de goudron aux fumeurs
(entre 3 et 7 mg) que la valeur analytique de 1 mg mesurée par la machine a fumer. Selon la
FTC, cela est dii & ’obstruction des canaux périphériques du filtre par le fumeur®. Les
Fabriques de Tabac Réunies SA jubilent : «le risque d’un lancement a 1 mg en Suisse peut

légitimement é&tre considéré comme éliminé. »°°,

Contre toute attente pour la filiale helvétique de Philip Morris, le chimiste cantonal
zurichois en décide autrement. Bien qu’il ne soit pas encore en mesure d’émettre une
appréciation definitive sur la dose de goudron et de nicotine réellement absorbée par le
fumeur, il estime que celle-ci ne doit pas étre tres différente de celle mesurée par la machine a
fumer. Dans ces conditions, il autorise la mise en vente de Barclay portant les indications
« Goudron 1 mg, Nicotine 0,2 mg, teneurs obtenues selon les méthodes standards. » et
confirme a BAT que « Ces indications ne constitueraient certainement pas une tromperie pour
le public. »®°%. L’annonce d’une imminente mise sur le marché de la cigarette Barclay pour
octobre 1982 motive ses opposants a organiser une réunion de crise le 1% septembre 1982. En
vue d’une éventuelle action juridique, ils décident d’établir de premiers contacts avec des
avocats spécialistes de la concurrence déloyale et ils souhaitent organiser une réunion entre
leurs scientifiques et les chimistes cantonaux®’. Celle-ci a lieu une semaine plus tard & Berne.

Les opposants a BAT ne parviennent pas a leurs fins: bien que le Dr Battaglia, qui a

852 FANKHAUSER, Willy, « Barclay meeting with the cantonal chemists in Zurich on 21 April 1982 [Restricted] »,
23 avril 1982, pp. 1-7, Brown & Williamson Records, svm30f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gfdl0136.

853 BODER, Jean-Bernard, « Lettre des FTR au Laboratoire cantonal de Zurich] », 10 mai 1982, p. 1,

Philip Morris Records, tqb56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/sqgp0119.

854 Federal Trade Commission, « FTC news. Barclay cigarettes’ “tar”, nicotine and carbon monoxide higher than
measured by current FTC tests. Agency asks for comment on test changes », 25 juin 1982, p. 1, Philip Morris
Records, yla56€e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rydp0119.

855 PANTET, Raymond « Barclay », 30 juin 1982, p. 1, Philip Morris Records, x1a56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qydp0119.

556 ROMANN, Ernest, « Cigarette Barclay, teneur de la fumée en goudron et nicotine », 23 juillet 1982, pp. 1-2,
Philip Morris Records, ygb56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hrgp0119.

857 GiLLoN, Armand, « Barclay — Séance des fabricants a Mon-Repos le 1.9.1982 [Confidentiel] »,

2 septembre 1982, p. 1, Philip Morris Records, hvb56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xxhp0119.
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personnellement fumé une Barclay, reconnaisse que subjectivement ce n’est pas un produit
al mg, les chimistes cantonaux de Vaud et de Zurich considérent néanmoins que les
arguments scientifiques sont insuffisants pour entraver la cigarette controversée®®®, De ce fait,
les Fabriques de Tabac Réunies SA, Laurens, F. J. Burrus & Cie, R. J. Reynolds et Sullana®®
mandatent deux avocats genevois — Me Charles-André Junod et Me Francois Perret — pour
défendre leurs intéréts. Ceux-ci déposent une demande de mesures provisionnelles, contre le
lancement de la cigarette Barclay, & la Cour de Justice de la République et Canton de Genéve
en date du 24 septembre 1982. lls considérent que cette cigarette constitue non seulement un
acte de concurrence déloyale, mais aussi un acte de tromperie du consommateur®®, Par
conséquent, ils enjoignent la Cour d’ordonner la saisie de tout paquet de Barclay portant la
mention « Goudron 1 mg, Nicotine 0,2 mg » et d’en interdire toute publicité®®l. BAT réplique
en arguant que le filtre Actron est révolutionnaire et que Ses concurrents essaient de 1’entraver
pour des raisons purement économiques. Cependant, sa principale ligne de défense réside

dans le fait que le chimiste cantonal zurichois lui a donné son accord :

En effet, I’autorité chargée de I’application de I’ODA et de veiller a ce que les consommateurs
ne soient pas trompés, nous a autorisés a commercialiser et vendre le produit avec les
indications, goudrons 1 mgr et nicotine 0.2 mgr. Dés lors, il nous apparait absolument
invraisemblable que la concurrence puisse tenter de vous faire croire que notre but serait de
tromper le consommateur, alors que nous avons pris toutes les précautions pour nous trouver
en conformité avec les dispositions légales®®2.

A ce stade, le chimiste cantonal zurichois étant la clé de vodte de I’affaire, il n’est guére
¢tonnant que les opposants a BAT cherchent a I’influencer. Le 4 octobre 1982, une rencontre
est organisée au sein du Laboratoire cantonal zurichois entre le Dr Romann, son assistant le

Dr Battaglia, et les responsables des firmes menant la fronde anti-Barclay. Les cigarettiers

558 BODER, Jean-Bernard, « Séance avec les chimistes cantonaux le 8 septembre 1982 a Berne »,

8 septembre 1982, p. 1, Philip Morris Records, drb56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mrgp0119.

859 L’action juridique contre BAT ne fait pas I’'unanimité parmi les cigarettiers. La maison Rinsoz & Ormond SA
ne souhaite par exemple pas y participer car elle n’est pas disposée a en courir les risques. Selon ce fabricant, la
solution passerait plutot par I’adoption rapide de nouvelles méthodes d’analyse. RAMSEIER, Kurt, « Affaire
Barclay », 29 septembre 1982, p. 1, Philip Morris Records, wma56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jgdp0119.

860 JunoD, Charles-André, et PERRET, Frangois, « Request for provisional measures for Fabriques de tabac
réunies SA versus BAT (Suisse) SA », 24 septembre 1982, p. 5, Philip Morris Records, ggd68e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xscd0123.

81 JunoD, Charles-André, et PERRET, Frangois, « Request for provisional measures for Fabriques de tabac
réunies SA versus BAT (Suisse) SA », 24 septembre 1982, pp. 30-31, Philip Morris Records, ggd68e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xscd0123.

862 FANKHAUSER, Willy, « [Lettre de BAT (Suisse) SA a la Cour de Justice de la République et Canton de
Genéve] », 29 septembre 1982, p. 3, Philip Morris Records, tjb56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mfgp0119.
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attirent I’attention du Dr Romann que le cas échéant « la Suisse serait le premier pays au
monde & accepter la Barclay telle quelle » et que la crédibilité de 1’industrie est en jeu. Cette
réunion est aussi 1’occasion d’apprendre que 1’homologue vaudois du Dr Romann, le
Dr Jean-Daniel Aubort, considere que « le filtre de la Barclay triche la machine a fumer » et
qu’il s’agit par conséquent d’« une tromperie dans I’information aux consommateurs »%3,
Cependant, le chimiste cantonal zurichois campe sur sa position : « selon les normes actuelles
la Barclay donne 1 mg. »%%, La cigarette de BAT divise ainsi les deux laboratoires cantonaux

chargés d’analyser la fumée de cigarette en Suisse®®®,

Fort du soutien du chimiste cantonal de Zurich, BAT s’appréte a lancer sur le marché son
produit controversé. Une conférence de presse rassemblant une vingtaine de journalistes est
organisée au sein des locaux de BAT le 30 septembre 1982. Un observateur de Philip Morris
y participe et en dresse le compte rendu. A sa lecture, on apprend que la conférence se déroule
dans une atmosphére amicale et qu’il n’y a pas d’hostilité anti-cigarette. Au contraire, de
nombreux journalistes fument méme intensément. La présentation s’articule principalement
autour de I’aérodynamique du filtre Actron qui prétendument offre une fumée golteuse
malgré des valeurs analytiques trés basses®®®. Un dossier de presse est distribué aux

journalistes explique que :

Le filtre comporte 4 canaux indépendants de diffusion d’air par lesquels ce dernier passe cing
fois plus vite que la fumée aspirée au travers du filtre, assurant un tirage facile. En outre, dans
la bouche du fumeur, le mélange air / fumée est animé d’une forte turbulence qui sollicite
intensément les nerfs gustatifs du palais, contrairement a ce que produisent les cigarettes
légeres en ardme courantes dont le mince filet air / fumée aspiré passe loin du palais pour
pénétrer directement dans la gorge du fumeur®®’.

Le texte est soutenu par une photographie d’un dispositif en verre (ou « bouche en verre »)

censé¢ modéliser I’écoulement de la fumée dans la cavité buccale. Alors que le filtre d’une

863 « Compte rendu [de Ia] séance avec le chimiste cantonal Romann a Zurich, le 4 octobre 1982 a 11.00 heures,
en ses bureaux », 5 octobre 1982, p. 2, Philip Morris Record, tse44e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/szgm0116.

864 « Compte rendu [de Ia] séance avec le chimiste cantonal Romann a Zurich, le 4 octobre 1982 a 11.00 heures,
en ses bureaux », 5 octobre 1982, p. 5, Philip Morris Record, tse44e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/szgm0116.

865 Le Dr Etournaud, assistant du chimiste cantonal vaudois au moment de 1’affaire Barclay, nous a affirmé
qu’a son avis le filtre Actron trompait clairement la machine a fumer. Entretien avec ETOURNAUD, Alain, le

20 mars 2015.

666 « BAT press conference to launch Barclay. Geneva — September 30, 1982 », 1¢" octobre 1982, pp. 1-2,
Philip Morris Records ; Congressman Bliley Philip Morris Collection, eok87e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kyyf0128.

67 BAT (Suisse) SA, « Un filtre a cigarettes américain au succes sans précédent maintenant disponible en
Suisse », [s.d.], p. 1, Philip Morris Records, gex64e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/zrwf0122.
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cigarette standard produit un déplacement laminaire de la fumee (figure 29 en haut), le filtre
Actron produit des turbulences qui excitent prétendument les papilles gustatives
(figure 29 en bas). Un dessin nous montre également comment I’air s’échappant des canaux
périphériques est censé produire les turbulences en se mélangeant a la fumée issue du filtre
(figure 30). Le fait que le consommateur écrase les canaux périphériques en fumant, et
compromet ainsi la ventilation du filtre, est passé sous silence. Dans son journal d’entreprise,
BAT (Suisse) SA communique également le sujet a ses employés en utilisant la photographie
de la bouche en verre. Sous le titre « Perspectives de marché encore jamais vues, mais nous
devrons nous battre ! », 1’article prévient que sa marque se trouve sous le feu des attaques de

la concurrence bien que :

La conception physique du filtre Actron ne doit rien & la magie ou a un artifice quelconque.
Son fonctionnement est au contraire basé sur des principes tout a fait conventionnels®,

Les employés du cigarettier, eux aussi induits en erreur, sont ainsi mobilisés pour favoriser
les ventes de la cigarette litigieuse : pourquoi le succés rencontré par Barclay aux Etats-Unis

ne pourrait-il pas étre transposé en Suisse ? Le journal répond :

Cette question dépend pour une large part de votre engagement personnel. Elle est également
liée a la maniere dont vous réussirez a expliquer de facon crédible le fonctionnement du filtre
Actron a votre parenté, a vos amis, a vos clients et a tous les gens qui savent apprécier les
cigarettes. Bonne chance et meilleurs veeux de succes®®,

Cing jours avant son lancement officiel sur le marché helvétique (prévu le
11 octobre 1982), la cigarette Barclay fait 1’objet d’un article dans L Illustré qui résume

d’ores et déja I’essentiel du probleme :

Le client croit fumer léger, puisque la Barclay lui promet un taux ultrafaible de goudron et de
nicotine ; il fume fort, puisqu’elle lui en fournit jusqu’a 9 fois plus, selon certaines études
effectuées aux Etats-Unis pour le compte des concurrents de BAT. Il y a tromperie, affirment-
ils. [...] L’enjeu est important pour le fumeur aussi : peut-il ou non se fier & la mention
figurant sur son paquet ?°7

868 « Perspectives de marché encore jamais vues, mais nous devrons nous battre ! », Journal d’entreprise de BAT
(Suisse) SA. Le Calumet, n° 60, Automne 1982, 18°™ année, p. 8, British American Tobacco Records, nya84a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jflh0211.

869 « Perspectives de marché encore jamais vues, mais nous devrons nous battre ! », Journal d’entreprise de BAT
(Suisse) SA. Le Calumet, no 60, Automne 1982, 18eme année, p. 8, British American Tobacco Records,
nya84a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jfln0211.

670 PoGET, Jacques, « La guerre des filtres », L 'Illustré, n° 40, 6 octobre 1982, p. 29 et p. 33, Philip Morris
Records, nvj24e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ykhh0111.
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Malgré la polémique, Barclay est introduite en Suisse le 11 octobre 1982. Le succes est
fulgurant (figure 31). Pour y parvenir, BAT a utilisé une nouvelle stratégie divisee en deux
temps. Premiérement, il s’est agi d’effectuer du « marketing », autrement dit du lobbying,
auprés des autorités (en 1’occurrence les chimistes cantonaux en ce qui concerne le cas
suisse). Secondement, lorsque ce succes a été acquis, du marketing auprés des consommateurs

a été réalisé®’L.

5.3 La cigarette Barclay sur le marché helvétique
Aprés avoir étudié en détails la préparation du lancement de la marque Barclay, nous allons

672 Intitulée « Un

traiter plus sommairement de son évolution sur le marché helvétique
nouveau filtre a cigarettes qui surprend les fumeurs », ’insertion publicitaire parue dans la
Tribune de Lausanne le 12 octobre 1982 est I’une des premiéres publicités de la nouvelle
marque de BAT. Celle-ci proclame que le filtre Actron, qui permet un tirage
exceptionnellement aisé, restitue de maniére intense la saveur du tabac et que « De maniére
assez singuliére, c’est une turbulence qui est a 1’origine de ce résultat remarquable. »°”. Des

turbulences, les laboratoires cantonaux en traversent également, et leur différend s’étale dans

la presse lorsque les chimistes cantonaux de Suisse romande communiquent aux médias que :

dans le cas de la cigarette « Barclay », la méthode standard a été appliquée sans précaution par
le laboratoire chargé de 1’analyse, en I’occurrence du canton de Zurich. [...] Le responsable du

laboratoire zurichois, Ernest Romann, se dit, de son c6té, étonné et peiné de la réaction de ses

collégues qu’il a apprise, d’ailleurs, par la presse®’.

Le 16 décembre 1982, ce sont les chimistes cantonaux suisses réunis en assemblée
générale qui parviennent a la méme conclusion : la méthode d’analyse actuelle ne permet pas
de déterminer les teneurs en goudron et en nicotine de la Barclay®’®. La presse s’en fait I’écho
et, une fois encore, le Dr Romann est désavoué publiquement par ses confreres (figure 32).
Durant les mois suivants, une abondante correspondance est échangée entre les chimistes

cantonaux et les cigarettiers qui tentent de les influencer®”®¢7”. Pendant ce temps, BAT nargue

671 LACE, Geoffrey, « Conquests of Barclay Man », Marketing, 29 septembre 1983, p. 19, Philip Morris Records,
nmz83e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/IIdh0127.

672 Les sources que nous avons collectées sur I’affaire Barclay représentent un volume de huit classeurs fédéraux.
Le cadre de ce travail limite toutefois 1’analyse de certains intéressants détails relatifs a cette affaire.

673 « Un nouveau filtre a cigarettes qui surprend les fumeurs », Tribune de Lausanne, 12 octobre 1982, p. 12.

674 « Lancée il y a deux mois sur le marché suisse. Une cigarette américaine séme la zizanie parmi les

chimistes », Journal de Geneéve, 8 décembre 1982, p. 10.

575 « La cigarette Barclay », 22 décembre 1982, p. 1, Brown & Williamson Records, nhu24f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fInd0136.

676 FANKHAUSER, Willy, « [Lettre au chimiste cantonal vaudois, le Dr J.-D. Aubort] », 15 mars 1983, 6 p.,

Philip Morris Records, nfhp0119, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nfhp0119.
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ses concurrents par des insertions publicitaires aux titres tapageurs: «Qui a peur de

Barclay ? »°"® ou « Barclay : les inventions de génie ont toujours été critiquées »°7°.

Le 6 avril 1983, la Cour de Justice de la République et Canton de Genéve rejette la
demande de mesures provisionnelles déposée quelques mois plus tot par les opposants a
Barclay (24 septembre 1982). Selon la Cour, les conditions requises (notamment 1’acte de
concurrence déloyale) pour la prise de telles mesures ne sont pas réunies. Bien que les juges
reconnaissent qu’il existe des éléments troublants, ils considérent qu’il appartient aux
chimistes cantonaux — chargés de 1’application de 1’Ordonnance sur les denrées alimentaires
(ODA) — de statuer sur cette affaire®®. Ces derniers, réunis le lendemain de la publication du
jugement, demeurent divisés sur la question et leur groupe de travail se trouve dans une
impasse®®!. BAT a remporté la premiére manche et a bien I’intention d’en profiter. Deux
semaines apres la publication de I’Ordonnance de la Cour de Justice de la République et
Canton de Geneve, elle fait paraitre des annonces publicitaires intitulées « Cigarettes
Barclay — le succes continue. Proces gagne par les fabricants de Barclay le 6 avril a Geneve ».
Celles-ci proclament entre autres que « Le consommateur peut se fier sans réserves aux
valeurs analytiques indiquées sur les paquets de cigarettes Barclay, a savoir 1 mg de goudrons
et 0,2 mg de nicotine. » (figure 33). Ne goQtant guére a ce genre d’annonces, la partie adverse
demande leur interdiction et une nouvelle requéte de mesures provisionnelles est adressée a la
Cour de Justice de la République et Canton de Geneve. Les requérants estiment en effet qu’un
jugement en défaveur de Barclay, rendu aux Etats-Unis le 1" avril 1983, constitue un élément

nouveau méritant que la Cour se repenche sur le litige®?.

Afin d’éviter de courir le risque d’une dissolution du cartel des cigarettiers, ceux-ci avaient

initialement souhaité que 1’affaire Barclay ne soit pas traitée au sein de I’ASFC®®, Cependant,

877 AUBORT, J.-D., FELL, M. et TREBIUX, M., « Cigarette Barclay », 28 mars 1983, 4 p., British American
Tobacco Records, hxo51a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ktvf0204.

678 « Qui a peur de Barclay ? », Le Matin, 21 janvier 1983, p. 7.

679 « Barclay : les inventions de génie ont toujours été critiquées », Journal de Genéve, 2 février 1983, p 12.

880 « [Ordonnance du 6 avril 1983 de la troisiéme section de la Cour de Justice de la République et Canton de
Genéve », 6 avril 1983, pp. 2-5, Philip Morris Records, yqt24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pjbj0111.

881 PANTET, Raymond, « Barclay — Notes pour le dossier », 13 avril 1983, p. 1, Philip Morris Records, ttb56€00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gfhp0119.

882 JunoD, Charles-André et PERRET, Francois, « Requéte de mesures provisionnelles pour Fabriques de Tabac
Réunies SA [et consceurs] contre BAT (Suisse) SA », 6 mai 1983, pp. 4-9, Philip Morris Records, bje68e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/frfd0123.

883 Ces craintes ne sont pas infondées, puisque suite & ’amende de 30'000 CHF infligée par ’ASFC a BAT pour
I’indication des valeurs analytiques de sa marque controversée, ce cigarettier envisage en juin 1983 de dénoncer
la Convention de I’ASFC au 1*" janvier 1984. FANKHAUSER, Willy, « Barclay — Swiss Cigarette Manufacturers’
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le lancement de la cigarette controversée incite I’ASFC a confier une étude commune sur les
cigarettes ventilées a sa Commission scientifique®“. Aprés de longues tractations au sujet de
la méthodologie, le test parvient en décembre 1983 a la conclusion que, parmi un panel de
seize cigarettes ventilées, la marque Barclay est la seule dont la valeur analytique de goudron
obtenue par le fumage machine (1 mg) differe sérieusement par rapport a celle obtenue par le
fumage humain (9,4 mg)®®. Tandis que quatre cigarettiers (FTR, FJB, Laurens et R&O)
reconnaissent la validité de ce résultat, BAT s’y oppose opinidtrement. Pour la premiére fois
de son histoire, la Commission scientifique est gravement divisée®®. S’étant refusé
d’intervenir jusqu’a présent « par-dessus la téte des chimistes cantonaux »%’ 1’OFSP prend
position le 31 janvier 1984. Yvo Siegwart, chef de la Division du controle des denrées
alimentaires et vice-directeur de I’OFSP, décide que toutes les cigarettes ventilées doivent
désormais faire 1’objet de deux procédures d’analyse (méthode dite du double fumage).
D’abord, un test conduit avec les cigarettes non modifiées, c’est-a-dire avec les orifices de
ventilation ouverts. Puis, un test avec les orifices de ventilation totalement obstrués par du
papier adhésif. Le cigarettier demeurant libre d’indiquer sur les paquets soit une moyenne des
deux tests, soit les valeurs y relatives obtenues séparément®®, La décision de 1’OFSP
confirme bien les craintes initiales des opposants a Barclay : cette affaire risque de discrediter
toutes les cigarettes ventilées et de miner le systéme des valeurs analytiques. A ce propos,
Helmut Gaisch (Philip Morris) rapporte que :

The problem is that BAT seem to have adopted a general corporate strategy of destroying the
credibility of the « number system ». [...] There is a real danger that, if confidence in these
smoke figures is further eroded, and if Industry appears to be split on important issues, there
will be disastrous consequences for everybody®,

Agreement », 29 juin 1983, British American Tobacco Records, nkh51a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xkyd0204.

884 « Scientific commission of the ASFC. Meeting of 18 November 1982 [Restricted] », 24 novembre 1982, p. 1,
Brown & Williamson Records, cxq10f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ysfx0133.

885 « Test ASFC », 1°" décembre 1983, p. 1, Philip Morris Records, dmr56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/knvc0120.

888 FELTON, Desmond G., « Letter from DG Felton to MW Bizon regarding copies of note on ASFC’s scientific
commission meeting », 5 décembre 1983, p. 4, British American Tobacco Records, jeu76a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gsbb0210.

887 BRELAZ, Marie-José, « Une machine a fumer pour la Barclay. Cigarette contestée : les chimistes réagissent »,
Journal de Genéve, 23 décembre 1982, p. 9.

888 SIEGWART, YO0, « Circulaire n® 2. Information anticipée d’une méthode du manuel suisse des denrées
alimentaires (chapitre 38, tabac et articles de tabac) », 31 janvier 1984, pp. 1-2, Philip Morris Records,
hua56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kmwp0119.

889 GaIscH, Helmut, « Barclay Europe », 9 février 1984, p. 3, Philip Morris Records, oem16€00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rjxf0109.

172



https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xkyd0204
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ysfx0133
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/knvc0120
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qsbb0210
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/kmwp0119
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rjxf0109

Les fabricants de cigarettes face a la question tabac et santé en Suisse (1962-2003) Université de Lausanne
5. La cigarette légére placée sur la sellette : retour sur I’affaire Barclay Jacques OLIVIER

L’ASFC s’oppose 4 la décision d’Yvo Siegwart®®. Ce dernier décide alors de constituer un
groupe de travail (connu sous le nom de la « Commission Siegwart ») pour éclaircir le
probléme de 1’analyse de la fumée des cigarettes ventilées®®!. La décision du sous-directeur de
I’OFSP constitue un ¢lément qui incite la Cour de Justice de la République et Canton de
Genéve a rouvrir une procédure a I’encontre de la marque litigieuse le 30 mars 1984%%2, Celle-
ci est conduite avec célérité, puisque la Cour de Justice émet déja une ordonnance concernant
cette affaire le 29 avril 1984. Cette fois-ci, les adversaires de BAT obtiennent gain de cause.
En effet, les juges estiment non seulement qu’il est « hautement vraisemblable » que la
méthode d’analyse actuelle est incapable de rendre compte des rendements de cette marque,
mais aussi que « 1’on peut méme supposer que la structure spécifique du filtre “Actron” de la
cigarette Barclay a été concue dans le dessein de favoriser une analyse objectivement fausse
du produit. ». La firme BAT, en indiquant sur ses paquets les valeurs obtenues par la méthode
standard, s’est par conséquent rendue coupable d’un acte de concurrence deloyale. En outre,
les requérantes étant menacées d’un « dommage difficilement réparable », la Cour ordonne la
saisie provisionnelle des paquets incriminés portant la mention « condensat 1 mg — nicotine
0,2 mg. — déterminé selon la méthode standard », ainsi que de tout le matériel publicitaire y
relatif®®3%, Dont acte. Ces mesures provisionnelles entrent en force le 2 juillet & 9h00. Les
rivaux de BAT envoient aussitot un communiqué de presse a I’ATS, destiné a une diffusion
nationale et internationale, relatant le jugement en leur faveur. Cependant, un coup de théatre

se produit en fin d’aprés-midi®®.

La multinationale anglaise, ayant déposé un recours au Tribunal fédéral, obtient le

2 juillet 1984 des mesures prée-provisionnelles engendrant un effet suspensif immédiat de la

8% LicHTI, Jean-Pierre, « Information anticipée d’une méthode du manuel suisse des denrées alimentaires
(chapitre 38, tabac et articles de tabac) — Circulaire n°2, du 31 janvier 1984 », 22 février 1984, p. 2,

Philip Morris Records, usa56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/tjwp0119.

891 SIEGWART, YV0, « Groupe de travail pour 1’étude d’une appréciation la plus objective possible du taux de
nicotine et de goudrons dans la fumée des cigarettes », 8 juin 1984, p. 1, Philip Morris Records, wua56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jnwp0119.

892 THomA, Walter et DULLES, Frederick H., « Barclay Switzerland », 4 avril 1984, p. 1, Philip Morris Records,
ewx59b00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ntIb0041.

893 « [Ordonnance du 29 juin 1984 de la troisiéme section de la Cour de Justice de la République et Canton de
Genéve », 29 juin 1984, pp. 6-8, Brown & Williamson Records, zwo81c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mtjw0073.

6% A titre anecdotique, notons qu’en I’absence d’un huissier — le vendredi 29 juin 1984 en fin d’aprés-midi afin
d’informer BAT du caractére exécutoire des mesures provisionnelles prises a son encontre — les Fabriques de
Tabac Réunies SA ont pris leurs dispositions pour faire surveiller I’'usine de BAT a Genéve, ainsi que son dépot
a Diibendorf, au cas ou la multinationale anglaise aurait cherché a vider ses stocks. Cela ne s’est toutefois pas
produit. GILLON, Armand, « Barclay », 6 juillet 1984, p. 1, Philip Morris Records, crf24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lkmg0111.

8% GILLON, Armand, « Barclay », 6 juillet 1984, p. 1, Philip Morris Records, crf24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lkmg0111.
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décision prise a son encontre par la Cour de Justice genevoise®®. Pour ses opposants, cette
nouvelle est un véritable coup d’assommoir. L’affaire est relatée dans les journaux, comme
par exemple dans un article de la Gazette de Lausanne, qui lui consacre un article rapportant
que « Les fabricants suisses de cigarettes ont chanté victoire quelques heures trop tét », la
maison BAT ayant «immédiatement riposté en demandant lundi au Tribunal féedéral de
suspendre la mesure provisionnelle jusqu’au jugement sur le fonds. Satisfaction lui a été
accordée le jour méme » (figure 34). Les Fabriques de Tabac Réunies SA constatent que BAT
utilise une tactique similaire a celle déployée aux Etats-Unis: «tous les moyens de la
procédure pour gagner du temps. »%°7. Pendant ce temps, la cigarette controversée poursuit

effectivement son implantation en Suisse.

Le 2 novembre 1984, BAT subit un sérieux revers. Le Tribunal rejette son recours

estimant que :

En I’état de la procédure, on peut inférer de ces pieces et de leur concordance sur les points
essentiels une vraisemblance que la cigarette Barclay dégage dans la bouche du fumeur
davantage de goudrons et de nicotine que ce qui figure sur I’emballage. Aucune des objections
de la recourante n’est propre a renverser cette présomption de fait. [...] il est vraisemblable
qu’une partie en tout cas des acheteurs actuels ou futurs pourrait étre trompée par une
indication fausse quant a la teneur en goudrons et nicotine de la fumée provenant de la
cigarette Barclay®®,

Pratiqguement, il découle du jugement du Tribunal fédéral que les stocks de paquets de
cigarettes portant la mention 1 mg de goudron et 2 mg de nicotine sont saisis dans les usines
et les dépots de BAT, et que cette entreprise n’a plus le droit d’en fabriquer®®®. En revanche,
les grossistes et les magasins sont autorisés a terminer 1’écoulement de leurs stocks. Le porte-
parole de la multinationale anglaise déclare dans la presse que ces réserves permettront
d’alimenter le marché durant une quinzaine de jours et que « Maintenant, nous attendrons les
décisions de 1’Office fédéral de la santé publique, qui nous indiqueront ce que nous devons

faire. »"°. Dans un mémorandum interne, le cigarettier estime que la couverture médiaticue

8% GiLLON, Armand, « Barclay », 6 juillet 1984, p. 2, Philip Morris Records, crf24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Ikmg0111.

897 GILLON, Armand, « Barclay », 6 juillet 1984, p. 3, Philip Morris Records, crf24e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lkmg0111.

69 « [Arrét du Tribunal fédéral suisse du 2 novembre 1984] », 2 novembre 1984, p. 11 et p. 13, Philip Morris
Records, coe81f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xmny0144.

899 ATS, « Cigarettes Barclay. Saisie immédiate. Le TF a tranché : la publicité était litigieuse », Le Matin,
8 novembre 1984, p. 5.

790 ZUTTER, Philippe, « La cigarette Barclay perd devant le Tribunal fédéral », Tribune de Genéve,

8 novembre 1984, p. ?, Philip Morris Records, bhy14e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/styy010.
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de cet evénement est disproportionnée, extrémement négative, et que « Our competitors are
obviously pushing the story very hard. »1. Ses adversaires font par exemple paraitre une
annonce qui stipule en gros caractere que « le Tribunal fédéral tranche en faveur de
I’information objective du consommateur » (figure 35). Une caricature parue dans le journal
La Suisse montre aussi des hommes sandwichs Barclay en train de se faire arréter par la

police (figure 36).

Cette déconvenue n’empéche pas BAT de féter le deuxiéme anniversaire du lancement de
sa marque sur le marché helvétique avec des insertions publicitaires proclamant « Sablons le
champagne ! » (figure 37). Sa part de marche, s’élevant a 4,5 % en octobre 1984, témoigne

bien de ce succeés’®,

Le 13 novembre 1984, Yvo Siegwart — le vice-directeur de ’OFSP — prend la décision
d’autoriser a nouveau la cigarette Barclay, mais sans la mention des valeurs analytiques’®.
BAT annonce a sa clientele que ses cigarettes restent en vente et méritent toujours sa
confiance’®. Toutefois, le service juridique de I’OFSP conteste I’avis de son vice-directeur
par le fait que I’ODA oblige les fabricants de cigarettes a mentionner les valeurs analytiques
sur les emballages de leurs produits’®. Apreés les cigarettiers, les scientifiques, les chimistes
cantonaux et les juges, Barclay seme maintenant sa pomme de la discorde au sein de I’OFSP.
Cette affaire remonte jusqu’a la séance du Conseil national du 3 décembre 1984, durant
laguelle Yvette Jaggi (Parti socialiste, Vaud) demande au Conseiller fédéral Alphons Egli
(Parti démocrate-chrétien, Lucerne) comment il est possible qu’un office fédéral invite une
entreprise a violer la loi. Ce dernier lui répond qu’une absence d’indication est préférable a
une indication erronée’®. Dés le lendemain, Yvo Siegwart revient sur sa décision et
communique que les paquets de la cigarette litigieuse doivent indiquer les rendements obtenus
dans les deux conditions extrémes suivantes : lorsque les orifices de ventilation sont
complétement ouverts et lorsqu’ils sont totalement fermés’®’. La date butoir pour

I’écoulement des stocks d’emballages ne portant aucune mention des valeurs analytiques est

01 HUMBER, Tom, « Barclay / Switzerland », 8 novembre 1984, p. 1, Brown & Williamson Records, kdy30f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ksvn0136.

702 « Suisse. Barclay. Evolution de la part de marché », 1985, p. 1, Philip Morris Records, qra56e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxwp0119.

8D, J.-P., « Cigarettes Barclay », 24 heures, 5 décembre 1984, p. 7.

704 « Communiqué. Les cigarettes Barclay restent en vente », Journal de Genéve, 16 novembre 1984, p. 14.
5D, J.-P., « Cigarettes Barclay », 24 heures, 5 décembre 1984, p. 7.

7% B,, J.-C., « Heure des questions. Les priviléges de Barclay », 24 heures, 4 décembre 1984, p. 9.

7D, J.-P., « Cigarettes Barclay », 24 heures, 5 décembre 1984, p. 7.
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fixée au 31 janvier 19857%. Déterminée a exploiter toutes les occasions qui s’offrent a elle, la
multinationale anglaise fait paraitre de la publicité, proclamant que « Barclay innove. ». Cela
laisse entendre qu’elle a pris I’initiative de ’indication des deux types de valeurs, alors que la
mesure lui a été imposée par I’OFSP (figure 38). Le budget de cet « extra » publicitaire est
devisé & 1'650'000 CHF'®. Dans un article de presse, un concurrent de la multinationale

anglaise déclare que cette campagne est « machiavélique »"1°,

Dans le contexte de cette longue querelle déchirant les cigarettiers, BAT souhaite connaitre
I’opinion des consommateurs au sujet de la controverse qui entoure sa marque. Entre
le 19 et le 22 novembre 1984, une enquéte aupres de 200 fumeurs de la cigarette Barclay est
réalisée par l’institut LINK. Bien qu’ils prennent davantage conscience que celle-ci est
attaquée, « Barclay smokers are as strongly “behind” their brand in the controversy as
before. ». A ce propos, les chiffres sont éloquents. En dépit du 80 % des sondés qui déclarent
que les derniéres informations entendues a propos de leur marque étaient négatives, 93 % en
ont toujours une opinion favorable. Selon les chercheurs, cela est probablement di a un
mécanisme de défense car les fumeurs, s’identifiant a leur marque, assimileraient ainsi les
critiques contre Barclay a des attaques personnelles. D’autre part, le fait que leur marque ait
engendré une polémique dés sa commercialisation, et comme il est attendu que cela va
perdurer, les révélations anti-Barclay ne sont pas vraiment une surprise pour ces personnes.
La campagne publicitaire a été une réussite, parce que 74 % des sondés pensent que le filtre
Actron est un vrai progres technologique, et que 70 % soutiennent 1’idée que Barclay serait
une des marques les moins nocives sur le marché, et ce, quand bien méme sa fumée ait un

go(t aussi prononcé’*!. Cependant, les auteurs de 1’étude avertissent le commanditaire :

However, even though a “permanent controversy” is anticipated, the question remains open as
to how far the controversy (i.e. the tension) may increase without de-stabilizing Barclay
smokers™?,

La crainte de I’institut LINK va se révéler tout a fait justifiée. L’obligation d’indiquer les

quatre valeurs analytiques provoque une crise de confiance chez les fumeurs et constitue un

08 MoRiINI, HA, « Barclay — Switzerland », 4 décembre 1984, p. 1, Tobacco Products Liability Project
Collection, bws86b00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pzbw0048.

% GRIME, J.D., « Barclay Reinforced Action Plan », 8 mai 1985, p. 1, British American Tobacco Records,
mvt70a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/xgfh0208.

"0 COUDRET, P., « Au troisiéme taux », Le Matin, 20 février 1985, p. 4.

"1 MEHRING, G., « Barclay controversy monitor, 2nd wave », 6 décembre 1984, pp. 1-6, Brown & Williamson
Records, dfi61f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pxpl0141.

"2 MEHRING, G., « Barclay controversy monitor, 2" wave », 6 décembre 1984, p. 2 [du résumé],

Brown & Williamson Records, dfi61f00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pxpl0141.
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tournant dans la progression des ventes de Barclay. Tandis que les parts de marché de
cette cigarette étaient réguliérement en croissance depuis son lancement — 1982 (0,9 %),
1983 (3,4 %), 1984 (4,8 %) — I’indication des mesures de double fumage lui cause une
diminution de 0,4 %. En I’espace de quelques semaines, ses parts de marché passent donc
de 4,8 a environ 4,4 %. Dans un document interne de BAT classé secret, on peut lire que la
vraie question n’est probablement pas de savoir pourquoi Barclay a décliné, mais plutdt que
« the key question is how has it been able to preserve the vast majority of its franchise ».’%3

Cela résume a quel point le lancement de cette cigarette a été un pari audacieux.

Cette chute des ventes, suite a I’instauration des quatre valeurs analytiques, Se poursuit
pour atteindre 3,9 % des parts de marché en avril 1985. Cela motive BAT a acceélérer le
développement de son nouveau filtre Actron Plus™. Celui-ci a pour objectif de réduire le
rendement en goudron de 11 a 5/7 mg tout en assurant les mémes caractéristiques gustatives
de la cigarette Barclay équipée du filtre Actron’*®. Pour ce faire, une ventilation secondaire
constituée d’orifices, percés sur la manchette du filtre entre le boudin de tabac et la ventilation
secondaire, est ajoutée (figure 39). Cette ventilation secondaire permet d’apporter de I’air, et
donc d’abaisser le rendement en goudron, lorsque les canaux périphériques (ventilation
primaire) sont bouchés par les lévres du fumeur (fumage humain) ou par de la toile adhésive
(fumage machine). Telle que se présente la situation en aolt 1985, I’avocat de BAT (Suisse)
SA lui déconseille vivement d’introduire ce nouveau filtre, car cela risquerait de représenter

un aveu implicite que 1’actuel trompe le consommateur’2®,

Durant le mois de janvier 1985, BAT joint une notice dans les paquets de sa cigarette
controversée qui stipule entre autres que «Par la publication de ces quatre valeurs
analytiques, Barclay est la premiere cigarette ventilée a mieux informer le fumeur sur I’effet
de la ventilation (dilution de la fumée par I’air). ». Me Francois Perret, un des avocats
représentant les opposants a Barclay, enjoint le fabricant a cesser ce type de publicité

comparative fallacieuse et dénigrante pour les cigarettiers concurrents.’t’ Comme il s’y

"3 GRIME, J.D., « Project Mozart BATCo.-BAT (Suisse) [Secret] », 12 février 1984, p. 1, Brown & Williamson
Records, Ine33f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/hflg0137.

14 « BAT (Suisse): Barclay — Actron Plus position paper », 20 mai 1986, British American Tobacco Record,
gxk08a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gkjb0194.

15 « Actron Plus », 23 ao(t 1985, p. 1, British American Tobacco Records, nnt76a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/khvb0210.

716 « Actron Plus », 23 ao(it 1985, pp. 1-2, British American Tobacco Records, nnt76a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/khvb0210.

"7 PERRET, Francois, « Fabriques de tabac réunies SA & autres ¢/ BAT (Suisse) SA », 31 janvier 1985, pp. 2-3,
Philip Morris Records, iib56e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/htfp0119.
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refuse, une plainte est déposée au juge-arbitre de la Convention de I’ASFC en février 1985.
Une fois de plus, Barclay défraie la chronique’®. Le 7 mars 1985, satisfaction est donnée aux

requérants : la campagne « Barclay innove » est condamnée’®.

Au printemps 1985, I’affaire reprend une tournure politique lorsque le Conseiller national
Pierre Etique (Parti radical, Jura) demande au Conseil féderal quelles sont ses intentions au
sujet de la cigarette Barclay relativement a I’article 420c de I’ODA, c’est-a-dire a propos de
I’obligation d’indiquer correctement les valeurs analytiques de ce produit. Ce dernier lui
répond qu’il s’agit d’une situation temporaire’?’. Par le fait que Pierre Etique représente le
Jura sous la Coupole fédérale, c’est-a-dire le canton dans lequel le fabricant F. J. Burrus &
Cie est implanté, on peut s’interroger si celui-Ci n’est pas I’instigateur de cette question

parlementaire.

Quoi qu’il en soit, la passe d’armes juridiques entre les cigarettiers se poursuit au
printemps 1986. Dans un mémoire en duplique, BAT maintient sa ligne de défense — en
tentant de généraliser le probléme a toutes les cigarettes ventilées — et martele :

La défenderesse [BAT] le répéte : la cigarette litigieuse [Barclay], au niveau des teneurs en
goudrons et nicotine, ne se distingue en rien des autres cigarettes ventilées sur le marché. Les
critiques que ses parties adverses ont réussi a cristalliser sur ce produit peuvent étre formulées
a Iencontre de toutes les cigarettes ventilées™:.

L’année suivante, la Cour de Justice de la République et Canton de Genéve rend le
jugement sur le fond de ’affaire Barclay tant attendu par les parties requérantes. D’une part,
la Cour reconnait qu’il n’existe pas de méthode scientifique permettant de mesurer de fagon
exacte les quantités de goudron et de nicotine inhalées par les fumeurs. C’est la raison pour
laquelle les autorités helvétiques ont fait preuve d’atermoiement dans cette affaire. D’autre
part, elle juge qu’« il est évident que les données fournies par la machine sont inexactes en ce
qui concerne le filtre "Actron". En d’autres termes, I’indication de ces données sur les
emballages des cigarettes est trompeuse. ». Cette tromperie implique que la multinationale
anglaise a pratiqué un acte de concurrence déloyale face a ses concurrents. Il est encore

considéré « comme probable que le lancement réussi de la Barclay a causé un dommage aux

18 PANTET, Raymond, « Barclay », 13 mars 1985, p. 1, Philip Morris Records, dbh84a00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jtbd002.

1% PERRET, Francois, « Fabriques de tabac réunies et autres ¢/ BAT SA », 26 mars 1985, p. 1, Philip Morris
Records, mpf24e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rhmg0111.

720 ATS, « Mise en question de I’indication de nicotine et de goudron pour les cigarettes », Gazette de Lausanne,
23 mai 1985, p. 13.

2L \WooDTLI, Jean-Franklin, « [Mémoire de duplique et conclusions de BAT] », 11 avril 1986, p. 27,

Philip Morris Records, ptb81f00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lggy0144.
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demandeurs. ». Le montant de ce préjudice reste certes encore a estimer, mais le jugement de
fond est clair : Barclay a triché’?2. Finalement, le litige se termine par la signature d’un accord
entre les deux parties adverses en date du 21 novembre 1989. Celles-ci s’entendent sur
cing points. Premiérement, il est convenu qu’une nouvelle méthode standard d’analyse de la
fumée, propre a tenir compte des particularités des cigarettes ventilées (en fait, surtout
Barclay), soit introduite. Deuxiémement, BAT renonce a utiliser son affirmation
« Goudron 1 mg » et « Nicotine 0,2 mg ». Troisiemement, ses rivaux renoncent a poursuivre
leur action juridique en vue de 1’obtention de compensations. Autrement dit, les différentes

parties supportent leurs propres dépenses. Quatriemement, chacun sauve la face car :

This Agreement in no way implies an admission by BAT Suisse of responsibility for having
engaged in unfair competition between 1982 and 30 November 1984 by printing the "1 mg.
tar" and "0.2 mg. nicotine" claims on BARCLAY packaging, nor does this Agreement imply
an admission by FTR that its claims made before the Geneva Court were in any way
unfounded.

Cinquiémement, cet accord doit rester confidentiel’?®. Aprés une apre dispute qui a duré
presque une dizaine d’années, cette derniere clause met un point final a I’ Affaire Barclay. Au-
dela de la controverse, cette marque poursuit son chemin sur le marché helvétique au moins

jusqu’a la fin de I’année 2003, année jusqu’a laquelle on retrouve de la publicité en sa faveur

dans la presse’.

722 « [Jugement du 10 avril 1987 rendu par la Cour de Justice de la République et Canton de Genéve] »,

13 avril 1987, pp. 20-24, Philip Morris Records, fthy14e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/gzyy0108.

23 « Agreement. Dated 21 November 1989 », 21 novembre 1989, pp. 2-3, Philip Morris Records, hwf42e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/spvw0116.

24 « Winter collection by Barclay », Le Matin Dimanche, 19 octobre 2003, p. 70.
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6. La menace de restrictions publicitaires

Il est établi que la publicité et la promotion de la cigarette favorisent la consommation de
tabac, notamment en incitant les jeunes a fumer, en renforcant le comportement tabagique des
fumeurs confirmés et en décourgeant ces derniers a abandonner leur habitude’®. Les
cigarettiers ont toujours contesté ces données, et ce, en avangant une série d’arguments dont
un document interne de I’ASFC datant de 1987 fournit une bonne synthése. De leur point de
vue, la publicité des cigarettes sert les intéréts des consommateurs en mettant a leur
disposition des informations objectives afin de les aider & opter pour un certain produit.
S’adressant prétendument seulement aux adultes, cette publicité n’inciterait pas les jeunes
personnes a commencer de fumer. En effet, la publicité des cigarettes servirait avant tout a
faire changer de marques des fumeurs confirmés. Sans les opérations de parrainage
commercial, la pérennité de nombreuses manifestations (fétes, concerts et compétitions
sportives) seraient en jeu. De ce fait, toute mesure de restriction a I’encontre de la publicité
et/ou du parrainage des cigarettiers constituerait une atteinte disproportionnée a la liberté du
commerce et a la liberté individuelle’?®. Compte tenu de I’impact du tabagisme sur la santé
publique, et de I’efficacité des interdictions compleétes de la publicité en faveur de la cigarette,
I’OMS préconise vivement cette mesure dans sa Convention-cadre pour la lutte anti-tabac’?’.
Or, la Suisse est actuellement, avec un score de deux sur treize sur I’échelle de
Joossens et Raw, le pays d’Europe le plus libéral en matiere de publicité des produits du
tabac’?®. Comme nous allons I’examiner maintenant, cette situation est profondément
enracinée dans le passé, et la longue liste d’interventions parlementaires Y relatives en est bien

le reflet.

Parmi les 88 interventions parlementaires que nous avons documentées au sujet du
tabagisme entre 1954 et 2004 (annexe 3), dix-neuf demandent une restriction ou une
interdiction de la publicité du tabac, dont six s’accompagnent d’un élargissement de la mesure

a d’autres substances engendrant la dépendance, telles que 1’alcool par exemple. Avec une

725 The role of the media in promoting and reducing tobacco use. Tobacco control monograph n° 19, Bethesda,
MD : US Department of Health and Human Services, National Institutes of Health, 2008, pp. 11-16.

726 ASFC, « Allégation : les preuves statistiques sont formelles [Argumentaire ASFC] », juin 1987, pp. 27-31,
British American Tobacco Records, dux28a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ftmv0199.

27 Article 13, 1% alinéa de la Convention-cadre de [’OMS pour la lutte antitabac : « les parties reconnaissent que
I’interdiction globale de la publicité, de la promotion et du parrainage réduira la consommation des produits du
tabac », Convention-cadre de [’OMS pour la lutte antitabac, Genéve : Organisation Mondiale de la Santé,
2003 (réimpression révisée, 2004, 2005), p. 11.

28 JoosSENS, Luk et RAw, Martin, The tobacco control scale 2016 in Europe, Brussels : Association of
European Cancer Leagues, 2017, p. 10.
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proportion d’environ 20 %, le souhait de limiter la publicité des cigarettes est non seulement
le théme le plus courant des interventions parlementaires liées au tabac, mais aussi
historiquement une des permieres mesures concernant la question tabac et santé réclamées par
les parlementaires fédéraux. Aprés le souhait que davantage d’études sur le lien entre le
cancer du poumon et le tabac soient conduites (Postulat Grendelmeier, 11 juin 1954), et que
I’efficacité des filtres soit officiellement contr6lée (Postulat Werner Schmid, 11 mars 1963),
les restrictions publicitaires a 1’encontre des cigarettiers figurent en effet parmi les mesures
initiales réclamées sous la Coupole a propos du sujet nous intéressant. Dans le sillage des
rapports anglais et américain Smoking and health, cette demande — premiére d’une longue

série — est déposee sous la forme d’un postulat par Welter le 30 septembre 1964 :

Une série de publications médicales montrent clairement que la multiplication des cas de
cancer est due a I’habitude de fumer beaucoup. Le Conseil fédéral est invité a dire au
parlement ce que les autorités sanitaires de la Confédération font pour lutter la contre, en
particulier pour réduire a une juste mesure la réclame en partie inadmissible et insidieuse des
fabricants de cigarettes’?,

Le Président de la Confédération, Hans Peter Tschudi (1913-2002), y répond durant la

séance du Conseil national du 29 novembre 1965 :

Da es sich zweifellos bei den Folgen des Zigarettenrauchens um eine fiir die Gesundheit der
Bevolkerung ausserordentlich wichtige Frage handelt, befassen sich die Bundesbehtrden
selbstverstandlich mit ihr und bemihen sich, zu ihrer Lésung einen Beitrag zu leisten. Man
muss sich aber dariiber im klaren sein, dass unsere Auffassungen uber die Handels- und
Gewerbefreiheit und Gber die Freiheiten des Einzelnen die Losungen nicht leicht machen. [...]
Es ist zu begriissen, dass der Verband Schweizerischer Zigarettenfabrikanten kirzlich, eine
Vereinbarung abgeschlossen hat, in welcher die Verbandsmitglieder sich verpflichten, in
Reklamen und auch Packungen keine Anpreisungen zu verwenden, die den Raucher Uber
Natur und Qualitat der Produkte tduschen kdnnten. Im besonderen besteht die Pflicht, keine
Ausdriicke zu bentzen, welche die mit dem Rauchen verbundenen gesundheitlichen Gefahren
zu bagatellisieren versuchen. Die von den Zigarettenfabrikanten freiwillig sich auferlegten
Einschrankungen im Reklamewesen sind anerkennenswert. Sie machen indessen eine
entsprechende Regelung der Lebensmittelverordnung nicht entbehrlich™°.

Cette réponse est intéressante car, en substance et a peu de choses pres, elle préfigure la
position du Conseil fédéral par rapport a la publicité du tabac qui prévaut encore jusqu’a nos
jours. Tout d’abord, I’'importance de la question tabac et santé est reconnue. Puis, les
arguments de la liberté du commerce et de la publicité sont avancés ; et les mesures

d’autorégulation des cigarettiers en la matiere sont soulignées. Finalement, il en ressort que

729 postulat Welter (9079), 30 septembre 1964.
730 séance du Conseil national du 29 novembre 1965, Procés-verbaux de I’Assemblée fédérale, 1965, pp. 27-29.
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I’intervention de I’Etat est inutile’!. Dans le cas présent, bien que le Conseil fédéral accepte
le Postulat Welter, il envisage plutdt I’introduction de 1’avertissement sur les paquets de
cigarettes au lieu des interdictions publicitaires’®2. Comme nous 1’avons vu dans le chapitre 3,
ce qui pose surtout probleme pour les parlementaires a propos de la publicité des cigarettes,
c’est son caractére subjectif basé sur les émotions (Postulat Nanchen, 6 juin 1973 ; Postulat
Schér, 20 mars 1979), et le fait que la jeunesse y soit exposée (Question ordinaire Schalcher,
11 juin 1975 ; Interpellation Meier, 6 octobre 1995). Estimant que I’Etat est incapable de
restreindre la publicité des cigarettes de maniére satisfaisante, divers milieux — proches de la

sante et de la défense des consommateurs — lancent des initiatives populaires féderales.

6.1 L’initiative populaire fédérale des Jeunes Bons Templiers
(18 février 1979)7%

L’Organisation internationale des Bons Templiers a été fondée aux Etats-Unis en 1851. Son
objectif est « la délivrance des personnes afin qu’elles puissent vivre une vie plus prospére,
libre et satisfaisante ». Hormis les médicaments sur ordonnance, les Bons Templiers rejettent
I’utilisation de toute substance qui provoque une dépendance. De ce fait, I’abstinence a toute
boisson alcoolique est une condition sine qua non pour adhérer a ce mouvement prénant la
tempérance. Durant les années 1970, 1’Organisation compte prés de 800'000 membres, dont

environ 1'000 sont basés en Suisse’3*.

Le 14 septembre 1974, les Jeunes Bons Templiers suisses débutent la récolte des signatures
pour leur initiative intitulée « Contre la publicité pour des produits qui engendrent la

dépendance » (chronologie 2). Celle-ci, ayant récolté 77'515 signatures valables’, est

731 Méme si sous la contrainte de diverses pressions (interventions parlementaires, initiatives fédérales, droit
européen, etc.), le Conseil fédéral va édicter des restrictions concernant la publicité du tabac, celles-ci
demeureront toujours relativement ténues.

732 géance du Conseil national du 29 novembre 1965, Procés-verbaux de I’Assemblée fédérale, 1965, pp. 30-33.
733 Dans leur étude sur les actions entreprises par les cigarettiers pour s’opposer aux mesures de prévention du
tabagisme, Lee et Glantz abordent le cas de cette initiative populaire fédérale des Jeunes Bons Templiers. Dans
cette partie, nous souhaitons donc apporter quelques précisions par rapport au travail déja effectué par nos
devanciers. LEE, Chung-Yol et GLANTZ, Stanton A., The tobacco industry’s successful efforts to control tobacco
policy making in Switzerland, San Francisco : University of California, 2001, pp. 74-84.

734 « National initiative "against the publicity of products inudcing a state of subjection” », [s.d.], p. 2,

R. J. Reynolds Records, dwa29d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxxy0085.

735 |_e nombre de signatures a réunir pour proposer une initiative populaire fédérale passe de 50'000 a 100'000 en
1977, et ce, pour d’une part tenir compte de I’augmentation du corps électoral (droit de vote des femmes obtenu
en 1971), et d’autre part pour ralentir la prolifération des initiatives. « L’initiative populaire : 125 ans

d’histoire », Confédération suisse. Le Conseil fédéral,
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/dossiers/125-ans-initiatives-populaires.html, consulté le

8 juin 2018.
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déposée a la Chancellerie fédérale le 10 avril 19767, Son texte stipule que la Constitution

fédérale soit complétée par ce nouvel article (art. 329uinuiesy -

Toute publicité pour le tabac, ses succédanés et les boissons alcooliques est interdite. Une

autorité fédérale peut accorder une exception pour des publications étrangeres n’ayant en

Suisse qu’une diffusion insignifiante”’.

Trois mois avant son dép6t officiel & la Chancellerie fédérale, I’initiative des Jeunes Bons
Templiers est déja annoncée dans la lettre d’information du Tobacco Institute”8, Par crainte
d’effet domino — c¢’est-a-dire en redoutant que 1’éventuelle acceptation de ’initiative ne serve
de mode¢le a d’autres pays — les cigarettiers suisses constituent une « Task force / Guttempler
Initiative » au sein de 1I’International Committee on Smoking Issues (ICOSI)"°740, Placée
sous la présidence d’Harald Schedel (directeur du marketing de Philip Morris Europe), ce
groupe de travail se réunit pour la premiére fois a Lausanne le 25 janvier 1978. Si des
restrictions publicitaires devaient étre instaurées a 1’encontre de leurs produits, les cigarettiers
appréhendent un potentiel impact négatif sur la controverse tabac et santé, et ipso facto, que
cela n’engage leur responsabilité dans le cadre d’actions juridiques. Bien qu’un sondage
d’opinion initial, effectué en mai 1977, pointe en faveur des interdictions de la publicité du
tabac’*, Harald Schedel estime qu’il est «trés improbable » que Iinitiative 1’emporte’*.

Nonobstant, celui-ci mesure tout a fait les enjeux internationaux du scrutin :

the Swiss Task Force is fully aware that a ban of advertising in a liberal country like
Switzerland would have strong negative influences on the attitude of neighbouring countries

736 « National initiative "against the publicity of products inudcing a state of subjection” », [s.d.], p. 1,

R. J. Reynolds Records, dwa29d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxxy0085.

87 « Initiative populaire fédérale "Contre la publicité pour des produits qui engendrent la dépendance” »,
Confédération suisse. Chancellerie fédérale, https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis124.html, consulté le

8 juin 2018.

738 « Tobacco Institute Newsletter », 13 janvier 1976, p. 4, R. J. Reynolds Records, hth99d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/trpl0104.

739 Fruit de I’« Opération Berkshire », 1’International Committee on Smoking Issues (ICOSI) — renommé
International Tobacco Information Center (INFOTAB) en 1981 — est une association supranationale créée en
1978 par les cigarettiers (Imperial Tobacco, Philip Morris, British American Tobacco, R. J. Reynolds, Reemtsma
et Rothmans International) pour coordonner leur action au niveau mondial contre les mesures de prévention du
tabagisme. FRANCEY, Neil et CHAPMAN, Simon, « "Operation Berkshire" : the international tobacco companies’
conspiracy »s, British Medical Journal, vol. 321, n® 7257, 2000, pp. 371-374.

740 La premiére raison citée pour la création de ’ICOSI est « The problems and attacks proposing restrictions of
smoking and normal commercial activities like advertising and publicity have become highly international.
Claims on one country are used to attack the industry in another. ». « The reason for setting up ICOSI »,

27 février 1979, p. 2, R. J. Reynolds Records, xpc88d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/sfpl0101.

15, 1.1, « ICOSI task force / Guttempler Initiative », 9 février 1978, pp. 1-9, Philip Morris Records, alc35e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jfhf0114.

742 SCHEDEL, Harald H., « Introductory remarks to the report on the task force on Swiss referendum »,

9 mars 1978, p. 1, Philip Morris Records, xsi04e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jkhb0106.
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governments. This is one reason more for fighting united on this issue. 1 am confident that
with concerted actions we have a good chance to defeat this very dangerous threat’.

Au printemps 1978, le groupe de travail ICOSI « Guttempler Initiative » est dissous pour
étre remplacé par un sous-comité piloté par I’ASFC’*. L’optimisme initial des cigarettiers
s’évanouit lorsqu’un deuxieéme sondage, conduit a la demande de Philip Morris, révele que
71 % des sujets interrogés ont spontanément une forte intention de voter pour la proposition
des Jeunes Bons Templiers. Cela est d’autant plus préoccupant que les fumeurs (56 %) y sont
favorables et que, méme aprés une «discussion » présentant des arguments pro-tabac,
62 % des sondés sont toujours d’accord pour interdire la publicité des cigarettes’®. Comme
I’initiative intervient dans le contexte de la révision de 1’article 420 de I’ODA, I’industrie est
convaincue que, quel que soit le résultat du scrutin, cela aura une influence sur la teneur de la

nouvelle loi’,

Le 22 mars 1978, le Conseil fédéral publie son message relatif a I’initiative « contre la
publicité pour des produits qui engendrent la dépendance ». Celui-ci s’avére relativement

favorable pour I’industrie du tabac :

Il ressort clairement des arguments avancés par les auteurs de I’initiative que 1’un de ses
objectifs principaux est de protéger les adolescents et les jeunes adultes des dangers que
présentent les habitudes de fumer et de boire. Certaines mesures visant le méme objectif que
Iinitiative ont déja été prises en vertu de diverses lois ; d’autres le seront encore dans un
proche avenir. Nous sommes d’avis que I’inscription dans la constitution d’une interdiction
totale de la réclame pour des produits qui engendrent la dépendance est une mesure
unilatérale, disproportionnée et qui, de surcroit, ne saurait faire baisser notablement la
consommation d’alcool et de tabac. L’application de cette interdiction exigerait d’ailleurs un
important effectif de personnel de controle. Nous recommandons le rejet de 1’initiative sans lui
opposer de contre-projet’’.

Le Conseil fédéral reconnait également que 1I’« abus de tabac » provoque le cancer du

poumon, la bronchite chronique et des maladies cardiaques. Il souligne toutefois que la

743 SCHEDEL, Harald H., « Introductory remarks to the report on the task force on Swiss referendum »,

9 mars 1978, p. 2, Philip Morris Records, xsi04e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jkhb0106.

744 Cette dissolution pourra étre remise en cause si le président du nouveau comité estime que celui-ci n’est pas
assez réactif face aux Jeunes Bons Templiers. « Working Party On Social Acceptability Issues », 16 mai 1978,
p. 6, American Tobacco Record, chq90c00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/syfl0075.

45 « Switzerland — Guttempler Initiative », 27 juin 1978, pp. 1-6, R. J. Reynolds Records, pez39d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/yzgn0088.

748 FANKHAUSER, Willy, « Good young templars motion in Switzerland [Secret]», 5 juillet 1978, p. 1,

Philip Morris Records, tvt32e00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mfhl0113.

747 Message concernant I’initiative populaire « contre la publicité pour des produits qui engendrent la
dépendance » du 22 mars 1978 (78.018), Feuille fédérale, 130°™ année, vol. 1, p. 1106.
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publicité pour le tabac et 1’alcool est déja prohibée a la radio et a la télevision, et que le
nouvel article 420 de ’ODA prévoit aussi d’interdire toute réclame qui inciterait les mineurs a
fumer, d’obliger les fabricants de tabac a apposer un avertissement — ainsi que les valeurs de

substances nocives — sur les emballages de leurs produits’,.

De maniere générale, le
Conseil fédéral doute de I’efficacité des restrictions publicitaires afin de réduire la
consommation de tabac et, a I'instar des cigarettiers, il pense aussi que la publicité «ne
provoque que des déplacements de la demande d’une marque a 1’autre. ». En revanche, les
mesures fiscales (imposition de I’alcool et du tabac), préventives (loi sur la prévention des
toxicomanies) et de la police du commerce (ODA) sont des interventions qui cadrent mieux
avec la conception que les autorités fédérales se font de la lutte contre 1’abus de substances
générant une dépendance. De ce fait, ’initiative des Jeunes Bons Templiers, aussi louable
soit-elle, constitue « une mesure unilatérale et disproportionnée. ». Autrement dit, la liberté
individuelle serait exagérément restreinte par rapport au bénéfice attendu par la mesure
proposée’®®. Outre la violation du principe de proportionnalité, le Conseil fédéral avance
encore des arguments économiques contre [’initiative. Tout d’abord, il y aurait un
accroissement des codts douaniers en vue de contrbler si les publications importées ne
comporteraient pas de publicités pour le tabac et pour 1’alcool. Une réduction des bénéfices de
la branche publicitaire, des arts graphiques et de la presse serait aussi attendue. Finalement,
« Si une baisse considérable de la consommation devait effectivement se produire a long
terme [sic] », un impact négatif sur les recettes de 1’Assurance vieillesse et survivants (AVS)
et sur celles de I’ Assurance invalidité (Al) seraient aussi a craindre. Pour toutes ces raisons, le
Conseil fédéral recommande le rejet de cette initiative, et ce, sans présenter de contre-
projet™,

748 1 ’idée selon laquelle il suffirait de simplement communiquer les risques du tabagisme, par exemple sous la
forme d’un avertissement sur les paquets de cigarettes, pour prévenir le comportement tabagique chez les jeunes
est basée sur le modéle du déficit d’information. Proné au début des années 1960, entre autres par le rapport du
College royal des médecins britanniques, celui-ci a été jugé inefficace dés le début des années 1970.

Preventing tobacco use among youth and young adults. A report of the Surgeon General, Atlanta :

U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National Center
for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2012, p. 849.

74 Dans son message, le Conseil fédéral rappelle la définition du principe de la proportionnalité : « Le Tribunal
fédéral a défini ce principe comme il suit dans une abondante jurisprudence : les mesures de police ne doivent
pas aller au-dela de ce qui est nécessaire pour atteindre le but recherché, et elles sont illégales lorsqu’une
intervention moins sévere permet aussi d’atteindre ce but. Cela signifie deux choses : d’une part, la mesure de
police doit étre propre a atteindre la fin d’intérét public recherchée et ménager le plus possible la liberté
individuelle ; d’autre part, il doit exister un rapport raisonnable entre le résultat escompté et les restrictions de la
liberté qu’il nécessite. ». Message concernant 1’initiative populaire « contre la publicité pour des produits qui
engendrent la dépendance » du 22 mars 1978 (78.018), Feuille fédérale, 130°™ année, vol. 1, p. 1112.

%0 Message concernant I’initiative populaire « contre la publicité pour des produits qui engendrent la
dépendance » du 22 mars 1978 (78.018), Feuille fédérale, 130°™ année, vol. 1, pp. 1113-1115.
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L’initiative des Jeunes Bons Templiers est soutenue par les partis de gauche
(Parti socialiste, Parti travailliste et Ligue marxiste) et combattue par ceux de droite et du
centre (Parti libéral, Parti radical, Union démocratique du centre et Parti démocratique
chrétien)”. Durant la session du Conseil national de 1’été 1978, les débats font rage sous la
Coupole fédérale. En voici un bref compte rendu extrait du Bulletin officiel de [’Assemblée
fédérale. La premiére passe d’armes a licu le 21 juin 1978 est dure presque quatre heures.
Relevons les principaux arguments de quatre orateurs parmi les treize qui vont se succéder a
I’estrade durant cette séance. M. Mugny (le rapporteur de la commission qui s’est penchée sur
I’initiative) souligne qu’« il est difficile de faire le bonheur des gens malgré eux » et que les
fabricants de tabac se sont déja imposés des mesures d’autorégulation. De plus, les révisions
de T’article 420 de I’ODA, et de celles de la Loi sur 1’alcool, permettront de prendre des
mesures efficaces et proportionnées pour protéger la jeunesse. Au total, rappelant que «la
vertu est comme le plaisir, il vaut mieux ne pas trop en abuser », Mugny communique que la
commission ad hoc rejette 1’initiative a quatorze voix contre zéro et invite le Conseil national
a en faire de méme”™2. Pour sa part, Mme Heidi Deneys (membre du parti socialiste et co-
présidente du Comité pour I’interdiction de la publicité en faveur de 1’alcool et du tabac)’?
entre en matiere en s’interrogeant de la pertinence du respect du principe de la liberté

individuelle dans le cas d’espéce :

Le groupe socialiste attache une importance particuliere a I’initiative déposée par les jeunes
Bons-Templiers, parce que le probléme qu’elle pose reléve plus ou moins directement d’une
des interrogations majeures de notre société. Jusqu’ou s’étend le cercle de la responsabilité et
de la liberté individuelle ? Jusqu’ou s’étend la responsabilité des entreprises ? Sont-elles
vraiment en mesure de 1’assumer dans une économie de marché qui sanctionne durement
1’échec financier ? Jusqu’ou s’étend le cercle de la responsabilité collective, sociale, politique,
celle que nous devrions, ici, dans ce Parlement, prendre a notre charge ?7>*

La parlementaire poursuit en développant plusieurs points dont la disproportion des
moyens entre les cigarettiers et les milieux de prévention contre le tabagisme, les

conséquences néfastes de la fumée sur la santé, et le lien entre la publicité des cigarettes et

51 « National initiative "against the publicity of products inudcing a state of subjection” », [s.d.], p. 8,

R. J. Reynolds Records, dwa29d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxxy0085.
52 Pyblicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’été du
Conseil national, Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, 21 juin 1978, p. 926.

753 « National initiative "against the publicity of products inudcing a state of subjection” », [s.d.], p. 3,

R. J. Reynolds Records, dwa29d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxxy0085.
754 Publicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’été du
Conseil national, Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, 21 juin 1978, p. 928.
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I’augmentation de prévalence du tabagisme. En réponse a Mugny, elle déclare finalement

que :

Si I’on ne peut pas faire le bonheur des gens malgré eux, on peut au moins éviter de contribuer
a leur malheur. C’est tout ce que demande I’initiative. [...] Nous savons que I’interdiction de
la publicité existe pour d’autres produits. C’est donc une mesure parfaitement réaliste. [...]
Nous demandons que 1’0n ne sacrifie pas la véritable liberté des enfants et des adolescents qui
est d’échapper au matraquage d’une publicité & sens unique, a celle des fabricants de cigarettes
et de liqueurs. C’est dans cet esprit que nous vous invitons vivement a repousser 1’article 2 de
l'arrété fédéral qui nous est soumis et a accepter notre proposition, c’est-a-dire engager le
peuple et les cantons a accepter I’initiative populaire™®.

Une autre parlementaire (Mme Spreng), met également en exergue la vulnérabilité — tant

physique que psychologique — de la jeunesse :

La publicité n’agit guére sur 1’adulte conscient, dont le sens critique est formé ; elle agit sur
les jeunes, malheureusement, sur les adolescents, dont le développement est encore inacheve,
les cellules cérébrales plus sensibles aux toxiques et qui deviendront plus facilement les
victimes de 1’accoutumance. La publicité est, d’autre part, catastrophique pour ceux qui ont
lutté longuement contre une dépendance, se sont libérés, mais risquent une rechute devant tant
d’affiches alléchantes™®.

Mme Bauer insiste aussi sur le caractere subjectif et insidieux de la publicité de la cigarette
en déclarant qu’« Il n’est pas admissible qu’on continue a présenter la cigarette comme un
symbole de réussite sociale ou sentimentale. »°". Les débats reprennent le lendemain matin.
M. Mugny, le rapporteur de la commission qui s’est penchée sur I’initiative, exhorte ses
collegues parlementaires a rejeter le texte des Jeunes Bons Templiers en avangant encore un

argument :

interdire toute publicité pour le tabac ? Vous savez que I’industrie du tabac fait des efforts
importants, en particulier dans la recherche en matiére de filtres, pour éliminer les
inconvénients du tabac, la nicotine et le goudron. Avec I’initiative, on aboutirait a empécher
que des progres puissent se faire dans cette direction puisqu’on ne pourra pas présenter les
produits nouveaux. [...] Je répéte que pour nous I’essentiel — c’est sur ce point que
M. Hirlimann, conseiller fédéral, donnera des garanties — consiste a prendre des mesures
positives dans le cadre de I’information, de la formation, de la propagande positive pour attirer

5 Pyblicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’été du
Conseil national, Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, 21 juin 1978, p. 930.
756 Pyblicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’été du
Conseil national, Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, 21 juin 1978, p. 932.
757 Publicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’été du
Conseil national, Bulletin officiel de I’Assembliée fédérale, 21 juin 1978, p. 934.
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I’attention de la population sur les dangers que font courir les abus dans le domaine de 1’alcool
et du tabac’®.

Finalement, le Conseil national choisit d’adhérer, a 84 voix contre 46, au projet du
Conseil fédéral souhaitant rejeter I’initiative sans contre-projet’>®. Dans une proportion de
25 voix contre 6, le Conseil des Etats parvient a la méme conclusion le 20 septembre 197876°,
Le méme jour, le groupe de travail de I’ASFC institué pour lutter contre I’initiative se réunit a
1’Hotel Bellevue, a quelques pas du Palais fédéral”®!. Dans un premier temps, les membres du
groupe — placé sous la présidence de Fernand Corbat — sont chargés de fournir des documents
qui réfutent la position des Jeunes Bons Templiers. Sans parvenir a trancher, il est aussi
discuté de savoir s’il convient de porter 1’accent plutot sur la liberté individuelle ou sur celle
du commerce et de 1’industrie. Quoi qu’il en soit, la majorité des membres est d’accord pour
que le peuple soit consulté le plus tardivement possible sur cet objet’®?. A I’issue de la séance,

la décision suivante est prise :

La Commission charge le Président de se renseigner sur la date de la votation en tentant de la
faire reporter le plus tard possible, d’activer le travail du comité d’information, de prier celui-

ci de s’assurer I’aide d’une agence PR et d’envisager I’engagement d’une telle agence pour
I’ASFC7®3,

Un mois plus tard, I’Arrété fédéral concernant I’initiative populaire « contre la publicité
pour des produits qui engendrent la dépendance » invite le peuple et les cantons a rejeter le
texte des Jeunes Bons Templiers’®*, et la date du scrutin est fixée au 18 février 1979. Pour les
cigarettiers, cette échéance est bien trop bréve’®®, Cette situation les préoccupe d’autant plus

758 Publicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’été du
Conseil national, Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, 22 juin 1978, p. 938.

9 Publicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’été du
Conseil national, Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale, 22 juin 1978, p. 940.

760 pyblicité pour des produits qui engendrent la dépendance. Initiative populaire (78.0118). Session d’automne
du Conseil des Etats, Bulletin officiel de |’Assemblée fédérale, 20 septembre 1978, p. 412.

61 SCHULER, P. M., « ASFC — Swiss task force », 2 octobre 1978, p. 1, R. J. Reynolds Records, nmr53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/msdx0092.

762 PoFFET, Hubert, « Notice de la séance de la Commission ad hoc concernant I’initiative populaire "contre la
publicité pour des produits qui engendrent la dépendance”, du 20 septembre 1978, a 14 heures 45, a Berne, a
I’Hétel Bellevue », [s.d.], pp. 1-2, R. J. Reynolds Records, omr53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nsdx0092.

763 POFFET, Hubert, « Notice de la séance de la Commission ad hoc concernant I’initiative populaire "contre la
publicité pour des produits qui engendrent la dépendance”, du 20 septembre 1978, a 14 heures 45, a Berne, a
I’Hétel Bellevue », [s.d.], p. 3, R. J. Reynolds Records, omr53d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nsdx0092.

764 Arrété fédéral concernant Iinitiative populaire « contre la publicité pour des produits qui engendrent la
dépendance », Feuille fédérale, 17 octobre 1978, p. 903.

85 FEANKHAUSER, Willy, « Letter from W Fankhauser to TJ Tice regarding ODA 420 new food law
[Restricted] », 20 octobre 1978, p. 2, British American Tobacco Records, xvs45a99,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/glfv0203.
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que le peuple doit étre consulté le méme jour sur une initiative populaire fedérale — intitulee
« Sauvegarde des droits populaires et de la sécurité lors de la construction et de 1’exploitation
d’installations atomiques » — Vvisant la soumission des équipements nucléaires a une
concession fédérale. Autrement dit, cela risque d’attirer aux urnes de nombreux votants
sensibles aux problémes de I’environnement et de la santé’®®. Preuve de I’inquiétude des
cigarettiers par rapport a d’éventuelles restrictions publicitaires frappant leurs produits,
Philip Morris envisage de développer en Suisse une succursale de sa « Marlboro Leisure
Wear Division » (MLW) chargée de I’importation et de la distribution d’articles qui,
differents des produits du tabac, portent le logo de la célebre marque du cowboy. Un mémo

classeé strictement confidentiel précise les avantages a long terme d’une telle démarche :

As we are aware, there is a serious risk of a complete ban being imposed on cigarette
advertising and promotional activity in Switzerland. Additionally, and irrespective the result
of the Guttempler initiative, the decree revising the ODA law, which will come into force on
November 15, 1978 stipulates a prohibition of cigarette advertising on sports garments or any
other sports gear which is likely to appeal to the young. Therefore, and based on the two
aforementioned factors, we have cause to firmly establish our MLW [Marlboro Leisure Wear]
activity as a true diversification, especially in the eyes of the authorities. We should do this as
soon as possible by establishing a bona fide business, aimed at improving our relations with
the Swiss textile retailers™’.

Afin de mettre toutes les chances de leur coté, les industries de 1’alcool et de la cigarette
ont confié leur campagne a la Société pour le développement de 1’économie suisse (SDES)’®8.
Celle-ci est considérée par Willy Fankhauser, directeur de BAT (Suisse) SA, comme une
ramification de 1’Union suisse du commerce et de I’industrie (USCI) — aussi dénommée
Vorort — « which is the extremely powerful Swiss industrial cartel. ». La SDES organise et
coordonne tous les efforts contre I’initiative des Jeunes Bons Templiers, et ce, par le biais du
« Comité de patronage » et du « Comité d’action ». Le comité dit de « patronage », nommé

Comité d’action suisse contre la tutelle par I’interdiction de la publicité, est composé de

« well-known and respected politicians who put their names down as a guarantee. »%°. ||

766 « National initiative "against the publicity of products inudcing a state of subjection” », [s.d.], p. 14,

R. J. Reynolds Records, dwa29d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxxy0085.
67 BELLOT, A. E., « MLW — Recommandation for the setting-up of a Swiss import/distribution and sales
company [Strictly confidential] », 2 novembre 1978, p. 1, Philip Morris Records, gcg22e00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pyyp0110.

768 En 2000, la Société pour le développement de 1’économie suisse (SDES) fusionne avec 1’Union suisse du
commerce et de I’industrie (USCI) pour donner economiesuisse. WEIBEL, Andrea, « Société pour le
développement de 1’économie suisse », Dictionnaire historique de la Suisse, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F17022.php, consulté le 11 juin 2018.

89 FANKHAUSER, Willy, « Good Young Templars [Restricted] », 30 novembre 1978, p. 1, British American
Tobacco Records, qvs45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pkfv0203.
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s’agit de cing personnes, comprenant trois Conseillers nationaux, parmi lesquels figurent
Jean-Pascal Delamuraz (Conseiller national radical vaudois)’’®. Son principal théme de
campagne est le respect de la liberté individuelle’”:. Le comité dit d’« action » est quant a lui
constitué des principaux groupements qui seraient 1ésés en cas d’acceptation de I’initiative, a
savoir 1’Association suisse des fabricants de cigarettes, 1’Association suisse des brasseries,
I’Association suisse des distilleries, 1’Association suisse du commerce des vins, la
Fédération suisse des cafetiers, restaurateurs et hoteliers, 1’Union suisse des agences
publicitaires, 1’Association suisse des diffuseurs (de la presse et des magazines) et
1’ Association suisse de la publicité extérieure’’2. 1l est prévu que les industries du tabac et de
I’alcool évitent de collaborer ouvertement ensemble, et ce, afin d’éviter que les initiants
invoquent une « conspiration ». Par ailleurs, les cigarettiers sont bien conscients qu’ils sont
avantagés par le fait que la problématique du tabac soit traitée conjointement avec celle de
I’alcool. Helmut Gaisch, vice-président du département de recherche et développement de
Philip Morris, pense que «if it was only addressed against the tobacco industry, the
referendum would be adopted by a completely overwhelming majority. »"’3. L’agence
zurichoise Public Relations + Werbe AG (PRW) est en charge des relations publiques des
opposants’’*. Ceux-ci disposent d’un budget total de 2'000'000 CHF pour leur campagne’”,
ce qui représente actuellement une somme de plus de 3'900'000 CHF’’®. Par ailleurs, la
Société générale d’affichage (SGA) a accepté de leur mettre gratuitement a disposition des

espaces publicitaires’’”.

De leur coté, les initiants disposent d’un budget de 1'000'000 CHF, ce qui, selon
Fankhauser, forme un « sizeable amount ». Des rumeurs courrent que la majorité de cet argent

proviendrait de la dime sur 1’alcool : « This is rather surprising to say the least and our friends

70 « National initiative "against the publicity of products inudcing a state of subjection” », [s.d.], p. 13,

R. J. Reynolds Records, dwa29d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxxy0085.

71 EANKHAUSER, Willy, « Good Young Templars® Motion », 23 février 1979, p. 3, British American Tobacco
Records, ggn26a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mrxg0198.

72 EANKHAUSER, Willy, « Good Young Templars [Restricted] », 30 novembre 1978, p. 1, British American
Tobacco Records, qvs45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/pkfv0203.

S F, G. C., « Memorandum for the record. Telephone conversation with Dr. Gaisch about the Swiss referendum
on December 5th, 1978 », 5 décembre 1978, p. 1, R. J. Reynolds Records, ggo59d00,
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/qgghb0094.

774 SCHULER, P. M., « ASFC — Young Good Templars’ Initiative committee », 30 novembre 1978, p. 1,

R. J. Reynolds Records, qri19d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/rjyw0083.

75 FANKHAUSER, Willy, « Good Young Templars [Restricted] », 8 décembre 1978, p. 1, British American
Tobacco Records, ovs45a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nkfv0203.

776 « Indice des prix a la consommation. La calculatrice du renchérissement », Confédération suisse, Office
fédéral de la statistique, http://www.portal-stat.admin.ch/lik_rechner/f/lik_rechner.htm, consulté le 21 juin 2018.
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amongst the politicians are now investigating this rumor. »'’®. Les Jeunes Bons Templiers,
considérés comme une secte par les cigarettiers, ne font pas campagne directement. Pour ce
faire, ils ont constitué le Comité d’action dont le siége est basé a Lausanne’”®. Un Comité de
patronage est egalement formé. Celui-ci comprend la Conseillere nationale socialiste
Heidi Deneys, le Professeur de médecine sociale et préventive Meinrad Schér et le

Conseiller national tessinois Carlo Speziali.

La campagne entre les opposants et les initiants fait rage. Ces derniers diffusent
300 annonces publicitaires dans les journaux, produisent 8000 affiches, et publient
2,5 millions d’exemplaires d’un journal de campagne’®. Les opposants répliquent avec un ou
deux articles de journaux par semaine, 400 spots publicitaires dans les cinémas,
1'800 exemplaires d’un argumentaire interne a 1’industrie du tabac, 26'000 dépliants de
campagne et 500'000 sets de table pour la gastronomie. De plus, BAT adresse 130 lettres a
des sociétés qu’elle a soutenues par le passé et « advising that should the motion be accepted,
they would not receive such support in the future. »"8L, Par ailleurs, afin de ne pas attiser le
débat avant le scrutin, I’industrie du tabac décide de réduire de 50 % son budget publicitaire
durant les mois de janvier et de février 197982 11 est décidé d’axer la campagne sur le théme
des libertés civiles et d’éviter toute référence & la question tabac et santé’83, Un dépliant
expose I’essentiel des arguments des opposants. Tout d’abord, le tabac et I’alcool ne seraient
pas nocifs lorsqu’ils sont consommés avec moderation. L’application de [Iinitiative
nécessiterait un lourd et colteux appareil administratif. Les effets bénéfiques de la
concurrence seraient annulés et les consommateurs ne seraient plus informés correctement des
innovations des produits. Les conséquences économiques sur la branche du tabac (fabricants
et planteurs) et sur I’Assurance vieillesse et survivants (AVS) et 1’ Assurance invalidité (Al)

seraient délétéres. Si D’initiative était acceptée, cela constituerait finalement une mesure
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disproportionnée portant atteinte non seulement a la liberté du commerce, mais aussi a la

liberté individuelle™*. La conclusion du dépliant de ’industrie du tabac est que :

Alors qu’on n’a jamais autant parlé de liberté, des minorités s’ingénient a essayer de nous en
priver en transférant nos responsabilités a 1’Etat dont les pouvoirs sont déja trés étendus.
Nous devons rejeter tout ce qui porte atteinte aux libertés qui nous restent.

VOTEZ NON LE 18 FEVRIER 1979 [en gras dans le texte]’®

Dans d’autres documents de campagne, les cigarettiers affirment que c’est prétendument
grace a la publicité que la Suisse detient le record mondial de la proportion de cigarettes
filtres sur le marché (96,7 %)%, Il est ainsi sous-entendu en filigrane que les filtres conférent
une protection aux fumeurs. Une insertion publicitaire d’une page entiere, intitulée « Que
nous resterait-il si tout était interdit ? », joue sur le theme de la pente savonneuse (figure 40).
Dans le contexte de I’introduction progressive de limitations de vitesse sur le réseau routier
helvétique, cette annonce présente des panneaux d’interdiction a 1’encontre du vin et de la
cigarette, des automobiles, des friandises et des livres. Partant depuis 1’interdiction de la
publicité de la cigarette, la pente débouche finalement sur des restrictions publicitaires en
faveur de la culture’’. Les adversaires de Iinitiative affirment aussi que la Coupe du monde
de football, la Coupe du monde de ski, les championnats de hockey et de patinage artistique,
ainsi que les grands prix automobiles ne seraient plus retransmis en Suisse si les Jeunes Bons
Templiers parvenaient a atteindre leur objectif’®®. Une annonce similaire existe aussi pour les
magazines et les journaux qui risqueraient d’étre interdits (figure 41). Les cigarettiers
s’appuient aussi sur la révision de I’article 420 de ’ODA (data, warning et limitation de la
publicité visant la jeunesse) pour argumenter contre I’initiative (figure 42). De maniere assez
astucieuse, ils adoptent une posture responsable en pronant la modération, que ce soit pour le
tabagisme, ou pour tout autre comportement. De leur c6té, les initiants soulignent les enjeux
relatifs a la santé, « Selon I’OMS : la cigarette est un instrument de mort — pas de neutralité
possible & son égard », avec une série d’annonces parrainées par des personnalités telles que

les médecins (figure 43). La protection des mineurs est aussi un argument central invoqué par

84 EANKHAUSER, Willy, « Good Young Templars® Motion », 23 février 1979, pp. 50-51, British American
Tobacco Records, gqn26a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mrxg0198.

85 FANKHAUSER, Willy, « Good Young Templars’ Motion », 23 février 1979, p. 51, British American Tobacco
Records, ggn26a99, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/mrxg0198.

86 ASFC, « Initiative des Bons Templiers. Le point de vue de 1’industrie suisse du tabac », Schweizerische
Tabak-Zeitung, n°3, 15 février 1979, p. 8.

787 Comité romand contre I’initiative des Bons Templiers, « Que nous resterait-il si tout était interdit ? »,
Schweizerische Tabak-Zeitung, n° 2, 31 janvier 1979, p. 13.

88 Comité pour les libertés individuelles, « Ces compétitions ne seront plus retransmises en Suisse a la
télévision », Journal de Geneve, 13 février 1979, p. 16.
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les partisans des Jeunes Bons Templiers. Afin de créer un soubresaut chez les votants,
I’Institut suisse de prophylaxie de I’alcoolisme (ISPA) fait paraitre une étude sur la prévalence
de la consommation d’alcool et de tabac auprés des jeunes trois semaines avant le scrutin. Ses
principaux résultats sont relatés dans un article de la Gazette de Lausanne intitulé
« Lausanne : selon une enquéte nationale de I’ISPA : Des jeunes de plus en plus nombreux
s’adonnent a 1’alcool ». En ce qui concerne les jeunes suisses romands (&gés entre 12 et
16 ans), on apprend que 22,4 % d’entre eux boivent de I’alcool une fois par mois et que
20,8 % le font méme une fois par semaine. Dans cette tranche d’age, ils sont 11,4 % a fumer
régulicrement, et 4 % des jeunes de 16 ans boivent quotidiennement de I’alcool. De maniére
intéressante, si les jeunes connaissent bien les effets nuisibles du tabagisme, ils sont

relativement ignorants des conséquences engendrées par I’abus d’alcool °.

Finalement, I’initiative est rejetée avec une proportion de 59,1 % et, a ’exception de Bale-
Ville, par la majorité des cantons. Dans un document interne de BAT, le cigarettier anglais

termine ainsi son analyse de la situation :

By way of conclusion it must be underlined once again that the verdict of the people and the
Swiss cantons of 18th February 1979 showed a decision of wise citizenship in respect of an
initiative that was inapplicable both, on account of its form and extent and that was contrary to
the constitutional principle of a free trade and industry as well as to the freedom of the press,
liberty of expression and information. For our industry, the campaign against the initiative was
a difficult task which was not easily achieved. One may recall indeed that a first investigation
conducted during the months of April and May 1978 had shown that 62 % of the persons that
had been interrogated were in favour of the prohibition of all publicity for alcohol and
tobacco. But as the campaign against the initiative developped the trend took a more
favourable turn. The end-effect of this action also served to improve the image of the Swiss
tobacco industry in the eyes of the Swiss public’.

Une étude de la presse helvétique, conduite par les cigarettiers entre avril 1978 et mars
1979, se revele également intéressante pour examiner a posteriori la campagne de I’initiative
contre la publicité de 1’alcool et de la cigarette. Celle-ci vise a répondre a plusieurs

interrogations dont :

Comment la presse suisse a-t-elle traité les themes du tabac, de la cigarette et de leur industrie
durant la période déterminante (avril 1978 a mars 1979) ? [...] La presse a-t-elle été réceptive
aux messages favorables a I’industrie de la cigarette et au tabac ? L’attitude de la presse a-t-

8 L., A.-M., « Lausanne : selon une enquéte nationale de I'ISPA : Des jeunes de plus en plus nombreux
s’adonnent a I’alcool », Gazette de Lausanne, 31 janvier 1979, p. 9.

790 « National initiative "against the publicity of products inudcing a state of subjection” », [s.d.], pp. 14-15,
R. J. Reynolds Records, dwa29d00, https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fxxy0085.
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elle été représentative de 1’opinion publique, tant du cété des fumeurs que de celui des
détracteurs du tabac ou des autorités ?7%

On apprend tout d’abord que la « controverse » tabac et santé a été traitée davantage que
d’ordinaire (73 % des cas) en raison de I’initiative, et ce, méme si la cigarette n’était pas
toujours le sujet principal des articles’®. La presse a été relativement favorable aux théses de
I’industrie du tabac, notamment au sujet de son réle économique. Par exemple, la brochure de
I’ASFC « L’industrie suisse du tabac et de la cigarette », adressée aux journalistes, a été
« utilisée de maniére vérifiable dans une centaine d’articles. »"*3. Les auteurs de I’étude
précisent en outre que « Certains passages sont repris intégralement. Dans d’autres cas, la
brochure sert de source d’information a des articles-reportages sur 1’importance économique
de I’industrie de la cigarette. »"%*. En ce qui concerne I’initiative, le point de vue de I’industrie
du tabac a été repris de maniére équilibrée par rapport aux parties en faveur des initiants’®, et
«Dans 1’ensemble, on peut donc considérer que la presse se montre attentive aux
informations provenant de 1I’ASFC tout autant qu’aux nouvelles particuliéres a chaque
fabrique. »"®. Bien que le théme « tabac-jeunesse » était au centre de la démarche des Jeunes
Bons Templiers, il n’a pas suscité plus d’intérét que d’habitude de la part des journalistes’’.
L’étude montre également graphiquement la distribution dans le temps des articles relatifs au
tabac en fonction de trois catégories : informations générales, tabac-santé non compris
I’initiative des Jeunes Bons Templiers, et 1’initiative proprement dite (figure 44). La courbe
relative a cette derniére présente deux petits pics en juin et en octobre 1978. Ceux-cCi
concernent respectivement la prise de position du Conseil national pour le premier, et la
révision de ’ODA pour le second. Un troisiéme pic, de grande amplitude, refléte les articles

publiés durant le mois de février 1979, ¢’est-a-dire durant le mois du scrutin.

Avec I’initiative des Jeunes Bons-Templiers, la presse tenait un bon sujet. Si les coupures ont
été aussi nombreuses, ce n’est pas parce qu’il s’agissait du tabac en particulier, ni méme de
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https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/Inxg0198.
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I’alcool. La presse a traité abondamment 1’initiative des Jeunes Bons-Templiers en tant que
sujet de politique nationale, touchant a des domaines déja fortement controversés : la publicité,
I’alcool et aussi le tabac. Mais le tabac n’¢était qu’un élément parmi de nombreux autres. Il y a
donc eu cumul de facteurs d’intérét’®,

Cette analyse des articles de presse reléve aussi que le tabac est toujours « a la traine » par
rapport a 1’alcool, c¢’est-a-dire qu’il est trait¢é de maniére moins précise par les journalistes.
A I’instar de I’alcool, la nocivité du tabac est considérée comme acquise : « L’alcool est nocif
pour telle, telle ou telle raison... et le tabac aussi, c’est connu. »"*°, Par le fait qu’il n’y a plus
d’ambiguité dans la presse — et donc probablement dans 1’opinion publique — au sujet de la
dangerosité du tabagisme, et que — suite a I’échec de I’initiative des Jeunes Bons Templiers —
le climat est moins négatif a ’encontre des cigarettiers, BAT s’interroge de savoir s’il ne
serait pas opportun de faire évoluer sa position sur la «controverse tabac-santé »%%.
Rappelons que celle-ci, instituée en 1953 par les cigarettiers pour des raisons défensives

(surtout en cas de litiges aux Etats-Unis), stipule en substance que :

There is a controversy concerning smoking and health. There is evidence that cigarette
smoking is statistically related to disease. But any causal effect remains scientifically
unproven. More research is needed®®?.

Dans un document classé « Strictly private & confidential », Willy Fankhauser — directeur
de BAT (Suisse) SA — écrit a Jules Hartogh — vice-président de Philip Morris Corporate
Affairs Europe, Middle East and Africa — pour le prier d’examiner cette question®®?. La
multinationale anglaise estime en effet qu’il est «vital » que les différentes firmes et
associations adoptent une attitude commune et qu’elles ne cherchent pas, en vue d’obtenir des
profits & court terme, a faire cavalier seul®®. Selon Hartogh, la position actuelle présente

I’avantage d’avoir pour I’instant protégé juridiquement les cigarettiers et, selon lui, elle reflete
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