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LA PRESCRIPCION DE HEROINA EN SUIZA:
EFECTOS SOBRE LA DELINCUENCIA
DE LOS TOXICOMANOS TRATADOS

Marcero F, Aem, Marriy Kivias y Desis Riseavn '

La politica suiza en materia de toxicomania

La politica suiza en materia de toxicomania, conocida como «politi-
ca de los cuatro pilaress, comprende cuatro estrategias: la prevencion,
la terapéutica, la represién v la reduccién de riesgos. Esta politica fue
adoptada en los afios noventa como respuesta al agravamiento del pro-
blema de la toxicomania durante la década anterior ¥ ha permitido un
relativo control de este fendmeno. En efecto, segin estimaciones del
Ministerio de Salud Pablica (OFSP, 1997), en 1979 habia en Suiza 5.700
toxicdmanos dependientes de las drogas duras (principalmente heroina
y cocaina), mientras gue desde comienzos de la década de los noventa
su niimero parece haberse estabilizado en 30,000. Esta cifra representa
alrededor del cuatro por mil de la poblacién (aproximadamente siete
millones de habitantes), lo que constituye una de las tasas mas elevadas
e Buropa oceldental’,

La novedad fundamental de la politica suiza reside en la combina-
citin de las estrategias tradicionales de lucha contra la toxicomania con
las propuestas mas innovadoras de la reduccién de riesgos. Esta tltima
considera que los toxicémanos bien integrados a la sociedad tienen mds
posibilidades de abandonar la droga que aquellos que viven marginali-
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! Revmaxn (1998) considera que ha habido un sumento de los consumidores de
drogas duras en los dltimos afios v gue sctualmente serfan aproximadamente 15,750,
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zados y, en consecuencia, recomienda la aplicacion de medidas de asis-
tencin médico-social (como los programas de dispensacion de metado-
na v de opidceos o la creacion de centros de ayuda en materia de aloja-
miento, alimentacion v trabajo) que permitan facilitar la reinsercién
social de las personas en fase de dependencia . Segiin los estudios mé-
dicos disponibles, esta fase dura en promedio diez afios en el transcur-
so de los cuales los 1oxicomanos realizan varios intentos fallidos por
abandonar su adiccién (OFSP, 1997).

La adapeion de la politica de los cuatro pilares es ¢l resultado de una
larga evolucién en la manera de afrontar la toxicomanfa’, Hasta me-
diados de los afos ochenta Suiza aplicé una politica severa, como ates-
tiguan las numerosas interpelaciones de consumidores de drogas blan-
das llevadas a cabo por la policia (véase Estermann, Maag v Ronez,
1994). Los cambios comenzaron con la llegada de la epidemia de SIDA
que se propagd rapidamente entre los toxicomanos que compartian el
material de inyeccién. En aquel momento fueron adoptadas las prime-
ras medidas inspiradas por la reduccion de riesgos, entre las cuales ca-
be mencionar la distribucién de jeringuillas estériles que fue muy dis-
cutida por ciertos sectores de la opinién publica, pero que permitié
reducir dristicamente ¢l nimero de nuevas infecciones del virus HIV
entre los toxicimanos (véase Grob, 1993).

Una consecuencia imprevista de la distribucién de jeringuillas fue la
concentracion de los toxicomanos en las cindades que ofrecian este ser-
vicio. Asf nacieron los sparques de agujass (needle parks) en los que to-
maron la costumbre de reunirse y donde las intervenciones policiales
eran poco frecuentes puesto que se consideraba que el agrupamiento de
los drogadictos [acilitaba ¢l control de la situacidn. Al mismo tiempo,
estas cludades registraron un aumento de la delincuencia debido en
gran parte al accionar de ciertos toxicdmanos en un estado muy avan-
zado de dependencia que recurrian al robo para financiar su adiccién.

Ante la degradacién de la calidad de vida para el conjunto de la po-
blacion, los parques de agujas fueron cerrados paulatinnmente a partir
de 1992 sin que esto afectara la distribucion de jeringuillas estériles cu-
va eficacia habfa sido debidamente establecida. Por otra parte, se deci-
di6 adoptar una estrategia més amplia en materia de toxicomania. A tal
fin s¢ tuvo en cuenia que los resuliados de los estudios realizados mos-
traban que, a pesar de la represion, los indicadores de la toxicomania
no cesaban de aumentar, mientras que los tratamientos prolongados

' Con respecto a la reduccion de desgos, véase lambién Digz Rirouss (19G8),
* La evolueion de la politica suiza en materia de toxicomanin es preseniada cn
detalle por Boacio et al, (1997).
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con metadona ' —preconizados también por la reduccion de riesgos—
permitian mejorar las condiciones de vida, la salud y la integracion so-
cio-econdmica de los pacientes (véase Boggio et al., 1997), Pero no eran
adecuados para algunos toxicomanos. Confrontados a esta realidad, los
principales partidos politicos llegaron a un acuerdo que permitic la
adopcidn de la politica de los cuatro pilares v la realizacién de un pro-
grama piloto de prescripcién médica de heroina que constituye quiza la
propuesta mds innovadora de la reduccién de riesgos,

La preseripeién médica de heroina

El programa de prescripeién de heroina forma parte de un progra-
ma piloto de presceripeion de opidceos bajo control médico y tiene su
base legal en una ordenanza de 1992 del Consejo Federal suizo (drgano
colegiado que detenta el poder ejecutivo). Los objetivos de este progra-
ma son miiltiples puesto que se intentan evaluar no sélo los efectos del
tratamicnto sobre la drogodependencia, la salud y la integracién social
de los pacientes, sino también su eficacia con respecto a las lerapias
convencionales, asi como el accionar de los estupefacientes prescritos
que comprenden la heroina, la morfina v la metadona por via intrave-
nosa (véase Uchtenhagen, 1997).

La prescripcion de heroina, para la cual ochocientas plazas fueron
habilitadas, estd destinada a los hercindmanos mas intensamente im-
plicados en el consumo y para quienes las terapias convencionales han
fracasado, Mediante el suministro de heroina, acompafindo de una asis-
tencia médica, psicolégica y social, se intenta mejorar el estado de sa-
lud de las personas tratadas®, eliminar el estado de tension provocado
por la necesidad de procurarse cotidianamente el dinero necesario pa-
ra adquirir la droga, y facilitar la reinsercion social,

El programa recibi6 la aprobacion de una comision de ética ¥ co-
menzé en enero de 1994, A partir de julio de 1996 no se aceptaron nue-
vos pacientes, pero se continda tratando a las personas inscritas’, Las
condiciones de admisién exigen una edad minima de 20 afios, un his-

' En Sulza hay alrededor de 14.000 iratamienios con metadona en curso (OFSP,
1997},
' Los estudios médicos disponibles indican que la heroina no produce dafios al
organismo cuando es suministrada en su estado pure (OFSP, 1997); los prohblemas se
presentan cuando es diluida con otros productos, procedimicnto utilizado regular-
menie por los iraficantes para incrementar sus panancias,

" Enel mes de Octubre de 1998, el Parlamento suizo aprobd un nuevo programa
para el cual serdn habilitadas 3000 plazas,
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torial de adiccion a la herofna superior a dos afos, al menos dos inten-
tos fallidos de abandonar dicha adiccién con otros métodos, y la pre-
sencia de dafos a nivel fisico o social debidos al consumo de drogas®.

El tratamiento es ambulatorio y se lleva a cabo en pequefios centros
de prescripeion dotados de un equipo de especialistas en los dominios
médicos y sociales. Luego de haber tomado contacto con el paciente, un
médico establece la dosis de herofna necesaria para su caso en particu-
lar. El paciente acude al centro entre una y tres veces por dia, recibe la
heroina y debe inyectirsela alli mismo. Si tiene que ausentarse de la
ciudad se le entrega como sustituto una dosis de metadona puesto que
en ningiin caso la heroina puede ser retirada del centro de prescripcién.
Ademis, cada paciente paga diariamente un monto de 15 francos sui-
z0s (1 franco suizo = 100 pesetas) como contribucién al tratamiento.

Este programa fue objeto de numerosas evaluaciones sobre sus as-
pectos médicos, econdémicos y sociales”, Dentro de estos tltimos, la eva-
luacién de los efectos de la prescripeion sobre la delincuencia de las
personas tratadas fue confiada al Institur de police scientifique et de cri-
minologie (IPSC) de la Universidad de Lausanne.

Toxicomania y delincuencia

La relacion entre drogodependencia y delincuencia es extremada-
mente compleja v cuanto hemos dicho sobre el aumento de esta dltima
en las ciudades que cuentan con un gran namero de toxicomanos no
debe interpretarse como una afirmacion en el sentido de que la toxico-
manfa es la causa de la delincuencia, Por el contrario, ciertas investi-
gaciones indican que en regla general la delincuencia precede a la adic-
cién a las drogas duras (véase Ball ¢t al,, 1981; Grapendaal, Leuw y
Nelen, 1995; Killias, Rabasa y Villettaz, 1994). Esto condujo a ciertos

* Pam una descripeion dewllada de la organizaciin de este programa, véase
Riris-Minsi (1994},

* Bl programa piloto inclufa iambién clen plazas para un tratamiento con morfi-
na v cien plazas para un tratamiento con metadona por via intravenosa, Io que per-
mitit multiplicar los estudios realizados, Se estudié ln evolucidn de la situacidn so-
cioecondmica de los participantes v también fueron evalundos los problemas gue se
presentaban durante el tratamiento, la organizacion de los centros v la formacion de
sus coluboradores, Ademis, las evalunciones miédicas especializadas compararon di-
versos métodos de suministrar los estupelacientes (por ejemplo, en forma de cigarri-
llos o de supasitorios) y estudiaron, entre otros, sus efectos secundarios y Ia evolucidn
del estado de salud de los pacientes. Finalmente, los estudios econdmicos incluyeron
el costo del tratamiento ¥ la evaluacion de su utilidad econémica. Para un resumen de
los resuliados obienidos, véase Ucniresnaes (1997).
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autores a afirmar que la prescripeién de estupelacientes no tendria una
influencia decisiva sobre la delincuencia de los pacientes tratados pues-
to que la mayorfa de estos habian sido delincuentes antes de transfor-
marse en toxicomanos (véase Brochu, 1995). Sin embargo, no debe ol-
vidarse que al devenir toxicomanos los delincuentes multiplican la
cantidad de delitos cometidos (véase, por ejemplo, Kreuzer, Rémer-Kle-
es ¥ Schoeider, 1991: 317). En efecto, la interaccién entre toxicomania
y delincuencia conduce generalmente a un aumento desmesurado de
esta Gltima y por ese motivo es licito suponer que, al interrumpir esta
interaccién, la prescripeién de heroina pueda conducir a una disminu-
cion de la delincuencia de las personas tratadas.

En este sentido es necesario sefalar que la base tedrica de las poli-
ticas de reduccidn de riesgos estd emparentada con las teorias crimi-
nolégicas que destacan el rol de las oportunidades en la explicacién del
delito™ y forman parte de la corriente conocida como nuevo realismo
critico (véase Garrido, Stangeland y Redondo, 1999: 388). Basicamen-
te, estas teorfas se inspiran del refrin que sostiene que «la ocasién ha-
ce al ladrén». En consecuencia, no se proponen cambiar al hombre (co-
ma lo hacen buena parte de las teorfas criminolégicas) sino reducir las
ocasiones que se le presentan para cometer delitos, En el caso que nos
ocupa, se parte de la hipotesis que los toxicomanos que reciben la dro-
ga no tendriin necesidad de recurrir al robo para procurarse el dinero
necesario para comprarla, Esto implica una toma de conciencia tanto
de la imposibilidad de solucionar a corto plazo el problema de fondo,
es decir la toxicomania, como de la necesidad de obtener resultados
coneretos que permitan mejorar la calidad de vida no solo de los toxi-
comanos sino del conjunto de la poblacion, Se trata de una solucion
pmgmﬁ:lcn que es tipica de esta nueva manera de afrontar el problema
criminal.

En este contexto ln evaluacion de los resultados del programa es pri-
mordial. Por dicho motivo se estudio la evolucidn de la delincueneia tan-
to desde el punto de vista de la prevalencia (es decir del porcentaje de
personas que cometen delitos) comao de la incidencia (el promedio de de-
litos cometidos por cada individuo) mediante una comparacién de los
delitos cometidos por las personas tratadas antes y después de su admi-
sion en el programa. A tal fin se utilizaron como indicadores de la de-
lincuencia los contactos con las fuerzas policiales, las condenas penales
y una serie de encuestas de delincuencia autorrevelada v de victimiza-
cién. La combinacidn de estos indicadores permite obtener una imagen

" Segin los sutores, se habla de Siruational approach, Situational crime preven-
tion, o Rational choice perspectives, (véase Maview et al,, 1976; CLapce, 1980; Corstst
v Cramxe, 1986; Knis, 1991: cap. 7).
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mucho mds completa de la delincuencia que aquella que se obtendria
con sdlo alguno de ellos puesto que es sabido que todos los indicadores
de la delincuencia presentan diversos inconvenientes que les impiden re-
flejar de manera exacta el fenémeno criminal. En una publicacién ante-
rior (Aebi & Killias, 1999) hemos presentado una sintesis de los resulta-
dos disponibles hasta aquel momento. En esta presentacion se incluyen
los Gltimos andlisis realizados que permiten estudiar la evolucién a lar-
go plazo e incluyen la totalidad de las personas tratadas ",

Evolucién de la delincuencia descubierta por la policia

Suiza no cuenta con un registro central de policln sino que cada
cuerpo de policia cantonal (y en algunos casos municipal) mantiene su
propie registro. Por este motivo pueden existir varios legajos para un
mismo delincuente. En consecuencia, para poder acceder a la informa-
cién sobre los participantes en el programa, los colaboradores del IPSC
s¢ desplazaron personalmente a los diez cuerpos de policia de los can-
tones vy ciudades que participaron en el programa y relevaron en cada
uno de ellos el registro establecido a nivel individual en el que son in-
dicados los contactos que cada persona ha tenido con la policia en ca-
lidad de sospechoso de un delito *,

La confidencialidad de los datos personales de los participantes fue
respetada al méximo. A cada uno de ellos se le asignd un nimero in-
terno y los datos fueron consignados en fichas individuales, identifica-
das por dicho nimero. En estas fichas se codifict todo contacto regis-
traco desde la admision en el programa, asi como todo aquel registrado
en los dos afos inmediatamente anteriores a ésta, con indicacion de la
fecha y del tipo de infraccion, También fue indicado el nimero total de
contactos duranie los cinco afios anteriores al dltimo perfodo indicadeo.

El andlisis de las informaciones recogidas puso en evidencia que la ma-
yoria de los participantes en el programa eran conocidos de las fuerzas po-
liciales ¥ en muchos casos poseian legajos extremadamente voluminosos.
Sin embargo, a partir de la entrada en el programa se produce una re-

" Para una presentacién mis detallada de los diversos aspectos e
de este programa, véase lambién Knvas, A v Rmeson (1998); Knvas y Banasa (1997,
1998); Kiums, Russun ¥ Awsi (en prensa). En cuanio al provecto espanol de adminis-
tracidn controlada de hervina en ¢l marco de un progmma deshabituador, véase Dive
Riroipis (1998),

" Puesto que [a culpabilidad sélo puede ser establecida por un tribunal, hemos
evitaddu en la medida de lo posible la utilizacidn de los wérminos delito v delinciente,
recmplagdindolos por los de comracta con ln policia y sospechaso,
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duccién impresionante de la cantidad de contactos con la policia. Esto
puede apreciarse ¢n el cuadro 1 que ilusira la evolucion de la incidencia
de la delincuencia por tipo de delito durante los seis meses anteriores y
posteriores a la entrada en ¢l proyecto. Con ¢l objeto de simplificar la lec-
tura de dicho cuadro, ademds de las tasas de incidencia por cada perfodo
estudiado se incluye la cantidad de contactos en niameros absolutos.

Curapmo 1. INCIDENCIA DE LOS CONTACTOS CON LA FOLICIA FOR TIFO DE DELITO
BURANTE LOS SEIS MESES ANTERIORES ¥ POSTERIORES A LA ENTRADA EN EL PROGRAMA
{x=604)

Tipo de delito Artes Despinds P

Frecuencia  Tasa de  Frecuencin  Thsa de
absalwa  incidencia  absolute  incidencia

Lesiones corporales y

agresiones sexuales 14 0.023 13 0022 NS
Hurio en una tienda o9 0.164 47 0.078 <01
Robo en una vivienda 25 0.041 B 0013 <02
Robo con violencia

{atraco / tirdn) 7 0.012 1 0.002 06
Violacidn de domicilio 17 0.028 4 0.007 <.02
Robo de vehiculo 9 0.048 12 0.020 <03
Otros robos v delitos contra

la propiedad " 84 0.139 20 0.033 <01
Otros delitos previstos en el

Cadigo Penal" 14 0.023 4 0.007 <01
Delitos previstos en la

Ley de Trinsito 24 0,040 8 0,013 NS
Consumo o tenencia de

marihuana ! hachis 79 0,131 34 0.056 <01
Consumo o enencia de heroinn 416 .68 a0 0149 <01
Consuma o tenencia de

cocafna / éxtasis 172 0,285 B0 0.132 <01
Consumo o tenencia de otras /

varias drogas 100 0. 166 15 0,025 <02
Triflico de drogas 72 0,119 3 0051 <01
Delitos previsios en otras leyes " 10 0017 i 0.005 07
Total 1162 1.92 370 06l <01

Si se toma como referencia el total del cuadro 1 puede observarse
que durante los seis meses anteriores o la entrada en el proyecto la po-

" Incluye lalsilicacién de moneda y receptacion.
" Incluye utilizacion de transpories pablicos sin billete.
" Incluye pedidos de verificacidn de domicilio.
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licia habia registrado 1162 contactos con las 604 personas de la mues-
tra, mientras que durante los seis meses posteriores los contactos se re-
ducen a 370, lo que corresponde a una disminucién del 68% (véase el
cuadro 2), La disminucién de la prevalencia es del 43% puesto que du-
rante los seis meses anteriores a la entrada en el programa la policia ha-
bia contactado al 45% de la muestra (274 personas), mientras que ese
porcentaje se reduce al 26% (156 personas) durante los primeros seis
meses del tratamiento. La relacién entre prevalencia e incidencia ilus-
tra cuanto hemos dicho sobre la gran cantidad de delitos cometidos por
los toxicamanos delincuentes. En efecto, las 274 personas interpeladas
en ¢l primer periodo estudiado son sospechosas de 1162 delitos, lo que
equivale a un promedio de més de 4 delitos por persona en un plazo de
& meses, En cambio, durante los primeros seis meses en el programa
156 personas son sospechosas de 370 delitos, Esto implica que, ademds
de reducirse la proporcién de personas que delinguen, estas dltimas co-
meten menos delitos.

También es importante sefialar que la reduccion de la delincuencia
no se limita al corto plazo sino que se mantiene incluso al cabo de dos
anos de tratamiento, como puede apreciarse en el cuadro 2 que ilustra
la evolucién de ln delincuencia durante periodos de tiempo compara-
bles antes v después de la entrada en el proyecto. A medida que se avan-
za en el tiempo la muestra es més pequedia puesto que las informacio-
nes fueron recogidas a fines de 1996 v en aquel momento s6lo un grupe
reducido de pacientes llevaba al menos 24 meses en tratamiento.

Cuannn 2, DISMINUCION DE LA PREVALENCIA ¥ DE LA INCIDILNCIA DI LOS CONTACTOS
CON LA POLICIA POR PRRIGDOS DE TIEMPO IDENTICOS ANTES ¥ DESPURS DIL LA ENTRADA
EN EL PROGRAMA,

Pertoelon de observacidn Prevalercia Incfdencia
& meses (n=604) —43.25% ~h8.2%
12 meses (n=336) —4(). 1% —H8. 4%
18 meses (n=153) —il].2% —69.7%
24 meses (n=108) —19.3% =T71.1%

La disminucion es significativa (p <.01), tanto en el casa de la prevalencia como en
el de la incidencia, para todos los periodos de observacidn.

La disminucion de la prevalencia de la delincuencia se sitia en el or-
den del 40% durante todos los perfodos de tiempo estudiados, La dis-
minucién de la incidencia es aun méds importante puesto que supera el
60% vy al cabo de dos afios alcanza incluso el 70% aungue en este caso
el tamafio mas reducido de la muestra (n=108) dificulta la generaliza-
cidn de los resultados obtenidos.
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Por otro lado, cabe sefalar la disminucién generalizada de 1odos los
tipos de delito cometidos (cuadro 1), La dnica eategoria que se mantie-
ne relativamente estable es la de las lesiones corporales v las agresiones
sexunles, lo que se explica por el hecho de que se trata de delitos aleja-
dos del estilo de vida de los heroinémanos (véase Baron, 1997). Esto
puede comprobarse observando la escasa frecuencia absoluta de este ti-
po de delitos, con respectivamente 14 y 13 contactos para cada perfodo
de tiempo estudiado. Para el resto de delitos la disminucién es estadis-
ticamente significativa en casi todos los casos, y aun cuando no lo es
{como en el caso de los delitos contra la ley de trinsito), la disminucidn
de la cantidad de delitos cometidos es siempre superior al 50%.

En cuanto concierne a la prevencidn de la delincuencia, debe desta-
carse la disminucion de todos los robos y delitos contra la propiedad.
En cuanto al programa en si, la disminucién del uso de otros estupefa-
cientes es particularmente interesante. En efecto, una de las criticas di-
rigidas a este programa partia de la hipdtesis que los drogadictos trata-
dos eran en muchos casos politoxicobmanos que continuarfan a
consumir otras drogas al margen de la heroina recibida en el marco del
programa, Los resultados muestran que solo una minorfa de los pa-
cientes entran en dicha eategoria v corroboran asf las conclusiones de
la evaluacion mediea del programa (véase Uchlenhagen, 1997), Un and-
lisis mds detallado de esta subcategoria muestra que aqguellos que ad-
miten consumir cocaina v heroina al margen del programa presentan
sistemdticamente una mayor implicacién en el trifico de drogas que el
resto de los pacientes (Killias ¥ Aebi, 1999), lo que se explica por la ne-
cesidad de disponer de dinero para adquirir dichas drogas. En este sen-
tido, la disminucion del trafico de drogas merece también ser destaca-
da v tendrd sin duda consecuencins sobre el mercado de los
estupefacientes donde los toxicémanos juegan un papel muy importan-
te como traficantes y constituyen uno de los principales canales por los
que ingresan nuevos adictos a las drogas.

Evolucion de las condenas penales

En ¢l caso de las condenas penales, existe en Suiza un Registro Fe-
deral (conocido comao Casier judiciaive central) en el que son inscritas
todas las penas de prisidn y las multas superiores a los 500 francos sui-
z08. Los colaboradores del IPSC consultaron dicho Registro y recaba-
ron todas las informaciones pertinentes sobre los participantes en el
programa. De esta manera fueron codificadas las condenas de las que
fueron objeto con indicacién de la fecha en que fueron pronunciadas,
de los delitos incluidos y de las sentencias aplicadas. Esta operacion fue
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realizada unos meses mis tarde que la descrita en el apartado anterior
con respecto a los contactos con la policia, lo que permite disponer de
una muestra un poco mis importante que la utilizada en aquel caso pa-
ra cada perfodo estudiado.

Cuanro 3. EVOLUCION DE LAS CONDENAS PENALES DURANTE LOS DOCE MESES
ANTERIORES ¥ POSTERIORES A LA ENTRADA EN EL PROGRAMA (N=561)

Indicador Anies Desprids
Prevalencia de las condenas 30,3 6.2
Incidencia de los delitos incluidos en las condenas 0.87 0,12
Incidencia de las condenas 0.44 0.07
D fas cuvales: Condenas a pena de prision 0.39 0.06

Duracidn promedio de las penas de prisién

impuestas (en ding) 76.1 34,1
Promedio de dins de prisidn impuesios 29.8 2.1
Promedios de dias pasados en prisién preventiva 10 0.1

Todas |as disminuciones son sipnificativas (p <.01).

La disminucidn de las condenas penales se sitia en el orden del
80%. El cuadro 3 permite apreciar que el programa conduce a una re-
duccidn tanto del porcentaje de personas condenadas (prevalencia) co-
mo de la cantidad de condenas dictadas y de los delitos incluidos en di-
chas condenas (incidencia). La cantidad limitada de condenas en el
perfodo posterior a la entrada en el programa no justifica un andlisis
por tipa de delito como el que fue realizado en el caso de los contactos
con la policfa; pero cabe sefialar que la reduccion de la duracién de las
penas de prisidn impuestas y de los dias pasados en prision preventiva
implica una disminucidn de la gravedad de los delitos cometidos.

Senalemos también que en el analisis de las condenas penales debe
tenerse en cuenta que los delitos son atribuidos a cada perfodo segin la
fecha en que han sido cometidos y no segin la fecha de la sentencia, que
se sitta forzosamente un poco mds tarde. A este respecto, el tiempo pa-
sado entre la comisidn del delito v la condena puede haber provocado
que algunos delitos cometidos durante el periodo de observacién no se
encontraran aiin registrados en el momento en que la informacién fue
recogida. Para controlar este factor se estudid la evolucién durante los
doce primeros meses de tratamiento de las personas que habfan sido tra-
tadas al menos durante veinticuatro meses en aquel momento (n=136).
De esta manera se otorga un plazo adicional de un afio para la inscrip-
cion de la condena, lo que deberia ser suficiente ya que en la mayorfa de
los casos se trata de juzgar delitos en los que el autor es conocido pues-
to que han sido descubiertos por la policia y transferidos a las autorida-
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des judiciales. Este andlisis no reveld diferencias mayores en cuanto al
porcentaje de disminucion de la delincuencia que se sitda invariable-
menie alrededor del B0%. De esta manera se confivma la disminucion de
la gravedad de los delitos cometidos puesto que parece claro que algu-
nos de ellos han side sancionados con mulias inferiores a los 500 fran-
cos suizos que no son inscritas en el Registro federal.

Finalmente, no debe olvidarse que la disminucién de la cantidad de
procesos implica una reduccién de los costos ligados al sistema de ad-
ministracion de justicia (véase Ribeaud, Killias y Aebi, 1999). La mis-
ma observacion es vilida con respecto a la disminucion de los dias de
prisidn impuestos que se traducen también por una ccupacidn menos
importante de las plazas disponibles en las circeles.

Evolucion de In delincuencia autorrevelada

Las estadisticas policiales y judiciales se basan en los registros que pre-
sentamos en el capitulo precedente v son calificadas por los crimindlogos
como indicadores «oficiales» de la delincuencia. Su principal inconve-
niente es gue rellejan dnicamente los delitos legados a conocimiento de
las autoridades policiales v judiciales, dejando de lado una importante
masa de delitos conocida habitualmente como la «cifra negra» de la
delincuencia. Para intentar superar este problema, los crimindlogos
desarrollaron otros indicadores entre los cuales los mis importantes son
las encuestas de sdelincuencin autorreveladas (también conocidas como
encuestas de autoinforme o de autodenuncia) y de svictimizacidns (o vie-
timacitn). En ambaos casos In téenica es la entrevista v 1as preguntas se re-
fieren respectivamente a los delitos cometidos v a los delitos de los que se
ha sido victima durante un determinado lapso de tiempo.

En lo que respecta a las encuestas de delincuencia autorrevelada, los
estudios disponibles muestran que se trata de un instrumento vilido
cuando se lo utiliza con adolescentes, pero no tan eficaz en el caso de
los adultos. También se ha criticado a los primeros investigadores por
no haber diferenciado correctamente los delitos graves de los delitos
triviales . Sin embargo, con ¢l paso de los afios, la metodologia de es-
te instrumento ha sido mejorada considerablemente, Entre sus venta-
jas, cabe sefalar que permite obtener informaciones pormenorizadas
sobre cada infraccion y las circunstancias que la rodean, detalles que
escapan regularmente a los registros policiales v judiciales.

*  Para una presentacion mis detallada de los problemas ligados a las encuesias
de delincuencia sutomrrevelsds, véase HispeLaso, Himscin v Wias (1981); Koax (1989),
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En ¢l marco de la investigacién que nos ocupa, las entrevistas se re-
alizaban por primera vez en ¢l momento de la entrada en el programa
v a intervalos de seis meses a partir de esa fecha, La persona encuesta-
da recibia una lista de 12 preguntas (que describian la comisiéon de
otros tantos delitos) a responder por escrito de manera afirmativa o ne-
gativa. Luego informaba el cédigo de las respuestas afirmativas al en-
cuestador (que no conocia el tipo de delito sino Gnicamente su codigo),
quien le hacia las preguntas de detalle. Estas preguntas permitian re-
coger datos relevantes sobre el delito cometido, por ejemplo la fre-
cuencia de comisidn en los tiltimos seis meses v las dltimas cuatro se-
manas, la edad a la cual se lo cometid por primera vez, las
caracteristicas de la victima (en el caso en que la hubiera), el método
aplicado y los contactos con la policia como consecuencia del delito,

El cundro 4 presenta la evolucion de la prevalencia v la incidencia
de los delitos contra la propiedad (los delitos «gravess incluyen ¢l atra-
co, el tirén v el robo de bolso o cartera; mientras que los robos de me-
nor gravedad y la venta de cosas robadas han sido reagrupados en la ca-
tegorin «otross), la venta de drogas blandas y duras, v las lesiones
corporales graves con y sin armas,

Cuapro 4. PREVALENCIA B INCIDENCIA DE LA DELINCUENCIA AUTORREVELADA ANTES DI
LA ENTRADA BN EL FROGRAMA ¥ DESPUES DE UN ARD EN TRATAMIENTO (FERIODO DE
HEFERENCIAS LOS 6 MESES ANTERIORES A LA ENTREVISTA CORRESPONDIENTE; N=319)

Prevalencia (%) Incidencia

Tipo de infraccidn Anies  Despuds p Antes Despunds p
Delitos graves contra la

propiedad 10,7 06 =01 0417 0,009 <.01
Otros delitos contra la

propiedad 389 176 <01 7401 0906 <.01
Trilico de drogas blundas 260 132 =00 0712 0274 < .01
Trifico de drogas durns 46.1 B2 <01 1395 0176 «<.01
Lesiones corporales graves 1.3 16 NS 0019 0022 NS

Los resultados obtenidos muestran una disminucién significativa de
Ia delincuencia. Esta reduccién es particularmente importanie en ¢l ca-
s0 de los delitos graves contra la propiedad y el tréfico de drogas duras,
mientras que es menos marcada en el caso de los robos de menor gra-
vedad, Los escasos delitos de lesiones corporales (los resuliados se ba-
san en los datos de 5 personas como méximo) confirman que se trata
de un delito poco comiin entre los toxicomanos (véase el apartado so-
bre la delincuencia descubierta por la policfa) y excluyen la posibilidad
de obtener resultados significativos a nivel estad(stico. La disminucién
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de las tasas de incidencia es de aproximadamente ¢l 90% para todo ti-
po de delitos contra la propiedad v para el trifico de drogas duras. Es-
to corrobora que aquellos toxicémanos que continuaron delinquiendo
redujeron la cantidad de delitos cometidos, como lo mostraba también
el andlisis de los contactos con la policia.

Encuestas de victimizacién e influencia del estilo de vida

Las entrevistas que hemos detallado en el capitulo precedente co-
menzaban con una encuesta de victimizacidn, Esta encuesta fue inclui-
da porque numerosas investigaciones han mostrado que el riesgo de ser
victima de un delito depende en gran parte del estifo de vida de una per-
sona. De esta manera s¢ ha comprobado que los delincuentes son victi-
mas de delitos con mayor frecuencia que el resto de la poblacién (véa-
se Killins, 1991: 249; Mayhew y Elliott, 1990), Este fendmeno se explica
por el ambiente marginal que suelen frecuentar y donde abundan otros
delincuentes (véase Gottfredson, 1984: 15).

La encuesta de victimizacion puede entonces ser utilizada como me-
dio indirecto para evaluar la delincuencia de los participantes. Por este
motivo fueron incluidos en ella algunos delitos estrechamente ligados
al estilo de vida de los toxicomanos acompanados de otros que son en
principio independientes de dicho estilo. También se incluyeron ciertos
delitos que pueden ser utilizados para establecer un control indirecto
de la exactitud de las respuestas dadas tanto a la encuesta de victimi-
zacion como a la de delincuencia autorrevelada.

Cuapio 5. PREVALENCIA B INCIDENCIA DE LAS VICTIMIZACIONDS SUFRIDAS
ANTES DE LA ENTRADA EN EL PROGRAMA ¥ DESPULS DE UN ARD EN
TRATAMIENTO (PERIODO DE REFERENCIA: LOS 6 MESES ANTERIORES A LA
ENTREVISTA CORRESPONDIENTE; N=319)

Prevalercia (%) hietdenicin
Vietimilzaciones Antes Después  p Antes  Desprds  p
Atraco 1.0 51 <05 0260 0126 <.01
Lesiones corporales graves 34 26 NS 003 0041 NS
Agresiones sexuales 1.3 1.3 NS 0.085 0009 MN.S.

Estafnen ln compradedrogas 55.2. 182 <01 4889 0649 <.01
Robo de dinero u objetos " 232 128 <0l 0.789 0.629 NS,
Robo de bicicletas o

motocicletas 138 96 NS 0.195 0122 NS

" La disminucidn de la incidencia no es significativa para ¢l robo de dinero u ob-
Jetos debido a que una persona manifiesta haber sido victima de dicho delito 150 veces.
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Los resultados muestran una reduccién muy importante de los deli-
tos contra la propiedad y confirman que los delitos violentos (lesiones
corporales ¥ agresiones sexuales) no parecen tener una relacion direc-
ta con el estilo de vida de los toxicomanos puesto que ¢l porcentaje de
victimas de dichos delitos es extremadamenie bajo (con un méiximo de
11 y 4 personas respectivamente). La importancia del estilo de vida es
puesta en relieve en el cuadro 6 que permite observar mis claramente
la relacién entre delincuencia y victimizacién. En este cuadro los parti-
cipanies han sido divididos en dos grupos: el primero de ellos («no de-
lincuentess) contiene aguellos que manifiestan no haber cometido nin-
guna infraccién en el perfodo de tiempo estudiado; el segundo
(«delincuentess) contiene los que, por el contrario, admiten haber co-
metido una infraccion en dicho periedo.

Cuapro 6. PREVALENCIA DN LAS VICTIMIZACIONES SUPRIDAS ANTES DE LA ENTRADA EN
L FROGRAMA ¥V DESFUES DE UN ARD EN TRATAMIENTO, SEGUN LA IMPLICACION EN LA
pELNCUESCIA [ DELINCUENTES VS, N0 pELINCURNTES] (PERIODO DE REFERENCIA: LOS 6
MESES ANTERIORES A LA ENTREVISTA CORRESPONDIENTE; N=319)

Anies Despraés
Vicrinei zancicmes piia fis
delinciente  delincuenne delinenerie  delincrenie
sluad0i) sin=2I7) p s(=i23) s(n=%6} p
Atraco 6.0 134 05 27 10.9 <.01
Lesiones corporales
FrAVES 30 37 N.5. 1.8 4.3 N.S.
Agresiones sexunles 0.0 1.5 N.5, 0.0 44 <.0l
Estala en la compra
de drogas 46,0 597 <05 126 315 <.
Raobo de dinero u
ohjetos 12.0 287  <.01 B.6 228  <.01
Robo de bicicletas o
motocicletas 12,0 148 N5 B.2 130 NS

Tanto en el perfodo anterior a la entrada en el programa como un
aiio més tarde, ¢l porcentaje de personas victimas de delitos es mayor
entre aquellos participantes que admiten haber cometido infracciones
que entre aguellos que afirman lo contrario. Este resultado confirma la
importancia del estilo de vida como factor explicativo de las victimiza-
ciones (ohsérvese que en la mayorfa de los casos la diferencia no es sig-
nificativa para los delitos ajenos a dicho estilo). Por otro lado, la in-
fluencia del programa se hace sentir en los dos grupos, puesto que
ambos han registrado una disminucién de las victimizaciones, lo que
sugiere un verdadero cambio en el comportamiento de los participan-
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tes quienes parecen haberse alejado del ambiente marginal que rodea a
la toxicomania,

Conclusion

Tradicionalmente, las politicas de lucha contra la toxicomania han
privilegiado la represién y la prevencidn del consumo de estupelacien-
tes asf como los tratamientos basados en la abstinencia. Sin embargo,
estas estrategias no han permitido evitar un aumento dramdtico de la
toxicomania en la mayoria de los paises occidentales. La incorporacion
de la reduccidn de riesgos como estrategia alternativa ha permitido en-
carar ¢l problema desde una perspectiva mds larga, De esta manera se
aceptd la idea de que ciertos loxicdmanos no estdn en condiciones de
abandonar inmediatamente su adiceién v fueron introducidos los pri-
meros tralamientos con metadona. Estos tratamientos demostraron su
eficacia v son adecuades para buena parte de los consumidores de dro-
gas duras. Sin embargo, tanto los programas basados en la abstinencia
como los programas de sustitucién fracasan cuando se aplican a cier-
tos toxicomanos en un estado muy avanzado de dependencia. El pro-
grama de prescripeidn de heroina suizo se divige precisamente a este
grupo de toxicémanos.

El andlisis de los antecedentes policiales vy judiciales de los parti-
cipantes en el programa demuestra que se trata de personas muy im-
plicadas en la delincuencia. En general, puede decirse que los heroi-
némanos tratados constituyen una poblacién extremadamente
propensa a cometer delitos contra la propiedad v a participar en el
trdfico de drogas; pero alejada de los delitos violentos como las le-
siones corporales v las agresiones sexuales. La evaluacidn eriminold-
gica pone de manifiesto que la prescripcion de heroina conduce a
una reduccién impresionante de las conductas delictivas de las per-
sonas tratadas. A partir de la entrada en el programa se reduce el
porcentaje de personas que cometen delitos y, de manera adn mis
importante, la cantidad de delitos cometidos. Estos resultados son
confirmados por todos los indicadores de la delincuencia utilizados
que comprenden los registros de policia, las condenas penales y las
encuestas de delincuencia autorrevelada, De manera global, la canti-
dad de delitos registrados por la policia se reduce en una proporcion
largamente superior al 60% y las condenas penales disminuyen en un
B0%. En particular, tanto los registros policiales como las encuestas
de delincuencia autorrevelada indican una disminucion extremacda-
mente importante de los delitos contra la propiedad v del trifico de
drogas.
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También las encuestas de victimizacién reflejan un cambio muy
importante en el estilo de vida de los participantes, quienes constitul-
an un grupo extremadamente marginal de la poblacidn antes de en-
trar en el programa. Este resultado es confirmado por los estudios re-
alizados por otros Institutos gue muestran también una neta mejoria
de la situacidn socioeconémica v de la salud de los pacientes, Sefale-
mos ademds que el porcentaje de personas que abandonaron el trata-
miento con heroina es relativamente bajo, lo que de por si constituye
un éxito dado que uno de los principales problemas que presenta es-
ta categoria de toxicomanos es la falta de motivacion para continuar
en tratamiento. Por otro lade, sélo una minoria de los participantes
en ¢l programa continian consumiendo drogas al margen de la hero-
ina prescrita. De esta manera, v a largo plazo, puede suponerse que
las mejorfas observadas en los distintos indicadores médicos, econd-
micos y sociales favorecerin en las personas tratadas la decision de
abandonar definitivamente la toxicomania y la marginalidad que la
acompana.

A otro nivel, los resultados obtenidos por ¢l programa de pres-
cripeidn de heroing en el terreno de la criminalidad son importantes
por varios motivos, Por un lado, la disminucidn de la delincuencia
permite mejorar la calidad de vida del conjunto de la poblacién en
las ciudades gravemente afectadas por el problema de la toxicoma-
nia. Por otro lado, se reducen los costos ligados al funcionamiento de
la policia y del sistema de administracidn de justicia puesto que se
registran menos delitos, se pronuncian menos condenas ¥ las penas
de prisién impuestas son més cortas. También la disminucion del
tritfico de drogas merece tenerse en cuenia puesto que los toxicéma-
nos juegan un papel importante en el ingreso de nuevos jévenes en la
toxicomania. Si este ciclo pudiera interrumpirse, se producirfa un
efecto secundario de la mayor importancia. Evidentemente, este tipo
de electos s6lo podrin apreciarse plenamente cuando la prescripeidn
de heroina sea extendida a un niimero mds importante de pacientes.
En este contexto cobra especial importancia la aprobacién por el
Parlamento suizo de un nuevo programa para el cual 3000 plazas se-
rdn habilitadas. Teniendo en cuenta la eficacia de este tipo de pro-
gramas ¥ la gran cantidad de delitos cometidos por los toxicomanos
tratados puede esperarse que esta experiencia conduzea a una dis-
minucién generalizada de la delincuencia en Suiza. Por el momento,
y como ya lo hemos dicho con anterioridad (Acbi v Killias, 1999: 4),
la evaluacién realizada permite afirmar que el programa de pres-
cripcién médica de heroina aplicado en Suiza es sin duda una de las
medidas mds eficaces intentadas en el terreno de la prevencidn de la
delincuencia.
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