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Ein zweifaches Ringen um Anerkennung:
Zur Geschichte und Gegenwart des
(Anti-)Rassismus in der Schweiz

Die Geschichte des Rassismus in der Schweiz ist die Geschichte eines zweifachen
Ringens um Anerkennung: erstens eines Ringens darum, dass eine vorwiegend weisse,
christlich sozialisierte, alteingesessene Mehrheitsschweiz Rassismus als Teil ihrer
Geschichte anerkennt; zweitens, darauf aufbauend, eines Ringens um die Anerken-
nung gleicher Biirgerrechte und Lebenschancen fiir heterogene Minderheiten, die
man vielleicht unter dem Begriff «Bindestrichschweiz» subsumieren kann: Latino-
Schweizerinnen und Afro-Schweizer, Tiirkisch-Schweizerinnen und Italo-Schweizer,
die tamilische Schweiz, die asiatische Schweiz, die islamische und jiidische Schweiz
und viele andere.

Dieser Essay ist ein kleiner Beitrag zum ersten Punkt — zum Verstehen- und
Nachvollziechenkénnen, weshalb Rassismus von Anbeginn Teil der schweizerischen
Geschichte war und den Alltag bis in die Gegenwart prigt. Nach einigen begrifflichen
Erlduterungen skizziere ich hierzu die Rolle der Schweiz in einer Globalgeschichte
des Rassismus, die sich grob in zwei Phasen unterteilen lisst: eine in der Renaissance
einsetzende Frithphase des Rassismus und eine im «langen 19. Jahrhundert» zu situie-
rende Blittezeit des modernen Rassismus, die ungefihr von 1780 bis zum Zweiten
Weltkrieg reichte. Der dritte Teil des Essays ist der gegenwirtigen Phase des «Rassismus
ohne Rasse» gewidmet, die ungefihr in den 1970erJahren einsetzte und bis heute



dauert. Ich skizziere darin, wie struktureller Rassismus von der alteingesessenen
Schweiz bedauerlicherweise mehrheitlich negiert und von der «Bindestrichschweiz»

erduldet, erlitten und bekampft wird.

Der Rassismusbegriff

Was verstehen wir unter Rassismus? Die Diskussion dartiber ufert in der Literatur aus.
Festzuhalten gilt es zunichst, dass Rassismus kein natiirliches, sondern ein historisches
Phinomen ist, dessen Entstehung sich laut dem Historiker Christian Geulen «relativ
prizise im ausgehenden 15. Jahrhundert festmachen»! lsst. Seither hat sich der Ras-
sismus mehrmals gewandelt und vervielfiltigt. Aus der umfangreichen Diskussion um
die Historizitit, Wandelbarkeit und Heterogenitit des Phinomens lassen sich vier
analytische Begriffsmerkmale ableiten, die eine breite Akzeptanz fiir sich beanspru-
chen diirfen®:

—  Rassismus ist ein Versuch, die Menschheit in fundamental unterschiedliche Kate-
gorien einzuteilen, wobei die Kategorie des «Eigenen» meist auf- und jene der
«Fremden» abgewertet wird.

—  Rassismus ist ein europdisches Erbe. Zwar gab es in anderen Zivilisationen und
Kulturen immer auch quasirassistische Abwertungen von «minderwertigen
Anderen». Sie haben aber nie Systematisierungen entwickelt, die den europdi-
schen vergleichbar wiren. Moderne Rassismen in Asien oder Afrika sind gross-
teils als Adaptionen zu verstehen, die unter europiischer Kolonialherrschaft
ausgebildet wurden.

—  Rassismus ist eng verbunden mit Strukturen der wirtschaftlichen Ausbeutung
von «Anderen».

—  Rassismus ist eng verbunden mit Strukturen der politischen Herrschaft tiber
«Andere». '

Wenn wir Rassismus also als konstitutives Phinomen fiir die Geschichte der europii-
schen Moderne und die Schweiz als Teilnehmerin und Produkt der europdischen
Geschichte verstehen, stellt sich die Frage: Welche Rolle spielte der Rassismus in der
Geschichte der Schweiz, und welche Rolle spielte die Schweiz in der Geschichte des
Rassismus? Diese Fragen sind im Moment schwer zu beantworten. Denn Rassismus
spieltim historischen Selbstverstindnis der Schweiz nur eine marginale Rolle. So fehlt
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der Begriff etwa vollstindig im «Historischen Lexikon der Schweiz», das ansonsten

fiir praktisch jedes andere Phinomen der schweizerischen Geschichte einen Eintrag

aufweist. Auch in den jiingeren Uberblicks- und Standardwerken zur schweizerischen

Nationalgeschichte sucht man vergeblich nach einer systematischen Darstellung des

Rassismus. Im Nationalmuseum sowie in den historischen Museen und in den Schwei-
zer Schulen wird man ebenso selten auf eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem

Phinomen stossen.? Falls tiberhaupt, wird das Problem als zeitlich und gesellschaftlich

relativ eng umgrenztes Phinomen unter Begriffen wie «<Xenophobie» oder «Fremden-
feindlichkeit» diskutiert, das im 19. und 20. Jahrhundert primir Jiidinnen und Juden

sowie sekundir europiische «Gastarbeiter» betraf. Ich komme darauf zuriick. Hier gilt

es lediglich festzuhalten, dass die Forschung zu «Fremdenfeindlichkeit» zweifellos

wesentliche Aspekte einer Geschichte des Rassismus in der Schweiz aufdecken konnte.
Im Vergleich zur internationalen Rassismusforschung ist der begriffliche Zugang aber

zu eng. So kritisiert der Begriff der «Fremdenfeindlichkeit» zwar eine feindselige Hal-
tung gegeniiber «Fremden», nicht aber den Begriff des «Fremden» an sich, wie etwa

die Historikerin Francesca Falk aufgezeigt hat.* Menschen kommen bekanntlich weder
als «Fremde» noch als «Ausldnder» zur Welt, sondern werden gesellschaftlich zu sol-
chen gemacht. Diesen Konstruktionscharakter sichtbar zu machen, ist ein Kernanlie-
gen der jiingeren Rassismusforschung. Hierzu 6ffnet sie den Blick auf die zeitlich viel

weiter zurtickreichenden und riumlich weit tiber die Schweiz und Europa hinausgrei-
fenden Dimensionen des Rassismus. Begrifflich ist hier daher von Rassismus als einer
gesellschaftlichen Strukturkategorie im oben definierten Sinn die Rede. Die Frage

lautet dann: Wie gestaltet sie das Leben in der Schweiz und die Bezichungen der
Schweiz zur Welt seit ihren Anfingen mit?

Wie rassistisch waren die alten Eidgenossen?

Interessanterweise fillt der Beginn des Rassismus in dieselbe Zeit wie die Entstehung
der Eidgenossenschaft - ndmlich in die Zeit um 1500. Rassismus entstand damals als
Reaktion auf vier miteinander verbundene Entwicklungen: erstens den Abschluss der
spanischen Reconquista, die erhebliche jiidische und muslimische Minderheiten unter
christliche Herrschaft brachte; zweitens die Eroberung Nord- und Siidamerikas, die
in die Ausléschung von nahezu 90 Prozent der indianischen Gesellschaften miindete;

drittens den einsetzenden transatlantischen Sklavenhandel, dem im Verlauf von vier
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Jahrhunderten bis zu 12 Millionen Afrikanerinnen und Afrikaner zum Opfer fielen,
und viertens das Auftauchen unbekannter «Heiden» aus dem «Orient», die als «Zigeu-
ner kategorisiert wurden. Diese Prozesse stellten fiir Européer eine intellektuelle und
moralische Herausforderung dar: Wie liess sich die heterogene Vielfalt menschlicher
Erscheinungsformen, Lebensweisen und Kulturen systematisch ordnen und erklaren?
Und wie liess sich die enorme Gewalt gegen nichtchristliche, nichteuropiische Gesell-
schaften innerhalb des christlichen Weltbildes rechtfertigen? In diesem Kontext gedie-
hen frithe Rassenideen und boten eine niitzliche Ideologie zur Rechtfertigung von
Ausbeutung und Herrschaft an. Sie besagten im Kern, dass religiose Bekenntnisse nur
sekundire und somit verinderbare Merkmale des Menschen darstellen. Thnen
zugrunde ligen viel fundamentalere, unverdnderliche oder nur schwer verinderliche
Merkmale, die mit Natur, Blut und Abstammung zu tun hitten. Diese wiirden einen
inferioren Status von afrikanischen Sklavinnen, indigenen Gemeinschaften, Juden
oder Musliminnen und anderen selbst dann begriinden, wenn sie zum Christentum
{ibertriten. Wichtig zu betonen ist dabei, dass sich frithmoderne Vorstellungen von
Rassen nicht ruckartig und nicht tiberall zur selben Zeit ins christliche Weltbild ein-
nisteten. Vielmehr ist eine lange Phase der Gleichzeitigkeit von frithrassistischen Ideen
sowie religidsen und zivilisationstheoretischen Kategorien wie «Heiden» oder «Barba-
ren» zur Kategorisierung der Menschheit zu beobachten. In der Forschung ist daher
fiir die Zeit zwischen ungefihr 1500 und 1800 von einem frith- oder vormodernen
«Quasirassismus» oder «Protorassismus» die Rede.

Aber was hat dies alles mit der Eidgenossenschaft zu tun? Sie war von Anbeginn
eng mit den grosseren Entwicklungen der europdischen Geschichte verflochten und
damit auch Teil «protorassistischer» Kultur, wie anhand dreier Beispiele illustriert wer-
den soll. So stammen einige der frithesten Quellen, welche die Ankunft fremdartiger,
als «Zeginer betitelter Minderheiten aus Asien in Zentraleuropa dokumentieren, aus
dem Gebiet der Eidgenossenschaft. So etwa eine Chronik aus Spiez aus den Jahren
1484/1485, die eine Abbildung von «orientalisch» gekleideten Menschen vor den
Toren der Stadt Bern enthilt und in der Bildlegende erldutert: «Von den swartzen
getouften Heiden, die gen Bern kament.»® Charakteristisch in dieser Formulierung
sind der Verweis auf die fremde Hautfarbe (schwarz) sowie das Insistieren darauf, dass
solche Menschen, auch wenn sie sich taufen liessen, keine vollwertigen Christen
waren, sondern «Heiden» blieben. Dieses «Othering» - also «Fremdmachen» von
Gruppen - prigte die eidgendssische Politik gegeniiber «Zigeunern» bis in die jiingere

Vergangenheit, wie wir noch sehen werden.
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Das zweite Beispiel betrifft die Haltung gegeniiber Menschen aus Afrika. Han-
delsleute, Pilger und andere Minner aus den eidgendssischen Orten waren seit dem
Spatmittelalter in italienischen Handelsstidten wie Genua oder Venedig prisent. Dort
wurde der Handel mit Asien, Nordafrika und ab etwa 1500 mit den neu eroberten
Kolonien in Siid-und Nordamerika abgewickelt. In den pulsierenden Handelsstidten
Italiens kamen eidgenédssische Handelsreisende nicht nur mit Gewlirzen, Silber, Gold
und anderen «exotischen» Waren in Berithrung, sondern auch mit einer Vielfalt von
Handelsleuten aus Nordafrika und dem Nahen Osten, zudem mit Sklaven aus Kau-
kasien sowie allmahlich aus Afrika. Diese Erlebnisse und Informationen drangen iiber
die Handelsrouten auch zu den Menschen in der Eidgenossenschaft, die sich so die
protorassistische Bilder- und Vorstellungswelt zu Eigen machten. Dies blieb auch
nicht ohne Einfluss auf die Austragung religiser Konflikte. Einer der heftigsten trug
sich im Jahr 1507 in Bern zu. Es ging um die Frage, ob die Empfingnis Marias
«befleckt» oder «unbefleckt» gewesen sei. Die siegreiche Partei dieses Konfliktes warf
der anderen vor, einen Pakt mit dem Teufel eingegangen zu sein. Wichtig fir unseren
Zusammenhang ist, wie sich die frommen Bernerinnen und Berner des frithen
16. Jahrhunderts den «tiifel» vorstellten. In der Chronik aus jener Zeit lesen wir: «Der
[Teufel, bs.] kam jn eines moeren gestalt zt jnen.»® An anderer Stelle ist auch vom
«bésen Geist» die Rede. Teufel, bse Geister und «Mohren» synonym zu setzen, war
charakteristisch fiir das Afrikabild im deutschsprachigen Europa jener Zeit” - offenbar
auch in Bern. Das zu betonen, ist insofern relevant, als die Zeit um 1500 die Griin-
dung einer «Zunft zu Moeren» in der Stadt Bern erlebte. Es handelte sich um die noch
heute existierende «Mohrenzunft» der einflussreichen bernischen Burgergemeinde,
die behauptet, ihr Name und ihre Wappenfigur seien zumindest urspriinglich nicht
rassistisch oder abwertend gewesen, sondern eine ehrenvolle Reverenz an den heiligen
Mauritius. Historische Quellen, die diese Behauptung plausibilisieren wiirden, hat
die Zuntft leider bis dato keine prisentiert.
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Abbildung 1

Die Basler Weltkarte «Typus cosmographicus universalis» von Sebastian Miinster, 1532
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Quelle: Meurer, 2014,

Die vielfiltigen Verbindungen der eidgendssischen Orte wirkten sich freilich nicht nur
auf die Kultur und die Praktiken auf dem Territorium der heutigen Schweiz aus. Die
Eidgenossenschaft wirkte immer auch in die Welt hinaus. Ein Wirkungsfeld, das bis
heute relevant geblieben ist, betrifft die Herstellung und Verbreitung von Wissen tiber
die Welt. Mit Basel gehorte nicht nur eine der iltesten Universititen nordlich der
Alpen zur Eidgenossenschaft. Eidgendssische oder zugewandte Orte wie Genf, Bern,
Ziirich oder St. Gallen waren wichtige Buchdruckzentren und brachten im Verlauf der
Jahrhunderte zahlreiche «Universalgelehrte» und «Naturforscher, oftmals von Welt-
format, hervor. Mit ihrer Arbeit leisteten sie Wesentliches zur Theoriebildung und
Systematisierung des rasant zunehmenden Wissens, das aus den europiischen Ko-
lonien in Ubersee nach Europa kam. Dazu gehdrte immer auch eine Kategorisierung —
und hiufig Hierarchisierung - menschlicher Kérper, Kulturen, Sprachen und Lebens-
weisen. Eines der frithesten und wohl spektakuldrsten Beispiele in dieser Hinsicht
stammt aus dem Jahr 1532. Es handelt sich um eine Weltkarte, die als Beilage fiir
eines der frithesten Sammelwerke tiber die neusten Entdeckungen in Asien, Afrika,
Nord- und Stidamerika in Basel gedruckt wurde. Sie zeigt die damals bekannten Teile
der Welt sowie — in den Marginalien - typisierende Darstellungen der «Volker» ver-
schiedener Kontinente. Mit Blittern bekleidete asiatische Menschen werden mit den
damals in Europa als Luxusgiiter gehandelten Gewiirzen abgebildet. Der Vordere
Orient - die Wiege des islamischen und christlichen Glaubens - ist mit Zeichen der
Zivilisation versehen: Gebauden, Stidten, Handelsschiffen. Menschen in Afrika und
Amerika erscheinen dagegen nackt, barbarisch, umgeben von wilden Tieren und un-
zivilisiert. Charakteristisch ist insbesondere die zeitgendssisch weitverbreitete Darstel-
lung der Indianer als Kannibalen. Wahrend nackte Minner einen Europier zerhacken,
britelt eine nackte Frau einen anderen {iber dem offenen Feuer. Darin kommt die
von der Historikerin Ann McClintock analysierte enge Verbindung zwischen euro-
péischer Eroberungskultur und patriarchaler Miannlichkeit zum Ausdruck: Von euro-
piischen Eroberern wurden Menschen und Territorien in Ubersee immer sowohl als
«ungfriulich» und sexuell verfiigbar wie auch als barbarische Bedrohung christlicher
Sittlichkeit und mannlicher Ehre wahrgenommen.

Diese Beispiele illustrieren, dass die lokale Aneignung, die gelehrte Systema-
tisierung und gedruckte, grenziiberschreitende Weiterverbreitung protorassistischer
Menschheitsbilder von Anbeginn Teil der schweizerischen Geschichte waren. Der
Grund hierftir war, dass die junge Eidgenossenschaft hnlich wie die moderne Schweiz
durch Handels- und Gelehrtennetzwerke sowie Migrationsbewegungen mit Europa
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und der Welt verflochten war. Sie bildete noch keine nationale Gesellschaft im
modernen Sinn, sondern eine stindische Gesellschaft mit Untertanenverhiltnissen
und vielen regionalen Identititen. Vorstellungen von Christlichkeit, Zivilisation,
Weiss- und Europiischsein bildeten jedoch eine Klammer, die sich in jener Zeit in
Abgrenzung zu «Heiden», zum Judentum und Islam, zu «Barbaren», «Mohren»,
«Indianern», «Zigeunern» und anderen auch in der Eidgenossenschaft allmahlich
herausbildete.

Rassismus in der modernen Schweiz

Der Ubergang zur Moderne war in der Schweiz nicht nur durch die Griindung des
Bundesstaates von 1848 gekennzeichnet, sondern auch durch eine weltweit fithrende
Rolle in der Textilindustrie, die von Sklaven oder Zwangsarbeitenden fabrizierte Roh-
stoffe wie Baumwolle aus Plantagen in Amerika und Asien verarbeitete. Hinzu kamen
die Etablierung von Handelsniederlassungen in fast allen Kolonien der Grossmichte
sowie die Errichtung von Stationen schweizerischer Missionsgesellschaften in Afrika,
Asien und Amerika. Schweizer S6ldner kimpften bis weit ins 20. Jahrhundert in Kolo-
nialkriegen in Algerien, Indonesien oder Indochina.® Angesichts der vielfiltigen glo-
balen Prisenz der Schweiz {iberrascht es kaum, dass auch die globale Mitgestaltung
und lokale Adaption des Rassismus die Herausbildung einer schweizerischen Nation
mitprigte und formte. Im Bereich der Alltagskultur sind etwa die populiren Volker-
schauen zu nennen, die zwischen den 1830er- und 1960er-Jahren in fast allen grosse-
ren und kleineren Stidten Halt machten, um dem Publikum «primitive Rassen» zu
prisentieren.’ Missionszeitschriften hielten protestantische und katholische Familien
kontinuierlich iiber den Kampf ihrer Missionare gegen «Heidentum» und «Barbarei»
in Ubersee auf dem Laufenden.!® Wie eine noch unpublizierte Studie von Patricia
Purtschert zeigt, ermunterten Kolonialwarenldden und Kaufhiduser wie Globus
schweizerische «Hausfrauen» im 20. Jahrhundert dazu, ihre Unterordnung unter die
Minnerwelt mit dem Konsum exotischer Waren zu kompensieren, welche ihnen
und ihren Familien die Teilhabe an einer weissen, zivilisierten, tiberlegenen Kultur
versprachen. Globibiicher und Kasperli-Horspiele vermittelten afro- und asiatisch-
schweizerischen Kindern bis in die jiingere Zeit, dass ihre Hautfarbe eine Riickstin-
digkeit gegeniiber ihrer weissen Umgebung signalisiere. Naturwissenschaftler wie Carl
Vogt, Louis Agassiz oder Otto Schlaginhaufen, die sich zwischen den 1860er- und

1960er-Jahren auf die «Rassenfrage» spezialisierten, gehorten zu den international
einflussreichsten ihrer Zeit.!!

Es tiberrascht daher wenig, dass sich diese Omniprisenz rassistischer Kultur im
19. und 20. Jahrhundert auch in die Politik gegeniiber Auslindern und «Fremden»

einschrieb. Am besten erforscht sind die Schicksale der jiidischen Schweiz sowie der
Roma, Sinti und Jenischen. Der Bundesstaat von 1848 wurde als christlicher Manner-
bund konzipiert. Er schloss also nicht nur Frauen, sondern auch jiidische Minner und
«Heimatlose» von der politischen Teilhabe aus. Die Gleichberechtigung der Juden
erfolgte in den folgenden Jahrzehnten nur widerwillig auf Druck aus Frankreich, den
USA und anderen Lindern. Diese machten die Authebung der Diskriminierung von
Juden zur Bedingung fiir Handelsvertrige, die fiir die schweizerische Industrie iiber-
lebenswichtig waren. Ein latenter Antisemitismus blieb freilich in der Schweiz beste-
hen und verschirfte sich in der Zeit des Nationalsozialismus. So wurde die Verhin-
derung einer «Verjudung» der Schweiz zur Handlungsmaxime der schweizerischen
Fliichtlingspolitik wihrend des Zweiten Weltkrieges, was unter anderem in die
omino6se Grenzschliessung von 1942 miindete. Die Betreuung jiidischer Fliichtlinge
in der Schweiz wurde den jiidischen Organisationen aufgebiirdet.? Noch heute
betrachtet der Bundesrat den Schutz jiidischer Biirgerinnen und Biirger vor Terror-
drohungen und gewaltsamem Antisemitismus nicht als staatliche Pflicht, sondern als
Biirde, die die Minderheit selber zu schultern habe.

Die Politik gegeniiber den heterogenen Gruppen von «Heimatlosen», «Vagan-
ten» und «Zigeunern» war bis in die 1970er-Jahre ebenfalls von Abwehr, Fernhaltung
und Repression geprigt. Bis 1972 galt eine Finreisesperre fiir «auslindische Zigeuner»,
und die Pro Juventute verfolgte eine Politik der Zwangsassimilation der Jenischen mit
Kindswegnahmen. Bis heute sind Roma, Sinti und Jenische in der Schweiz mit einer
mehrheitlich stigmatisierenden und oftmals rassistischen Medienberichterstattung
konfrontiert. Wihrend der Bund Anstrengungen zur Anerkennung und Besserstel-
lung von Jenischen und Sinti unternommen hat, harren die Roma weiterhin einer
Anerkennung als schweizerische Minderheit."

Wie der Ziircher Sozialanthropologe Rohit Jain in seiner noch unpublizierten
Dissertation betont, war der moderne schweizerische Auslinder- und Fremdendiskurs
des 19. und 20. Jahrhunderts stets von einer bemerkenswerten rassentheoretischen
und ethnischen Differenzierung geprigt. Obschon nichtchristliche und nichteuro-
pdische Minderheiten lange nur eine sehr marginale Prisenz im Land aufwiesen, sahen
sich die mit der «Fremdenfrage» befassten Schweizer immer wieder zu Hinweisen auf



«vollstindig fremde Elemente, wie Spanier, Slawen, Tiirken, Orientalen aller Art»
bemiissigt, die sich aufgrund ihrer «Rassenzugehérigkeit» unméglich in die Schweiz
integrieren liessen.! «Ein Schwede und ein Italiener, in ihrer Rasse und ihren klima-
tischen Bedingungen stark verschieden, weisen doch eine gewisse gemeinsame Grund-
stimmung auf, die wir sofort vermissen, wenn wir zu den orientalischen oder auch
nur zu den slavischen Volkern hiniibergehen», heisst es etwa in einer Schrift zur
angeblichen Gefahr der «geistigen Uberfremdung» von 1917." Die Zitate verweisen
auf zwei Dinge: Zum einen reproduzierte der schweizerische Fremdendiskurs eine
kolonialrassistische Unterscheidung zwischen (heterogenen) européischen «Rassen»
oder «Kulturen» und nichteuropiischen «Rassen». Der Historiker Kijan Espahangizi
hat dies unlingst anhand einer in Vergessenheit geratenen sozialpsychologischen Studie \
illustriert, die 1969 von einem gefliichteten ungarischen Psychiater durchgefiihrt
wurde und den schweizerischen Rassismus als eine Art Zwiebel mit konzentrischen
Schalen darstellte. Im Kern steht der christliche, gut situierte «Durchschnittsschwei-
zer». In den dusseren Schalen folgen graduell abgestufte Kategorien von «Fremdheit»,
ganz aussen die «Auslinder nichtweisser Rasse». Auch das zweite Merkmal wird im
konzentrischen Schalenmodell sichtbar: eine Binnendifferenzierung innerhalb der
«europiischen Rasse» nach Kriterien wie Sprache, sozialem Status oder geografischer
Distanz in Europa. Vereinfacht gesagt: je weniger begiitert und je siidlicher in der
Herkunft und sprachferner, desto «fremder» und schwerer «assimilierbar». Wie Espa-
hangizi'¢ aufzeigt, ist diese Binnendifferenzierung noch heute charakteristisch, miisste
jedoch fiir eine adiquate Analyse mit weiteren Binnenhierarchien — jenen zwischen
den Geschlechtern, sexuellen Orientierungen sowie separaten Kategorien fiir Religio-
nen — erginzt werden.

Wichtig festzuhalten ist: Diese Kombination von grosser kolonialer Dichotomie —
Europier versus Nichteuropider — und binneneuropiischer Hierarchisierung struktu-
riert die schweizerische Auslinderpolitik das ganze 20. Jahrhundert hindurch und tut
es bis in die Gegenwart. Am deutlichsten war dies im sogenannten «Drei-Kreise-
Modell» der Fall, das zwischen 1991 und 1998 in Kraft war. Es sah eine erleichterte
Aufenthaltsbewilligung fiir Auslinder aus Europa (Kreis 1) und jenen Staaten vor, die
aus den ehemaligen weissen, protestantischen Siedlungskolonien des British Empire
hervorgegangen waren: den USA, Kanada, Australien und Neuseeland (Kreis 2).
Begriindet wurde dies damit, dass Menschen aus den Kreisen 1 und 2 zu «einem im
weitesten Sinne europiisch geprigten Kulturkreis» zihlen wiirden. Menschen aus den
ehemals katholischen Kolonien Siid- und Zentralamerikas sowie den ehemaligen Kolo-
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nien Afrikas und Asiens (Kreis 3) galten dagegen als kulturfremd und folglich weniger
integrierbar. Entsprechend wurden fiir sie hohe Einreisehiirden errichtet. Selbst die
bundeseigene Kommission gegen Rassismus beurteilte dieses Modell als «in seiner
Grundstruktur rassistisch».!” Nicht wegen dieser Kritik, sondern aus Griinden der wirt-
schaftlichen Zweckmaissigkeit, ersetzte der Bundesrat das Drei-Kreise-Modell 1998
durch ein «duales Zulassungssystem», in welchem das koloniale Erbe der gegenwirti-
gen Weltordnung weiterhin durchschimmert: Personenfreiziigigkeit und Visa-freie
Einreisen gibt es fiir Menschen aus europdischen Lindern sowie Gutqualifizierte aus
den mehrheitlich christlichen Lindern in Ubersee mit weisser Bevolkerung. Fiir Men-
schen aus sogenannten «Drittstaaten», wozu die ehemals kolonisierten Linder Asiens,
Afrikas sowie viele Staaten Lateinamerikas zihlen, gelten — ungeachtet thres Qualifika-
tionsniveaus — erhohte Einreisebarrieren. In Kombination mit tiberdurchschnittlich
hohen Finbiirgerungshiirden, einem antiislamischen Minarettverbot und einem Aus-
schaffungsartikel in der Bundesverfassung, der die Rechte krimineller Auslinder (insbe-
sondere aus «Drittstaaten») gegentiiber Schweizern beschrinkt, liegen der schweizerischen
Rechtsordnung also weiterhin kategoriale Unterscheidungen zugrunde, die aus der
Geschichte des Rassismus hervorgegangen sind: Eine sich als weiss und christlich ver-
stehende schweizerische Kerngesellschaft nutzt ihre Verfassung und das Ausldnder-
recht zur Fernhaltung von «Fremden» von aussen, zur Herabminderung des Islams im
Innern und zum Schutz von europiischen Privilegien auf dem Arbeitsmarkt. Eine
Folge davon ist etwa die geschlechterdifferenzierte Uberreprisentation von nichtchrist-
lichen, nichteuropaischen und nichtweissen Arbeitnehmenden in arbeitsrechtlich pre-
kiren Tieflohnsektoren: Fiir Frauen aus «Drittstaaten gibt es Arbeitsbewilligungen
gehiuft im Pflege- und Putzbereich oder als «Tanzerinnen» im Sexgewerbe, wihrend
Minner als Landwirtschaftshelfer und in korperlich anstrengenden Jobs unterkommen.

Nebst diesen Kontinuititen und Transformationen waren im 20. Jahrhundert
freilich auch wichtige Zisuren zu verzeichnen, die mit widerspriichlichen Entwicklun-
gen einhergehen: Wie in den {ibrigen «westlichen» Liandern verschwand auch in der
Schweiz ab den 1970er-Jahren der Begriff «Rasse» — hierarchisierende Unterscheidun-
gen werden seither mit alternativen Konzepten wie «Ethnizitdt> oder «Kultur» erfasst.
Mit der Errichtung der Rassismusstrafnorm und weiteren Massnahmen begann auch
die Schweiz den Rassismus zu bekimpfen. Wie in anderen europdischen Lindern
richtet sich der staatliche Antirassismus der Schweiz allerdings vorwiegend gegen
Uberreste des mehrheitlich verpdnten Rassismus aus dem kolonialen 19. und dem
faschistischen 20. Jahrhundert: also gegen offenen Antisemitismus, Aufrufe zu Gewalt
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und Hass, explizite rassistische Beschimpfungen, offensichtliche Diskriminierung von
Menschen wegen ihrer Hautfarbe oder Religion. Im Visier sind somit primir indi-
viduelle Handlungen aus den politisch rechten Rindern der Gesellschaft. Wie der
Jurist Tarek Naguib!® aufzeigt, geraten strukturelle sowie subtilere oder verschleierte
Formen von Rassismus gar nicht erst ins Visier des staatlichen Antirassismus. Wie sich
dieser ungeahndete strukturelle Rassismus auf den Alltag der «Bindestrichschweiz»
auswirkt, soll abschliessend anhand einiger Beispiele illustriert werden.

(Anti-)Rassismus heute

Die Ziircher Kulturwissenschafterin Jovita dos Santos Pinto hat sich eine Plakatkam-
pagne der Fachstelle fiir Integration des Kantons Ziirich angeschaut, die zwischen
2010 und 2013 lief."” Ihr Motto lautete «Fordern und Fordern». Die Plakate zeigten
stereotype, karikaturartige Abbildungen von «Einheimischen» (weisse Haut, blonde
Haare) und «Auslindern» (dunkle Haare und/oder dunkle Haut). Beide Kategorien
fungierten als Vorzeigeschweizer oder -ausldnder, indem sie appellartige Botschaften
an ihresgleichen vermittelten. Wie dos Santos Pinto in ihrer Analyse der Plakatserie
aufzeigen konnte, lagen den Appellen an die «Einheimischen» durchwegs positive
Bilder zugrunde, wihrend jene an die «Fremden» primir in einem tadelnden Ton
Defizite thematisierten. Einheimische wurden etwa als anfinglich etwas scheue, aber
geduldige, wohlwollende und gesprichsbereite Idealisten portritiert, die sich fiir die
Chancengleichheit einsetzen (zum Beispiel: «Bis dn dchte Schwiizer: Kimpf fiir
d’Chance-Gliichheit!»). Auslinder wurden mehr oder weniger subtil als sexistisch,
exotisch und materialistisch dargestellt. Eine iltere Schweizer Dame ermahnt Migran-
ten etwa in mehreren auslindischen Sprachen: «Bis aaschtindig zu de Fraue, susch
hinds ki Reschpikt vor dir.» Wie dos Santos Pinto festhilt, reproduziert die Kampagne
damit auf subtile Weise nicht nur koloniale Dichotomien von schweizerisch-weisser
Uberlegenheit und nichtweisser-auslindischer Riickstindigkeit, sondern verkehrt die
tatsichliche Geschichte oft ins Gegenteil. Sie folgt hier Forschungsergebnissen der
Historikerin Francesca Falk, die daran erinnert, dass Frauen in der Schweiz bis 1971
in politischer Unmiindigkeit lebten, bis 1989 ihren Eheminnern untergeordnet waren
und erst 1996 Minnern umfassend gleichgestellt wurden. Migrantinnen kamen in
den letzten Jahrzehnten dagegen oftmals aus Lindern, die 6konomisch zwar drmer
waren als die Schweiz, politisch und rechtlich aber «aaschtindiger» mit Frauen umgehen:
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mit Frauenwahlrechten, egalitiren Eherechten, Kinderkrippen und vielem mehr. Fiir

viele Arbeitsmigrantinnen bedeutet(e) die Einreise in die Schweiz daher keinen eman-
zipatorischen Fortschritt, sondern eine Art doppelter Riickschritt: Sie verloren politi-
sche Rechte nicht nur als Auslinderinnen, sondern auch als Frauen.?

Die Genfer Politologin Noémi Michel hat untersucht, welche Folgen die «kolo-
niale Amnesie» der Schweiz auf afroschweizerische Minderheiten hat. Sie analysierte
die Diskurse rund um das ominése Schifchenplakat der SVP, mit dem die Partei 2007
fir die «Ausschaffung krimineller Auslinder» warb. Das Plakat zeigte drei weisse
Schafe auf schweizerischem Grund, die ein schwarzes Schaf aus der Schweiz raus-
kicken. Michel sieht das Plakat als typische schweizerische Manifestationsweise des
allgemeineren Phinomens des «rassenlosen Rassismus». Anstelle expliziter rassis-
tischer Botschaften (weisse Menschen kicken einen schwarzen Menschen raus) werde
in Reaktion auf die allgemeine Achtung von Rassismus auf eine (Bild-)Sprache aus-
gewichen, die nur impliziert, insinuiert und andeutet. Verstirkt werde dieser «rassen-
lose Rassismus» in der Schweiz durch die weitherum geteilte Auffassung, dass die
Schweiz keine koloniale Vergangenheit habe. Fur die afroschweizerische Community
hat dies eine mehrfache Marginalisierung und Isolation zur Folge, wie Michel anhand
einer letztlich gescheiterten Intervention einer Gruppe afroschweizerischer Politi-
kerinnen und Politiker darlegt. Die Gruppe denunzierte nicht nur den Rassismus des
Plakates, sondern auch den Alltagsrassismus, dem sie kontinuierlich ausgesetzt ist.
Diese Position traf jedoch auch im liberalen und im linken Lager auf wenig Verstind-
nis. Diese fanden zwar, das Plakat sei «ausgrenzend», nicht aber rassistisch, weshalb
es auch nicht zu verbieten sei. Afroschweizerische Kritikerinnen und Kritiker wiirden
also, so Michel, bei der Definition und Beurteilung von Rassismus im Alltag tibergan-
gen, obschon ja sie — und nicht die weisse Mehrheit — solchen am eigenen Leib erfah-
ren. Die Folge davon sei, dass rassistische Kampagnen, wie jene des Schifchenplakates,
weiterhin 6ffentlich weiterverbreitet wiirden. Dass Rassismus in der Schweiz erheb-
liche Angste, Demiitigungen und emotionale Verletzungen bei Minderheiten bewir-
ken, wiirde dagegen ignoriert oder gar negiert.

In eine dhnliche Richtung weisen die Befunde der Allianz gegen Racial Profi-
ling in der Schweiz. Zur Allianz zihlt ein Kollektiv aus Sozialwissenschafterinnen
und -wissenschaftern, Aktivistinnen und Aktivisten sowie unmittelbar von Rassis-
mus betroffenen Menschen in der Schweiz. Dieses Kollektiv reagiert auf die Behaup-
tung von Polizeibehérden und Teilen der Politik, dass die iiberproportional hiufige
Kontrolle von Menschen mit dunkler Hautfarbe sowie von weiteren Minderheiten



wie Jenischen, Sinti oder Roma kein systematisches Herauspicken von Individuen
anhand von Hautfarbe oder anderer «ethnischer» Merkmale sei. Das Forschungskol-
lektiv hat anhand von problemzentrierten Interviews mit dreissig Betroffenen deren
Erfahrungen sowie Hinweise auf das Vorgehen der Polizei rekonstruiert. Demnach ist
die Hautfarbe durchaus ein ausschlaggebendes Kriterium fiir polizeiliche Kontrollen.
Sobald sich jedoch zeige, dass die besagte Person weniger «verdichtig» sei, als die
Polizei aufgrund ihres dusseren Erscheinungsbildes angenommen hat — etwa weil sie
mit der Mundart vertraut ist, einen héheren sozialen Status geniesst oder eine schwei-

zerische Identititskarte vorweisen kann —, lasse die Polizei wieder von ihr ab. «Ja, was

krass ist, wenn du sagst, dass du studierst, dann reagieren sie ganz anders», berichtet :

eine Betroffene. Unisono empfinden alle Betroffenen solche Kontrollen, die meist
vor den Augen einer als nicht «fremd» geltenden Offentlichkeit vorgenommen werden,
als demiitigend: «Ich fiihlte mich wie ein Krimineller. Ich war noch nie als Tdter bei
der Polizeti [...]. Ich kann ja nichts dafiir, dass ich so auf die Welt gekommen bin.» Als
besonders vulnerabel entpuppten sich Betroffene mit prekirem rechtlichem Status -
etwa solche mit einem laufenden Asylverfahren —, da die Polizei wisse, dass von dieser
Seite wenig Widerstand méoglich sei: «[...] die Polizei denkt, wenn du keine Papiere
hast, hast du keine Rechte, und sie kénnen alles mit dir machen. Die machen alles
mit dir, was sie wollen, alles!»

Dieser Uberblick hat primir die historisch gewachsene Kultur und Struktur des
Rassismus in der Schweiz besprochen. Unerwihnt blieb die lange Geschichte des
antikolonialen und antirassistischen Widerstands in der Schweiz?, aus der unzihlige
Freundschaften und Liebesbegegnungen zwischen der alteingesessenen und der «Bin-
destrichschweiz» hervorgegangen sind. Heute zeigt sich dies etwa in einer vibrieren-
den afroschweizerischen Filmszene mit internationaler Ausstrahlung, Youtube-Videos
von Menschen mit Rassismuserfahrungen, einer florierenden balkanschweizerischen
Sport- und Kulturszene, die sich auf vielfiltige Weise gegen die Zumutungen stemmt,
denen sich die «Bindestrichschweiz» ausgesetzt sicht. Sie zeigen, dass man durchaus
albanienstimmige Kopftuchtrigerin oder schwarz #nd Schweizerin oder Schweizer
sein kann.

Kiinstlerinnen, Aktivisten, Sportlerinnen, Politiker und Forschende aus der «Binde-
strichschweiz» tragen also schon seit Jahren Wesentliches zum Erhalt positiver Selbst-
bilder und eines kritischen Bewusstseins ihrer Gemeinschaften bei. Zu einer Uberwin-
dung des alltiglichen und strukturellen Rassismus diirfte es indes erst kommen,

wenn auch die alteingesessene Schweiz ihre Komfortzone verldsst. Hierzu misste sie

i

Rassismus nicht mehr ldnger als Rechtsaussenphinomen miniaturisieren, sondern als
wesentlichen Teil einer jahrhundertealten gemeinsamen Geschichte kennen und ver-
stehen lernen, die bis heute Privilegien fiir die einen und fortdauernde Verletzungen
und Benachteiligungen fiir die anderen produziert. Dazu bedatf es freilich einer wei-
teren Offnung von Institutionen und eines Wandels von Strukturen, die sich noch
stets fest im Griff der Mehrheitsschweiz befinden.
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II. Teil - Wir und die Anderen: Nationalismus - 4, Was tun? Eine Losungssuche

Interview mit Roger de Weck

Zeit fiir eine soziale Globalisierung

Seit vierzig Jahren ist Roger de Weck publizistisch tétig — erst
als Journalist, Korrespondent und Redaktor, spéter als Cherf-
redaktor des «Tages-Anzeigers» und der «Zeit». Der studierte
Volkswirt moderierte die Fernsehsendung «Sternstunde Philo-
sophie» und lehrt am College of Europe in Brigge und in War-
schau. Die vergangenen sieben Jahre fihrte de Weck als
Generaldirektor die Schweizerische Radio- und Fernsehgesell-
schaft (SRG SSR). Heute ist er (wieder) freier Publizist.

Die Franzosen, Niederlander und Osterreicher haben sich mit inren Président-

schafts- beziehungsweise Parlamentswahlen klar zur Europdischen Gemein-

schaft bekannt: Oder wie interpretieren Sie die jungsten Wahlergebnisse?
Populisten machen Lirm. Von der Regierung wollen die Biirgerinnen und Biirger aber
nicht Lirm, sondern Leistung. Populisten polarisieren. Von Regierenden erwartet man
aber Integration statt Spaltung der Gesellschaft.
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